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Loi Mo Pau

Tai khu vuc Chau A-Thai Binh Duong, cac nhém toi pham cé t8 chirc thu dugc loi nhuan
I6n tir nhitng t16i pham do chung gay ra va lam suy yéu nang luc cua cac quéc gia trong
ki€ém soat bién gidi va khang dinh chi quyén qudc gia. Bang viéc thu lgi bat chinh tir viéc
t6 chirc dua nguoi di cu trai phép, cac doi tugng dua ngudi di cu lam suy yéu hé thong tu
phép hinh sy clia cdc qudc gia, kim ham su thinh vuong cua nhirng cong déng bi anh
hudng va 1ay di cudc séng va su an toan cua nhirng ngudi dé bi tén thuong. Tai Hoi nghi
cap Bo6 trudng nam 2016 cua Tién trinh Bali vé chong dua ngudi di cu trdi phép, mua ban
ngudi va cac toi pham xuyén quéc gia lién quan khéac, cac Bo trudng da thé hién su quan
ngai sau sac doi vdi cac t6 chire tdi pham xuyén qudc gia truc |gi tir nhitng loai toi pham
nay va khuyén khich cac quéc gia thanh vién xtr ly hinh sy d6i véi hanh vi dua nguai di cu
trai phép, phu hop véi luat quoc té va van kién phap ly ctaa khu vuc.

Khang dinh lai tuyén bé nay tai Hoi nghi cap Bd trudng nam 2018, cac thanh vién da théng
nhat ang ho viéc tang cuong lién két gitra Tién trinh Bali vdi cac tién trinh c6 van lién quan
khac trong khu vuc va qudc té, trong dé c6 ASEAN. Tai H6i nghi thuong dinh ASEAN ndm
2020, cac qudc gia thanh vién ASEAN khuyén khich viéc thic ddy hop tac gitra cac thanh
vién nham déi phé va chéng lai nan dua nguoi di cu trai phép thong qua cac dién dan hop
tac nhu H6i nghi Quan chirc cap cao vé Toi pham xuyén qudc gia (SOMTC) va Tién trinh
Bali.

Ghi nhan nhirng tién trién trong viéc hién thuc héa cac cam két da dat duoc, Van phong
H6 tro khu vuc cda Tién trinh Bali (RSO) va Van phong UNODC Khu vuc Pong Nam A va
Thai Binh Duong (ROSEAP) xin dugc gidi thiéu tai liéu nay véi muc dich tdng cudng hi€u
biét vé luat phap qudc té lién quan dén dua nguoi di cu. RSO hoan nghénh sy hgp tac nay
v6i UNODC ROSEAP, véi tu cach |a mot thanh vién cda Tién trinh Bali va cling 1a bén bao
hé cho Nghi dinh thu chéng dua ngudi di cu bang duong bd, duong bién va duong hang
khoéng (Nghi dinh thu vé dua ngudi di cu trai phép).

Thong qua do, ching toi tin rang tai liéu nay sé tiép tuc ho trg cac Quéc gia thanh vién
cua Tién trinh Bali trong n6 luc (rng pho va quyét tdm trong viéc hop tac doi pho vdi loai
toi pham c6 t6 chirc xuyén qudc gia nay.
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I GiGi thieu

Céac quoc gia thanh vién cta Tién Trinh Bali da nhat tri cao vé su can thiét phai hop tac
chong dua nguoi di cu trdi phép. Tuy nhién, khong phai tat ca thanh vién déu cam két
tham gia vao Nghi dinh thu vé Chdng dua ngudi ngudi di cu bang dudng bd, dudng bién
va dudng hang khong (Nghi dinh thu vé dua nguai di cu trdi phép) b6 sung cho Cong ude
vé t6i pham c6 18 chirc xuyén qudc gia cta Lién hgp qudc (UNTOC) von dugc coi la mot
cong cu quéc té dé lam co sd cho su hgp tac nay."Trén thuc t€, chi mét nira (22 trong s6
45 quoc gia) thanh vién cua Tién trinh Bali la thanh vién cta Nghi dinh thu chéng dua
ngudi di cu, mac du hau hét tat ca déu la thanh vién cia Cong udc UNTOC (Phu luc 3).
Viéc hau hét cac qudc gia chua tham gia Nghi dinh thu chéng dua ngudi di cu déu & khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong khién khu vuc nay trd thanh khu vuc uu tién trong viéc dat
duogc céc nb luc toan cau nham loai bd céac ké ha phéap ly dé déi phé véi cac loai toi pham
c6 16 chirc.

Khi gia nhap Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu trai phép, cac quoc gia sé cé mot
s0 lgi ich khac ngoai viéc dugc tham gia vao mét cong déng I6n trong dé cac quodc gia
cung cam két xay dung mét khuén khé hgp tac chung dé giai quyét nan dua ngudi di cu
trai phép va xda bd "céac thién dudng" cho 16i pham cé 16 chire xuyén quéc gia. Bang cach
thic day su hiéu biét chung vé dua ngudi di cu trdi phép, Nghi dinh thu chdng dua ngudi
di cu tang cudng nang luc hop tac trén cac tuyén di cu. Mot sy hiéu biét chung sé gitp
cung cap cac dir liéu dé€ dat duoc burc tranh téng thé chinh xac hon trén toan cau, khu vuc
va trong nudc nham dua ra nhirng ing pho dua trén céac dir liéu xac thuc.

Ngoai ra, moét trong nhirng ly do dé€ cac quéc gia nén tham gia vao Nghi dinh thu chéng
dua nguoi di cu d6 la ho sé cé thém cac diéu kién thuéan lgi d€ gilr chd quyén bang cach
chdng lai cac hoat déng tdi pham truc lgi tir viéc vi pham chi quyén Ianh thé qudc gia va
s gia tang cla t6i pham c6 16 chirc di nguoc véi lgi ich quéc gia. Co hdi nay phu hop véi
nhirng gi ma Tién trinh Bali dat da nhan manh trong qua trinh hop tac, do la “dua trén su
thtra nhan rang moi quéc gia déu cé chu quyén va lgi ich hgp phap dé phat trién va thuc
thi luat phap riéng ctia minh dé giai quyét van dé dua ngudi di cu trai phép." 2 Cac quoc
gia thanh vién cua Tién trinh Bali dang & céac giai doan khac nhau ctuia cudc hanh trinh dé.
Mot s qudc gia hién van chua thuc hién cac bién phap phap luat nham chdong lai nan dua
ngudi di cu trdi phép, trong khi nhirng quéc gia khac méac du chua gia nhap nhung da thuc
hién cac budc phu hop véi yéu cau cua Nghi dinh thu.

T Nghi dinh thu vé phong chdng dua ngudi di cu trai phép bang duong b, duong bién va duong hang
khong, phan bd sung cho Céng udc vé chéng t6i pham cé t6 chirc xuyén qudc gia cda Lién hop qudc,
GA Res 55/25, UN GAOR, UN Doc A/45/49, phu luc Il (Nghj dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép).
Cudi ndm 2020, da co6 190 qudc gia thanh vién gia nhap Céng udc vé chong tdi pham cé t6 chirc xuyén
qudc gia cua Lién hgp quéc va 150 quéc gia gia nhap Nghi dinh thu vé chong dua ngudi di cu trai phép.
2 Tién trinh Bali vé Bua ngudi trai phép, budn ban ngudi va téi pham xuyén qudc gia lién quan, “Hoi nghi
B trudng khu vuc dau tién vé dua ngudi di cu, budn ban nguoi va téi pham xuyén qudc gia lién quan
(Thang 2 nam 2002)"
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Tai liéu nay duoc cung cap cho cac nha lap phap, cac nha hoach dinh chinh sach va can
bd thuc thi phdp luat & cac qudc gia thanh vién hoac khong la thanh vién cua Tién trinh
Bali, d€ cing c6 su hiéu biét cua ho vé Nghi dinh thu chéng dua nguoi di cu trai phép, bat
k& ho cé phai la thanh vién cia Nghi dinh thu hay khong va bat ké ho da dat duoc nhirng
budc tién nhu thé nao trong nod luc ngén chan va chdong dua nguai di cu trai phép.

© Jo-Aigner

I Tim hiéu vé Pua nguoi di cu trai phép

“Dua nguoi di cu trai phép” la loai t6i pham nham muc dich vu loi bang cach cung cap
dich vu t6 chic dua ngudi khac vuat bién trai phép. Day la mét loai t0i pham lam suy yéu
su phat trién kinh t€&, xa hoi, van hoa va gia tri con ngudi, mat khac né lam phat sinh va
kéo dai su bat 6n va nan tham nhiing. Tai cac qudc gia thanh vién cuda Tién trinh Bali, toi
pham c6 té chirc Igi dung ké hé gitra mot bén |1a nhu cau di chuyén clia con ngudi va mét
bén khac la céc luét, chinh sach va tinh hinh thyc té€ khéng gidi quyét dugc nhu cau trén,
tir d6 céc doi tuvong pham toi kiém 16i bang cach cung cap céac dich vu dua nguoi di cu
lach dugc hoat dong kiém soat bién gidi va di cu chia co quan chirc nang. Co quan Phong,
chdng ma tuy va t6i pham cua Lién hop quéc (UNODC) udce tinh rang cac doéi tuong dua
ngudi di cu thu lgi Ién dén 7 ty d6 la/ndam tlr hanh vi pham t6i. Diéu nay cho thay, bat chap
quy mo lgi nhuan do hanh vi dua nguoi di cu trai phép kiém duge moi nam, loai tdi pham
nay van con dugc bo ngd khai chinh sach hinh su cia nhiéu qudc gia. 3

3 Co quan Phong, chdng ma tuy va téi pham cua Lién hgp qudc udc tinh rang chi riéng nam 2016, céac

doi twgng dua ngudi di cu tréi phép da dua 2.5 triéu nguai di cu trai phép va kiém lgi nhuan [én dén 7

ti d6 la MT. Xem thém & Nghién ctru Toan cau vé Dua ngudi di cu trai phép nam 2018 (UNODC, 2018)
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Dua nguai di cu trai phép van la moét loai td6i pham cé rui ro thap nhung loi nhuan cao doi
va@i nhitng do6i tugng pham t6i do thiéu su hgp tac va irng pho day du trén cac tuyén dua
ngudi di cu trai phép. Céng tac irng phd con bi ngung tré do sai [am trong viéc xac dinh
day la loai t6i pham lién quan dén cu trd. bua ngudi di cu trai phép thuong bi danh dong
véi mua ban ngudi, von la mot hanh vi hoan toan khac, mac du déi khi mot so t6i pham
c6 lién quan cua té6i pham mua ban nguai dugc quy dinh trong mot van ban riéng, bé sung
cho Céng udc Toi pham cé Té chie (UNTOC) (Xem thém & phu luc 2)

Tom luoc: Pua nguoi di cu trai phép la gi?

Dua nguai di cu trai phép dugc dinh nghia la “qua trinh cung cap dich
vu nham muc dich vu lgi dudi hinh thire tai chinh hodc cac dang vat chat
khac. Cé thé |a viéc truc tiép hoac gian ti€p tham gia dua mot ngudi vao
mét qudc gia thanh vién khi ngudi nay khéng phai la mét cong dan hay
moét ngudi dinh cu & d6” (Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai
phép, diéu 3(a)). N6i mét cach khac, dua ngudai di cu trai phép la mot
loai t6i pham c6 t6 chirc, d6i tugng pham t0i tiép tay cho hanh vi vuot
bién trai phép cua ngudi khac nham muc dich vu lgi. Nhitng ngudi st
dung dich vu dua nguoi di cu trai phép nay cé thé la nhirng ngudi di cu,
nguoi dan ti nan hoac nhirng ngudi & tinh trang khac. Nhiéu déi tuong
pham t6i trong d6 cé nhirng doi tugng la phan tir khing bé qudc té ciing
str dung dich vu cua nhirng d6i twong dua ngudi di cu trai phép. Nhiing
ngudi duoc dua di di cu khéng phai la ‘nan nhan’ caa hanh vi dua nguai
di cu trdi phép, nhung ho cé kha nang tré thanh nan nhan cua céc loai
t6i pham khéac trong qua trinh dua di cu, trong doé c6 thé la nhirng loai
10i pham nghiém trong nhu mua ban ngudi, c6 y gay thuong tich va hiép
dam.

l © Jo
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Bang 1: Tim hiéu vé nhiing 1di dén va thuc té vé viéc dua ngudi di cu trai phép (Pua ngudi di cu

trai phép)

Loi dén

Thuc té

“Nhing déi tuong dua
ngudi di cu trai phép co xu
hudng bao luc va lam
dung nhing ngudi ma
ching t6 chuc dua didi cu
trai phép”

Mot s6 doi twong dua ngudi di cu tréi phép cé xu hudng bao luc.
Nhirng doi tugng dua nguoi di cu trai phép thuang coi nhirng nguai
di cu la doi tuong dé€ lam dung (vi du nhu lam dung thé chét va tinh
duc, k& ca hiép dam) ciing nhu d€ boc 16t trong sudt hanh trinh dua
di di cu trdi phép. Tham chi cé nhirng d6i twong dua ngudi di cu trai
phép da giét hai ngudai di cu. Tuy vay, khdng phai tat ca nhirng doi
tugng dua ngudi di cu trai phép déu cé xu hudng bao luc va lam
dung. M6t s6 déi twgng cé thé chi don thuan cung cép dich vu cho
nhiing ngudi di cu theo ddng nhu thoa thuan va tim cach dua nguai
di cu téi noi ho mudn dén mot cach an toan ma khong hé xam
hai/ngugc dai gi ho.

“Bi dua di cu trai phép luén
nguy hiém cho nhing
ngudidicu”

Hanh trinh dua ngudi di cu tréi phép co6 thé nguy hiém cho nguoi di
cu khi cach thire hanh dong cda nhirng doi twong dua nguoi di cu
trai phép gay nguy hiém cho mang sdng va su an toan hoéc c6 hinh
thirc vé nhan dao hodc ha thap nhan phdm cho chinh ngudi di cu.
Luéat qudc té coi nhitng truang hop nhu vay la “tinh huéng nghiém
trong cta hanh vi dua ngudi di cu trai phép” (Nghi dinh thu vé
Choéng dua nguai di cu trai phép, diéu 6 (3)). Trong cac truong hop
nghiém trong, hau qua co6 thé la thiét hai vé ngudi. Trong mot sé
truong hop khac, nhirng déi twogng dua nguoi di cu trai phép c6 thé
lai lwa chon mot tuyén dudng an toan hon, it chi phi hon khi so sanh
véi nhitng lua chon di cu thong thuong. Trén thuc t€, viéc ¢d gang
di chuyén riéng theo nhirng 16 trinh khac c6 thé gay nguy hiém hon
cho nhirng nguoi di cu va tiém an nhirng nguy co ma nhirng doi
tugng dua ngudi di cu trai phép khong thé giam hoac tranh duoc.

“Nhitng ngudi dugc dua
di di cu trai phép luén la
nhitng ngudi di cu bat
thuong”

R4t nhiéu déi twgng khac nhau cé nhu cau st dung dich vu dua
nguoi di cu trai phép. Mot sé ngudi di cu vi muc dich kinh t€, ho
mong mudn tim kiém co hoi nhap cu trai phép vao mét qudc gia.
Mot s6 ngudi co thé la téi pham, trong d6 cé céac doi tugng khing
b6, str dung dich vu ctia nhirng doéi twgng dua nguodi di cu trai phép
nham trén tranh su phat hién cla cac nha chirc trach. Rat co thé
trong céc truong hop khéc, ho 1a nhitng ngudi dan ti nan, da phai
chi tra cho nhitng d6i tugng dua nguai di cu trai phép dé co thé tiép
can cdc quy trinh ti nan.

“Mét ngudi hé tro gidp
ngudi khdc vuot bién trdi
phép vi cac ly do nhan dao
la mét déi tuong dua
ngudi di cu trai phép”

Poéng co cla doi turgng dua ngudi di cu trai phép la vu lgi. Mot sé
nguoi dua ngudi di cu trdi phép vi cac ly do nhan dao thi khong phai
la mot doi twong dua ngudi di cu trai phép, ngoai trir truong hop
nguoi dé cé muc dich vu lgi. Khi mot nguoi nao dé hanh dong xuat
phat tir ly do nhan dao thi nguoi dé khong phai la mot dai tuong
dua nguai di cu trai phép duoc luat quoc té quy dinh.




© Jokg nerf;

I Tim hiéu vé khuon kho phap ly quoc té

Tai Hoi nghi Bo truwdng [an thir 6 cta Tién trinh Bali vé Dua ngudi di cu trai phép, Mua ban
ngudi va Toéi pham xuyén quédc gia c6 lién quan, cac dai dién da khuyén khich cac nudc
thanh vién cua Tién trinh Bali xtr ly hinh sy (t6i pham hoéa) déi véi hanh vi dua ngudi di cu
trai phép phu hop véi nhirng cong cu phap ly ctia qudc té va khu vuc. 4 Cong cu phap ly
quac té co lién quan dua ngudi di cu trai phép la Nghi dinh thu vé Chdng dua ngudi di cu
trai phép bang dudng bd, duong bién va dudng hang khéng (Nghi dinh thu vé chéng dua
ngudi di cu trai phép). Nghi dinh thu vé chéng dua ngudi di cu trai phép la phan bé sung
cho Céng udc Chong téi pham cd té chirc xuyén quéc gia (UNTOC), bén canh 2 Nghi dinh
thu bé sung khac: Mot van kién vé mua ban ngudi, mot van kién vé san xuat va mua ban
vii khi trai phép. Cac quoc gia khong dugc tham gia vao cac Nghj dinh thu néu khong la
thanh vién clda Cong uwdc Chdng t6i pham co t6 chirc xuyén qudc gia (UNTOC). Hau hét
céc quoc gia thanh vién cuda Tién trinh Bali déu phé chuan Cong udc Chdng toi pham cé
t6 chirc xuyén qudc gia (UNTOC), néi Ién cam két rong rdi nham tang cudong cac thé ché
tu phép hinh su va hop tac quéc té dé déi phé vai t0i pham co t6 chirc xuyén quéc gia.
Diéu nay ciing cho thdy mét co hdi d€ md rong cac mang ludi hop tac trén toan cau va
loai bd cac ké hd phap ly ma chua trirng phat dugc céac t6i pham c6 t6 chirc.

4 Tuyén bd Bali vé Pua ngudi Trai phép, Buon ban ngudi va Toi pham Xuyén qudc gia lién quan,
Bali, ngay 23 thang 3 nam 2016. Tham khao thém: Hudng dan Chinh sach vé t6i pham héa hda
dua nguoi di cu trai phép (Tién trinh Bali, 2014)

6



o XU ly hinh sy
o Chuyén giao ngudi bi két an phat
tu

Hop tac phoi hop diéu tra

Dan do

Tuong tro tu phap vé hinh sy
. . S ¢ Chuyén giao ho so/thi tuc t6
C(?NG ucocC QEJOE TE YE CHOEIG tung

TOI PHAM CO TO CHUC XUYEN
QUOC GIA VA CAC NGH| PINH
THU KEM THEO

e Trao dai théng tin
e Kiém soat bién gidi
e Céc quy dinh vé phuong tién
van tai

Bao mat tai liéu
¢ Hop tac dao tao va ki thuat
¢ Céac chién dich thong tin
 Hop tac phat trién

e Bdo vé nan nhan khai tir
vong, bi hanh ha hay bao luc
¢ Bdo vé tinh mang va an toan

Muc dich ctia Céng uéc Chéng tdi pham cé t6 chirc xuyén quéc gia (UNTOC) va Nghi
dinh thu Chéng dua ngudi di cu trai phép la gi? Muc dich cia Cong udc UNTOC la “thac
day hop tac nham phong ngira va chdng tdi pham cd t6 chirc xuyén quéc gia mot cach
hiéu qua hon” (UNTOC, diéu 1). Cong udc UNTOC dé&t ra mot khuon khé cho viéc dan do
(diéu 16), chuyén giao ngudi bi két an phat tu (diéu 17), tuong tro tu phap (diéu 18), hop
tac diéu tra (diéu 19), chuyén giao t6 tung hinh su (diéu 21) va hgp tac thuc thi phap luat
(diéu 27). Trong khuon khé hgp tac irng phé tu phap hinh sy nay, muc dich cda Nghi dinh
thu chéng dua ngudi di cu trai phép 1a ngédn chan va chdng dua nguoi di cu theo nhu dinh
nghtia trong Nghi dinh thu va thic day hop tdc nham dat duoc muc dich do, dong thoi bao
vé quyén cta nguai di cu (Nghi dinh thu vé dua ngudi di cu tréi phép, Diéu 2).



Muc dich cua Céng udc chéng téi pham cé té chirc xuyén quéc gia UNTOC va Nghj dinh thu vé
chéng dua ngudi di cu trai phép

[ Muc dich cua Céng uéc UNTOC }

- “..thic day hop tdc nham phong ngtra va chdng toi
pham cé t6 chdc xuyén qudc gia mot cach hiéu qua
hon” (UNTOC, digu 1)

Muc dich cta Nghij dinh thu vé chéng dua nguoi di cu
trai phép

“... d€ phong ngtra va chéng dua ngudi di cu tréi phép,
cling nhu thdc day hop tac gilra cac qudc gia thanh
vién nham muc dich dé, dong thoi bao vé quyén cua
nguaoi di cu.”

Nhém doi tugng huéng dén cua Cong uéc UNTOC va Nghi dinh thu chong dua nguoi di
cu trai phép? Nghi dinh thu chong dua ngudi di cu trai phép khong phai la mot nghi dinh
thu riéng |é ma la phai dugc nghién clru cung véi véi Cong udec UNTOC. Noi cach khac,
UNTOC ciing ap dung ddi véi cac hanh vi vi pham duoc dé cap trong Nghi dinh thu chéng
dua ngudi di cu trai phép, va Nghi dinh thu ciing phai dugc dién gidi phu hop véi cac quy
dinh ciia UNTOC (UNTOC, diéu 37; Nghi dinh thu vé chéng dua nguai di cu trai phép, diéu
1). MGi quan hé gilra cac cong cu nhan manh rang muc tiéu cua Nghi dinh thu chéng dua
nguoi di cu trai phép la cac t6i pham cé t6 chirc xuyén quéc gia t6 chic dua ngudi di cu
trdi phép nham muc dich vu lgi; cac van kién nay khéng nham vao nhirng ngudi di cu,
cling nhu nhirng nguai tao ho tro nguai khac nhap canh bat hop phap vi nhirng ly do khac
ngoai lgi ich tai chinh hodc vat chat®. That vay, Nghi dinh thu vé chéng dua ngudi di cu
trai phép chi ap dung trong trudng hop co lién quan dén yéu té xuyén qudc gia va su tham
gia cla mét nhém tdi pham cé t6 chire (diéu 4, Nghi dinh thu vé chdng dua ngudi di cu
trai phép) . DGi véi hanh vi dua nguai di cu trai phép da xay ra, hanh vi phai dugc thuc

5 “Nhém t6i pham c6 t6 chic” dugc dinh nghia la “mot nhom dugce t6 chire tir 3 ngudi trd [én, nhom
nay ton tai trong mot khoang thai gian nhat dinh va hoat dong lién quan dén muc dich gay ra mét hanh
vi hodc nhiéu hanh t6i ac hodc vi pham phap luat nghiém trong” duoc liét ké nhu trong Céng udc nay,
nham muc dich gian tié€p hoéc truc ti€p dat dugc lgi ich tai chinh hodc vat chat khéc.

® Tuy nhién, luat phap qudc gia khéng nén quy dinh theo hudng yéu cau ki€ém sat vién phai chirng minh
dugc yéu t6 “xuyén quéc gia” hodc su lién quan dén toi pham cé t6 chirc nhu [a mét yéu t6 ciu thanh
cla hanh vi dua nguai di cu tréi phép dé co thé két an thanh céng toi pham (diéu 34(2), UNTOC). bé
tim hi€u thém vé pham vi dp dung ctia Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu tréi phép, hdy xem hudng
8



hién mét cach cé chu y, bao gom viéc cd y dua mét ngudi khac nhap canh bat hop phap
va nham muc dich thu loi tai chinh hodc vat chat khac dé duoc dua di di cu.

Vai tro quan trong cua “Yéu to lgi ich tai chinh hoac nhirng lgi ich vat
chat khac” dé xac dinh hanh vi dua nguoi di cu trai phép

Viéc dua nguai di cu trdi phép nham dat muc dich “loi ich tai chinh hoéc
nhirng lgi ich vat chat khac” duoc hi€éu don gian |a c6 duoc lgi ich hoac
thu lgi. Nhirng nguGi soan thao cac van kién da bao ham ca nhirng hoat
dong cta cac nhom téi pham cé té6 chie nham tim kiém lgi nhuéan, va
khong bao ham nhirng viéc lam cta nhirng nguai gitip d& nguai di cu vi
ly do nhan dao hoac dua trén mai quan hé ho hang.

Céc nha soan thao da dua yéu té nay vao dé bao gém hoat déng cla
cac nhém toi pham c¢é t6 chire hoat dong vi lgi nhuén, va loai trir hoat
dong cua nhirng ngudi hé tro ngudi di cu vi ly do nhan dao hoéc trén co
s& quan hé gia dinh chat ché. Yéu t6 'tai chinh hoéc lgi ich vat chat khac'
la yéu 10 rat quan trong dé xac dinh 'hanh vi dua nguoi di cu trai phép'
trong luat quoc té, vira la yéu t6 muc dich cda hanh vi dua nguai di cu
trai phép (theo Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép, diéu
3) va vira la mot yéu cau dé tién hanh xir ly hinh su vé sau (Nghi dinh
thu vé Chong dua nguoi di cu trai phép, diéu 6), va day cling la mot
phan trong dinh nghia vé t0i pham cé t6 chirc (Cong wdéc UNTOC, diéu
2).7

Moéi lién quan giira Nghi dinh thu vé Chéng dua nguoi di cu trai phép vaoi luat quéc té: Nghi
dinh thu vé Chong dua ngudai di cu trai phép khong anh hudng dén vai tro cua cac van
kién qudc té ma cac qudc gia thanh vién cé thé da hodc chua gia nhép, ciing khong tao
ra nhirng quy dinh méi nao thudc vé bat cir mot van kién ho tro nao khac hoac doi hdi cac
qudc gia phai gia nhap theo. Piéu nay da dugc lam rd & diéu 19(1) trong Nghi dinh thu vé
Chéng dua ngudi di cu trai phép, trich dan nhu sau:

“ Khong cé bat cr phan nao trong Nghi dinh thu nay anh hudng
dén cac quyén lgi, cac quy dinh va céc vai tro trach nhiém cla
cac quoc gia va cac ca nhan theo luat qudc té, trong dé co luat
nhan dao qudc té va luat nhan quyén qudc té, dac biét co thé
ap dung Cong udéc nam 1951 va Nghi dinh thu nam 1967 co6
lién quan dén tinh trang cla ngudi ti nan va nguyén tac khong

h6i huong ngudi ti nan vé noi nguy hiém, phan dinh kem. aa

dan phap ly cho viéc thuc thi ciia Céng udc Chong téi pham cé t6 chirc xuyén qudc gia va cac Nghi dinh
thu kém theo cua Lién hop qudc.

7 Tim hiéu thém, xem bai bao: Khai niém vé “Lai ich tai chinh ho&c nhirng lgi ich vat chat khac”
trong Nghi dinh thu vé Chéng dua nguai di cu trai phép (UNODC, 2017).



I Tim hiéu vé nhirng nghia vu trong Khuon
kho phap ly quoc té

Noi dung nay dat ra cac yéu cau ciia Cong uwdec UNTOC va Nghi dinh thu chéng dua nguai
di cu trdi phép dé dat dugc cac muc dich da cam két la ngan ngira va chéng lai téi pham
dua ngudi di cu trai phép co té chic xuyén qudc gia, thuc day hop tdc nham dat duoc
muc dich do6, déng thoi bao vé quyén cua nguoi duoc dua di di cu (Céng wde UNTOC, diéu
1; Nghi dinh thu chéng dua nguai di cu trai phép, diéu 2).
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mmm— Truy t6

Nhirng yéu cau dé xur ly hinh sy theo Cong wéc UNTOC: Nhitng qudc gia thanh vién cua
Cong udc UNTOC cam két bé sung céac toéi danh vao bo luat hinh sy cda tirng qudc gia,
bao gom:

e Tham gia vao mét nhém téi pham cé t6 chire (diéu 5)

e Rura tién (diéu 6)

e Tham nhiing diéu 8)

e Can tré hoat dong tu phap (diéu 23)

Su tham gia

Rira tién

Cac yéu cau phai

> PR

Tham Nhiing

Can tré hoat dong tu phap

|
RN 3

Thém vao do, cac quéc gia thanh vién nhat tri cam két vé nhirng thay déi can thiét vé thu
tuc va nhirng mat phap ly khac, d& dam bao tinh hiéu qua cho viéc xt& ly hinh su déi véi
cac vi pham phap luat, trong dé cé viéc xac lap:

e Tu cach phap nhan (diéu 10)

e Cac hinh phat theo mic d6 pham t6i (diéu 11)

e Nhan dién, truy bat, niém phong hodc phong toa cac loai tai san va tich thu tién

bac va tai chinh do pham t6i ma cé (diéu 12)
e Tham quyén x(r ly doi véi cac 16i danh (diéu 15)

Ciing lién quan dén viéc xtr ly hinh sy hanh vi duwa ngudi di cu trai phép dé la viéc st dung
céc ky thuat diéu tra dac biét, nhu giao hang co6 kiém soat, giam sat dién t&r va hoat dong
theo doi bi mét (diéu 20), néu dugc hé théng phap luat cda nudc sa tai cho phép.
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Cac yéu cau xu ly hinh su theo Nghi dinh thu' vé Chéng dua ngudi di cu
\g trai phép: Theo diéu 6 cia Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cuw
—/ trai phép, cac qudc gia dugce yéu cau xur ly hinh su:

e  Hanh vi dua ngudi di cu trai phép, duoc quy dinh & diéu 3 la

Huéng dan chinh
sdch vé Xu ly hinh sy
hanh vi dua ngudi di
cu trai phép (Tién
Trinh Bali, 2014) da
thiét lap ré rang
nhirng yéu cau phap
Iy nham xt ly hinh sy
hanh vi dua ngudi di
cu trai phép phu hop
vGi Nghi dinh thu veé
Chong dua nguoi di
cu trai phép va Cong
udc UNTOC.

“viéc t6 chirc cung cép dich vu nham gidan tiép hoac truc tiép
dat dugc lgi ich tai chinh hodc vat chat théng qua viéc dua
mot ngudi nhap cu trai phép vao mot qubc gia ma ngudi do
khéng phai la cong dan hoac thuong trd tai quoc gia dé”.
Lam gia, mua, cung cap hoac s& hitu cac giay to théng hanh
gia hodc gidy to tuy than gia cho muc dich dua nguai di cu
trai phép (diéu 6(1)(b)).

Tao diéu kién cho viéc cu tra trai phép cua ca nhan khong
duoc phép & lai trong quéc gia sd tai khi thoa thuan vai chu
dich vu lgi (diéu 6(1)(c)).

T6 chirc, diéu hanh, tham gia véi tu cach dong pham hoac
c6 gang thuc hién bat clr hanh vi pham t6i nao ké trén (diéu

6(2))

Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu trai phép cling yéu cau cac quéc gia phai tién hanh xur ly
hinh su va céc bién phap khac (tuy thudéc vao hé théng phap luat clia cac quéc gia) dé nghiém tic
xt ly nhirng truong hop nghiém trong, nhat la khi c6 su de doa hoéc c6 nguy co de doa mang séng
ho&c su an toan, hoac |1a “nhirng hanh vi d6i x&r vdé nhan dao hodc ha thap nhan pham” cla nguoi
di cu, bao gom ca cac hanh vi béc 16t (dieu 6(3)).
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Khong xtt ly hinh su nhitng nguoi di cu vi bi dua di di cu trai phép

Muc tiéu diéu tra va truy t6 cia Nghi dinh thu vé Chdng dua ngudi di cu trdi phép la nhirng to6i
pham c6 t6 chire thuc hién hanh vi duwa nguai di cu trai phép vi muc dich vu lgi. Diéu nay khéng
lién quan dén hanh vi hgp phap hay bat hop phap cla ban than nhirng ngudi di cu, va khéng
phai la co s& cho viéc xtr ly hinh su nhitng nguai bi dua di di cu trai phép. Phan nay da dugc
néu ro & diéu 5: “Nhirng nguoi di cu la d6i tugng cdia hanh vi dua ngudi di cu trai phép khéng
bi truy ctru trach nhiém hinh su theo Nghi dinh thu nay vi ly do bi dua di di cu trai phép”. Déng
thoi, Nghi dinh thu vé Chéng dua nguai di cu trai phép khéng ngan can cac quéc gia thuc thi
céc bién phap trirng phat déi véi cac hanh vi khac néu né dugc quy dinh la téi pham theo luat
phép nudc sd tai (diéu 6(4)). Diéu nay nghia la mac du nhiing nguai di cu khéng bij truy ctru vi
bi dua di di cu trai phép theo Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép (theo nhu diéu
5), ho van c6 thé phai chiu trach nhiém vé nhirng hanh vi vi pham phap luat khac theo luat phap
nudc s tai, trong d6 co viéc nhap cu bat hop phap va cu trd bat hgp phap (theo nhu diéu 6(4))

Nghi dinh thu vé Chong dua nguai di cu trai phép khong xtr ly hinh sw nguai di cu cling khong
lam suy yéu thAm quyén phap ly ctia quéc gia sd tai trong viéc truy ctru nhirng nguoi bi dua di
cu trai phép vé nhitng hanh vi pham phap khac. Diéu nay ciing dugc cung c6 thém véi Hiép ude
Toan cau vé Di cu an toan, c6 trat tu va hop phap, “Chiing t6i cam két rang ngudi di cu khong
bi truy ctru trach nhiém hinh sy vé viéc bi tré thanh déi tugng ctia hanh vi dua nguai di cu trai
phép, tuy nhién van cé kha nang bij truy ctu hinh sy vé nhitng vi pham khac theo luat phap cua
quéc gia sd tai” (Muc dich 9, doan van thi 25)

Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu trai phép thé hién quan diém trung lap vé viéc liéu
nguoi di cu trai phép cé thé bi budc 10i vé bat cir hanh vi vi pham nao. Cac quéc gia cé thé vé
mat nao d6 mudn xem xét tadc dong cua viéc xtr phat nhirng nguai di cu trai phép nay vao no
Iuc ngan chan va chéng dua nguai di cu trai phép. Viéc x ly hinh su ngudi di cu trai phép lam
tang nhirng nguy co lam suy yéu néng luc qudc gia trong viéc thuc hién day du nhitng quy dinh
qudc té, trén céac khia canh sau:

Nghia vu truy t6: Cac vu an diéu tra cac doi twgng nghi thuc hién hanh vi dua
ngudi di cu trdi phép sé bi suy yéu khi nhirng nhan chirng tiém nang (la nguai
bi dua di di cu) (su xac nhan cda ho la bang ching quan trong) bi bat hoéc bi
truc xuat, do do khién cho ho khong thé hé trg cong tac diéu tra va truy t6 cac
doi tugng dua nguai di cu trai phép.

Nghia vu phong ngira: Néu mot quéc gia coi nguoi di cu |a déi tugng cua viéc
Xt ly hinh su, & noi dé nhirng d6i tuong dua nguoi di cu trai phép sé cé mot
nguon cung c6 dinh tir nhirng ngudi di cu cé nhu cau dugc tai di cu trai phép,
va cac doi trgng dam hanh déng hon bdi qua trinh diéu tra xtr ly khéng nham
vao ching ma vao nhitrng nguoi di cu, tir d6 sé gilp cho hoat déng cua cac
dGi trong dua ngudi di cu trai phép it bi gian doan béi cac co quan chirc nang.

Nghia vu bao vé: Trong truang hop ngudi di cu trai phép bi bat va sau dé bi
truc xuat mot cach don thuan, nghia vu bao vé sé khéng dugc dam bao néu
chung ta khong xac dinh dugc dau la nguoi can duge bao vé (bao gom ca
nhirng ngudi xin ti nan va nan nhan cua t6i pham mua ban nguoi) trong so
nhirng ngudi dua di di cu trai phép.

13



mmmmm— Phong ngira

Céc yéu cau vé Phong chong theo Cong udc Chong téi pham cé to chirc xuyén quéc gia
(UNTOC): Diéu 31 cua Cong uwdc UNTOC yéu cau cac qudc gia thanh vién no luc thuc thi
cdac van kién phap ly, té chirc quan ly hodc cé céc bién phap khac trong cong tac phong
nglra t6i pham c6 16 chirc xuyén quéc gia, bao gom:

14

Tang cuong su hop tac gilra cac co quan thuc thi phap luat, t6 tung va céc t6 chirc
hiép hdi cé lién quan.

Phat trién cac tiéu chuan va tha tuc nham dam bao su nhat quan gitra cac co quan
nha nudc va céc t6 chure, hiép hoi.

Ngan nglra viéc cac doi tugng pham t6i lgi dung céac tinh tiét giam nhe.

Ngén ngtlra viéc cac nhom t6i pham c6 8 chire lgi dung vai tré céc té chirc phap
nhan, trong dé cé viéc thiét 1ap ho so luu trir cong khai vé céc té chic phap nhan;
tudc quyén nhitng cé nhan bi k&t an khai vi tri giam ddoc cua céc té chirc phap
nhan; tai hoa nhap céng déng cho nhirng doi tugng tirng bi két an vé téi pham
duogc xac dinh trong Cong udc UNTOC; thudng xuyén danh gia cac cong cu phap
ly va thuyre tién cong tac quan ly dé phat hién ra nhirng so hd ma cac nhém t6i pham
c6 16 chire dang lgi dung dé thuc hién hanh vi pham t6i.

Nang cao nhan thic cédng dong vé cac nguy co cla tdi pham cé t6 chirc xuyén
qudc gia va khuyén khich su tham gia cia quan ching nhan dan trong phong ngtra
t6i pham.



Céc qudc gia thanh vién can phéi hgp véi nhau va véi céac t6 chie qudc té va khu vuc ¢co
lién quan nham thuc thi céc bién phap phong nglra t6i pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia.
Céc bién phap can thuc hién co thé bao gém cac du an nham gidm thi€u nhirng truong
hop khién cho cdc nhdm nguai ngoai ria xa hoi dé tré thanh déi tuogng cua téi pham co to
chirc xuyén quéc gia.

Cac yéu cau phong ngtra theo Nghi dinh thu' vé Chéng dua ngudi di cu trai phép: Cac nghia
vu trong viéc thuc hién cac bién phap phong nglra theo Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi
di cu trdi phép (nén duoc tra clru cung véi nhirng diéu khoan dugc dé cap trong Cong udc
UNTOC):

Trao d6i mot so loai théng tin nhat dinh véi cac qudc gia thanh vién (diéu 10)
Phong ngtra va phat hién hoat dong dua ngudi di cu trai phép tai cac khu vuc bién
gidi bang céac bién phap kiém soat bién gigi va cac yéu cau kiém tra giay to di lai
doi véi cac phuong tién van tai thuong mai.

Dam bao tinh nguyén ven va hgp phap cla céac loai gidy to tuy than va giady to di
lai (diéu 12)

Viéc kiém duyét vé tinh hop phéap va gia tri st dung cla céc loai gidy t& tuy than
va giay to di lai (diéu 13)

Hop tac dao tao va hgp tac ve ky thuat nham ngan chan hanh vi dua ngudi di cu
trai phép va dam bao viéc doi x&r nhan dao vaéi nhirtng nguoi bi dua di di cu trai
phép (diéu 14)

Céc chién dich quang ba théng tin va cac chuong trinh phat trién nham giai quyét
nhitrng nguyén nhan kinh té-xa hoi goc ré trong doé cé cac nguyén nhan vé tinh trang
doi nghéo va kém phat trién (diéu 15)
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Phong ngtra t6i pham la mot hop phan trong cong tac phong ngtra nan dua nguoi di
cu trai phép

Nghi dinh thu vé Chong dua nguoi di cu trai phép khong phai la mét cong cu phap ly
vé di cu. Nhitng diéu khoan dugc dua ra khong gay anh hudng dén cach tiép can cuaa
cac quoc gia vé cong tac quan ly di cu, hoan toan dam bao tén trong va bao vé chu
quyén cua qudc gia (Cong udc UNTOC, diéu 4). Tuy nhién, Phan M& dau cda Nghi dinh
thu nhac lai sy can thiét phai giai quyét cac nguyén nhan goc ré cua di cu va t6i da
héa lgi ich cda di cu cho su phat trién. Hon nira, viéc Nghi dinh thu yéu cau cac quéc
gia tdng cuong hoat dong kiém soat bién gidi nham chong dua nguoi di cu tréi phép
khéng phuong hai dén cac cam két quéc té vé di chuyén tu do cla ngudi dan (diéu
11)

Do6i pho nan dua ngudi di cu trai phép trén phuong dién tu phap hinh sy chi la mot
hop phan cho mot phuong phép tiép can phong ngira toan dién. That vay, viéc chi ap
dung céc bién phap déi phdé véi t6i pham co té chirc xuyén quéc gia kiém 1&i tir thi
trwong cung cap dich vu dua ngudi di cu trai phép thi khong thé gidi quyét duoc céac
nguyén nhan cédn ban va dong luc cda van nan nay. Néu nhu chua thé giai quyét tan
goc ré cla cac yéu t6 dan dén nan dua ngudi di cu trai phép thi cac phan rng trude
van nan nay chi mang tinh bi déng. Hiéu dugc thuc té nay, trong tuyén b cta Tuyén
trinh Bali nam 2016 vé Dua ngudi di cu trai phép, mua ban ngudi va toi pham xuyén
quéc gia cé lién quan (2016), cac bo trudng va dai dién cla céc té chirc thanh vién
cuia Tién trinh Bali d3 thira nhan “su can thiét phai giai quyét nhirng nguyén nhan géc
ré cda van nan di cu bat thuong va viéc bi budc phai di cu, va mai lién hé thuong thay
gira su that bai trong quan tri nha nudc véi sy dé dang trong viéc 16 chirc céac dich vu
dua ngudi di cu trai phép.”

J céc quéc gia la ngudn clia nan di cu tréi phép, cac nguyén nhan goc ré cla di cu trai
phép bao gom cac dong luc vé kinh té - xa hoi nhu déi ngheo, su phan biét doi xtr, sy
ngugc dai, xung dot, khing hoang va thiéu kha nang tiép can véi cac co hdi sinh ké va
co hoi kinh té€. Nhirng nguyén nhan nay da ddy nhém ngudi nay sir dung dich vu dua
ngudi di cu trai phép hoac ké ca viéc tim kiém lgi nhuén tir sy cung cap dich vu dua
ngudi di cu trai phép. O cac qudc gia trung chuyén va cac qudc gia la dich dén cla
dua ngudi di cu trai phép, cac chinh sach vé duong bién gidi, su di dan, quan ly lao
dong co thé con t6n tai nhirng 16 héng hoac tao co hdi cho cdc nhom téi pham cé 16
chtre lgi dung. Cac bién phap kiém soat bién gigi chat ché co thé lam tang thém nhu
cau va chi phi cho céac dich vu dua nguai di cu trai phép nham vuot qua dugc su quan
ly cia cac co quan chirc nang®.

8 Nghién clru toan cau vé nan dua ngudi di cu trai phép 2018 (UNDOC,2018), trang 6.
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s Bao vé

Céc yéu cau bao vé trong Cong uéc UNTOC: D€ dam bao xur ly hinh sy céc hanh vi dua
ngudi di cu trai phép co hiéu qua, trong kha nang cua minh, cac quéc gia dugc yéu cau
tién hanh céac bién phap phu hgp dé bao vé nhan ching (diéu 24) va nan nhan (diéu 25)
khoi bi tra thu hodc de doa trong qua trinh t6 tung. Diéu khoan vé bao vé nan nhan luén
co lién quan trong truong hgp mua ban nguai khi nhirng nguai bi mua ban chinh la nan
nhan cua t6i pham mua ban ngudi. Trong truong hop dua ngudi di cu trai phép, diéu
khodén nay cé thé lién quan dén viéc ngudi di cu trai phép bi trd thanh nan nhan, bat ké 13
trong truong hop nguai di cu & trong tinh huéng di cu trai phép dac biét nghiém trong hay
ho trd thanh nan nhan cda t6i pham mua ban ngudi hodc céac téi pham khac. Cac bién
phap bao vé nhan chirng va nan nhan cé thé bao gom bao vé thé chat khoi nguy co de
doa khéc, di doi chd cu trd va sap xép dac biét dé |4y 16i khai.

Nhirng yéu cau bao vé trong Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép: Nghi dinh
thu vé Chéng dua nguai di cu trai phép yéu cau cac qubc gia thanh vién phai tién hanh
céc bién phap phu hop dé:
e Bao vé nhitng nguai di cu trai phép khoi bi chét, bi tra tan hoac bi déi xir hoac
trimg phat tan bao, vd nhan dao hoac bi ha nhuc (diéu 16 (1)) va bao luc ma ho
c6 thé phai chiu trong qua trinh ho dugc dua di di cu trai phép (Diéu 16(2)).

e Co6 su ho trg phu hop cho nhitng ngudi di cu khi cuéc sdng hoac su an toan cua
ho bi de doa bdi nhitng d6i tuong di cu trai phép (diéu 16(3))
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e Tuan thu theo cac nghia vu trong Cong udc Vién vé quan hé lanh sy d€ lién hé véi
cdéc ca nhan, t6 chirc co trach nhiém, nghia vu nhan thong béo va lién lac trao d6i
dugc quy dinh trong Cong udc nay (diéu 16(5)) khi co nguai di cu bi tam gil®.

Céc bién phap bao vé nay co thé da duoc quy dinh trong luat cia nudc sd tai, tuy nhién
dé€ dam bao nhirng diéu khoan cta Nghi dinh thu c6 hiéu luc, cac qudc gia cé thé can
phai thuc hién stra dG6i luat d€ dam bao tir nglr str dung trong dé khong dan dén viéc loai
trr nhirng nguoi khong phai la cong dan cda qudc gia minh hodc tao ra su phan biét doi
XU véi nhitng nguai di cu trén co s& ho da bi dua di cu trdi phép vao nudc sé tai (Diéu
19(2)).

Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép va cac quyén con
ngudi cua nguoi di cw

Nghi dinh thu vé Chdng dua nguoi di cu trai phép khong tao ra dia vi
phap ly bé sung nao, hoac nhirng quyén riéng biét, hodc cac quyén
mang tinh tha tuc nao cho ngudi bi dua di cu tréi phép. Hodc né ciing
khong lam mat di cac quyén hodc nhirng nghia vu bao vé hién cé trong
luat quoc gia hodc luat quéc té. Thay vao do, Nghi dinh thu lam ré mai
quan hé gitra Nghi dinh thu vai cac linh vuc khac cda luat quéc té bang
viéc nhan manh vao tat ca cac quyén, nghia vu va cac trach nhiém ma
mot quéc gia da cd trén co sd cac van kién ho trg cda khu vuc hoac
quodc té ma quéc gia do da gia nhap, trong dé cé luat nhan dao va luat
nhan quyén qudc té (diéu 19). Theo do, khi dién giai va thuc thi Nghi
dinh thu vé Chdng dua ngudi di cu trai phép, cac quoc gia phai dam
bao xac dinh dlng céc nghia vu va can nhac vé su bao vé cé thé phat
sinh bén ngoai khuén khé ctia Nghi dinh thu vé Chéng dua nguoi di
cu trai phép trong luat quéc té, luat khu vuc hodc luat phap sé tai.
Nhing céng cu phap ly nay khong tao ra bat ky nghia vu méi nao.

'Cac bién phap bao vé' trong Nghi dinh thu Chéng dua nguai di cu trai phép: Co céac diéu
khoan vé su bao vé trong Nghi dinh thu chéng dua ngudi di cu trai phép lién quan dén
cac bién phap duogc thuc hién trén tau thuyén va trong qua trinh héi huong ngudi bi dua
di cu trai phép.
Lién quan dén céac bién phap dugc thuc hién trén tau thuyén, cac qudc gia thanh vién can:
e Dam bao sy an toan va doi xtr nhan dao véi hanh khach trén thuyén (diéu 9(1))
e B6i thudng cho tau thuyén vé bat ky ton that hoac thiét hai nao ma cac cén cir dé
thuc thi cac bién phap cudng ché tau thuyén dé duoc chirng minh la khong cé co
sG (diéu 9(2)).

° Trong khi &rng dung nhirng diéu khoan cta diéu 16(1), (2) va (3), cac quéc gia thanh vién phai luu
y nhirng yéu cau riéng véi phu ni va tré em
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Lién quan dén cac bién phap ap dung cho viéc héi huong nhirng ngudi bi dua di di cu trai
phép, cac quéc gia thanh vién dugc yéu cau phai:
e T8 chire hoi huwong mét cach cé trat tu trén co s& can nhac vé su an toan va dam

bao danh du cho ngudi dugc héi huong (diéu 18(5)) ma khoéng cé bat clr phén biét
dGi x&r nao vé cac quyén ma ho cé theo luat phap cua qudc gia dé (Diéu 18(7)).

Diéu 18 khoéng tao thém bat clr quyén nao khac cho ngudi bi dua di di cu trai phép, cling

khong gay anh hudng gi téi cac nghia vu ma cac qudc gia da thong qua trong nhirng hiép

udc hoac nhirng hiép dinh hay thoa thuan song phuong hoac khu vuc (Diéu 18(8)).

© Jo Aigner

s Hop tac

Céc yéu cau vé hop tac trong Céng uwéc Chong tdi pham c6 t6 chirc xuyén quéc gia: Dé
doi pho véi t6i pham xuyén quéc gia lién quan dén cac nhom tdéi pham co t6 chirc, cac
quéc gia thanh vién ctia Céng udc UNTOC dugc yéu cau phai:
e Dongy céac quy dinh vé dan dé nham dam bao khéng bé lot cac déi tugng pham
t6i cd t6 chirc trén & nudce ngoai (diéu 16)
e Can nhéac viéc gia nhap céac hiép udc hoac thoa thuan vé viéc chuyén giao nguoi
bi két an (didu 17)
e Dam bao t6i da cac bién phap tuong trg tu phap trong qua trinh diéu tra, truy té va

xét x(r (diéu 18)
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Cong udc Chdng téi pham c6 16 chirc xuyén quéc gia doi hdi cac qudc gia thanh vién phai

e Ap dung (m6t cach phu hop véi hé théng phép luat va quan tri clia cac
nudc) cac bién phap hgp tac thuc thi phap luat hiéu qua (canh sat véi
canh sat), bang cach tang cuong cac kénh trao déi thong tin gilra cac
bén (diéu 27)

e Can nhac tham gia vao céac hiép udc hodc céc thoa thuan vé tién hanh
phai hop diéu tra, truy t6 va qua trinh t6 tung (diéu 27(2))

e Xem xét viéc phat trién, chia sé két qua cac phén tich vé hoat dong cta
t6i pham c6 t6 chirc gilra cac nudce va thong qua céc té chie quéc té
va khu vuc (diéu 28(2))

e HO trg I&n nhau trong viéc 1ap k& hoach, tién hanh céc chuong trinh
nghién ctru va dao tao (diéu 29(2))

e Tang cuodng cac hoat dong théng qua céc té chirc qudc té va khu vuc
va trong khuon khé céc hiép uéc hoac cac thoa thuan co lién quan
khac & cap song phuong va da phuong (diéu 29(4))

Cong udc UNTOC dac biét khuyén khich cac cach tiép can trén co sé hop tac trong xay
dung nang luc dé€ dam bao Nghi dinh thu cé hiéu luc. Pang cha y, Diéu 30 kéu goi cac
Quéc gia thanh vién“nd luc hon nira trong pham vi cé thé va phéi hgp véi nhau, cling nhu
véi cac 16 chirc quoc té va khu vuc” dé:
e Ta&ng cudng nang luc phong, chdng toi pham cé té chirc (dieu 30(2)(a))
e Phat huy su ho trg lan nhau vé tai chinh va vat chat (diéu 30(2)(b))
e Cung cap ho tro ky thuat dé thuc thi Nghi dinh thu (diéu 30(2)(c,)), va
e Khuyén khich va thuyét phuc cac quéc gia khac cling nhu cac dinh ché tai chinh
tham gia Nghi dinh thu dé cung né luc dat dugc cdc muc tiéu cia Cong udc
UNTOC (digu 30(2)(d))

Céng wdc UNTOC ciing chu y rang cac bién phap ké trén sé khong di nguoc lai bat clir cam
két hoac thoa thuan song phuong, khu vuc hodc qudc té nao. (diéu 30(3)). Hon nita, cac
qudc gia co6 thé ky két cac thoa thuan song phuong hodc da phuong dé hé trg hoat dong
hop tac qudc té cla ho trong qua trinh thuc thi Céng udc UNTOC (diéu 30(4)).

Cac yéu cau vé hop tac theo Nghi dinh thu SOM: M6t s6 yéu cau vé hoat dong hop tac
duoc dua ra trong Nghi dinh thu chéng dua nguoi di cu trai phép lién quan dén hoat dong
hop tac cu thé trong viéc (rng pho véi hanh vi dua nguoi di cu bang dudng bién, cu thé la:
e Hop tac & cap do toan dién nhat, phu hop vai luat quéc té vé dudng bién (Diéu 7)
e Cho phép mét quéc gia thanh vién khac dugc Ién tau cé treo cd ciia qubc gia minh
(Diéu 8(1))
e Théng bao cho co quan c6 thd&m quyén cla quéc gia cé cd treo trén tau doé néu
qudc gia sd tai da lén tau dé kiém tra.
e Nhanh chdéng phan hoi yéu cau xac minh théng tin con tau dé cé6 ding duoc dang
ky hap phap bédi qudc gia dé hay khéng.
e Chi dinh mét co quan c6 tham quyén ctia quéc gia d€ ho tro hodc phan hoi vé yéu
cau trg giup lién quan dén nhirng tau thuyén ke trén (diéu 8(6))
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Uu tién bao toan tinh mang nhimg nguoi di cu trong cac truong hop dua
nguoi di cu trai phép bang duong bién

Viéc diéu 7 va 8 cua Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu trai
phép tap trung vao cac hanh vi ctia doi tugng dua nguoi di cu tréi
phép khong lam giam bét bat cir nghia vu nao trong tap quan quoc
té€ va luat hang hai vé viéc giai clru nguoi gap nan trén bién. Vé mat
nay, diéu dang cha y la cac bién phap ma mét qudc gia cd thé cudng
ch& mot tau co treo co clia qubc gia khac ma khong can su cho
phép cua qudc gia d6 chi dugc ap dung trong truong hop khan cap
can thiét dé lam giam nguy hiém sap xay ra déi vdi tinh mang cua
con ngudi hodc cac bién phap cudng ché nay da dugc thong nhat
trong cac thoa thuén, hiép dinh song phuong hodc khu vuc cé lién
quan(diéu 8(5)). °

Ngoai cac quy dinh hop tac lién quan dén chdng dua nguoi di cu trai phép trén bién, cac
quéc gia con dugc yéu cau thuc hién cac hoat dong hop tac chung nhu sau:
e Trao dai v6i cac quoc gia khac thong tin lién quan dén dua ngudi di cu trai phép
theo céac tuyén di cu, phu hgp vai hé théng luat phap va co ché quan ly cta nude
s tai va tuan thu bat ky yéu cau nao tur phia qudc gia cung cap thong tin (diéu 10)
e Tang cudng hop tac gilra cac co quan quan ly bién gidi, bao gom viéc thiét lap cac
kénh trao d6i thong tin truc tiép (diéu 11(6))

10 Tim hi€u thém théng tin vé viéc bao toan tinh mang ngudi trén bién bao gém ca trudng hop dua
ngudi di cu trai phép bang dudng bién, xem: Hudng dan thuc té€ vé thuc hién cac Nghia vu quéc té
(Van phong H6 trg khu vuc cta Tién trinh Bali/T6 chirc Di cu Qudc té€, 2020); Nhirng Iuu y ngan gon
veé viéc dua nguoi di cu trdi phép va mua ban ngudi qua duong bién (Van phong Hb tro khu vuc
cua Tién trinh Bali, 2020)
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Cac quoc gia thanh vién can tién thanh xac minh tinh hgp phap va thai han sir dung
cua cac loai gidy t6 do qudc gia minh cap trong mét khoang thai gian phu hop khi
quéc gia khac cé yéu cau xac minh (diéu 13)

Hop tac véi nhau va vdi cac t6 chire qudc té cling nhu céc 16 chire phi chinh phd
dé€ cung cap hoac tang cuong cac chuong trinh dao tao chuyén mén nham chéng
dua ngudi di cu trai phép (diéu 14(1))

Hop tac & cap qudc gia, khu vuc va qudc t& nham day manh hoéc tadng cudng céc
chuong trinh phat trién nham giai quyét cac goc ré nguyén nhan cia nan dua nguoi
di cu trdi phép (diéu 15)

Chap nhan viéc hoi huong ciia cong dan va xem xét viéc chap nhan nhirng nguagi
c6 hodc da cé quyén cu tri bang cac cach nhu nhanh chéng xac minh tinh trang
cbng dan cua ho, tiép nhéan lai cong dan va cung cap cdac tai liéu hodc su phé duyét
can thiét dé cho phép ho hoi huong.

Céc qudc gia thanh vién cling duoc yéu cau xem xét viéc ky két cac hiép dinh song
phuong hoéac khu vuc khac hoédc cac thoéa thuan hoat dong dé ho tro viéc thuc
hién Nghi dinh thu chdng dua ngudi di cu tréi phép va dé tang cuong cac diéu
khoan cuta nghi dinh thu & cac nudc (diéu 17). Diéu khoan nay xac nhan rang Nghi
dinh thu chéng dua ngudi di cu tréi phép dat ra mét mire t6i thi€u ma céc quéc
gia duoc khuyén khich dat duoc trong cac no luc hop tac nham giai quyét nan dua
nguai di cu trai phép.

Cong udc Chong téi pham c6 té chirc xuyén quoc gia (UNTOC) va
Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai phép la nhitng co ché
cho hoat dong hop tac quéc té

Hop tac qudc té vé cac van dé tu phap hinh su co6 thé dua trén co sd
c6 di c6 lai (thong qua cac nguyén tac thién chi va tuong trg), dua trén
nén tang luat phap trong nudce, cén clr vao cac hiép dinh song phuong
hoac khu vuc (Vi du nhu Hiép dinh tuong trg tu phap ASEAN vé cac
van dé hinh su) hodc cac diéu udc quoc té (Vi du nhu Coéng udce
UNTOC). Cac qudc gia thanh vién cé thé str dung Cong udc UNTOC
lam co s& cho hoat dong hop tac quoc t€; biéu 18 duoc xem la mot
‘hiép uwdc thu nhd’ ho tro hiéu qua hoat dong tuwong tro tu phap . Do
do, cac quoc gia thanh vién ctia Cong udc UNTOC va Nghi dinh thu
chéng dua nguoi di cu déu la nhitng doi tac tiém nang trong viéc
choéng lai nan dua ngudi di cu trai phép. Nhin nhan dang tinh cap thiét
cula hoat dong hop tadc nham chdong téi pham c6 16 chirc xuyén quéc
gia, cac Bo trudng va dai dién khac thudc thanh vién cta Tién trinh
Bali thira nhan su can thiét dé cé cac co ché thiac day manh mé hoat
dong hop tac qudc té, bao gom hop tac thuc thi phap luat, twong tro
tu phép va dan do, dé tao diéu kién ti€n hanh céc hoat dong diéu tra
va truy t6 kip thgi nhirng doi tuvong pham t6i. 1" Nghi dinh thu vé Chéng
dua ngudi di cu tréi phép, Céng ude Toi pham céd Té chire chinh la
nhirng co ché manh mé dé dat duogc céc hinh thirc hop tac ké trén.

" Tuyén bé Bali vé Dua ngudi trai phép, mua ban ngudi va tdi pham xuyén quéc gia lién quan (2016)
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I Tim hiéu cach thic tham gia vao Nghi dinh
thu Chong dua nguoi di cu trai phép

Phé chuan va gia nhap

Phé chuan va gia nhap mét hiép udc cd hiéu luc nhu nhau, nhung viéc gia nhap
duac tién hanh chi khi mét van kién da dugc cac Quéc gia khac dam phan va ky
két phé chuan trude dé. Trong boi canh Nghi dinh thu Chéng dua ngudi di cu
trai phép da duoc théng qua va cé hiéu luc, Nghi dinh thu nay khéong con can
dugc 'phé chuan' nira, va dé la thanh vién, cac qudc gia cé thé can nhac 'gia nhap'
vao Nghi dinh thu nay.
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Cac budc deé gia nhap vao
Nghi dinh thu

DE trd thanh thanh vién cta Nghi dinh thu chéng dua nguoi di cu tréi phép, trude
tién, cac qudc gia phai la thanh vién ctia Cong wdc UNTOC. Hau hét moi Quéc gia
Thanh vién cua Tién trinh Bali déu la thanh vién ciia Cong udec UNTOC. Theo Cong
udc Vién vé Luat biéu udc qudc té (1969), viéc gia nhap chi yéu cau mét bude don
gian, dé la luvu chi€u mét ‘van kién phé chuan’. Khong cé mau chuan nao cho mét
van kién nhu vay, nhung né phai bao gom: tiéu dé, ngay thang va dia diém ky két
hiép wdc; tén va chirc danh cta nguai ky van ban dé (la Nguyén tha qudc gia, Nguai
dirng dau chinh phu hoéc B6 trudng Bo Ngoai giao hodc nguoi khac gilr chic vu
c6 day du quyén han cho muc dich do); thé hién y chi ctia Chinh pha thay mat Quéc
gia xem xét viéc quoc gia d6 tham gia va bi rang budc véi hiép udc va cam két tuan
thu va thuc hién céc diéu khoan cda hiép udc do; ngay va dia diém ban hanh véan
kién gia nhap, va chir ky. Van kién gia nhap sé c6 hiéu luc khi né duoc Tong thu ky
Lién hop quéc luu chiéu. (dieu 21)

Cac théng bao t6i Tong thu ky
Lién Hop Quéc

Theo Cong uwdc UNTOC, cac qudc gia thanh vién ciling duoc yéu cau phai théng
bdo cho Tong thu ky Lién hop qudc vé viéc liéu cac qudc gia nay cé st dung
UNTOC lam co s& dé dan do hay khong (UNTOC, diéu 16 (5) (a)), Co quan Trung
uong dugce chi dinh cho muc dich tuong trg tu phap (diéu 18 (13) va co quan hoéc
céc co quan c6 thé ho trg cac Qudc gia thanh vién khac trong viéc phat trién céc
bién phap phong chdng téi pham c6 té chirc xuyén qudc gia (UNTOC, diéu 31 (6)).
Thoéng tin lién lac cua cac co quan nay duoc chia sé cho cac qudc gia thanh vién
nham tao diéu kién cho hoat dong hgp tac'?. Theo Nghi dinh thu chéng buén lau,
cac Qudc gia phai théng bao cho Téng thu ky clia co quan trung uong hodc céac
co quan dugc chi dinh dé ti€p nhan va tra 16i cac yéu cau ho trg, xac nhan dang ky
hodc quyén ctia mot tau co treo cd qudc gia minh va cho phép ap dung céac bién
phap phu hop dé€ ngan chan hanh vi dua nguoi di cu trai phép bang duong bién
(Nghi dinh thu vé Chdng dua nguai di cu trai phép, diéu 8(6)).

12 Xem Tai liéu Hudng dan truc tuyén vé cac co quan qudc gia ¢é tham quyén tai dia chi:
https://sherloc.unodc.org/cld/en/v3/sherloc/cnadir.html
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I Két luan

Dua nguai di cu trdi phép vira la van dé an ninh con ngudi vira la van dé an ninh quéc gia
va c6 anh hudng dén cong dan, xa hdi va cac quéc gia trén toan khu vuc Chau A Thai Binh
Duong. Cac mang luéi dua ngudi di cu trai phép van chuyén trén khap va vuot ra khadi khu
vure, nhung cho dén nay, van chua cé mot mang ludi thuc thi phap luat tuong xirng nham
doi phé manh mé va linh hoat dé€ dai pho véi ching. Nghi dinh thu chéng dua nguoi di cu
dé ra mot 16 trinh d€ dat dugc su hop tac can thiét nham dam bao ngén chén va chong
dua ngudi di cu trai phép mot cach hiéu qua.

Nhiéu qudc gia c6 thé con chua gia nhap Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu tréi
phép vi mo6t s6 ly do nao dé. Mot sd qudc gia khac lai can céc bén lién quan cé nhirng
hiéu biét rd hon vé viéc nan dua ngudi di cu trai phép cé anh hudng dén loi ich cia ho nhu
thé nao. Cac quéc gia ciing co thé lo ngai vé viéc khong cé du diéu kién ky thuat dé stra
dai luat va xay dung nang luc thuc thi phap luat, cling nhu nang luc kiém soét bién gidi
va kiém soat tai liéu. '® Lo ngai nay dugc du doan va dugc giai quyét bdi Céng uéec UNTOC.
Vé co ban, Cong wdc UNTOC va Nghi dinh thu Chéng dua nguoi di cu la céng cu hop tac,
khuyén khich cac qudc gia thanh vién ho trg 1an nhau, cung véi cac t6 chic qudc té va khu
vurc trong viéc xay dung nang luc thue thi Cong wde UNTOC va cac Nghi dinh thu cua né.
RSO Va&n phong Hb trg khu vuc thudc Tién trinh Bali va UNODC san sang hd trg cac quéc
gia thanh vién cuda Tién trinh Bali ti€p can cac kién thirc chuyén mén ky thuat duoc chia
sé tr mang luéi cac doi tac cua Tién trinh Bali, va nham hi€u biét siau sic hon vé Nghi
dinh thu vé Chéng dua nguoi di cu trai phép va xay dung kha nang dap (rng céc yéu cau
ctia Nghi dinh thu.

13 Xem thém vi du, Andreas Schloenhardt va Hamish MacDonald, Barriers to Ratification of the United
Nations Protocol against the Smuggling of Migrants - Nhitng rao can trong viéc phé chuan Nghi dinh
thu cua Lién Hop Quéc vé phong chong Nan dua ngudi Di cu tréi phép, Tap chi Asian Journal of
International Law, 7 (2017) trang 13 -38.
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I Tai lieu tham khao

Cac bao cao ve tuyén, xu hudng va irng phé véi nan dua nguai di cu trai phép

Criminalisation of Smuggling of Migrants in ASEAN Member States (UNODC Regional Office for
Southeast Asia and the Pacific, 2019)

Xur ly hinh sy hanh vi dua ngudi di cu trai phép tai cac quéc gia thanh vién ASEAN (Van phong khu
vuc clia Co quan Phong, chdng ma tdy va téi pham cla Lién hop qudc tai Dong Nam A va khu vuc
Théi Binh Duong, 2019)

Phan tich vé cac nd luc trong viéc xtr ly hinh su nan dua nguai di cu trai phép & Brunei,

Campuchia, Indonesia, CHDCND Lao, Malaysia, Myanmar, Philippines, Singapore, Thai Lan,
Viét Nam.

Migrant Smuggling in Asia and the Pacific: Current trends and challenges (UNODC, 2018)

DPua ngudi di cu trdi phép & Chau A va khu vuc Thaéi Binh Duong: Céc xu huéng hién tai va thach
thdc (Cong uéc UNODC, 2018)
M6t nghién clru tap hop dit liéu va théng tin tir 40 qudc gia va vung Ianh thé trén toan khu
vuc Chau A - Thai Binh Duong, déng thdi cung cap théng tin chi tiét vé cac tuyén va xu
huéng téng thé clda nan dua ngudi di cu trai phép trong khu vuc .

Global Study on Smuggling of Migrants 2018 (UNODC, 2018)

Nghién Ciu Toan Cau vé Nan dua ngudi di cu trai phép (UNODC, 2018)

Mét nghién ctru dua trén viéc phan tich di liéu va tai liéu tir khap noi trén thé gidi, trinh bay
théng tin vé cac tuyén dua ngudi di cu bang duong bo, duong hang khéng va duong bién,
h6 so cla céac doéi tugng dua ngudi di cu, phuong thirc hoat déng cta ching va nhirng
nguy co ma nhirng ngudai di cu phai déi mat.

Issue Paper: Corruption and the Smuggling of Migrants (UNODC, 2013)

Bai viét chuyén dé: Tham nhiing va Nan Pua ngudi Di cu Trai phép (UNODC, 2013)

Phan tich dua trén cac bang chirng vé mai lién hé gitra tham nhiing va nan dua ngudi di cu
trai phép, nhitng thach thirc chinh va hinh méau thuc tién tot dé déi phé véi nhirng van nan
nay. Dua trén nhiéu su tu van chuyén sau vdi cac nha thuc thi phap luat cta quéc gia va
quéc té.

Cac cong cu ho tro ky thuat nham trg gitp tng phé véi nan dua nguoi di cu trai phép

The Concept of Financial or Other Material Benefit in the Smuggling of Migrants Protocol (UNODC,
2017)

Khai niém vé lgi ich tai chinh hodc lgi ich vat chat khac trong Nghi dinh thu vé Chéng dua nguoi

di cu trai phép (UNODC, 2017)
Tai liéu hudng dan cho nhirng nha thuc thi phap luat vé cach hiéu va ap dung yéu t6 'tai
chinh hodc lgi ich vat chat khac' trong dinh nghia dua ngudi di cu trai phép. Dua trén su tu
van cta hon 100 chuyén gia & 13 qudc gia c6 cac nén tang khac nhau vé luat phap.

Policy Guide on Criminalizing Migrant Smuggling (Bali Process, 2014)
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Huéng dan chinh sach vé Xt ly hinh sy hanh vi dua ngudi di cu trai phép (Tién Trinh Bali, 2014)

Tai liéu hudng dan co ban cho cac nha hoach dinh va thuc thi chinh sach vé céach thuc
hién céc nghia vu phép ly qudc té dé xir ly hinh su hanh vi dua ngudi di cu trdi phép theo
luat phap trong nudc .

International Framework for Action to Implement the Smuggling of Migrants Protocol (UNODC,
2014)

Khung chuong trinh hanh ddéng quéc té€ nham thuc thi Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu
trai phép (UNODC, 2014)

M6t cong cu ho trg cac qudc gia xac dinh va giai quyét cac ké hd trong cong tac ing pho
ctia ho d6i véi vu viéc dua ngudi di cu trai phép, phl hop véi cac quy tac va tiéu chudn quoc
té. Thiét 1ap nhirng bién phap thiét thuc lién quan dén viéc truy té cac doi tugng dua nguai
di cu trai phép, bao vé nhirng nguai bi dua di cu trai phép, ngan chan hanh vi dua ngudgi di
cu trdi phép va hgp tac vé cac van dé nay.

Assessment Guide to the Criminal Justice Response to the Smuggling of Migrants (UNODC, 2012)

Ban hudéng dan danh gia Ung phé Tu phap Hinh su déi véi hanh vi dua ngudi di cu tréi phép
(UNODC, 2012)
Bang hudng dan toan dién vé viéc danh gia cac ing pho Tu phdp Hinh su cdia mét qudc
gia trudc viéc dua ngudi di cu tréi phép, d€ ho trg viéc cac dinh céc 16 héng va tao diéu
kién trg gitp ky thuat dé€ irng phé vaéi ching.

Toolkit to Combat Smuggling of Migrants (UNODC, 2010)

B6 Céng cu nham chéng lai nan dua ngudi di cu trai phép (UNODC, 2010)

Bao gbm mot bd céc cong cu cung cap cac hudng dan, thuc tién cé tiém nang va céac
ngudn luc dugc khuyén nghi cho céc nha hoach dinh chinh séch, thuc thi phép luat, thdm
phan, ki€ém sat vién, cac bén cung cap dich vu va céac bén lién quan khac, dé€ hé trg cho su
noé luc clua ho trong viéc thuc hién Nghi dinh thu chong dua ngudi di cu tréi phép.

Legislative guides for the implementation of the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime and the Protocols thereto (UNODC, 2004)

Cac huéng dan phap ly cho viéc thuc hién Céng udc Chéng tdéi pham c6 té chirc xuyén quéc gia cua
Lién hop quéc va cac Nghi dinh thu kém theo (UNODC, 2004)
Tai liéu hudng dan dé hé tro cac qudc gia phé chuén va thuc thi Cong udc UNTOC va céac
Nghi dinh thu cta nd. Bua ra cac yéu cau va mot loat cac vi du lap phéap tlr cac nén tang
phéap luat khac nhau. Dua trén théng tin ddu vao tir nhiéu chuyén gia, t6 chirc va chinh phd.
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I Phu luc 1: Tom luge Cong uéc cua Lién hop
quoc vé Chong toi pham c6 t6 chirc xuyén
quoc gia va Nghi dinh thu vé Chong dua
nguoi di cu trai phép

NHUNG PIEU KHOAN CHUNG

Nhirng diéu khoan ctia Cong uéc UNTOC

Nhiing diéu khoan cua Nghi dinh thu ve
Choéng dua ngudi di cu trai phép

Diéu 1. Mai lién hé vgi Cong udc UNTOC

Diéu 1. Tuyén bé muc dich

Piéu 2. Giai thich thuat ngir

Diéu 2. Giai thich thuat ngtr

Diéu 3. Pham vi dap dung

Diéu 3. Pham vi ap dung

Diéu 4. Bao vé chu quyén

Diéu 4. Bao vé cha quyén

Truy t6

Nhiing diéu khoan ctia Cong uéc UNTOC

Nhirng diéu khoan cua Nghi dinh thu veé
Chong dua nguoi di cu trai phép

Piéu 5. Trach nhiém hinh su ciia nguoi di cu

Diéu 6. X(r ly hinh sy

piéu 5. Hinh sy hoa viéc tham gia vao moét
nhom téi pham cé 16 chirc

Diéu 6. T6i pham hda hanh vi hgp phap hoa tai
san do pham t6i ma cé

Diéu 7. C4c bién phap chdong rira tién

Diéu 8. Hinh sy hda hanh vi tham nhiing

Diéu 9. C4c bién phap chéng tham nhiing

Piéu 10. Tu cach phap nhan

Diéu 11. Truy t6, xét x& va trirng phat

Diéu 12. Tich thu va tam git

Diéu 14. Xt ly tai san do pham t6i ma c6 bi
tich thu ho&c tai san bj tich thu

Diéu 15. Quyén tai phan

Diéu 20. Cac ky thuat diéu tra dac biét

Diéu 22. Thiét lap ho so t6i pham

biéu 23. Toi pham hda hanh vi can trd cong
ly




PHONG CHONG

Nhiimg diéu khoan cua Cong uéc UNTOC

Nhiing diéu khoan cua Nghi dinh thu ve
Chong dua nguoi di cu trai phép

Diéu 11. C4c bién phap tai bién gidi

Diéu 12. An ninh va kiém soat gidy to

Diéu 13. Tinh hgp phéap va gia tri phap Iy cla céc
gidy to

Piéu 14. bao tao va hop tac kj thuat

Diéu 31. Phong ngira

Piéu 15. C4c bién phap phong ngira khac

BAO VE

Nhirng diéu khoan ctia Cong uéc UNTOC

Nhiing diéu khoan cua Nghi dinh thu ve
Chéng dua ngudi di cu trai phép

Diéu 9. bua ngudi di cu trai phép bang duong
bién

Piéu 16. Bao vé va hé trg

Piéu 18. Viéc hoi huong ngudi di cu bi dua di tréi
phép

Piéu 19. Diéu khodn bao toan

Diéu 24. Bao vé nhan chirng

Piéu 25. H6 trg va bao vé nan nhan

HOP TAC

Nhiimg diéu khoan cua Cong uéc UNTOC

Nhiing diéu khoan cua Nghi dinh thu ve
Chong dua ngudi di cu trai phép

Diéu 7. Hop tac (phan &ng véi nan dua ngudai
di cu trai phép trén bién)

Diéu 8. Cac bién phap chéng nan dua nguai di
cu trdi phép trén bién

Diéu 10. Thong tin

Piéu 11. C4c bién phap tai bién gidi

Piéu 13. Tinh hop phap va gié tri sir dung t&

Diéu 14. Hop tac huan luyén va ky thuat

Piéu 15. Cac bién phap ngan chan khac

Diéu 17. Cac hiép udc va cac thod thuan

Piéu 18. Viéc hoi huong ngudi di cu bi dua di tréi
phép

biéu 13. Hop tac qudc té trong viéc tich thu
tai san

Diéu 16. Dan do

Diéu 17. Chuyén giao ngudi bi két an

Diéu 18. Tuong trg tu phap

Diéu 19. Phéi hop diéu tra

Diéu 20. Cac ky thuat diéu tra dac biét

w
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Nhimng diéu khoan ctia Cong uéc UNTOC

Nhiing diéu khoan cua Nghi dinh thu veé
Chong dua ngudi di cu trai phép

Diéu 21. Chuyén giao vu kién hinh su

Diéu 26. Cac bién phap tang cudng hop tac
v@i cac co quan thuc thi phap luat

Diéu 27. Hop tac thuc thi phap luat

biéu 28. Thu thap, trao d6i va phan tich
thoéng tin vé tinh chat cua téi pham cé t6
churc

Diéu 29. Dao tao va ho trg ky thuat

Diéu 30. Cac bién phap khac: thuc hién
Coéng udc théng qua phat trién kinh t& va
ho tro ky thuat

Diéu 31. Phong ngira

CAC PIEU KHOAN CUGI

Cac diéu khoan cua Cong uéc UNTOC

Cac dieu khoan cua Nghi dinh thu ve
Choéng dua ngudai di cu trai phép

Piéu 19. Diéu khodn bao toan

Diéu 32. HOi nghi cac thanh vién cta Céng udce

Diéu 33. Ban thu ky

Diéu 34. Thuc hién Cong udc

Diéu 37. Quan hé véi cac nghi dinh thu

Diéu 35. Giai quyét tranh chap Diéu 20. Giai quyét tranh chap

Diéu 36. Ky, phé chuan, phé duyét va gia nhap | Diéu 21. Ky, phé chuén, phé duyét va gia nhap
Piéu 38. Bat dau cé hiéu luc Ppiéu 22. Bat dau c6 hiéu luc

Piéu 39. Stra déi Piéu 23. Stra déi

Diéu 40. Rat khdi Cong udce Piéu 24. Rat khdi Cong ude

biéu 41. Co quan luu chiéu va ngdon nglr

biéu 25. Co quan luu chiéu va ngdon ngilr
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I Phu luc 2:Phan biét viéc dua nguoi di cu
trai phép va buon ban nguoi

Nghi dinh thu vé Chéong dua ngudi di cuw Nghi dinh thir vé Chéng mua bén ngudi

trai phép

Ca hai Nghi dinh thu bé sung cho Céng uéc Phong Chéng toi pham c6 té chirc xuyén quéc
gia ctia Lién hop quéc (Cong uéc UNTOC)

CAC KHAI NIEM

Pua nguoi di cu trai phép (con duoc goi | Bubn ngudi (con dugc hi€u la mua ban con
la dua ngudi vugt bién trai phép): nguoi):

“..."nghfa |a viéc giao dich, d€ dat duoc truc | |3 viéc mua ban, van chuyén, chuyén giao,

tiép hodc gidn ti€p loi ich vé tai chinh hodc | chia chap va giao nhan ngudi nhdm muc dich
béc 16t bang céch sir dung hay de doa str dung

lgi ich vat chat khac tir viec mot nguoi
nhap canh trai phép vao mét quéc gia vii luc hay bang cac hinh thirc ép budc, bat céc,
gian lan, lira gat, hay lam dung quyén luc hoéc vi

thanh vién ma ngudi nay khong phai la
cong dan cda qudc gia d6 hodc thudng trd | thé dé bj t6n thuong hay bing viéc dua hay nhan

tai quSc gia d6” (Nghi dinh thu vé Chdng tién hay loi nhuan dé& dat duoc su déng y cta
dua ngudi di cu trai phép, diéu 3(a)) mot ngudi dang kiém soét nhirmg ngudi

khac. Hanh vi béc 16t sé bao gom, it nhat, viéc
boc 16t mai dam nhitng ngudi khac hay nhirng
hinh thire béc 16t tinh duc khéc, cac hinh thic

lao déng hay phuc vu cudng burc, né € hay
nhirng hinh thirc tuong tu no 1€, khé sai hoac |ay
céac bo phéan co thé”

Diéu 3(a), Nghi dinh thu' vé Chéng mua ban ngudi
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MUC DPICH cua céc Nghj dinh thu

+ Phong, chdng dua ngudi di cu tréi phép

+ Bao vé quyén clia nhirng ngudi di cu

» Khuyén khich hgp tac gilra cdc qudc gia
Diéu 2, Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu
trai phép

» Phong, chéng mua ban ngudi

» Bao vé va ho trg nan nhéan cda t6i pham
mua ban nguai

« Khuyén khich hop tac gitra cac quoc gia

biéu 2, Nghi dinh thu vé Chéng mua ban

nguoi

CAC YEU TO cau

thanh téi pham

Hanh vi:

1. Dua mot ngudi nhap canh bat hop phap
2.Vao mét qubc gia ma ca nhan dé khong phai
14 cong dan hodc thuong trd tai qudc gia dé

3. Muc dich: Nham gidn ti€p hodc truc tiép dat
duoc lgi ich tai chinh hodc véat chat khac.

Diéu 3, Nghi dinh thu vé Chéng dua ngudi di cu
trdi phép

1. Hanh vi: Tuyén dung, van chuyén, chuyén
giao, dén hoac ti€p nhan mét ngudi
2. Thu doan: st dung hay de doa str dung vii luc
hay bang cac hinh thirc ép bubc, bat céc, gian lan,
Ilra gat, hay lam dung quyén luc ho&c vi thé dé bi tén
thuong hay bang viéc dua hay nhan tién hay lgi
nhuéan d€ dat dugc sy d6ng y cdia mot nguoi dang
ki€m soat nhirng ngudi khac
e Yé&utd thi doan khéng ép dung néu
nan nhan dudi 18 tudi
3. Muc dich: Hanh vi bdc 16t s& bao gom, it nhat,
viéc boc 16t mai dam nhirng nguoi khac hay nhirng
hinh thire béc 16t tinh duc khéc, cac hinh thidc lao
doéng hay phuc vu cudng burc, né Ié hay nhirng hinh
thirc twong tu no 1€, khé sai hoic 18y cac bo phan co
thé
e Khong can xét dén sy déng y cia mot
nguoi trwdng thanh dai vai cac hinh
thire boc 16t khi cé dau hiéu cda viéc
str dung céc thu doan trén dé dat
duoc sy dong y dé.
Diéu 3, Nghij dinh thu vé Chéng mua ban ngudi
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NHUNG PIEM CHINH dé hiéu ré

. Pua ngudi di cu trai phép Ia mét loai pham

t6i xuyén quéc gia lién quan dén hanh vi
tao diéu kién cho nguoi khac vuot bién trai
phép dé dat dugc loi ich tai chinh hodc vat
chéat khac.

Khong phai chi cé duy nhat mét dang ly
lich hoac mét dang ngudi bi dua di cu tréi
phép: Nhirng ngudi bi dua di cu trdi phép
c6 thé la nhirng ngudi dan ti nan, di dan,
nguai di cu vi muc dich kinh té hodc nhirng
dang khac nira.

Khong phai chi cé duy nhat mét dang ly
lich ctia d6i tugng dua ngudi di cu tréi
phép nhung nhirng déi tugng dua di cu trai
phép luén hanh déng vi muc dich tim kiém
loi ich tai chinh hoéc céc lai ich vat chat
khac.

Nhirng ngudi di cu nay khéng phai la “nan
nhan” cla viéc dua ngudi di cu tréi phép
nhung c6 thé bi bién thanh nan nhan cho
cac loai toi pham nghiém trong khac trong
qua trinh bi dua di cu tréi phép, bao gom
ca t6i pham mua ban nguai.

1.

Cac vu budn ngudi khéng nhat thiét phai
lién quan dén viéc vuot bién; c6 thé xay ra
trong khu vurc ndi dia cia mot qudc gia
Khong phai chi cé duy nhat mét dang ly
lich cla mét ngudi bi ban: Nan nhan cé
thé la nam gidi, nir gidi, tré em, céc céng
dan, nhirng ngudi dan ti nan, ngudi di cu
hodac nhirng ngudi di cu hop phap hoac
[d4m vao nhirng tinh huéng bat hgp phap.
Khong phai chi cé duy nhat mét dang ly
lich ctia d6i tugng mua ban nguoi.

Mua ban nguai cé thé vi bat cir muc dich
béc 16t nao.

Khong phai tat ca nhitng nguoi bi boc 16t
déu bi mua ban.

Mot ngudi cé thé déng thuan vai viéc bi
béc 16t nhung van 1a mét nan nhan cua toi
pham mua ban nguoi.
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I Phu luc 3: Cac quéc gia thanh vién cua Nghi
dinh thu vé Chong dua nguoi di cu trai phép

Danh sach cac qudc gia da la thanh vién ctia Nghi dinh thu vé Chong dua ngudi di cu trai
phép ké tir ngay 21 thang 1 nam 2021. Nguon https://treaties.un.org

Qude gia ikt (A i vt (0 a8
Afghanistan Ngay 2/2/ 2017 a
Albania Ngay 12/12/21/8/2002
2000
Algeria 6/6/ 2001 9/3/ 2004
Angola 19/9 2014 a
Antigua va Barbuda 17/2/2010 a
Argentina 12/12/2000 19/11/2002
Armenia 15/1/1/2001 1/7/2003
Uc 21/12/ 2001 27/5/2004
Ao 12/12/2000 30/11/2007
Azerbaijan 12/12/2000 30/10/2003
Bahamas 9/4/2001 26/9/2008
Bahrain 7/6/2004 a
Barbados 26/9/2001 11/11/2014
Belarus 14/12/2000 25/6/2003
Bi 12/12/ 2000 11/8/ 2004
Belize 14/9/ 2006 a
Benin 17/5/ 2002 30/8/2004
Nha nudéc Da dan téc Bolivia | 12/12/2000
Bosnia and Herzegovina 12/12/ 2000 24/4/2002
Botswana 10/4/2002 29/8/2002
Brazil 12/12/2000 29/1/2004
Bulgaria 13/12/2000 5/12/ 2001
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https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18#EndDec
https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY&mtdsg_no=XVIII-12-b&chapter=18#EndDec

Phé chuan, Chap thuan (A), Phé duyét

ocle:s Rt (AA), Gia nhap (a), Gia han (d)
Burkina Faso 15/12/ 2000 15/5/ 2002
Burundi 14/12/2000 24/5/ 2012
Cabo Verde 13/12/2000 15/7/2004
Campuchia 11/11/2001 12/12/2005
Cameroon 13/12/2000 6/1/2006
Canada 14/12/2000 13/5/2002
Cong hoa Trung Phi 6/10/2006 a
Chile 8/8/ 2002 29/11/2004
Comoros 15/12/ 2020 a
Congo 14/12/2000

Costa Rica 16/3/2001 7/8/2003
Cote d'lvoire 8/1/2017 a
Croatia 12/12/2000 24/1/ 2003
Cuba 20/6/2013 a
Cyprus 12/12/2000 6/8/2003
Cong hoa Séc 10/12/2002 24/9/2013
Cong hoa Dan chu Congo 28/10/ 2005 a
ban Mach 12/12/2000 8/12/2006
Djibouti 20/4/2005 a
Dominica 17/5/2013 a
Cong hoa Dominica 15/12/2000 10/12/2007
Ecuador 13/12/2000 17/9/ 2002

Ai Cap 1/3/ 2005 a
El Salvador 15/8/2002 18/3/2004
Cong hoa Guinea Xichbao | 14/12/2000

Estonia 20/9/2002 12/5/2004
Eswatini 8/1/2001 24/9/2012
Ethiopia 22/6/ 2012 a
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Phé chuan, Chap thuan (A), Phé duyét

ocle:s Rt (AA), Gia nhap (a), Gia han (d)
Lién minh chau Au 12/12/2000 6/9/2006 AA
Fiji 19/9/2017 a
Phan Lan 12/12/2000 7/9/2006 A
Phap 12/12/2000 29/10/2002
Gabon 10/5/2019 a
Gambia 14/12/2000 5/5/2003
Georgia 13/12/2000 5/9 /2006
buc 12/12/2000 14/6 /2006
Ghana 21/8 /2012 a
Hy Lap 13/12 /2000 11/1 /72011
Grenada 21/5/2004 a
Guatemala 1/4 /2004 a
Cong hoa Ghi-né 8/6 /2005 a
Ghi-né Bit-sau 14/12 /2000

Guy-a-na 16/4/2008 a
Haiti 13/12 /2000 19/4 /2011
Honduras 18/11/2008 a
Hungary 14/12/2000 22/12/2006
Ai-xo-len 13/12/2000

An Do 12/12/2002 5/5/2011
Indonesia 12/12/2000 28/9/2009
Iraq 9/2/2009 a
Ireland 13/12/2000

Italy 12/12/2000 2/8/2006
Jamaica 13/2/2002 29/9/2003
Nhéat Ban 9/12/2002 11/7/2017 A
Kazakhstan 31/7/2008 a
Kenya 5/1/2005 a
Kiribati 15/9/2005 a
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Phé chuan, Chap thuan (A), Phé duyét

ocle:s RiCt (AA), Gia nhap (a), Gia han (d)
Kuwait 12/5/2006 a
Kyrgyzstan 13/12/2000 2/10/2003
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao 26/9/2003 a
Latvia 10/12/ 2002 23/4/2003
Lebanon 26/9/2002 5/10/2005
Lesotho 14/12/2000 24/9/2004
Liberia 22/9/2004 a
Libya 13/11/2001 24/9/2004
Liechtenstein 14/3/2001 20/2/2008
Lithuania 25/4/2002 12/5/2003
Luxembourg 12/12/2000 24/9/2012
Madagascar 14/12/2000 15/9/2005
Malawi 17/3/2005 a
Mali 15/12/2000 12/4/2002
Malta 14/12/2000 24/9/2003
Mauritania 22/7/2005 a
Mauritius 24/9/2003 a
Mexico 13/12/2000 4/3/ 2003
Monaco 13/12/ 2000 5//6/2001
Mongolia 27/6/2008 a
Montenegro 23/10/2006 d
Mozambique 15/12/2000 20/9/2006
Myanmar 30/3/2004 a
Namibia 13/12/2000 16/8/2002
Nauru 12/11/2001 12/7/2012
Ha Lan 12/12/2000 27/7/2005 A
Niu Di-lan 14/12/2000 19/7/2002
Nicaragua 15/2/2006 a
Niger 18/3/2009 a
Nigeria 13/12/2000 27/9/2001
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Phé chuan, Chap thuan (A), Phé duyét

fuesidia Rl (AA), Gia nhap (a), Gia han (d)
Bac Macedonia 12/12/2000 12/1/2005
Na-uy 13/12/2000 23/9/2003
Oman 13/5/2005 a
Palau 27/5/2019 a
Panama 13/12/2000 18/8/2004
Paraguay 23/9/2008 a
Peru 14/12/2000 23/1/2002
Philippines 14/12/2000 28/5/2002
Phan Lan 4/10/2001 26/9/2003
B6 bao Nha 12/12/2000 10/5/2004
Han Quéc 13/12/2000 5/11/2015
Cong hoa Moldova 14/12/2000 28/2/2006 a
Romania 14/12/2000 4/12/2002
Lién Bang Nga 12/12/2000 26/5/2004
Rwanda 14/12/2000 4/10/2006
San Marino 14/12 /2000 20/7/2010
Sao Tome and Principe 12/4/2006 a
A Rap Saudi 10/12 Dec 2002 20/7/2007
Senegal 13/12 Dec 2000 27/10/2003
Serbia 12/12 Dec 2000 6/9//2001
Seychelles 22/7/2002 22/6/2004
Sierra Leone 27/11/2001 12/8/2014
Slovakia 15/11/2001 21/9/2004
Slovenia 15/11/2001 21/5/2004
Nam Phi 14/12/2000 20/2/2004
Tay Ban Nha 13/12/2000 1/3/2002
Sri Lanka 13/12/2000

St. Kitts and Nevis 21/5/2004 a
St. Vincent and the Grenadines 20/11/2002 29/10/2010
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Phé chuan, Chap thuan (A), Phé duyét

fuesidia Rl (AA), Gia nhap (a), Gia han (d)
Sudan 9/10/2018 a
Suriname 25/5/2007 a
Thuy Dién 12/12/2000 6/9/2006
Thuy ST 2/4/2002 27/10/2006
Cong hoa A Rap Syria 13/12/2000 8/4/2009
Tajikistan 8/7/2002 a
Thai Lan 18/12/2001

boéng Timor 9/11//2009 a
Togo 12/12/2000 28/9/2010
Trinidad and Tobago 26/9/2001 6/11/2007
Tunisia 13/12/2000 14/7/2003
Thé Nhi Ki 13/12/2000 25/3/2003
Turkmenistan 28/3/2005 a
Uganda 12/12/2000

Ukraine 15/11/2001 21/5/2004
Vuong Qudc Anh va Bac Ireland 14/12/2000 9/2/2006
Cong Hoa Lién Bang Tanzania 13/12/2000 24/5/2006
Lién Bang M1 13/12/2000 3/11/2005
Uruguay 13/12/2000 4/3/2005
Uzbekistan 28/6/2001

Cong hoa Bolivar Venezuela 14/12/2000 19/4/2005
Zambia 24/4/2005 a
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