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I. ANTECEDENTES Y JUSTIFICACION
Bolivia: un nuevo modelo de desarrollo

Bolivia esta ubicada en el centro de América del Sur y comparte fronteras con
Brasil, Paraguay, Argentina, Chile y Per(. Tiene una extensién de 1,098,581 Km?y
una poblacion estimada para el 2009 de 10 millones de habitantes, de los cuales
el 66% habita en zonas urbanas.! Su constitucién la reconoce como un Estado
Unitario Social de Derecho Plurinacional Comunitario, libre, independiente,
soberano, democratico, intercultural, descentralizado y con autonomias. Se funda
en la pluralidad y el pluralismo politico, econémico, juridico, cultural y linguistico,
dentro del proceso integrador del pais.

Para el 2005 se estim6 que el 59% de la poblacién vivia con necesidades basicas
insatisfechas y que el 37% se encontraba en condiciones de pobreza extrema.
Para el 2007, el ingreso per capita se ha estimado en US$ 1,363 por afio. La
esperanza de vida es de 63 afos, mientras que la tasa de mortalidad infantil para
el periodo ha sido definida en 61 por cada mil nacidos vivos.?

Luego de un largo periodo caracterizado por la inestabilidad politica y los
conflictos sociales, el pais, en las elecciones generales de 2005 eligi6 como
Presidente del actual Estado Plurinacional de Bolivia al lider indigena Evo
Morales, quién esta impulsando profundos cambios politicos y socioeconémicos.
Para ello, convocé a una Asamblea Constituyente y a fines del 2008 se aprobd un
nuevo texto constitucional que permite la adecuacion de las estructuras
institucionales hacia una pluralidad étnico-cultural y regional del pais. La nueva
Constitucién Politica del Estado implica importantes avances y cambios en el
ambito de los derechos ciudadanos, género, recursos naturales y administracién
de justicia.

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha transitado de un modelo de
desarrollo neoliberal, a uno de economia mixta, donde el Estado viene asumiendo
un mayor rol dentro la economia. Para ello, el Estado ha tomado control de la
principal fuente de ingreso del pais: los hidrocarburos, principalmente el gas
natural, y esta impulsando otros proyectos importantes para el desarrollo industrial
en el campo de la metalurgia, construccion, alimentos y papel. Los excedentes
generados por las exportaciones de gas natural a paises vecinos, ademas de
potenciar a la empresa nacional del petréleo, también apoyan a las politicas de
redistribucion del ingreso. En efecto, en los ultimos anos el pais pudo generar
mecanismos de redistribucién de la riqueza para revertir las condiciones de
pobreza y desigualdad existentes, entre otros, es el caso de la Renta Dignidad
para la poblacién de la tercera edad, el Bono Juancito Pinto para la poblacion
escolar y el Bono Juana Azurduy para beneficiar a mujeres gestantes.

! Datos del Instituto Nacional de Estadistica.
2 Ibidem.



Los principales indicadores macroeconémicos muestran que la economia boliviana
ha logrado un desempeno positivo. En el periodo 2006 — 2009 la tasa de
crecimiento anual promedio del PIB fue de 4.8%, la inflacién al final de este
periodo de 0,3%, y el superavit fiscal de 2.5% respecto al PIB.2 La inversién
privada extranjera se recuper6 a US$ 278 millones en el 2006, alcanzando en el
2008 a US$ 370 millones. Las exportaciones en el 2008 alcanzaron a US$ 4,846
millones, logrando un saldo positivo en la balanza comercial de US$ 1,223
millones. En el afo 2009 la deuda publica externa se increment6 a US$ 2,583
millones, después de una importante reduccion en afos anteriores. Estos
indicadores muestran, en general, un buen desempefo de la economia boliviana,
en un marco de estabilidad macroeconémica, tanto interna como externa que
brinda mayor fortaleza al Estado Boliviano en su lucha contra la pobreza.

Alentado por la ONU, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia esta
realizando importantes esfuerzos para alcanzar los Objetivos del Milenio. Ha
logrado ser declarado, con aval de la UNESCO, como tercer pais de la region libre
del analfabetismo. Asimismo, se han reducido las brechas de género en la
educacién primaria, los indices de mortalidad infantil y materna; y la cobertura de
los servicios de saneamiento basico se ha extendido de manera importante hacia
poblaciones del &rea rural.

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Bolivia

Desde fines de la década de los ochenta, la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito (UNODC por sus siglas en inglés) ha contribuido en la
implementacion de proyectos de desarrollo integral en las zonas de produccién de
coca, incluyendo infraestructura social y productiva, produccion agropecuaria,
actividades en el campo forestal y agroforestal, asi como en la capacitacion para
el empleo y la promocién del sector microempresarial.

Asimismo, la UNODC en Bolivia ha implementado varias iniciativas para la
prevencion del uso indebido de drogas en el sistema educativo y el fortalecimiento
institucional de entidades gubernamentales relacionadas con la fiscalizacion de
drogas ilicitas y delitos conexos, incluyendo sistemas de informacion para el
monitoreo de cultivos de coca y del desarrollo integral y sobre el uso indebido de
drogas.

Las actividades de cooperacion técnica se han reducido en los ultimos anos. De
una cartera anual de US$ 5.4 millones en el 2002 baj6é a US$ 1.6 en el 2009. En
vista de ello, en abril de 2009, la Representante de la UNODC finalizé su misién
en el pais y también se decidié reducir el personal de la oficina, ya que ese
volumen de actividades no hacia sostenible mantener una oficina de
Representacion en el pais. A partir de junio del mismo afo, las actividades para el
desarrollo de programas fueron gestionadas con el apoyo de la Unidad para

* Datos oficiales del Banco Central de Bolivia



América Latina y el Caribe, (LACU/DO por sus siglas en inglés) de UNODC con
sede en Viena.

Cooperacion Anual de la UNODC en Bolivia desde UNGASS 1998 — Sesidn
especial de la Asamblea General ONU sobre el problema mundial de drogas
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Como se observa en el grafico previo los montos financiados por la UNODC han
disminuido entre los afos 2004 y 2008 de manera ininterrumpida hasta el ano
2009, momento en el que se incrementaron los montos en un 20%.
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En junio de 2009 las autoridades del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia
solicitaron al Director Ejecutivo de la UNODC, mantener el status de
Representacion de la Oficina de la UNODC en el pais y continuar con la asistencia
técnica. Para este fin, también solicitaron a la Comisién Europea, reforzar el
programa de cooperacion financiera de la UNODC en el pais.

En atencion a esta solicitud, en octubre de 2009 la UNODC envié una misién de
programacion, encabezada por el Coordinador de Programas para América Latina
y el Caribe. El objetivo de la mision fue: i) Elaborar un documento de Programa
Pais 2010 — 2015 en estrecha colaboracion con las instituciones del Estado y la
cooperacion internacional; ii) Intercambiar criterios con las autoridades del
Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia para el reestablecimiento de una
oficina de Representacion activa/funcional; y iii) Apoyar la implementacién de la
cartera de proyectos en curso.

Para la elaboracién del Programa Pais, la agenda de la misién incluyé la
realizacién de un taller de programacion, con la participacién de instituciones del
Gobierno y de la cooperacién internacional, para analizar la situacion de la lucha
contra las drogas, el delito organizado y la corrupcion e identificar las areas y
prioridades de Bolivia, donde la UNODC podria brindar su asistencia técnica.

El taller de programacién conté con la asistencia y participacion activa de 63
funcionarios pertenecientes a doce instituciones del Estado encargadas de la
lucha contra la droga y el delito y diecinueve contrapartes de la cooperacion
internacional, mostrando un buen resultado por la receptividad, asi como el grado
de discusién y las propuestas generadas a partir de las mismas.

La presente propuesta de Programa Pais 2010 — 2015 de la UNODC para Bolivia
refleja el conjunto de las principales conclusiones y recomendaciones elaboradas
por los participantes en el taller de programaciéon en las mesas de trabajo, asi
como entrevistas con funcionarios de las instituciones participantes.*

Il. MARCO DE POLITICAS PUBLICAS E INSTITUCIONALES PARA ABORDAR
LOS PROBLEMAS

La Nueva Constitucion Politica del Estado aprobada en enero de 2009,
plantea un escenario de muchos cambios y desafios para el sistema politico
boliviano. Un Estado Plurinacional con cuatro niveles de autonomias de igual
jerarquia (departamental, regional, municipal e indigena originaria campesina), asi
como el pluralismo juridico expresado en el reconocimiento de la igualdad de
rango institucional entre la jurisdiccion indigena originario - campesina y la
jurisdiccién ordinaria.

4 También se enmarca en las politicas nacionales definidas en el Plan Nacional de Desarrollo, 2006 — 2010, la
Estrategia de Lucha contra el Narcotrafico y Revalorizacién de la Hoja de Coca, 2007 — 2010, en el Plan
Nacional de Desarrollo Integral con Coca, 2006 — 2010 y en la politica nacional de lucha contra la corrupcion.



Un proceso de cambios profundos dirigidos a eliminar las severas
desigualdades econdmicas y sociales. El Plan Nacional de Desarrollo, 2006 —
2010 busca cambiar el patrén de desarrollo que favorecié la concentracion de la
rigueza en pocas manos para superar las condiciones de pobreza de amplios
sectores de la poblacion boliviana. Este estd sustentado en cuatro pilares: i)
Bolivia Digna, para la erradicacion de la pobreza y la exclusion. ii) Bolivia
Democrética, para profundizar la democracia participativa. iii) Bolivia Productiva,
para recuperar la soberania nacional sobre los recursos hidrocarburiferos, la
generacion de excedentes y apoyar a la produccion y la construccién de viviendas.
iv) Bolivia Soberana, para convertir al Estado en actor internacional, soberano,
autodeterminado y con identidad propia.

Este Plan incorpora como parte de sus estrategias para el desarrollo social, y para
consolidar y ampliar la produccién agropecuaria e industrial, la educacion para la
produccion y el apoyo al sector microempresarial en la perspectiva de generar
fuentes de empleo e ingresos. Asimismo, el Plan asume la sostenibilidad
macroecondmica como un logro esforzado del pais que incide positivamente en
las condiciones institucionales y politicas de largo plazo.

Una nueva vision politica en la lucha contra el Narcotrafico. El Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia ha expresado en diferentes foros nacionales e
internacionales su compromiso de luchar contra el trafico ilegal de drogas, basado
en una politica de rechazo a la produccion y trafico de drogas, que a su vez se
establece sobre los principios de amplia participacion social; respeto a los
derechos humanos y sostenibilidad en el tiempo.

De manera simultanea a la lucha contra el trafico ilegal de drogas el Gobierno ha
emprendido acciones a nivel internacional para revalorizar los usos milenarios y
ancestrales de la hoja de coca como parte de las culturas andinas, definiendo una
postura que se sintetiza en el discurso del Presidente Evo Morales en ocasién del
64 Periodo de Sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas de
Septiembre del 2009. “Nuestra propuesta es cero de cocaina. Pero tampoco
puede haber libre cultivo de la hoja de coca.”

Esta nueva vision del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia también se
enmarca en un proceso de nacionalizacién de la lucha contra el narcotréafico, lo
que se traduce en la definicibn soberana de las estrategias sectoriales y la
asignacion de recursos del Tesoro General de la Naciéon. Del mismo modo, la
regionalizacién de la lucha contra el narcotrafico ha establecido convenios
bilaterales y se han ejecutado operaciones coordinadas y simultaneas de
interdiccion al narcotrafico y delitos conexos. Estos convenios han sido
establecidos entre: Brasil — Bolivia (Bra - Bo), Bolivia — Paraguay (Bol - Par),
Argentina — Bolivia (Ar — Bol). También se llevaron a cabo operaciones conjuntas
con Chile y Peru. Tanto la nacionalizacién como la regionalizacién se implementan
sobre la base del concepto de responsabilidad comun, compartida y diferenciada.

En este contexto se plantea, entre otros aspectos: i) La racionalizaciéon y control
social de la hoja de coca, que implica la reduccién de cultivos de coca de manera



consensuada y voluntaria, la definicion de areas de no expansion de cultivos de
coca y la erradicacion de cultivos en areas prohibidas, en el marco del pleno
respecto a los derechos humanos. ii) La reduccion progresiva del potencial de
produccion de cocaina mediante el fortalecimiento de las medidas de control e
interdiccion. iii) El fortalecimiento de las politicas publicas para la implementacion
de acciones de prevencién del consumo de drogas y tratamiento de
drogodependientes. iv) La responsabilidad compartida de los paises para reducir
el consumo de droga y apoyar el desarrollo productivo para la generacion de
empleos e ingresos en las zonas de produccién de coca.

El proceso de desarrollo integral sostenible. Es importante resaltar que el
enfoque de Desarrollo Integral requiere ser fortalecido y que los programas y
proyectos que se desarrollen en el marco de este enfoque cumplan con sus
preceptos y coordinen sus actividades.

El Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca del Gobierno, 2006 - 2010 tiene
por objetivo general: “desarrollar la capacidad de autogestion comunitaria e
institucional participativa, incluyendo la inversion privada solidaria, para eliminar
los factores causantes de la pobreza, exclusion social y el deterioro ambiental,
generando un desarrollo integral y sostenible””

También es importante resaltar que en correspondencia con la nueva visién que
se esta desarrollando, el Estado Plurinacional de Bolivia ha solicitado el retiro de la
prohibicién de la practica del acullico o masticacion de la hoja de coca ante las
Naciones Unidas con el argumento de que esta practica milenaria no es nociva
para quienes la practican y que no esta relacionada con el narcotrafico.

El crimen organizado en Bolivia. El problema de la delincuencia organizada no
llega a tener las mismas dimensiones que en otros paises de América Latina,
aungue si se ha detectado la presencia de ciudadanos extranjeros dedicados a la
produccion y el trafico ilicitos de drogas. Esta situacion puede llegar a constituirse
en un factor determinante en el surgimiento de otras manifestaciones criminales,
tales como el terrorismo, la corrupcion y delitos econdémicos y financieros, como el
lavado de dinero.

Por otro lado, el pais ha tomado conciencia en los ultimos anos de la grave
situacion relacionada con la trata de personas y el trafico de emigrantes,

® A este efecto, el plan propone entre otros, alcanzar los siguientes objetivos especificos: i) Establecer
mecanismos para reducir la monoproduccién y la dependencia exclusiva de la coca, diversificando la base
productiva. ii) Desarrollar sistemas de produccién articulados a redes integradas, sociales, culturales y
ambientalmente sostenibles y competitivas. iii) Mejorar las condiciones de vida de la poblacién del ambito de
intervencién con la implementacién de programas y proyectos sociales y de infraestructura. iv) Desarrollar la
capacidad de gestion comunitaria, en términos tecnoldgicos, gerenciales y asociativos-institucionales con
enfoque de género. v) Promover y consolidar la concertacion y el control social en la implementacién de
politicas de desarrollo en los ambitos de intervencion y vi) Coordinar, promocionar e implementar tareas de
industrializacion de la hoja de coca gestionando, desarrollando y evaluando proyectos, generando
conocimiento cientifico, politicas, normas y estrategias e impulsando el desarrollo integral con coca bajo un
contexto de produccion agro-ecologica que fortalezca a las organizaciones sociales.



agravados por la dificil situacion socio - econdmica que registran algunas zonas
del pais. De igual manera en los ultimos anos se ha visto un incremento en el nivel
de criminalidad y violencia - incluso empleando armas de fuego, situacién que era
muy inusual en Bolivia.

Para hacer frente a la delincuencia transnacional organizada, Bolivia ha firmado
recientemente varios acuerdos de cooperacidén con otros paises de la regidn, tales
como Argentina, Brasil, Chile, Cuba, Paraguay, Venezuela, entre otros.

Bolivia ha ratificado la convencién contra la delincuencia organizada transnacional
en octubre del 2005 y el Protocolo adicional sobre trata de personas en mayo del
2006.

Lucha frontal contra la corrupcidon. El Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia ha demostrado una excepcional voluntad politica para luchar contra la
corrupcién. Desde el 2007 cuenta con la Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra la corrupcion (PNTLCC), con el fin de promover una lucha abierta y
frontal contra el flagelo de la corrupcion, incluyendo la prevencién y la
transparencia de las entidades publicas. Los principales componentes de la
PNTLCC son el acceso a la informacion, la participacién ciudadana y control
social, la ética publica, la lucha contra la corrupcion (penalizacion y recuperacion
de activos) y el fortalecimiento institucional. Esta politica nacional fue elevada a
rango de Decreto Supremo en julio de 2009 (D.S. No. 114).

Correspondiente con el mandato de la Nueva Constitucién, es la Politica de
Transparencia y Lucha contra la Corrupcion, D.S. 214, que tiene las siguientes
areas: i) fortalecer la participacion ciudadana y control social, ii) incorporar
componentes de transparencia en la curricula escolar y universitaria, iii)
institucionalizar la rendicién publica de cuentas, los codigos de ética, las unidades
de transparencia y otros mecanismos preventivos.

En este contexto, la nueva visién de la gestion publica, mas transparente, eficaz y
eficiente requiere acciones para el mejoramiento de la capacidad institucional,
para prevenir y combatir la corrupcién, asegurando la idoneidad de los servidores
publicos de manera que contribuyan efectivamente al bienestar y desarrollo de la
sociedad. Tal como esté planteando la “Ley del Servidor / Servidora Publica” que
ha sido aprobada y prontamente sera promulgada.

El Estado Plurinacional requiere implementar acciones que permitan recuperar la
credibilidad del ciudadano en el Estado, ello implica reducir la impunidad de los
hechos de corrupcién y el enriquecimiento ilicito; proteger al estado de darios
contra su patrimonio y fortalecer la responsabilidad del Gobierno frente al
ciudadano. Un proceso que esta incluido en el proyecto de “Ley de Lucha contra la
Corrupcién, Enriquecimiento llicito e Investigacion de Fortunas Marcelo Quiroga
Santa Cruz”.



ll. LAS AREAS DE COOPERACION DEL PROGRAMA PAIS DE LA UNODC
2010 - 2015 PARA BOLIVIA

El proceso de formulacion del Programa Pais Bolivia 2010 - 2015, contemplé la
realizacién de un taller de programacion, que se llevé a cabo en la ciudad de La
Paz del 30 de septiembre al primero de octubre del 2009, con el propédsito de
identificar las principales areas de cooperacién de la UNODC vy reflejarlas en el
mencionado documento. Este programa serd sometido a consideracion de
donantes potenciales para su financiamiento. Durante el taller se identificaron los
principales problemas que enfrenta el pais en el ambito de la lucha contra las
drogas, el delito transnacional y la corrupcion.

De acuerdo con el marco de politicas, estrategias nacionales y el trabajo realizado
en el taller, se han identificado los componentes del programa cuyos principales
retos y problematicas han sido agrupados en cinco componentes que constituyen
la base a partir de la que se elabora la presente propuesta. El tema de
investigacion, analisis e informacién, deviene en un componente horizontal
presente en los cinco pilares sefalados.

Las areas de cooperacion del Programa Pais de la UNODC identificados se
reflejan en el siguiente diagrama:

AREAS DE COOPERACION DEL
PROGRAMA PAIS

2010 - 2015
v v v v v
Prevencion y
Desarrollo tratamiento del Lucha contra Gobernabilidad Prevencién del
integral consumo de el crimen y Lucha contra delito y justicia
drogas organizado la corrupcién penal
v v v v

acion, analisis e info
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IV. LOS PRINCIPALES PROBLEMAS
1. Desarrollo integral

a) Reducida cobertura y alcance de los programas de desarrollo integral
para proveer oportunidades de empleo e ingresos a los productores
de coca y deficiente investigacion y desarrollo tecnolégico para el
desarrollo de nuevas lineas de produccion

Las bases del desarrollo integral que se definen en el Plan Nacional de Desarrollo
Integral con Coca (PNDIC) contemplan como prioridad el mejoramiento de las
condiciones de vida y el aprovechamiento soberano y sostenible de los recursos
naturales de Bolivia, en beneficio de su pueblo. Ademds y de manera
complementaria incluye la logica de la industrializacién y comercializacién legal de
la hoja de coca, asi como la revalorizacion de sus usos tradicionales.

Se estima que la cobertura de los programas de desarrollo integral para proveer
de infraestructura productiva, de servicios sociales y de apoyo a la produccion a la
poblacién de las zonas productoras de coca alcanza alrededor del 50%. En la
zona de los Yungas de La Paz, se estima que este porcentaje es mucho menor.
Asimismo, las inversiones realizadas por la cooperacién internacional en este
campo han sufrido una notable reduccion. No obstante, el Gobierno del Estado
Plurinacional realiza importantes esfuerzos para la movilizacion de fondos
destinados a programas de desarrollo integral para la diversificacion de la
economia y asi reducir la dependencia econémica de los productores respecto de
la hoja de coca.

En este contexto, la tendencia al aumento de la produccién de la hoja de coca en
Bolivia se explica porque se trata de un cultivo rentable (baja relacién costo —
beneficio) y dificilmente se encuentran productos que puedan competir con él,
debido a la ausencia de propuestas tecnolégicas innovadoras, el dificil acceso de
los agricultores a las alternativas existentes, la falta de crédito, capital y el
insuficiente desarrollo de los mecanismos de comercializacion.

Por otra parte, los bajos ingresos rurales en las zonas mas deprimidas del pais,
provocan migracion temporal o definitiva hacia las zonas productoras de coca,
especialmente hacia el trépico de Cochabamba, donde encuentran tierras aptas
para la produccién de coca o alimentos. A su vez, los programas y proyectos de
desarrollo por sus propias caracteristicas relacionadas con su caracter temporal
(plazos cortos) y bajo financiamiento no han desarrollado adecuados mecanismos
para la investigacion y divulgacién de tecnologias disponibles y de buenas
practicas para la produccién agricola. De igual forma, la falta de identificacién de
lineas de ingresos no-agricolas, han limitado un amplio desarrollo humano de la
zona afectando también la conservacion de areas naturales.
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En este contexto, Bolivia, con el 13% del total de la produccion, esta catalogada
entre los principales paises productores de coca de la regiéon andina, junto con
Colombia y Pera.

Superficie de hectareas cultivadas de Arbusto de Coca en el Mundo
1994 - 2008
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Fuente: Resumen Ejecutivo del Informe Mundial sobre las drogas 2009 de la Oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Crimen, p. 7.

http://www.unodc.org/documents/wdr/ WDR 2009/Executive_summary Spanish.pdf

El informe de la UNODC “Bolivia, Monitoreo del Cultivo de Hoja de Coca, 2008”,
sefala que el cultivo de la hoja de coca se ha incrementado en un 6% (30.500 ha)
respecto al ano 2007 que reportd 28.900 ha. La produccidn potencial de cocaina
en Bolivia alcanzaria a 113 toneladas métricas en 2008, representando un
incremento del 9% comparado con el estimado de 104 toneladas métricas en el
2007. El valor total de la produccién de la hoja de coca representa un 3% del PIB
del pais para el 2008 y el 21% del PIB del sector agricola (US$ 1.40 billones).

Evolucion de cultivos de coca 1997- 2008

Flgura 7. Cultivo de hofa de coca en Boiiwia, 1998 — 2008 (ha)
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Fuente: Informe UNODC, Monitoreo sobre el cultivo de la hoja de coca en Bolivia, 2009
http://www.unodc.org/pdf/bolivia/bolivia%20monitore0%20de%20cultivo%20de%20coca%202008[1].pdf
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Uso irracional de bosques, deforestacion, contaminaciéon y depredacion de
areas protegidas

En Bolivia existen 21 areas protegidas, totalizando un area de 165,000 km2, (15%
del territorio nacional). Desde el 2007 se ha visto un incremento en el cultivo de
coca en los parques nacionales, pero sin llegar a los niveles del 2006.

En procura de iniciar actividades agricolas y pecuarias los colonos realizan la roza
de bosque y al no contar con asistencia técnica en ocasiones no aprovechan de
manera integral los recursos que podria brindar el ecosistema nativo.

Una vez habilitada la tierra para la actividad productiva, se procede a implantar
diversos cultivos que en caso de desarrollarse sin asistencia técnica pueden dejar
sin ninguna proteccion al suelo. Esta actividad humana puede llegar a traducirse
en erosion y empobrecimiento de suelos, contribuyendo a la necesidad de
busqueda de nuevas areas de produccion, lo que exacerba la critica situacion
medioambiental y de pobreza.

Las incursiones en areas protegidas resultan de la necesidad de productores en
situacién de pobreza de tener acceso a nuevas tierras para el cultivo. En la
mayoria de las areas protegidas se han producido asentamientos espontaneos vy,
en algunos casos, se han desarrollado cultivos de hoja de coca y produccién de
cocaina. Es el caso del los Parques Nacionales Isiboro, Sécure y Carrasco,
generando potenciales riesgos para el medio ambiente, pérdida de la
biodiversidad y el cambio climatico.

Cuantificacion de cultivos de hoja de coca dentro y fuera de parques
nacionales en Tropico
Cuadro cultivo de hoja de coca en Parques Nacionales

) % cambio | % del total

Area 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2007 - 2008 2008
FPargue Macional Isiboro Sécure | 1,604 2807 1161 1,491 985 1,081 10% 1%
Farque Maciohal Carrasco 778 1,257 a1l 837 a30 a7z 17% 10%
Pargue MHacional Madidi 1.8, 10 10 10 10 10 0% 0%
Total demtro de Parques
Nacionales 2,383 4074 1852 2288 1,825| 2063 13% 1%
Fuera de Pargues Macionales 4817 B026 | 5053 | 6002 GB875| 7474 T% T9%
Total redondeado 7,300 10,100 | 7,005 | 8,300 | 3,800 | 9,500 8% 100%

Fuente: Informe UNODC, Monitoreo sobre el cultivo de la hoja de coca en Bolivia, 2009
http://www.unodc.org/pdf/bolivia/bolivia%20monitore0%20de%20cultivo%20de%20coca%202008[1].pdf
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b) Insuficientes sistemas de informacion de uso de tierras dificultan la
planificacion y disefio de politicas de desarrollo, seguimiento y
monitoreo

La falta de informacién sistematizada, especializada, actualizada y adecuada,
especialmente sobre el uso de tierras, vocacién y potencialidades productivas y de
ordenamiento territorial en zonas productoras de coca, ha generado dificultades
para la planificacion e implementacion de iniciativas de desarrollo y para el
seguimiento y monitoreo. La informacion y capacitacion en estas tematicas
constituye un insumo clave para el disefio de las iniciativas del desarrollo integral.

c) Falta de cooperacion técnica Sur-Sur para recopilar y diseminar
lecciones aprendidas y mejores practicas

Después de 25 afnos de implementacion de proyectos y programas de desarrollo,
que se han definido bajo una légica sustitutiva, orientados a mejorar las
condiciones de vida de pequerios productores involucrados con el cultivo ilicito de
coca y amapola, ha faltado un intercambio efectivo de experiencias entre los
paises de la regidn andina entre si y con la region asiatica.

2. Prevencion y tratamiento del uso indebido de drogas

a) La falta de sostenibilidad de programas integrales de prevencion
holistica repercute en el incremento del consumo de drogas

Muchos factores de riesgo persisten y se agudizan en el tiempo, facilitando el
incremento de la demanda de drogas. En los ultimos afos se ha detectado que
los factores de riesgo macro sociales, micro sociales e individuales que impulsan
el uso indebido de drogas estan en constante crecimiento. Entre ellos, se pueden
senalar, el facil acceso a drogas ilicitas; la percepcion en la poblacion joven sobre
el bajo riesgo de consumir drogas (71% de la poblacion joven estima que consumir
drogas no es grave) y la cada vez menor edad promedio de inicio del uso indebido
de drogas en la poblacion joven. Estos factores de riesgo pueden ser
contrarrestados con programas preventivos holisticos que informen y concienticen
a la poblacién sobre los riesgos y consecuencias del uso de drogas.

Segun el Informe Mundial sobre las Drogas 2008, la prevalencia del consumo de
cocaina en Bolivia crecié en el periodo 2000 - 2005, del 1.3% al 1.9% en la
poblacién de 12 a 50 anos. Comparativamente, con otros paises y con el consumo
de alcohol, estos indices son aun bajos, aunque no por ello dejan de ser
preocupantes.

El incremento del consumo de diferentes drogas en la poblacion escolar entre 13 y

18 afnos es mas evidente como se puede observar mas abajo en el cuadro
comparativo:
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Prevalencia de afio del Consumo de Drogas en
Poblacion Escolarizada

Droga 2004* | 2008** | Incremento

(%) (%) (%)
Marihuana 2,7 3,6 57
Inhalables 1,2 2,5 108
Pasta Base 0,7 1,3 63
Clorhidrato 0,9 1,9 111
Tabaco 30.2 22.3 -26
Alcohol 32.1 354 10

*Estudio de prevalencia del consumo de drogas en estudiantes bolivianos de 13 a 18 afios
(2004). Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD) — OEA. Consejo
Nacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas (CONALTID).

**Encuesta Nacional en Poblacién Escolar sobre Consumo de Drogas 2008. Sistema
Subregional de Informacion e Investigacion sobre Drogas en Argentina, Bolivia, Chile,

Ecuador, Pert y Uruguay, Proyecto BOL/D75, UNODC, CICAD/OEA, CONALTID.

Como se puede observar en el cuadro, los indices de prevalencia en el consumo
de drogas ilegales tienden al incremento, también la prevalencia en el consumo de
alcohol ha sufrido un incremento entre los afios 1992 y 2004. Este incremento,
aunque en términos porcentuales no es muy elevado, en términos absolutos de
poblacidn tiene una incidencia significativa.

Otro factor de riesgo es la falta de informacién en la poblacién escolar acerca de
las drogas y sus consecuencias y por lo tanto es vulnerable a la oferta.

b) Ausencia de programas integrales de tratamiento, rehabilitacion y
reintegracion social diversificados en funcion de las necesidades del
usuario

El pais no cuenta con un plan nacional que contemple programas especificos,
diversificados y sostenibles destinados al tratamiento y rehabilitacion de usuarios
de drogas legales o ilegales. Una carencia que el sistema nacional de salud y el
conjunto de las instituciones publicas involucradas no han podido cubrir por la
escasez de recursos que enfrentan para abordar no sélo este problema, sino
todos aquellos que aquejan a la Salud Publica en Bolivia.

La existencia y funcionamiento de centros de tratamiento y rehabilitacién ausentes
de acreditacion y fortalecimiento por las instancias responsables del Estado, no
garantizan la efectividad de sus programas; en consecuencia no se cuenta con un
registro confiable respecto al nimero de personas rehabilitadas o en proceso de
tratamiento y rehabilitaciéon con relacién a su ingreso.

No existe una normativa legal que viabilice la integracion laboral y social de

personas en proceso de rehabilitacion del uso de drogas, constituyéndose en la
mayor dificultad para posibilitar una real reintegracion social.
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c) Deficiencia del sistema de investigacion e informacion

La ausencia de informacién actualizada sobre el consumo de drogas, dependencia
y tendencias dificulta una adecuada actuacién e intervencién por parte del Estado
tanto en el tema de prevencion, como de tratamiento y rehabilitacion. Por tanto,
esta carencia es una prioridad a la que se debe responder.

3. Lucha contra el crimen organizado
a) El trafico ilicito de drogas

A nivel internacional se reconoce que las organizaciones del crimen internacional
cada vez desarrollan sofisticadas maneras para la comision de delitos
relacionados con el trafico de drogas, la trata de personas, el lavado de dinero y el
trafico de armas, generando cada vez mas una mayor sensacién de inseguridad
en la ciudadania. Las instituciones responsables de combatir el crimen organizado
no cuentan con los medios y conocimientos para identificar y procesar
adecuadamente estos delitos, hasta lograr la condena de los culpables. Al mismo
tiempo, junto con la comisién de estos delitos se observan mayores niveles de
corrupcion en ciertos sectores institucionales de la administracidn de justicia.

Cuadro Produccion de Cocaina a nivel mundial (ton. Métricas), 1994-2008
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Fuente: Resumen Ejecutivo del Informe Mundial sobre las drogas 2009 de la Oficina de las Naciones
Unidas contra las Drogas y el Crimen, p. 8.
http://www.unodc.org/documents/wdr/WDR 2009/Executive summary Spanish.pdf

Una investigacion realizada por la UNODC en mayo del 2006, sefiala que los
grupos delictivos organizados que desarrollan actividades tales como el trafico de
migrantes, la trata de personas, o el contrabando de armas se estan intensificando
y sofisticando. El sistema nacional de prevencién y fiscalizacion no cuenta con
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politicas publicas adecuadas, tampoco existen sistemas de rendicién de cuentas
que pudieran frenar las actividades de los delincuentes.

Histéricamente, la cocaina era una droga producida y traficada desde el sur hacia
Norteamérica. Sin embargo, con el incremento de la demanda en Europa y otros
paises de la regién esta situacion esta cambiando. Africa Occidental, una de las
regiones mas pobres e inestables, se esta convirtiendo en el centro del trafico de
cocaina traficada desde América hasta Europa. Espafa y Portugal son los
principales puntos de entrada de cocaina hacia Europa.

b) Un marco legal insuficiente contra las distintas manifestaciones de
delincuencia organizada transnacional

En la poblacion existe una percepcién de que el problema del delito ha rebasado
la capacidad de respuesta del sistema de justicia y seguridad publica, y que las
medidas que se adoptan a menudo estan afectadas por la falta de una legislacion
adecuada, capacitacién y de conocimientos técnicos para abordar los delitos,
principalmente aquellos que tienen un caracter transnacional.

La capacidad instalada del sistema carcelario ha sido superada por la poblacion
encarcelada y se tiene informacion que alrededor del 35% de esta poblacion, es
por delitos de trafico de drogas. Por otro lado, el pais no ha logrado desarrollar
un sistema de rehabilitacién y reinsercion para jovenes, motivo por el cual muchos
de ellos comparten el régimen penitenciario con personas adultas. Las politicas
nacionales y locales para prevenir el crimen, necesitan ser fortalecidas,
especialmente aquellas dirigidas a la juventud, es por ello que se debe trascender
del enfoque penal.

Se hace necesario revisar la actual legislaciéon penal a la luz de la normatividad
internacional adoptada en la materia (muchas de las cuales han sido ratificados
por Bolivia), con el fin de dotar al sistema legal de Bolivia con las disposiciones y
medidas necesarias para prevenir, investigar y enjuiciar estos delitos, de facilitar la
cooperacion internacional en esta materia, y de fortalecer las capacidades de las
instituciones y autoridades encargadas de hacer frente a estas problematicas.
Esto incluye tanto la tipificacibn de determinados delitos graves, como la
introduccion de una normatividad penal idénea a facilitar las investigaciones y la
cooperacion internacional en estas materias, asi como actividades concretas de
capacitacion y fortalecimiento institucional para asegurar la puesta en marcha de
la normatividad de una manera sostenible y continua. Donde fuera necesario,
Bolivia precisara asistencia para acceder a aquellos instrumentos que todavia no
han sido ratificados por el pais.

c) No existe una Ley aprobada contra el trafico ilicito de armas.
La utilizacion indebida de armas de fuego, el trafico ilicito de las mismas y de

municiones, representan un problema creciente para la seguridad humana y
contribuyen al incremento de la violencia y la criminalidad. La ausencia de una ley
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de armas podria facilitar la presencia de grupos criminales para todo tipo de
trafico, y podria llevar a un incremento mayor de los niveles de violencia en el
pais. Es por este motivo que el Gobierno de Bolivia ha priorizado este tema y
actualmente ha presentado una propuesta de Ley ante la Asamblea Legislativa
para su aprobacion.

Bolivia ratific6 la Convencion Interamericana (CIFTA) y ha adoptado el
Reglamento Modelo de la (CICAD), pero aun le falta firmar el Protocolo sobre
armas que suplementa la Convencion contra la delincuencia organizada
trasnacional (UNTOC). No obstante, no existe una ley integral de armas para
controlar y reglamentar su posesion, la venta, el trafico y prevenir y combatir el
trafico y la produccioén ilicitos. A principios del 2009, la Camara de Diputados de
Bolivia pas6 un borrador de ley de armas, la cual cubria una amplia gama de
aspectos de la problemética, desde la produccion, las transferencias, la posesion,
el transporte, el almacenamiento y la destruccion de armas y municiones. Sin
embargo, la ley no fue aprobada en el Senado.

Se considera, por lo tanto, necesario apoyar a Bolivia para que ratifigue e
implemente el protocolo y sus instancias legislativas adopten una ley que
responda a los estandares internacionales en la materia y a las necesidades
especificas del pais.

Dicha asistencia debe contemplar también el necesario fortalecimiento institucional
y la capacitaciéon para poner en marcha un régimen de control de armas que sea
fuerte en la reglamentacion y prevencién, efectiva en la investigaciéon y sancion de
dichos delitos.

d) Ausencia de una ley integral contra la trata y trafico de personas y
necesidad de atender el problema del trafico de migrantes

La lucha contra el crimen organizado vinculado con el trafico y trata de personas,
se ve dificultada por la ausencia de mecanismos de prevencidn, atencién a
victimas y sistemas de informacion. Si bien el pais cuenta con una ley que
penaliza estos delitos, es necesario ampliar la norma para abarcar de manera
integral la problematica en los ambitos de la prevencion, penalizacion y proteccion
a victimas. También se ha podido comprobar en diferentes oportunidades que los
operadores y administradores de justicia no cuentan con el conocimiento
necesario para abordar estos delitos de manera adecuada, incluyendo su
tipificacion. También es necesario establecer mecanismos y procedimientos
especializados para la atencién a victimas.

Las instituciones de justicia penal no cuentan con los recursos, ni la capacidad
para asegurar el acceso a la justicia, particularmente para aquellas personas mas
vulnerables, potenciales de ser victimas o involucrarse en actos criminales. De
igual manera, no se cuenta con programas de asistencia a victimas. El
intercambio de informacién, los canales de comunicacién y cooperacién entre las
instituciones encargadas de procesar los delitos, deberian ser fortalecidos.
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Queda mucho por hacer para concientizar y fortalecer la capacidad de las
instituciones responsables de combatir la trata de personas, trafico de migrantes,
trafico de armas y terrorismo, particularmente en la identificacion de los delitos y
su procesamiento hasta lograr la condena de los delincuentes. También es
necesario mostrar a la poblacién los riesgos que implica la comisién de estos
delitos.

e) Necesidad de fortalecer las capacidades para la cooperacién
internacional en materia penal (extradicion, asistencia judicial
reciproca y confiscacion del objeto del delito)

La cooperacion internacional en materia penal efectiva, es un requisito esencial
para llevar a los grupos criminales involucrados en delitos de tipo transnacional a
la justicia. Es importante, por lo tanto, que se superen las dificultades tradicionales
que suelen ser el obstaculo a una efectiva cooperacién internacional entre los
paises, como son las diferencias en leyes y procedimientos, los distintos sistemas
legales, idiomas y tradiciones juridicas, asi como la falta de conocimiento técnico y
de capacitacion especifica en la materia por parte de los operadores competentes.
Para tal efecto, se hace necesario contar con la asistencia legal y técnica del caso,
para facilitar tanto desde lo legislativo como desde lo operacional dicha
cooperacion, mediante talleres de capacitacion conjunta entre autoridades
judiciales y fiscales, a nivel central y regional en Bolivia, asi como con las
autoridades competentes de los paises de la region.

f) Necesidad de revisar el actual marco juridico-institucional a la luz del
nuevo estado plurinacional y de armonizar la justicia ordinaria con la
justicia indigena

Existen dificultades para aprobar el anteproyecto de Ley de Deslinde
Jurisdiccional, para establecer los limites de la justicia ordinaria respecto de la
justicia indigena originaria campesina, planteada en el nuevo texto constitucional
del pais. Al respecto, es necesario establecer mecanismos de didlogo con la
sociedad civil y sus organizaciones, a fin de establecer criterios de
complementariedad que permitan transitar de manera arménica hacia un
pluralismo juridico. En este contexto, y tomando en cuenta la necesidad de ajustar
y adaptar no solo las instituciones a las necesidades de la Nueva Constitucién
Politica del Estado, sino también los marcos legales, incluyendo en el ambito de la
justicia penal, se prevé que un futuro casi inmediato el pais requerira asistencia
legal para abordar la tematica de la delincuencia transnacional de manera
compatible con los requerimientos nacionales, pero que al mismo tiempo sean
compatibles con el marco legal internacional.

dg) Nuevas modalidades de delitos econémicos como el lavado de dinero

y el financiamiento al terrorismo que requieren mayor atencion del
Estado
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Estan surgiendo nuevas modalidades de delitos econdémicos, como el lavado de
dinero y el financiamiento al terrorismo que requieren mayor atencién por parte del
Estado. La impunidad y una débil fiscalizacién, particularmente en el sistema
financiero, bursatil, y de aseguradoras, facilitan que grandes sumas de dinero
producto de la comision de delitos sean lavados a través del sistema financiero.
Otras formas de lavado de dinero en el pais se realizan a través del contrabando
de bienes y actividades dificiles de controlar, como es el caso de la construccion.
Se requiere una normativa legal para castigar las nuevas tipologias. Se debe
fortalecer una coordinacion eficiente entre las instituciones encargadas de atender
la problematica. Tampoco existen sistemas de informacion y comunicacion entre
las instituciones encargadas, ni se cuenta con programas de proteccidon a
denunciantes y testigos de estos delitos y la corrupcion en general.

4. Gobernabilidad y lucha contra la corrupcién

a) Insuficientes mecanismos para transparentar la gestion publica y
necesidad de fortalecer los programas de prevencion de la corrupcion

La corrupcion frena el crecimiento econdmico, el desarrollo sostenible y viola los
derechos humanos. Altos niveles de corrupcion afectan los intereses de la mayoria
mas pobre porque debilitan los esfuerzos que realiza el Estado para reducir la
pobreza.

Las instituciones mas afectadas por la corrupcién, segun el Barometro Global de
la Corrupcion de Transparencia Internacional 2009, son los partidos politicos,
seguidos por el sector de la ley y el orden y se extiende a los sistemas legal y
judicial.

Las principales causas de la corrupcion estan relacionadas con los débiles
mecanismos de control interno, el deficiente acceso a la informacion publica, los
insuficientes mecanismos de rendicidon de cuentas y la falta de un adecuado
acceso publico a la informaciodn institucional y control social a la gestién publica.
El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha comenzado a desarrollar una
serie de instrumentos legales e institucionales para erradicar la corrupcién.

Frente a este escenario, una de las medidas tomadas por el Gobierno ha sido la
definicién de instituciones responsables para la auditoria y el control de la gestién
publica y con un rango de politicas de transparencia y prevencion de corrupcion,
asi como el Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la
Corrupcion, la Contraloria General del Estado, las Unidades de Auditoria Interna,
las Unidades de Transparencia, y los diferentes tipos en que se desarrolla el
control social. Sin embargo, estas politicas y sistemas deben fortalecerse. Las
instituciones responsables no cuentan con los recursos necesarios para garantizar
una gestién publica transparente y un control efectivo interno y externo de la
administracién de fondos. La aplicacion de la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion, sobre todo en su Capitulo 2, sobre la prevencion de la
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corrupcion, es un elemento importante para el fortalecimiento de las politicas de
transparencia y lucha contra la corrupcién en Bolivia.

Otra de las medidas lanzadas por el Gobierno ha sido la presentacion ante la
Asamblea Plurinacional de un proyecto de Ley de Lucha contra la Corrupcion que
ya ha sido aprobado y cuya promulgacién estd en proceso. La denominada “Ley
de Lucha contra la Corrupcion, Enriquecimiento llicito e Investigacién de Fortunas
Marcelo Quiroga Santa Cruz”.

b) Existe impunidad de los actos de corrupciéon debido a la falta de una
normativa vigorosa y especifica y a la débil institucionalidad de las
entidades encargadas de sancionar la corrupcion

Los principales delitos de corrupcién contenidos en el Cédigo Penal de Bolivia son
la malversacion, el cohecho, el peculado, las conductas antieconémicas y el
incumplimiento de deberes. La normativa vigente no corresponde en muchas de
sus caracteristicas con los instrumentos internacionales asi como la Convencion
Interamericana contra la Corrupcion o la Convencién de Naciones Unidas contra la
Corrupcion. Todavia no existen estadisticas suficientes sobre los incidentes y
casos de corrupcion en el pais; sin embargo, la percepciéon general es que los
mencionados delitos se desarrollan, a veces de manera sistematica, en todos los
ambitos de la vida publica. Uno de los problemas mas graves son amenazas y
represalias ocurridas en contra de los que luchan contra la corrupcion, incluyendo
investigadores, fiscales, y jueces.

El sistema judicial no cuenta con una buena reputacion, por la lentitud en los
procesos, ineficacia, falta de transparencia y corrupcién. Por otro lado, el
Ministerio Publico, Defensa Publica y otras entidades no cuentan con los medios
necesarios, mecanismos y marco legal adecuado que les permita la identificacion
y procesamiento de los delitos de corrupcion y otros delitos graves. Por todo lo
descrito, la reforma del Poder Judicial es imperativa y que por la urgencia del tema
se han tomado acciones dirigidas a iniciar un proceso de saneamiento en el marco
de la Nueva Constitucién Politica del Estado Plurinacional de Bolivia.

c) Insuficientes mecanismos de co-responsabilidad entre el Sector
Privado y el Estado en la lucha contra la corrupcion

Las normas de la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
contienen una normativa comprensiva e innovadora sobre la cooperacion con el
sector privado y organizaciones de la sociedad civil o de los movimientos sociales.
Esta normativa, que se halla en proceso de adopcion, corresponde en muchas de
sus caracteristicas con la normativa de la nueva Constitucién Politica del Estado.
La aplicacién de la Convencién debe realizarse de manera participativa y
sostenible, para lo cual se fortalecera el control social en la gestidbn publica,
principalmente en los mecanismos de descentralizacién establecidos en la nueva
Constitucién Politica del Estado.
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d) La insuficiente normativa y la debilidad institucional impiden la
recuperacion de activos

Hasta la aprobacién de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la
administracién publica en Bolivia se caracterizaba por un inexistente sistema de
rendicion de cuentas de los funcionarios publicos y por el uso discrecional de los
bienes del Estado, ambos factores han impulsado la corrupcion en el pais, asi
como importantes pérdidas del patrimonio estatal. Frente a esta situacion de dafo
o defraudacion econdmica, el Estado carecia de medios y de un marco legal
apropiado que le permita recuperar lo sustraido. Esta debilidad se mostraba en la
normativa sobre la prevencion, detecciéon e investigacion de la malversacion de
fondos, asi como en la incautaciéon y el decomiso de bienes. Con la Nueva
Constitucién, fuera de adaptar el marco legal a la normativa de la Convencién, es
preciso fortalecer la capacidad de las instituciones en materia de cooperacion
internacional y recuperacion de activos.

5. Prevencidn del delito y justicia penal
a) Delitos violentos y delincuencia juvenil

De acuerdo con los datos disponibles en la UNODC,® la tasa de homicidios
intencionales en Bolivia fue, en 2005, de 5,3 por 100.000 habitantes, lo que
representa un aumento del 43% con relacién al ano 2004, cuando los informes
disponibles registraron una tasa de 3,7. Los paises latinoamericanos con mayor
cantidad de homicidios de jovenes (de 15 a 24 anos) en 2005 fueron El Salvador
(92,3 por cada 100.000), Colombia (73,4), Venezuela (64,2), Guatemala (55,4) y
Brasil (51,6). En Estados Unidos esa tasa es del 12,9.”

Esto significa que Bolivia no se encuentra entre los paises de América Latina con
los indices mas altos de homicidios intencionales. Sin embargo, el aumento
mencionado es significativo.

También preocupan las estadisticas disponibles para el periodo 2005 - 2006°, que
indican un aumento en un 22% del total de delitos clasificados como robo y un
incremento del 18% de los secuestros en La Paz. En el mismo periodo, se
registr6 un aumentd del 22% en el nimero de personas condenadas por la
comisién de delitos.

La diferencia entre el numero de menores condenados en 2005 (101) y en 2006
(180) fue bastante significativa: se trata de una subida del 78%. Estos menores
fueron en su mayoria varones, pero la proporcion de mujeres menores
condenadas aumenté de 6% en 2005 a 13% en el 2006. Estos datos resultan

® International homicide data, UNODC, consultado el 20 de noviembre de 2009.

7 Estudio realizado por la Red de Informacion Tecnolégica Latinoamericana (RITLA), que utilizé datos del
sistema de la Organizacién Mundial de la Salud, hasta 2005.

8 Décimo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de
justicia penal (2005-2006).
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desalentadores si tomamos en cuenta que Bolivia no cuenta con centros de
rehabilitacién para menores.

El delito juvenil y callejero en Bolivia se ha incrementado desde mediados de los
anos 90. Dicho incremento esta relacionado con la falta de educacion y la pobreza
extrema, que produce familias desintegradas. Sin embargo, también se ha
formado un grupo de jovenes de clase media y alta que cometen robos y hurtos.

El comportamiento de grupos juveniles que delinquen, normalmente conocidos
como “pandillas”, es cada vez mas violento. Se conoce informes de que uno de los
“‘exdmenes” para ser miembro de una pandilla consiste en violar a una mujer;
también existen relatos policiales sobre nifios utilizados para robar.’

Son pocos los estudios recientes en torno a los factores causales del crecimiento,
en los Ultimos afnos, de la delincuencia juvenil. Segun la Direccion de Nifez,
Juventud y Personas Mayores de La Paz: “Las pandillas son el obvio resultado de
una sociedad y un entorno familiar disfuncionales, de la carencia de medios de
educacion, subsistencia, trabajo, o de falta de amor. Aunque la mayoria surge en
segmentos empobrecidos, estos grupos se nutren con jévenes de todas las clases
sociales”'®. Con relacién a pandilleros en El Alto, éstos generalmente provienen
de “familias inmigrantes de areas rurales que sufrieron discriminacién, maltratos,
en las que el machismo es evidente y hay violencia intrafamiliar.'

En los ultimos anos el Gobierno ha dado mas importancia a la reduccién de los
niveles de delincuencia juvenil a través de proyectos preventivos organizados por
el Viceministerio de Seguridad Ciudadana, dentro del Plan de Seguridad
Ciudadana. También algunos proyectos de la cooperacién internacional, por
ejemplo los realizados con el apoyo del Banco Mundial y del Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, se dedican a mitigar los factores que
contribuyen a la delincuencia juvenil. Un proyecto importante en este mismo
sentido es el de “Prevencion del uso indebido de drogas y el delito en el municipio
de El Alto”, de la UNODC.

b) Régimen penitenciario para jovenes

El sistema penal en Bolivia enfrenta varios problemas, especialmente en el area
del acceso a la justicia de los grupos mas vulnerables (como los jovenes) que
pueden ser victimas o involucrarse en actos criminales. Otro grave déficit se
produce en el sistema penitenciario.

Segun un reporte de UNICEF, “actualmente existen 831 adolescentes y jévenes
entre los 12 y los 21 afos privados de libertad, de los cuales 107 son adolescentes
menores de 16 anos de edad, detenidos en los centros de privacion de libertad de

® La Policia declaré que al menos 50 pandillas juveniles delinquen en El Alto (La Razén, 19 de noviembre de
2009: http://www.la-razon.com/versiones/20090810_006815/nota_256_858732.htm).

' Comunicacién de Maria Elena Castro Camacho, responsable de Juventud.

" La Prensa, 20 noviembre de 2009 (http://www.laprensa.com.bo/domingo/13-09-09/edicion.php).
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los SEDEGES y 724 son adolescentes y jovenes detenidos en los centros
penitenciarios con los adultos, en clara contravencion con la legislacién
internacional. En la actualidad mas de 1.400 nifios, ninas y adolescentes viven con
sus padres en privacion de libertad”.

Aunque existen mecanismos que protegen a los menores de edad, como el
Cédigo Nino, Nifa y Adolescente, el cual establece medidas procesales
especificas que protege los derechos fundamentales de los jovenes de 16 a 21
anos en conflicto con la ley entre las edades, en muchos casos éstos son
vulnerados sistematicamente. '

Segun datos disponibles, el hacinamiento de las prisiones en Bolivia sobrepasa el
200% (7.031 detenidos, cuando la capacidad es de 3.360) y no existen centros de
rehabilitacién en el pais. Las condiciones en las prisiones son duras. Por otro
lado, el pais no ha logrado desarrollar un sistema penal para jévenes, por lo cual
muchos de ellos deben compartir el régimen penitenciario de los adultos. Las
politicas nacionales y locales para prevenir el crimen, especialmente aquellas
dirigidas a la juventud, no son efectivas.

6. Insuficientes sistemas de informacion, investigacion y analisis para
prevenir y combatir el delito

De manera transversal, se ha determinado que existe una gran debilidad en el
Estado para la generacion de informacion, investigacién, andlisis preciso y
oportuno que le permitan disefar politicas y estrategias de intervencion para
combatir de manera efectiva los delitos relacionados con la produccion y trafico de
drogas, los delitos relacionados con la delincuencia organizada transnacional, la
corrupcioén y el terrorismo.

La investigacion y el analisis son necesarios para desarrollar conocimiento y
entendimiento en la prevencion y erradicacion del delito y difundir estos resultados
para que sean utilizados como base en la toma de decisiones politicas a nivel
nacional.

V. OBJETIVOS DEL PROGRAMA 2010 - 2015
1. Objetivo General
El objetivo general del Programa Pais 2010 - 2015 es fortalecer la capacidad del

Estado Plurinacional de Bolivia para responder a las amenazas del trafico ilegal de
drogas, el crimen organizado, el terrorismo, la corrupcion y los delitos econdmicos.

'2 UNICEF Bolivia. Progreso para la Infancia: un balance sobre la proteccion de la nifiez, 2009.
http://www.unicef.org/bolivia/spanish/Boletin_PFCVol8_Unicef_6-10-10.pdf (se accedié a este sitio el 27 de
noviembre de 2009).
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2. Objetivos Estratégicos

a) Generar condiciones para la sostenibilidad socioeconémica y ambiental
de los programas de desarrollo integral, con énfasis en la participacion
social para la produccion forestal y agroforestal, cultivos de alto
rendimiento, la capacitaciéon laboral en areas no agricolas y la proteccion
del medio ambiente.

Las actividades de la UNODC se desarrollaran tomando en consideracion
aquellos aspectos relevantes de la Estrategia Boliviana de Lucha Contra el
Narcotrafico y Revalorizacién de la Hoja de Coca 2007 - 2010 y el Plan Nacional
de Desarrollo Integral con Coca 2006 - 2010, congruentes con las Convenciones
de las Naciones Unidas.

En los ultimos afos esta apoyando en el desarrollo de propuestas productivas
innovadoras con elevado valor en el mercado, y a la vez alto nivel de
sostenibilidad ambiental y social en base al desarrollo de sistemas forestales y
agroforestales.

El enfoque de cadena de valor empleado ha permitido optimizar la produccion,
ampliar la base productiva y dinamizar la comercializacién de los productos con la
activa participacion de organizaciones y microempresas locales que estan
accediendo, merced a las mejoras en la calidad de los productos, a mercados
especiales como el mercado justo.

En el caso del cacao y el café se han realizado esfuerzos para redireccionar toda
la produccién hacia los sistemas organicos que favorezcan su comercializacion en
mercados especiales como ser los mercados de productos organicos y el mercado
justo.

En el manejo de bosques, la intervencion de las iniciativas de la UNODC ha
permitido incorporar miles de hectdreas a un sistema de manejo racional,
sostenible y controlado, dificultando la libre expansién del monocultivo de la coca e
incorporando una fuente de ingresos para la familia campesina. Pese a los
avances logrados, la UNODC considera que todavia hay mucho que hacer para
frenar y revertir la explotacién irracional de los recursos naturales, especialmente
el bosque y el suelo en los Yungas de La Paz y en el Trépico de Cochabamba.
Tomando en cuenta el elevado deterioro del recurso tierra en la zona de los
Yungas, la UNODC implementara un programa para la recuperacion de suelos,
que combine la reforestacion y el manejo de cuencas.

En linea con el Plan Nacional de Desarrollo Integral con Coca, 2006 — 2010, para
reducir a monoproduccion de la hoja de coca y diversificar la base productiva de
las zonas de produccién de coca, la UNODC continuara desarrollando programas
de capacitacién laboral y de promocién de microempresas orientados a la
poblacién joven para incrementar sus oportunidades para la generacién de empleo
e ingresos.
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b) Reducir la prevalencia e incidencia del uso indebido de drogas en el pais
mediante el desarrollo de un Plan Nacional y programas de prevencién
que consideren grupos especificos de la poblacién (nifios, jovenes y
otros grupos vulnerables).

A fin de contribuir a la reduccion del consumo de drogas, licitas e ilicitas y la
consecuente disminucion de los indices de violencia familiar e inseguridad
ciudadana, se incluird en el curriculo escolar la prevencién del uso indebido de
drogas para que los maestros capacitados en el tema puedan transmitir sus
conocimientos especificos y preventivos a sus alumnos en el aula y durante el
desarrollo de las materias establecidas en el curriculo escolar. En esta linea, uno
de los aspectos méas importantes que se abordara sera la promocién de vida
saludable, entendida como un conjunto de elementos que facilitan la construccién
de un proyecto de vida para los jévenes.

La UNODC trabajara en la prevencion del uso indebido de drogas en el sistema
educativo nacional desde dos ambitos: el primero en la formacion de docentes y el
segundo, en la capacitacion de docentes en su fuente de trabajo. En ambos
casos, se persigue el mismo objetivo, que los docentes escolares sean capaces
de apoyar a los escolares dotandoles de los contenidos especificos y preventivos
necesarios para reducir el riesgo del uso indebido de drogas y ademas apoyar a
fortalecer los factores protectivos en la familia y su entorno, asi como promover
estilos de vida saludables.

La UNODC apoyara la elaboracion de un Plan Nacional que contemple programas
especificos, diversificados y sostenibles contra el uso indebido de drogas.
Promovera la acreditacién y fortalecimiento del funcionamiento, por parte del
Estado, de los centros de tratamiento y rehabilitacion.

c) Apoyar en la reduccion de la oferta, producciéon y trafico de drogas y
sustancias controladas; en la lucha contra la trata de personas y el trafico
ilicito de migrantes; en el esfuerzo del pais para luchar contra el trafico
de armas, el terrorismo y el lavado de dinero.

La UNODC proporcionara asistencia técnica y asesoramiento a las instituciones
responsables del control y fiscalizacion del trafico de drogas y precursores, y de
otros delitos transnacionales a fin de incrementar sus capacidades técnicas y
operativas que les permitan enfrentar de manera mas efectiva a las bandas de
delincuentes mediante la identificacién plena del delito, su procesamiento y el
cumplimiento del derecho a la defensa publica hasta lograr una condena que los
penalice.

La UNODC apoyara al pais en la actualizacion y el desarrollo de un marco legal
que responda a los requerimientos del pais, en el marco de la Nueva Constitucién
Politica del Estado, y que al mismo tiempo tome en cuenta los avances en la
normativa internacional sobre drogas y crimen. Asimismo, disenara e
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implementara un amplio programa de capacitacion a funcionarios de las
instituciones responsables de combatir los delitos identificados en las
Convenciones de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional y sus Protocolos y contra la Corrupcién, asi como el fortalecimiento
de las capacidades investigativas y de manejo de inteligencia técnica y humana
para casos de crimen organizado.

También, la UNODC proveera de la informacion necesaria, relacionada con la
superficie cultivada de coca, su rendimiento y ubicacion a los mecanismos
establecidos para el control social del cultivo de coca. De igual manera, en el
marco de la normativa legal vigente, apoyara a la Fuerza Especial de Lucha contra
el Narcotrafico en el disefio de un Plan de Prevencion del Tréafico llicito de Drogas
en las fronteras, promoviendo la cooperaciéon horizontal entre los organismos
antidroga, su regionalizacion y multilateralizacion.

En el ambito del control del trafico ilicito de precursores, la UNODC brindara
asistencia técnica para que los organismos de control correspondientes puedan
evitar su desvio de los fines legales previstos. Un programa regional sera
implementado para capacitar a los funcionarios de las instituciones involucradas
para que puedan reconocer y evitar el desvio de estas sustancias. El programa
fortalecera los mecanismos multilaterales de lucha contra las drogas.

La UNODC asistira al Estado Plurinacional de Bolivia, en las areas que sean
necesarias, en el disefio e implementacién de marcos legales compatibles con la
nueva Constitucion Politica del Estado y compatibles con el marco internacional
vigente previsto por las Convenciones de Naciones Unidas contra el crimen y sus
protocolos, particularmente contra la trata de personas, el trafico de migrantes y
armas, la lucha contra la corrupcién, el lavado de dinero y el terrorismo. Para este
fin, se apoyara el proceso de reforma del sistema judicial en el marco de la Nueva
Constitucién Politica del Estado, a fin de incorporar un marco legal compatible.

En materia de armas, la UNODC asistira, segun corresponda, en la ratificacion y
puesta en marcha del Protocolo sobre armas, y en la revisién y evaluacion del
marco legal e institucional de Bolivia. Segun las areas especificamente
identificadas, la UNODC puede asistir en el establecimiento y/o fortalecimiento de
un sistema de registros, de licencias/autorizaciones, y marcaje de las armas
importadas, asi como en la cooperacién necesaria para la su identificacion y
rastreo mediante capacitacion especializada en investigacion y control de fronteras
para detectar su trafico.

La UNODC dara especial énfasis en la formacién y el fortalecimiento de la
cooperacion internacional y judicial a jueces, fiscales y autoridades centrales, con
el fin de favorecer el contacto directo y la cooperacién mas efectiva con otros
paises de la region y de fuera, a través de talleres nacionales y regionales.
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La prevencion del delito y la rehabilitacion para jévenes es un aspecto importante
que el pais debe abordar para un tratamiento adecuado de los jévenes en conflicto
con la ley.

Un amplio programa de capacitacion para los funcionarios de la Policia Boliviana,
Ministerio Publico y del Organo Judicial sera disefiado e implementado para que
sean capaces de reconocer y procesar los delitos de la delincuencia organizada
transnacional.

La UNODC apoyara al pais con la implementacion de un amplio programa de
lucha contra la trata de personas en la frontera sur de Bolivia y que abarcara
principales ciudades capitales del pais para concienciar a la poblacién sobre los
riesgos y consecuencias que genera este delito. Este programa incluira
actividades para fortalecer a las instituciones responsables para identificar y
penalizar este delito; de prevencién a través de programas de concienciacion a la
poblacién y a la comunidad educativa en particular. También la restitucion de los
derechos a victimas de trata, especialmente nifios, jovenes y mujeres y la
proteccion de testigos seran una prioridad.

La transicién que vive el pais hacia una mayor descentralizacién y participacion
de la comunidad en los asuntos publicos, incluyendo a los pueblos indigenas y en
general orientado hacia una mayor equidad social no queda exenta de potenciales
focos de conflictos. En este sentido, la UNODC en coordinacion con el Sistema de
las Naciones Unidas en Bolivia acompanara al pais en esta transicion de modelo
democratico, para proveer el cambio en paz. Para este fin, en los ambitos que le
competen, promovera el fortalecimiento de los mecanismos de control social en la
lucha contra la corrupcion, la justicia penal, la articulacién de normas con las
practicas de la justicia comunitaria y el establecimiento de mecanismos para la
vigilancia del estado de derecho.

d) Reducir la incidencia del lavado de activos, y promover una cultura de
“cero tolerancia a la corrupcion e impunidad” y “transparencia de la
gestion publica” con instituciones que cumplan estrictos codigos de
ética, eficientes, eficaces, que contribuyan efectivamente en la
construccion de una sociedad mas justa y equitativa.

El Gobierno del Estado plurinacional de Bolivia ha identificado cuatro ejes
tematicos de intervencion: i) Disefio e implementacién de medidas para combatir
la corrupcion y la recuperacién de activos. ii) Fortalecimiento institucional para la
lucha contra el lavado de dinero en todas sus formas. iii) Fortalecimiento de la
transparencia en la gestién publica y el derecho de acceso a la informacion. iv)
Fortalecimiento de la participacion ciudadana y el control social en la gestion de
Estado a nivel municipal y autonémico.

La UNODC en estrecha coordinacién con las instituciones responsables de la

lucha anticorrupcion promovera la aprobacion de normas, que actualmente se
encuentran en gestién en la Asamblea Legislativa Plurinacional, y de otras
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acordes a los estandares internacionales y que faciliten la cooperacion
internacional, y el procesamiento de los delitos afines a la comisién de delitos de
corrupcion.

Sin embargo, el desafio mas grande sera la implementacién de estas normas.
Para este fin, la UNODC brindard toda su experiencia y apoyo financiero para
implementar un programa de fortalecimiento institucional orientado a combatir
eficazmente la lucha contra la corrupcién que incluira la revisién y actualizacién de
normas legales; la difusién; la capacitacibn del personal especializado,
particularmente para la identificacion del delito y su procesamiento.

De igual manera, en el ambito de la lucha contra el lavado de activos, se ha
comprobado que los delincuentes vinculados a los delitos transnacionales utilizan
cada vez procedimientos mas sofisticados para lavar los activos productos del
delito, no sélo en el sistema financiero, sino también en actividades relacionadas
con la construccién y adquisicién de inmuebles, el comercio informal e ilegal y
otros. La UNODC contribuira a la actualizacién del marco legal vigente en el pais;
en la capacitacion de personal especializado en las instituciones responsables de
combatir el lavado de activos y su promocion y difusion en la sociedad civil.

En otro ambito, la UNODC apoyara en el desarrollo e implementacion de sistemas
que permitan transparentar la gestiébn publica en las instituciones nacionales,
autondmicas y municipales, asi como de acceso a la informacién publica vy el
establecimiento de cddigos de ética publica.

En el marco de la Nueva Constitucion Politica del Estado, la UNODC promovera
un programa de participacion social para el fortalecimiento de los mecanismos de
control social de la sociedad civil para que puedan ejercer un mayor control sobre
los recursos del estado, principalmente en los procesos de descentralizacién en
los departamentos y municipios.

e) Prevenir el delito y la violencia con un enfoque en delincuencia juvenil y
los factores protectores y contribuir a la reforma del sistema de justicia
penal

El analisis rapido del incremento del fenémeno de la delincuencia juvenil en Bolivia
en los ultimos afos, principalmente en centros urbanos como La Paz, El Alto y
Santa Cruz, y los pocos estudios enfocados en obtener informacion de fondo
sobre caracteristicas y factores causales asociados sugieren que seria de extrema
utilidad al Gobierno de Bolivia y a la cooperacion internacional poder contar con un
analisis de fondo. Dentro del contexto del apoyo que la UNODC planea brindar a
Bolivia bajo el Programa Pais (2010 - 2015) se proponen dos elementos iniciales.

En primera instancia, la implementacion de una auditoria local de seguridad que
se realizara en coordinacién con el Viceministerio de Seguridad Ciudadana en las
principales ciudades del pais basada en practicas internacionales a fin de adquirir
un adecuado conocimiento de la criminalidad, de los problemas conexos y de sus
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causas para permitir al Gobierno la elaboracién de una estrategia de prevencion o
la actualizacién de la estrategia que se implementa actualmente. Dicha auditoria
trataria la gama de problemas relacionados a: a) Nifios y jévenes, como victimas
y en infraccion contra la ley, incluyéndose nifios y jovenes implicados en pandillas
violentas y en violencia organizada; b) violencia interpersonal, incluyendo violencia
en el &mbito de la familia y contra la mujer; c) la reintegracion de los delincuentes.
Esta auditoria es necesaria para lograr una mejor comprension de las
caracteristicas del fenobmeno de delincuencia juvenil en Bolivia, y permitird entre
otros: establecer las bases de una resolucion eficiente del problema, logrando
encontrar un justo equilibrio entre los distintos enfoques y actividades; el ajuste de
las soluciones a los problemas locales; y el refuerzo de la capacidad de las
contrapartes locales mediante el desarrollo de las competencias y conocimientos.
Las auditorias locales de seguridad implementadas con un enfoque participativo
generalmente proveen una base para estrategias eficaces en materia de
prevencion de la criminalidad y mejora de la calidad de vida de los ciudadanos.

La auditoria local de seguridad en las mencionadas ciudades seria conducida
paralelamente con un plan de las iniciativas, programas y proyectos de prevencion
del delito del Gobierno y de la cooperacion internacional que estan siendo
implementados actualmente. Dicho plan tendria un enfoque en las iniciativas
directamente relacionadas con la prevencibn de la delincuencia juvenil
incluyéndose pandillas juveniles, y violencia contra la mujer y el nifio/a. También
se enfocaria a las iniciativas de desarrollo social y econdémico que benefician a
jovenes en situaciones de riesgo y que indirectamente tienen un impacto en el
problema de la delincuencia juvenil. Por dltimo este plan cubriria las iniciativas
que se implementan actualmente para la reintegracién social de jovenes tras una
pena privativa de libertad.

Teniendo en cuenta los resultados de la auditoria local de seguridad y de la
implementacion del plan, el Gobierno de Bolivia con el apoyo de la UNODC,
contaria con elementos esenciales para desarrollar una nueva estrategia de
prevencion de la delincuencia juvenil o apoyar la reformulacion de una existente.

Adicionalmente, se propone el fortalecimiento de medidas preventivas a través de
la inclusion social y el apoyo al sistema de justicia juvenil y penal de acuerdo a los
estandares internacionales.

El apoyo de la UNODC en el area de justicia penal tiene dos objetivos. El primero
es apoyar una reforma integral del sistema de justicia juvenil, orientando el
establecimiento de centros para menores que han cometido delito, y la
capacitacion de instituciones dentro del Ministerio de Gobierno y el Ministerio de
Justicia (la Policia, la Oficina del Fiscal General, el Organo Judicial, la Oficina del
defensor Publico y los asistentes sociales), incluyendo provisiones para
alternativas al encarcelamiento.
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El segundo es apoyar al proceso de reforma penitenciaria para mejorar las
condiciones de detencidn, fortalecer el acceso a la justicia, y para valorizar las
necesidades de mujeres y otros grupos vulnerables en las prisiones.

f) Apoyar a las instituciones responsables de la lucha contra el trafico de
drogas en el disefio e implementacion de un sistema de informacion
fiable y oportuno orientado al diseno de politicas publicas y toma de
decisiones para enfrentar de manera mas eficiente al crimen
transnacional y el desarrollo integral

El sistema de informacion e investigacion incrementara las capacidades técnicas
con informacion especializada e investigaciones en las instituciones responsables
de la lucha contra la droga, el terrorismo, la corrupcion y otros delitos econémicos.

El sistema de informacion incluira, entre otros, las siguientes areas teméaticas:

¢ Monitoreo del cultivo de la hoja de coca

e Monitoreo de los cultivos del desarrollo integral

e Planes de ordenamiento territorial y estudios sobre la diversidad bioldgica
en las zonas de produccién de coca

e Estudios sobre las potencialidades para el desarrollo econémico de las
zonas de produccion de coca

e Sistema de informacién sobre proyectos y programas actuales de desarrollo
integral

e Estudios en diferentes grupos poblacionales, a nivel nacional,
departamental y municipal, sobre la prevalencia del uso indebido de drogas

e Sistema de informacion sobre el delito transnacional. Trata de personas y
control y trafico de armas.

g) Gerencia de Programa - Oficina de Representacion de la UNODC en
Bolivia

A solicitud del Gobierno de Bolivia, es prioritario que la UNODC mantenga una
presencia continua y de nivel en el pais, a fin de liderar la interaccion permanente
de la comunidad internacional (representada en La Paz) con las autoridades
bolivianas y para poner en marcha iniciativas concretas de asistencia técnica
dentro de un programa integrado.

Por eso es necesario contar con la presencia solida y estable de la UNODC en La
Paz encabezada por un Representante (funcionario internacional) y un equipo de
profesionales y personal de apoyo en la magnitud que requerira el programa que
no debera exceder del monto asignad en el componente 7 denominado Gerencia
de Programa — Oficina de Representacién de la UNODC en Bolivia, el mismo que
serd unico y total destinado exclusivamente al funcionamiento de dicha Oficina.
Por tanto, el presupuesto no reconocerd otro tipo de cargos a cuenta de costos de
administracién de los proyectos contenidos en el Programa Pais u otros. Una
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presencia de la UNODC al mas alto nivel, coadyuvara a garantizar la neutralidad y
buen manejo de la asistencia técnica requerida por el Gobierno de Bolivia en la
tematica de control de drogas y criminalidad organizada, interrelacionada con las
dinamicas de trabajo de las agencias del Sistema de las Naciones Unidas en el
pais y su marco para la cooperacion (MANUD/UNDAF).

El tema reviste una atencién especial en la comunidad de paises donantes
establecidos en La Paz ya que tradicionalmente la UNODC ha jugado un rol de
intermediacion entre el Gobierno y los agentes de la cooperacion tanto bilateral
como multilateral, incluyendo foros de dialogo como las reuniones del Mini Dublin.
El liderazgo de la UNODC ha sido reconocido y cimentado a lo largo de varios
anos de trabajo continuo. Su actual presencia reducida y la disminucién de la
cooperacion de algunos donantes han generado un vacio que es inversamente
proporcional al momento histérico que se vive en el pais. Las actuales dinamicas
y procesos de cambio que se registran en Bolivia, hacen necesario un mayor
acompanamiento y coordinacidén con sus autoridades en las areas de trabajo de la
UNODC.

La propuesta del programa pais otorga especial importancia a su ejecucion
transparente y rendicion efectiva de cuentas de los recursos asignados. Por tanto
en linea con la Agendas de Paris y el Plan de Accion de Accra sobre la eficacia de
la ayuda al desarrollo, el programa prevé un plan de evaluacion cualitativa y
cuantitativa, incluyendo los recursos humanos (asignacion de un miembro del
equipo de oficina local especializado en evaluaciones) y presupuesto en cada
componente a fin de garantizar su oportuna implementacion. Ello se ejecutara en
cercana interaccion con la Unidad Independiente de Evaluacion de la UNODC.

Cada componente del programa requerird que las modalidades de monitoreo y
evaluacion sean especificadas desde su etapa de disefo asi como la
incorporaciéon de un plan de trabajo y de seguimiento. Ellos serviran como
instrumentos de gestién para poner en marcha indicadores de rendimiento. En tal
sentido, el seguimiento y la evaluacion del Programa Pais para Bolivia se regiran
por las siguientes consideraciones:

e Apropiacion y alineacién: las contrapartes nacionales/el Gobierno de Bolivia
son los principales actores en el disefio y la consecucién de los resultados del
programa. La UNODC prestara apoyo técnico para ayudar a mejorar el alcance
y la calidad e interpretacidn de los datos disponibles.

e Armonizacién: Ademas de la UNODC otras organizaciones y/o donantes estan
involucrados en el desarrollo de actividades en las areas de trabajo incluidas
en este programa. Por tanto, las actividades relacionadas a su seguimiento y
evaluacion seran armonizadas con sus similares desarrolladas por otros
organismos 0 socios de la cooperacion, por ejemplo mediante la realizacién
conjunta de evaluaciones de rendimiento, identificacion de necesidades,
perfiles y estrategias de accién.
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Mutua Responsabilidad: Si bien Bolivia es responsable de proveer informacion
sobre temas relacionados a droga y crimen, la UNODC tiene una ventaja
comparativa especial para recopilar y analizar datos sobre las cuestiones
transfronterizas y las tendencias regionales. Sus respectivas responsabilidades
seran claramente indicadas en los acuerdos de proyecto (tales como los
memorandos de entendimiento).

Gestidn orientada a resultados: El Programa Pais para Bolivia se centra en los
resultados, y no en los insumos o actividades de los proyectos. Las actividades
de seguimiento y evaluacion se centraran en el andlisis de los logros a nivel de
resultados especificos cuantificables e identificables.
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VI. MATRIZ DE RESULTADOS Y ACTIVIDADES
1. DESARROLLO INTEGRAL

agroforestales

No. | Temas Resultados / Actividades Preﬁus%uesto
1. |Manejo de bosque, |[En un periodo de 4 afos se pretende implementar alrededor de 30.000 has. de bosque 700.000
conservacion de la |natural bajo sistemas de manejo forestal, lo que permitirdA mantener su capacidad de
biodiversidad y los |regeneracién y su biodiversidad. Alrededor de 1.500 familias seran beneficiadas con
servicios empleos e ingresos dignos. Las principales actividades que se desarrollaran son:
ambientales
a) ldentificacion de areas en los Yungas de La Paz y el tropico de Cochabamba con
bosque primario susceptible de ser “chaqueado” para cambiar el uso del suelo y cultivar
coca.
b) Estudio de caracteristicas y potenciales del bosque, documentacién de la propiedad del
bosque y estimacion de los beneficios potenciales de la intervencién en el recurso
forestal en términos monetarios y ambientales.
c) Capacitaciéon de las comunidades propietarias del bosque.
d) Inventario del bosque y formulacion de estrategias de aprovechamiento de recursos
forestales y no forestales para la elaboracion del plan de manejo que sera aprobado por
la Autoridad para la Fiscalizacion y Control social de Bosques y Tierras (ABT).
e) Durante este trabajo se delimita y marca los arboles que podran ser aprovechados y los
que se dejan como semilleros que aseguraran la posterior recuperacion del bosque y se
sefalan tareas a realizarse para la proteccion de acuiferos.
Presupuesto por financiar: US$ 700.000.
2. |Modelos de En el periodo 2010-2015, en las zonas de produccion de coca, se desarrollaran anualmente
produccion 300 ha de sistemas agroforestales y 200 ha reforestadas con especies nativas de rapido
sostenible crecimiento. Alrededor de 5.000 familias seran beneficiadas con empleos e ingresos
forestales y dignos. 3.900.000

Las principales actividades a desarrollar son:
a) ldentificacibn de las areas potenciales y las comunidades interesadas para el

establecimiento de plantaciones forestales puras y sistemas de produccién
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agroforestales, principalmente en base a café, achiote y cacao, en los yungas de La
Paz, y goma, camu-camu y flores tropicales en el tropico de Cochabamba.
Asesoramiento a los agricultores en la seleccion de sitios y cultivos adecuados a las
condiciones agroecoldgicas de sus predios.

Recoleccién del material vegetal basico y de semilla certificada (NO genéticamente
modificada); produccion del material vegetal requerido anualmente en viveros
comunales.

Seleccion de lideres comunales como promotores para que asuman el liderazgo
productivo en sus comunidades.

Eventos de capacitacién a los agricultores y promotores sobre diversos temas relativos
al cultivo seleccionado y el medio ambiente.

Preparacion y adecuacion de material multimedia para la motivacién y capacitacion en
manejo de los cultivos ofertados.

Instalacion de las parcelas forestales y agroforestales, empezando por los cultivos
anuales o de seguridad alimentaria, y siguiendo por los cultivos principales, los de
sombra y las coberturas de suelo.

Implementacién de requisitos y certificacibn de las parcelas por una entidad
especializada.

Monitoreo de las parcelas en forma continua, conjuntamente con el Viceministerio de
Coca y Desarrollo Integral.

Asesoramiento técnico y capacitacion continua.

Capacitacién e implementacién del control biolégico a través del manejo integrado de
plagas.

Asistencia para la certificacion internacional organica y de comercio justo.

Presupuesto disponible: US$ 300.000.
Saldo por financiar: US$ 3.600.000.

Fortalecimiento de
las cadenas
productivas

Se consolidaran las cadenas de produccién del café, achiote, cacao, goma, camu camu,
flores y madera. Se incrementara la eficiencia en todos los eslabones de estas cadenas,
desde la produccion hasta la comercializacién, incluyendo mecanismos para el acceso al
crédito y microcrédito. Esto permitirda mejorar la productividad y competitividad de los

700.000
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productos.

Las principales actividades que se realizaran son:

a) ldentificacion de organizaciones y asociaciones locales de productores dedicadas a los
rubros productivos identificados.

b) Identificacion de debilidades organizacionales, asi como debilidades en los diferentes
eslabones de la cadena productiva. Desarrollo de procesos de fortalecimiento
institucional para superar estas debilidades.

c) Establecimiento de acuerdos locales estratégicos para superar las deficiencias
identificadas.

d) Eventos de capacitacidn de las organizaciones locales.

e) ldentificacion, divulgacion y consolidacidén de nichos de mercado estratégicos.

f) Equipamiento para la post cosecha y el acopio. Actividades de apoyo a los diferentes
actores de las cadenas de produccion.

g) ldentificacién y desarrollo de nuevos mercados y productos.

h) Identificacion de fuentes de financiamiento y apoyo para el acceso a éstas de los
productores.

i) Campanas de mercadeo nacional e internacional para promocionar los productos ante
los potenciales compradores.

i) Estudios de mercado en paises desarrollados para identificar la demanda de productos
con valor agregado.

Presupuesto por financiar: US$ 700.000.

Manejo de suelos y
agua mediante
sistemas de
manejo integral de
microcuencas

en los yungas de
La Paz

Al menos 1.000 ha de suelos degradados seran recuperados mediante el manejo integral
de 7 microcuencas. Alrededor de 600 familias seran beneficiadas con la reforestacion de
sus parcelas, el control de la erosion con coberturas vegetales y otros métodos, la
proteccion de fuentes de agua y el apoyo a la diversificacion de la produccion.

Las principales actividades por desarrollar son:

a) ldentificar y delimitar microcuencas en los Yungas de La Paz y formular criterios de

priorizacién para su intervencion.

2.000.000
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b) Elaborar estudios especificos para las microcuencas priorizadas y disefiar un proyecto
de manejo integral con la participacién de las organizaciones sociales, las alcaldias y
autoridades nacionales. A partir de los estudios se realizaran las siguientes acciones:

e Reforestacién con fines de proteccion, recuperacién y aprovechamiento con
fines energéticos y comerciales.

Recuperacién de suelos con obras fisicas y biologicas.

Obras para la proteccién de carcavas.

Promocién de zonas de proteccion e inmovilizacion ambientales.

Establecimiento de servicios ambientales como corredores ambientales y

proteccion de riveras.

e Construccion de terrazas para la recuperacion de suelos.

c) Diserfo e implementacién de sistemas de riego y agua potable y reservorios.
d) Disero de planes de manejo integral de microcuencas.
e) Ejecucion de los planes con todas sus caracteristicas.

Presupuesto por financiar: US$ 2.000.000.

Fortalecimiento de
la Unidades
Municipales de
Desarrollo
Municipal, Forestal
y de Medio
Ambiente en el
tropico de
Cochabamba y los
yungas de La Paz

14 Gobiernos municipales del trépico de Cochabamba, los Yungas de La Paz y de Santa
Cruz han incrementado sus capacidades institucionales para desencadenar procesos
participativos de desarrollo, y pueden realizar un uso eficiente de sus recursos, inclusive los
provenientes del Impuesto a los Hidrocarburos, de acuerdo a las normas nacionales del
sistema de inversién publica.

Los Gobiernos municipales podran identificar y ejecutar proyectos de desarrollo en funcion
de sus potencialidades productivas, generando sinergias con otras instancias responsables
del desarrollo local para responder de manera efectiva a las demandas de desarrollo de la
poblacién. Asimismo, se fortaleceran las unidades forestales y de medio ambiente para
que cumplan con las normas legales. También se aplicaran medidas preventivas para
evitar actos de corrupcion. Se pondra en vigencia cédigos de ética y mecanismos para
transparentar la gestion.

Se contratara 2 técnicos por municipio, expertos en procesos de planificacion participativa y
en la aplicacién de las normas nacionales de inversién publica.

820.000
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Se realizara al menos 15 talleres de planificacién participativa por municipio para la
formulacion de planes de desarrollo municipal, y se capacitara alrededor de 100
funcionarios municipales.

Presupuesto por financiar: US$ 820.000.

Capacitacién para
la produccion y el
empleo en el
ambito educativo
formal en los
yungas de La Paz,
el trépico de
Cochabamba y
otras zonas en
riesgo.

Sobre la base de estudios sobre la demanda laboral y las necesidades de capacitacién en
las regiones de intervencion, se implementara un amplio programa de capacitacion laboral
y cultura empresarial para jovenes estudiantes de nivel secundario. Se disefara y ejecutara
curriculos regionalizadas con planes anuales de estudio, guias didacticas y metodologias
de aplicacién, que permitan a los jovenes de la regidn obtener un certificado de bachillerato
técnico humanistico.

Alrededor de 400 cursos de capacitacion técnica seran realizados, con una duracion
promedio de 300 horas y una participacién de 20 alumnos. Alrededor de 8.000 jévenes de
las zonas de produccién de coca y en riesgo de expansién de cultivos de coca seran
beneficiados. Se equiparan 30 talleres de capacitacion laboral en 15 municipios, en
unidades educativas que seran seleccionadas a través de estudios de factibilidad y
evaluaciones respecto a la infraestructura, nimero de alumnos, ubicacion geogréfica
estratégica, experiencias realizadas, potencialidades productivas y visién de sostenibilidad.

Presupuesto disponible: US$ 160.000.
Saldo por financiar: US$ 1.280.000.

1.440.000

Capacitacién para
la produccion y el
empleo en el
ambito no formal
en los yungas de
La Paz, el tropico
de Cochabamba y
otras zonas en
riesgo.

Implementacion de programas de capacitacion laboral dirigidos a productores campesinos,
hombres y mujeres, de las zonas de expansién de cultivos de hoja de coca, para la
generacion de oportunidades de empleo digno y la diversificacion de actividades
econdmicas en base a las vocaciones y potencialidades productivas de las regiones de los
Yungas y el norte de La Paz, en el tropico de Cochabamba, en el municipio Yapacani de
Santa Cruz y en las zonas expulsoras de poblacion. 500 cursos de capacitacién con una
participacion de 20 alumnos en diferentes oficios serdn realizados (agroindustria,
construccion, carpinteria, turismo, artesania, construcciones civiles y mantenimiento de
caminos, instalaciones eléctricas, metal mecanica, mecanica automotriz, costura, etc.)

1.200.000
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Presupuesto disponible: US$ 100.000.
Saldo por financiar: US$ 1.100.000.

Promocién de
microempresas y
del autoempleo

Se hara estudios de la situacion del sector microempresarial en cada una de las regiones
de intervencién, para determinar las necesidades y demandas de apoyo a la creacion de
nuevas microempresas productivas y/o fortalecimiento de microempresas existentes.
Aproximadamente 200 microempresas seran apoyadas para mejorar su productividad y
competitividad en diferentes areas.

En base a los resultados de los estudios regionalizados se ejecutaran las siguientes
acciones:

e Capacitacion y asesoramiento para la organizacion, establecimiento legal y puesta
en marcha de nuevas micro y pequenas empresas de produccién y/o de servicios.

e Apoyo al fortalecimiento y consolidacién de las micro y pequenas empresas de
produccion y/o de servicios existentes, a través de capacitacion, asesoramiento
técnico para el establecimiento legal, estructura organizacional, gestion empresarial
para el mejoramiento de la eficiencia administrativa, productividad y competitividad.

e CQOrientacion financiera y capacitacion en la elaboracién de expedientes con
documentacién para acceder a créditos.

¢ |dentificacién, analisis y evaluacidon de factibilidad técnica, econémica y financiera de
ideas de nuevos negocios, fortalecimiento de negocios en funcionamiento.

e Elaboracién de planes de negocios para nuevos emprendimientos o para la
consolidacion de actividades econémicas existentes, ya sean de produccién o de
servicios.

Presupuesto disponible: US$ 50.000.
Saldo por financiar: US$ 850.000.

900.000

Cooperacién
intercambio
regional

e

Promocién de intercambios interinstitucionales y entre productores, con miras al
aprendizaje de las lecciones aprendidas y las mejores practicas de otros proyectos de
desarrollo dentro de la regién andina y otras partes del mundo.

500.000
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e Productores que participan en proyectos productivos seran capacitados en el terreno
por otros proyectos productivos.

e Reconociendo la trayectoria de Bolivia y su experiencia en proyectos de desarrollo,
los productores bolivianos también seran responsables de capacitar productores de
otros paises.

e Habra intercambio de técnicos y de investigaciones entre instituciones bolivianas y
otras instituciones similares a nivel regional y mundial.

Presupuesto por financiar: US$ 500.000.

10

Implementacion de
una cartera de
crédito para
organizaciones
productivas y
pequenos
productores

Promocién y fortalecimiento de las microempresas y el autoempleo de productores del
trépico de Cochabamba y Yungas de La Paz, mediante la dotacién de micro créditos para
la produccion y comercializacién de sus productos.

Actividades:

Pago de la certificacidén de los productos.

Entrega a los productores de recursos para cubrir los primeros costos de produccién, tales
como el pago a cosechadores.

Entrega a los productores de recursos para cubrir los costos de exportacién, tales como los
fletes.

Presupuesto por financiar: US$ 5.000.000

5.000.000
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2. PREVENCION Y TRATAMIENTO DEL CONSUMO DE DROGAS

No. | Tema Resultados/Actividades Presupuesto
Uss$
1. Prevencion del Detener el crecimiento de los indices de prevalencia del uso indebido de drogas y el | 600.000

uso indebido de
drogas y el delito
en el municipio de
El Alto, BOL/J39

delito en el municipio de El Alto, promoviendo estilos de vida saludables y fortaleciendo
los factores sociales protectores, a través de intervenciones integrales y ampliamente
participativas que involucren a diferentes actores de la comunidad.

En consecuencia, el proyecto realizara las siguientes actividades:

a)

Promoverd y establecera alianzas estratégicas entre el Gobierno Municipal de EI Alto
y las instituciones locales responsables del desarrollo en este municipio: la Prefectura
del Departamento de La Paz, la Policia Nacional, el Ministerio Publico (Fiscalia), el
Poder Judicial y organizaciones de la sociedad civil, a fin de convenir objetivos y
estrategias comunes para enfrentar el uso indebido de drogas vy el delito.

Capacitara en prevencion del uso indebido de drogas a 5.000 maestros, quienes
cumplen un trabajo docente con cerca de 170.000 estudiantes de primaria y
secundaria.

En coordinacion con el sector empresarial, publico y privado, se organizara y se
certificara la capacitacion laboral de alrededor de 2.000 estudiantes de secundaria,
para facilitar su insercion en el mercado laboral, mejorando de esta manera su
calidad de vida y reduciendo los factores de riesgo que conducen al consumo de
drogas y la comision de delitos.

Realizara talleres de informacién y concientizacion dirigidos a las autoridades locales
y a representantes institucionales de la sociedad civil, sobre la prevencién del uso
indebido de drogas y el delito, el respeto a los derechos humanos y la seguridad
ciudadana.

Promoverd la creacién de espacios de intermediacién social entre las diferentes
autoridades y la poblacién civil, para la solucion de conflictos generados por la
inseguridad ciudadana, la micro comercializacidn de drogas y la violacion a los
derechos humanos (particularmente si estos delitos involucran a nifios vy
adolescentes).
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f) Apoyara en la ejecucion de campanas de movilizacion social contra el uso indebido
de drogas y el delito, con una amplia participacion de los beneficiarios del proyecto,
autoridades locales y sociedad civil.

Presupuesto disponible: US$ 86.000.
Saldo por financiar: US$ 514.000.

Prevencién del
uso indebido de
drogas en las
Escuelas
Superiores de
Formacion
Docente,
BOL/J99

Este proyecto apunta a reducir los factores de riesgo que influyen en el incremento del
uso indebido de drogas de la poblacion escolar de todo el pais, incorporando este tema,
de manera efectiva y sostenible, en la estructura curricular del sistema de formacion de
los maestros.

A mediano plazo, la totalidad de los nuevos maestros egresados de las 25 Escuelas
Superiores de Formacion Docente y de la Universidad Pedagdégica Nacional en los 9
departamentos seran capacitados en educacién preventiva integral y se constituiran en
protagonistas de la lucha contra el consumo de drogas, pues transmitiran contenidos
preventivos, desarrollaran habilidades sociales en sus alumnos y difundiran la practica
de estilos de vida saludable, beneficiando a un alto porcentaje de la poblacion
escolarizada del pais.

Para este fin, en coordinacién con el Ministerio de Educacion y las Escuelas de

Formacion Docente, el proyecto realizara:

a) La actualizacién y produccién de materiales didacticos, manuales, guias, fichas
didacticas, etc., que seran utilizados dentro de los nuevos curriculos propuestos por
el Ministerio de Educacioén.

b) Disefio de un curriculum base para la materia de educacion preventiva integral, con
énfasis en la prevencion del uso indebido de drogas, que formara parte de la malla
curricular de las escuelas de formacién de los maestros.

c) Desarrollo de talleres de capacitacidn en educacion preventiva en contra del uso
indebido de drogas a 650 docentes y 5.000 estudiantes (futuros maestros de primaria
y secundaria) de las Escuelas de Formacion Docente, durante la vida del proyecto.

d) Organizacion de comisiones técnicas permanentes en cada una de las Escuelas de
Formacién, que tendran a su cargo:

460.000
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e)

La constante revisidn y actualizacion de los contenidos por desarrollarse en

los cursos de capacitacion.

e La planificacidn, el seguimiento y la evaluacion de las actividades curriculares
y co-curriculares (fuera del aula) desarrolladas en cada Escuela de Formacién.

e La implementaciéon del médulo de educaciéon preventiva, con carga horaria y
créditos académicos especificos, dirigido a los estudiantes.

e El asesoramiento en la elaboracién de proyectos de grado y perfiles de tesis

que aborden temas relacionados con el uso indebido de drogas.

Asesoramiento y apoyo técnico a las actividades de educacion preventiva, como
ferias educativas de desarrollo humano y diagnésticos sobre la situacion del consumo
de drogas y el delito, que sean programadas y ejecutadas por las Escuelas de
Formacion Docente, en el marco de sus actividades de extensién a la comunidad.
Elaboracion de una base de datos de seguimiento de las actividades docentes de los
maestros egresados de las Escuelas de Formacion, en un promedio de 2.000 por
ano, a fin de identificar el desarrollo de la educacion preventiva en diferentes
establecimientos educativos del pais. Esta debe beneficiar de manera directa a cerca
de 100.000 estudiantes de primaria y secundaria por afo, y a otros beneficiarios
indirectos de la comunidad, como autoridades, padres de familia y representantes
institucionales.

En coordinacién con la Universidad Pedagoégica Nacional y otras universidades
locales, se disenard y desarrollara un curso virtual de especializacién, a nivel de
diplomado, en educacion preventiva, que estara disponible en Internet para todos los
docentes y estudiantes de las Escuelas de Formacién.

Presupuesto disponible: US$ 260.000.
Saldo por financiar: US$ 200.000.

Prevencion del
uso indebido de
drogas y el delito
en el

El proyecto busca detener el crecimiento de las tasas de uso indebido de drogas y
comisién de delitos en el Departamento de Santa Cruz, promoviendo la practica de
estilos de vida saludable y fortaleciendo factores sociales protectores, mediante
intervenciones integrales, sostenibles y ampliamente participativas.

691.200
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Departamento de
Santa Cruz,
BOL/J98

El proyecto contribuira con el desarrollo de capacidades técnicas y metodoldgicas para
la prevencion del uso indebido de drogas y el delito en diversos ambitos de accion: la
educacién, la seguridad publica, el desarrollo humano y legal de Santa Cruz de la Sierra
y otras 12 ciudades intermedias de mas de 20.000 habitantes.

Para el logro de estos objetivos, las acciones seran:

La conformacién de un consejo departamental de lucha contra el uso indebido de
drogas y el delito, que establecera vinculos estratégicos y operativos para
impulsar el cumplimiento de los planes departamentales. Formaran parte de este
organismo los consejos provinciales y distritales.

Capacitacién en educacién preventiva contra el uso indebido de drogas a cerca de
5.600 maestros, quienes a su vez educaran a alrededor de 200.000 estudiantes
de primaria y secundaria de colegios publicos y privados de las ciudades
cubiertas por el proyecto.

Talleres de capacitacion a representantes de instituciones publicas y privadas
relacionadas con el desarrollo humano y la seguridad ciudadana, como la Policia,
la seguridad municipal, la fiscalia, el aparato de salud, las juntas escolares y otras
organizaciones de la sociedad civil. Estos talleres deben potenciar las habilidades
educativas y comunicativas de los padres de familia para transmitir a sus hijos
informacion sobre los riesgos y consecuencias del uso indebido de drogas.

Puesto que algunos de los factores de riesgo para el consumo de drogas son el
mal uso del tiempo libre, el desempleo y la carencia de recursos econdmicos,
alrededor de 1.500 jévenes en alto riesgo seran capacitados en habilidades que
faciliten su insercién en el mercado laboral.

El proyecto apoyara el disefio y la implementacién, de acuerdo a reglas y normas
internacionales, del Centro Piloto de Justicia Penal Juvenil, destinado a la
atencién y tratamiento de jévenes con problemas con la justicia.

Presupuesto disponible: US$ 345.600 (Prefectura del Departamento de Santa Cruz).
Saldo por financiar: US$ 345.600.

Incorporacion del
componente de

Fortalecer los procesos de formacion de nifios, adolescentes y jévenes adscritos al
Sistema Educativo de Bolivia en la prevencion del uso indebido de drogas y otras

420.000
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prevencion del
uso indebido de
drogas en la
estructura del
Sistema
Educativo
Nacional.

problematicas sociales ayudaria en gran manera a la reduccion de las tasas de
consumo. La efectividad y sostenibilidad de los programas de prevencion depende de
que sean parte del disefno curricular de los diferentes sistemas de educacion.

La construccion de un nuevo diseno curricular, a partir de la promulgaciéon de la nueva
Ley de la Educacion Boliviana, es una oportunidad para incorporar contenidos
preventivos de problemas sociales como el consumo de drogas, la inseguridad
ciudadana, la vulneracion de los derechos humanos, y otros.

Por tanto, el proyecto, en coordinacion con el Ministerio de Educacién, desarrollara las
actividades siguientes:

a)

Diseno de una propuesta de contenidos de prevencién del uso indebido de drogas y
otras problematicas sociales vinculadas, que pueda ser incorporada en el curriculo
del Sistema de Educacion Regular, niveles inicial (preescolar), primario y secundario,
y en la educacion técnica, la educacién de adolescentes y jovenes trabajadores, la
educacién permanente dirigida a adultos y el Sistema de Educacién Alternativa.
Adecuacion de los contenidos mencionados en funcién de las necesidades locales y
de las caracteristicas culturales, geograficas y de lengua presentes en el pais.
Complementacion, validacién y publicacion de los materiales de educacién
preventiva producidos en el pais (en el marco del nuevo enfoque pedagdgico del
Gobierno nacional).

Capacitacién de los equipos técnicos y de docentes nominados por las direcciones
departamentales y distritales de educacién, para que, a su vez, éstos repliquen la
capacitaciébn a otros docentes de las unidades educativas de los diferentes
municipios. Esta tarea se realizara en coordinacién con otros programas y proyectos
de prevencion, a fin de optimizar los recursos humanos y técnicos.

Gestionar las resoluciones administrativas en las instancias que correspondan del
Gobierno nacional y de los Gobiernos departamentales y municipales, para la
implementacion de los programas educativos ya mencionados.

Establecer, en coordinacion con el Ministerio de Educacion, las prefecturas de
departamentos y los Gobiernos municipales, un sistema de seguimiento y evaluacion
de los procesos e impactos de la educacién preventiva.
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Presupuesto por financiar: US$ 420.000.

Implementacién
de un Plan
Nacional de
Prevencion, y de
programas
departamentales
y municipales
para prevencion
del uso indebido
de drogas y el
delito.

Como resultado del proyecto se habrd implementado el Plan Nacional de
Prevencion: los 9 Gobiernos Departamentales del pais y cerca de 28
municipios ejecutaran sus programas de promocion, prevencion, tratamiento y
rehabilitacién del consumo de drogas y prevencion del delito.

Una poblacién de mas de 2.000.000 de habitantes de 8 ciudades capitales de
departamento y de 20 ciudades intermedias, mejoraran su calidad de vida
como efecto del control y la reduccién del delito y de la demanda en el
consumo de drogas.

A la conclusion del proyecto, las 9 prefecturas departamentales del pais y cerca
de 28 municipios estaran ejecutando planes y programas de prevencion,
tratamiento y rehabilitacion del consumo de drogas y el delito.

La implementacion del proyecto se desarrollara en dos etapas:
Primera etapa. Cubrira a 8 ciudades capitales de departamento (8 municipios).

Las lineas de accién que orientaran las actividades del proyecto seran:

1. Estrategia de coordinacion y participacion interinstitucional:

e Sensibilizar y comprometer a las autoridades para la constitucién y el
fortalecimiento de comités departamentales y municipales de reduccién del delito
y de la demanda de drogas.

e Promover la concertacibn con la comunidad, a partir de la planificacién
participativa, para el disefio y elaboracion de acciones y gestiones de atencién
integral de ambos problemas.

e Definir el marco tedrico y los procedimientos con los que funcionaran los comités.

2. Estrategia de capacitacion de recursos humanos
e Primero se validara, readecuara y publicara los materiales educativos producidos

por proyectos y programas que antecedieron a éste y que se utilizaran en los
procesos de capacitacion, segun las necesidades y caracteristicas de cada grupo.

1.870.000
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Se realizara talleres de capacitacion en temas referidos al disefio, ejecucion y
evaluacion de proyectos, y en aspectos técnicos de la prevencién y control de
drogas. Los talleres seran dirigidos a: 1) Personal de las unidades técnicas de las
prefecturas de departamento y los Gobiernos municipales, 2) representantes de
institucionales 'y organizaciones sociales, integrantes de los comités
interinstitucionales, que tendrdan a su cargo la ejecucién y seguimiento de
programas de reduccién del delito y la demanda de drogas.

Los capacitados en estos talleres, preferentemente profesionales con amplio
conocimiento y experiencia en el abordaje de estos temas, realizaran talleres de
capacitacion a otros mediadores educativos como maestros, padres de familia y
representantes institucionales, con base en procesos y metodologias de
capacitacion desarrolladas y validadas en anteriores proyectos.

Estrategia de comunicacion y movilizacion social

Apoyo técnico para la implementacion de una estrategia de comunicacién masiva
dirigida a sensibilizar a la poblacién sobre las consecuencias sociales del
consumo de drogas, la vulneracidn de las leyes referidas a los derechos
humanos, la seguridad ciudadana, y que, ademas, difunda los avances en la
implementacion de programas departamentales y municipales de prevencién.

Estrategia de apoyo técnico al desarrollo de iniciativas locales de prevencion y
control de drogas.

El proyecto apoyara, en una primera etapa, el desarrollo de programas que
hubieran sido priorizados en los planes departamentales y municipales de
prevencion integral, a fin de darles continuidad y sostenibilidad. El propésito es
estimular el protagonismo institucional y de la sociedad civil en la busqueda de
alternativas frente a las drogas y el delito.
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Sequnda etapa. Los recursos humanos capacitados para la implementacién de la
primera etapa, bajo la tuiciébn de las prefecturas y los comités departamentales y
municipales de reduccién del delito y de la demanda de drogas, seran los responsables
de la replica el programa en otras ciudades intermedias con méas de 30.000 habitantes, o
en ciudades estratégicas por su ubicacion geografica (por ejemplo, las fronterizas) y/o
porgue son receptoras de poblacién migrante.

La modalidad de ejecucién del proyecto, que respeta el liderazgo y la responsabilidad en
el diseno y la implementacion de estos programas de los actores directamente
concernidos, no solamente permite la sostenibilidad de las acciones, sino también el
seguimiento de los procesos y los impactos de cada caso.

Presupuesto por financiar: US$ 1.870.000.

Acreditacion y
actualizaciéon de
las técnicas de
tratamiento de los
centros de
tratamiento y
rehabilitaciéon

La reduccién de los casos de reincidencia en el consumo de drogas de personas
rehabilitadas, que se produce con la mejora de la efectividad de los servicios de
tratamiento y rehabilitacion, repercutira en la reduccién de la demanda de drogas, de
casos de inseguridad ciudadana y de los costos de salud que debe pagar el Estado.

En coordinacion con el Ministerio de Salud, se establecerd un sistema de acreditacion
periédica de los centros de tratamiento y rehabilitacién publicos y privados, que
empleara modernas técnicas de seguimiento y supervisiéon de los procesos.

También es necesario capacitar profesionales y operadores terapéuticos en
metodologias y técnicas de tratamiento y rehabilitacion cientificamente validadas, para
su aplicacién en funcién de las necesidades del usuario.

Se requiere programas de tratamiento y rehabilitacion diversificados y sostenibles, que
estimulen la participacién del entorno familiar y social del drogodependiente.

Se debe promover la redaccién de una ley que permita la reinsercién laboral de la
persona rehabilitada del consumo drogas, a fin de facilitar su efectiva reintegracion en la
sociedad.

Presupuesto por financiar: US$ 320.000

320.000
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3. LUCHA CONTRA EL CRIMEN ORGANIZADO

Penal y Proceso Penal, para verificar si cumplen con los estandares internacionales.

2. Creacion de equipos conjuntos de expertos bolivianos e internacionales para la
redaccion o modificacién de las leyes identificadas y su adaptacion a los estandares
internacionales en las areas de:

e Legislacion penal (criminalizaciéon) y otras disposiciones como proteccion de
testigos.
Legislacion procesal penal, inclusive procedimientos simplificados, etc.
Técnicas de investigacion, intercepcion de comunicaciones, entregas controladas,
operaciones encubiertas.
Prevencion y combate al trafico ilicito de armas y municiones.
Lavado de activos.
Terrorismo y financiamiento de éste.
Trata y trafico de personas.
Detencion policial.
Cooperacién internacional.

3. Creacidn de grupos de trabajo especializados (policia, aduanas e impuestos).

No. | Temas Resultados /Actividades Erse$s upuesto
1. | Diagnéstico de la | Diagnostico de la situacion actual por 9 expertos (Policia, inteligencia, fiscalia, carceles, 230.000
cadena judicial lavado, leyes, pericia forense, armas vy justicia juvenil) en 1 a 2 meses, de acuerdo a la
especialidad.
Informe conteniendo un diagnostico de las fortalezas y debilidades, conclusiones vy
recomendaciones.
Presupuesto por financiar: US$ 230.000
2. | Apoyo legislativo | 1. Sobre la base del diagnéstico sefalado en el punto 1, andlisis de las leyes de Derecho 122.000
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4. Presentacién y explicacion conjunta de dichas leyes al Gobierno y al Congreso para
favorecer una votacion rapida.

5. Talleres de sensibilizacion del publico y de operadores del derecho sobre dichas leyes,
a fin de asegurar una mayor comprensiéon de la normatividad nueva y lograr un mayor
consenso social.

6. Desarrollo de la coordinacién entre varias jurisdicciones reconocidas en la Constitucion
(en particular la creacién de un plan de comunicacién sobre justicia indigena y la
legislacion de deslinde jurisdiccional).

Todo esto requiere de 2 expertos y 6 meses de trabajo.

Presupuesto por financiar: US$ 122.000

Fortalecimiento
de inteligencia

Creacién de una Unidad de Inteligencia Criminal™ conjunta que preste servicios a todos
los érganos encargados de la lucha contra el crimen organizado. Esta unidad sera parte
de la Policia Nacional y estard separada de la parte de investigacion. También tendra
autonomia de decision sobre sus objetivos y manejara la inteligencia humana y técnica.
Funcionard como punto focal de recepciéon, manejo y cruce de las informaciones de
inteligencia que tengan relacién con el crimen organizado. La Unidad también distribuira
los datos de inteligencia a los servicios de investigacion especializados y recibira
retroalimentacion de éstos. También servira como punto de enlace con los paises
extranjeros.

Actividades contempladas:

1. Creacion de la Unidad

a) ldentificacion (Policia Nacional) y seleccion avanzada (conjunta entre la Policia
Nacional y un “mentor”) de los agentes de los diferentes érganos policiales (FELCN,
FELCC, etc.)

1.142.000

" La creacion de las unidades de elite se basard en un convenio con el Gobierno boliviano que garantizard la permanencia de los funcionarios en dichas unidades
por un periodo minimo de cuatro afios.
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b) Identificacion de edificios e instalaciones, con seguridad adecuada.

c) Compra de equipo de hardware (servidor y computadores) y software para manejo de
casos goCASE y goAML. Creacion de una red informatica segura.

d) Firma de acuerdos (memorandos de entendimiento) entre las agencias involucradas
para asegurar un agil intercambio de informacién de inteligencia.

2. Capacitacion de la Unidad por parte de un “mentor” extranjero, y en otros paises.
a) Capacitaciéon del equipo seleccionado en Bolivia por expertos extranjeros y segunda
seleccion.
b) Capacitacién en el extranjero. (En paises por identificar, para mejorar el conocimiento
de las técnicas avanzadas de inteligencia).

3. Primera fase de aplicacion: Trabajo de la Unidad de Inteligencia sin apoyo exterior
(fase de prueba para la identificacion de puntos débiles).

4. Segunda fase de aplicacién: Trabajo de la unidad de inteligencia por 4 meses con
apoyo de expertos para corregir y mejorar la forma de operar de la unidad.

5. A un afo de iniciada, finalizacién de la capacitaciéon con la visita del mismo experto
por quince dias.

Presupuesto por financiar: US$ 1.142.000

Fortalecimiento
de la Policia

Especializacion dentro de la Policia de equipos de investigacion de élite para que trabajen
en colaboracion con los fiscales, estén preparados para investigar en profundidad casos
serios relacionados con la criminalidad organizada (narcotréfico, trafico de seres
humanos, trafico de migrantes, trafico de armas, lavado de activos, corrupcién, crimenes
emergentes) y de presentar casos sélidos a fin de llegar a una sentencia penal.

Actividades planificadas:

1. Creacion de los equipos (lo que requiere identificar con la Policia los candidatos,

644.000
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a)
b)

ubicarlos, capacitarlos por expertos y el equipamiento de las unidades).

Identificar con la Policia los candidatos que se beneficiaran con este programa.
Identificar edificios e instalaciones con seguridad adecuada. Igualmente, ubicar
fiscales y servicios especializados de elite dentro del mismo edificio, aunque
separados, para facilitar la comunicacion y el intercambio de informacion entre los
policias y los fiscales especializados.
Primera capacitacion (dos semanas) por expertos extranjeros en Bolivia y seleccion
final de oficiales por la Policia y los expertos extranjeros
Temas de capacitacién:

a. Investigacion preliminar a cualquier intervencién policial.

b. Interrogacion de testigos, victimas, sospechosos.

c. Coleccion de pruebas sin contaminacion (cadena de prueba, cooperacion

con el fiscal, interpretacion de documentos, testimonios, trabajo de analisis de

redes criminales con herramientas tecnolégicas, proteccion de testigos, etc.)

Capacitacién avanzada en el extranjero por 2 meses (en paises por determinar) para
mejorar los conocimientos y las técnicas de trabajo dentro de fuerzas especializadas
extranjeras.

Primera fase de aplicacion: trabajo sin apoyo exterior por 6 meses, utilizando las
técnicas aprendidas en el extranjero.

Segunda fase de aplicacion: Trabajo de la unidad de inteligencia por 4 meses con
apoyo de mentores extranjeros para corregir, y mejorar la operacion de la unidad.
Compra de los equipos técnicos necesarios para las investigaciones, (equipos de
escucha telefdnica, scanners para inspecciones de autos y camiones, etc.)

A un ano de iniciada, finalizacion de la capacitacion con la visita de los expertos
extranjeros por quince dias.

2. Creacion de grupos de trabajo para casos serios, con la participacion de
funcionarios de impuestos y aduanas, para optimizar los resultados de la
persecucion de redes criminales.
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a)
b)

pLaoTe

D

Taller de sensibilizacién sobre la utilidad y la fuerza de este tipo de grupos.
Creacién de grupos de trabajo conjuntos con objetivos especificos.

3. Fortalecimiento de la Policia Forense, sobre la base de las recomendaciones del
grupo de expertos. Equipamiento y capacitacion para:

Recoleccién de evidencia.

Estudio de documentos.

Analisis de drogas.

Andlisis de secreciones humanas.

Estudios balisticos.

i. Compra de los equipos necesarios.

ii. Capacitacion de un mes por expertos extranjeros en Bolivia y seleccién final
de oficiales forenses.

iii. Capacitacion avanzada en el extranjero por 2 meses (en paises por
determinar) sobre utilizacién de equipos y técnicas forenses.

iv. A un afo de iniciado el proceso, visita de un experto que haya participado en
la capacitacion inicial para evaluar el trabajo de la unidad y mejorar la
aplicacion de las técnicas ensefiadas.

4. Proteccién de testigos. En base a las recomendaciones del grupo de expertos,
apoyar la creacion de una unidad de proteccion de testigos en Bolivia, para mejorar
la calidad de los casos presentados al Poder Judicial (una ley debe ser promulgada
durante este tiempo).

Identificar con el Gobierno de Bolivia el tipo de unidad de proteccion de testigos que
se requiere desarrollar.

Apoyar la redaccion de una ley de proteccién de testigos y de las regulaciones
necesarias para su aplicacion.

Creacion de la unidad.

Identificacidn y primera seleccién de los oficiales que formaran parte de ella.
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e) ldentificacion de edificios e instalaciones con seguridad adecuada para el
funcionamiento de la unidad.

f) Primera capacitacién (2 semanas) por un experto extranjero en Bolivia y seleccion
final de oficiales.

g) Visita y capacitacion por un periodo de 2 meses en una unidad extranjera de
proteccion de testigos (similar a la que se pretende crear en Bolivia).

h) Segunda capacitacion con el experto internacional en Bolivia (2 meses).

i) A un afno de iniciado el proceso, visita del experto y capacitacion final (1 mes)

5. Reclutamiento de un consejero/mentor para la aplicacion de la ley por parte de la
Oficina de la UNODC en Bolivia. Este sera encargado de la coordinacion de todos
los componentes del pilar de lucha contra el crimen organizado, lavado de activos
y corrupcion.

Presupuesto por financiar: US$ 644.000

Fortalecimiento
de la Fiscalia

Sobre la base de las recomendaciones del grupo de expertos, se proyecta la creacion de
un equipo de fiscales altamente especializados en: la lucha contra el crimen organizado,
la corrupcién y el lavado de activos.

Este grupo de fiscales debe tener un poder de evocacién (de pedir los casos de otros
fiscales para incorporarlos a su propia investigacion) y trabajaran de forma estrecha con
las fuerzas policiales de elite encargadas de las investigaciones de estos crimenes.

Actividades planificadas:

1. ldentificacién de fiscales, ubicacién de los mismos en un edificio seguro (el mismo
edificio que sera usado por los grupos de investigacion de élite), capacitacién:

a) Identificacion en el Ministerio Publico de los fiscales que se beneficiaran de esta
capacitacion.
b) Identificacion de edificios e instalaciones con seguridad adecuada. Idealmente, hay

863.000
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qgue ubicar a los fiscales y a los servicios de investigacion dentro del mismo edificio,
aunque separados, para facilitar la comunicacion y el intercambio de informacién entre
ellos.

Primera capacitacion (de 2 semanas) por los expertos extranjeros en Bolivia, quienes,
junto al Ministerio Publico, haran la seleccién final de los fiscales.

Capacitacién avanzada en el extranjero por 2 meses (en paises por determinar) para
mejorar conocimientos y técnicas de investigacion.

Trabajo de la unidad en Bolivia por 6 meses.

Talleres de mejoramiento del conocimiento de las leyes bolivianas en relacién con el
crimen organizado, la corrupcion y el lavado de activos (narcotrafico, trafico de seres
humanos, trafico de migrantes, trafico de armas, corrupcién, crimenes emergentes, tal
como ciber-criminalidad, proteccién de testigos, intercepcion de comunicaciones,
entregas vigiladas, operaciones encubiertas, etc.)

Trabajo de la unidad por 4 meses con el apoyo de mentores para corregir y mejorar
su forma de operar.

A un ano de iniciado el proceso, visita (15 dias) del fiscal internacional que participd
en la capacitacion inicial, para evaluar el trabajo de la unidad y mejorar la aplicacién
de las técnicas.

Creacién de fiscales especializados anti-corrupcién (con el mismo proceso que se
acaba de referir).

Creacién de fiscales especializados en lavado de activos (con el mismo proceso que
se acaba de referir).

Presupuesto por financiar: US$ 863.000

Fortalecimiento
Poder Judicial

Sobre la base de las recomendaciones del grupo de expertos, creacion de una entidad de
jueces de competencia nacional para delitos graves relacionados con el crimen
organizado (narcotrafico, trafico de seres humanos, trafico de migrantes, trafico de armas,
lavado de activos, corrupcién, crimenes emergentes).

a)

Identificacién con el Organo Judicial de jueces competentes para tratar casos de
delincuencia organizada transnacional.

606.000
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b) Identificacion de un lugar con seguridad adecuada dentro de un edificio de las cortes.

c) Capacitacién de 2 semanas realizada por un juez extranjero especializado y seleccion
final de los jueces participantes en el programa.

d) Capacitacién avanzada en el extranjero por 2 meses (en paises por determinar) para
mejorar los conocimientos y las técnicas de trabajo.

e) Aplicacion de los conocimientos adquiridos por 6 meses.

f) Talleres de mejoramiento del conocimiento sobre crimen organizado, corrupcion y
lavado de activos, narcotrafico, trafico de seres humanos, trafico de migrantes, trafico
de armas. Y sobre técnicas modernas de investigacién como proteccion de testigos,
intercepcion de comunicaciones, entregas vigiladas, operaciones encubiertas...

g) Capacitacién final por un juez extranjero por 3 meses para profundizar los
conocimientos de los jueces.

h) A un ano de iniciado el proceso, visita (15 dias) del juez extranjero que hizo
inicialmente la capacitacion.

i) Creacién de jueces especializados anti-corrupcién (con el mismo proceso que se
acaba de referir).

j) Creacion de jueces especializados en lavado de activos (con el mismo proceso que se
acaba de referir).

Presupuesto por financiar: US$ 606.000

Lavado de
activos

Sobre la base de las recomendaciones del grupo de expertos, se trata de mejorar la
capacidad de inteligencia e investigacion financiera de las diferentes instituciones
bolivianas encargadas de la lucha contra el lavado de activos. Se requiere el trabajo de 2
expertos, 1 en inteligencia y 1 en investigacién, por 6 meses.

Actividades:

1. Fortalecer a la unidad de inteligencia financiera (en Bolivia denominada Unidad de
Investigacién Financiera) para la detecciéon de lavado de activos y de la
financiacién al terrorismo.

a) Capacitacién avanzada sobre las tipologias de lavado de activos y financiamiento del
terrorismo por expertos internacionales (en Bolivia, por3 semanas).

365.000
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b)
c)

d)

Capacitacién en el extranjero (en un pais a determinar) por un mes para profundizar
las técnicas de recopilacion de inteligencia financiera.

Participacién por 2 meses de un experto internacional, como “mentor”, en la UIF de
Bolivia.

Un ano después, visita del mentor (15 dias) para finalizar la capacitacion.

2. Fortalecer la capacidad de la Policia para brindar apoyo operativo a la Unidad de
Investigacién Financiera, en conformidad a la norma legal vigente.

Identificar con la Policia candidatos que se puedan beneficiar de este programa.
Identificar edificios e instalaciones con la seguridad adecuada. La unidad de
investigacion financiera debiera funcionar en las mismas instalaciones que los fiscales
y otros servicios especializados de élite.

Primera capacitacion (dos semanas) por expertos extranjeros en Bolivia, y seleccion
final de los oficiales participantes.

Capacitacién avanzada en el extranjero por 2 meses (en paises a determinar) para
mejorar los conocimientos y técnicas de trabajo dentro de fuerzas especializadas
extranjeras.

Primera fase de aplicacion: trabajo sin apoyo exterior por 6 meses, utilizando las
técnicas aprendidas en el extranjero.

Segunda fase: trabajo de la unidad de investigacion financiera en compafia de un
experto internacional por 4 meses, para corregir las deficiencias detectadas.

A un ano de iniciada, finalizacién de la capacitacion con la visita del mentor por un
mes.

Presupuesto por financiar: US$ 365.000

Armas de fuego

1. Fortalecimiento legislativo:

a) Asistir en la evaluacién del marco legal e institucional en materia de control de armas y
en su puesta en marcha.
b) Una vez adoptada una legislaciéon nacional, organizar talleres para dar a conocer la ley

700.000
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y sus disposiciones técnicas, y fortalecer las capacidades institucionales del Estado para
aplicarla.

c) Apoyar el establecimiento de un centro dedicado a la regulacién y la informacién sobre
armas, y fortalecer la comision nacional interinstitucional sobre armas.

2. Fortalecimiento institucional:

a) Asistencia y capacitacion especializada para las instituciones que conforman la
comision, en sus respectivas areas de competencia.

b) Segun proceda, apoyo en la puesta en marcha de un sistema de control que abarque
desde la identificacion y la creacidn de un registro nacional de armas, hasta la puesta
en marcha de un sistema efectivo de licencias y autorizaciones para las
transferencias, asi como cooperacion en el rastreo de armas, control y manejo de
armas y destruccion de los excedentes, etc.

c) Capacitacién especializada para policias, jueces, fiscales y funcionarios aduaneros y
de puertos y aeropuertos en el registro y la deteccién de casos de trafico de armas,
asi como en la investigacién vy judicializacion de estos casos.

3. Capacitacion especializada en el rastreo de armas y en la cooperacion internacional
policial y judicial en esta materia (incluyendo la confiscacion y destruccién de armas).

Presupuesto por financiar: US$ 700.000

Cooperacion
internacional
judicial

1. Asistencia en la auto-evaluacién del marco legal para la cooperacién internacional
judicial y su aplicacion practica.

2. Diseminacion de las herramientas desarrolladas por UNODC para la cooperacion
internacional y capacitacion practica en su utilizacién y aplicacion (herramientas para
redaccion de solicitudes de asistencia judicial, on-line directory, etc.)

3. Fortalecimiento de las capacidades de las autoridades centrales, jueces, fiscales, y
otras autoridades competentes, para solicitar y brindar de manera efectiva cooperacion

350.000
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internacional (asistencia judicial, extradicidn, incautacion y confiscacion etc.), a través de
una serie de talleres nacionales y regionales.

4. Preparacion de una guia practica para autoridades centrales, jueces y fiscales para
tratar casos de delincuencia organizada transnacional, haciendo uso de la UNTOC como
base legal para la cooperacion internacional (con especial referencia a los delitos de
trafico de drogas, armas, trata de personas y otros).

Presupuesto por financiar: US$ 350.000

10.

Precursores
quimicos

1. Fortalecer la capacidad nacional forense de andlisis e identificacion de drogas,
incluyendo drogas sintéticas.

2. Mejorar la cooperacion administrativa entre las autoridades de control de determinados
paises de América Latina y el Caribe, dentro del proyecto “Prevencion del Desvio de
Sustancias Precursoras de Drogas en América Latina y el Caribe” (PRELAC):

e Incorporar a Bolivia en una red de autoridades administrativas de control en la
region a través del portal de PRELAC.

e Participar en estudios de base para establecer los tipos, voliumenes y precios de
los precursores que se utilizan actualmente en Bolivia, Colombia, Perd y Ecuador
para procesar la hoja de coca y convertirla en cocaina.

e Evaluar el sistema nacional de control de precursores quimicos en Bolivia; integrar
el sistema existente con el sistema NDS de la UNODGC; participar en el desarrollo
de una plataforma Tl para fortalecer el intercambio de informacion regional y
transregional.

3. Fortalecer las relaciones entre los operadores de insumos quimicos y autoridades de
control administrativo.
e Promover la cooperacién entre los operadores y las autoridades de control.
e Participar en talleres regionales para el intercambio de experiencias y buenas
practicas.

420.000
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4. Fortalecer las técnicas de investigacion e inspeccion que dan lugar a mejores y mas
rapidos resultados finales:

e Cursos de capacitacion interinstitucional y binacional en puntos fronterizos

vulnerables, especialmente con Brasil.
e Incorporar en dicho programa de capacitacion la aplicacién préactica de:
e Fiscalizacion, identificacion e inspeccion de transacciones sospechosas.

Manejo seguro e identificacion de sustancias quimicas.
Intercambio de informacién.
Analisis de inteligencia.
Perfiles de riesgo.

5. Lograr un mayor grado de armonizacién en la reglamentaciéon juridica y los
mecanismos de control dentro de cada pais participante.
e Participar en el estudio comparativo de los reglamentos y normas existentes en la
region.
e Participar en talleres regionales para compartir los resultados de dicho estudio y el
intercambio de buenas practicas.

Presupuesto disponible: US$ 150.000
Saldo por financiar: US$ 270.000

11.

Seguridad postal

Sobre la base de las recomendaciones del grupo de expertos, se trata de fortalecer la
seguridad postal en Bolivia para evitar su uso para fines de transporte de productos
ilicitos y para actos de terrorismo. Se requiere un experto por tres meses y del
equipamiento con tuneles de rayos X, camaras de circuito cerrado, capacitacién de
operacion, optimizacion del circuito de correo, trabajo con la policia.

Las actividades son:

a) Desarrollo de acuerdos de cooperacién interinstitucional entre Correos de Bolivia, la
aduana y las agencias de orden publico.

1.000.000

60




b) Compra de tuneles de rayos X (numero a identificar por el experto contratado, en
coordinacién con Correos de Bolivia).

c) Capacitacién de los agentes que operaran los tuneles de rayos X en la deteccion de
los productos ilicitos y explosivos.

d) Capacitacién al personal de correo de primera linea, asi como el de aduanas y de las
agencias de control en técnicas de identificacion e interdiccion.

e) Estudio del circuito del correo internacional y su adaptacion para mejorar la eficacia de
la deteccidn de bultos sospechosos con la menor alteracién del procedimiento postal
normal.

f) Posicionamiento de los tuneles de rayos X en lugares estratégicos, para asegurar la
inspeccion del 100% de los correos que salen de Bolivia.

g) Instalacion de circuitos de television cerrados en lugares estratégicos (en coordinacion
con Correos de Bolivia) para investigar si hubiera complicidad entre empleados de
correos y criminales, asi como para facilitar la identificacion de éstos.

h) Coordinacién entre el trabajo de Correos de Bolivia y el de la FELCN y la FELCC en
torno a casos sospechosos.

i) Establecimiento de un sistema de monitoreo financiero apropiado para giros postales
internacionales.

Presupuesto por financiar: US$ 1.000.000

12.

Trata de
personas

Programa Conjunto Bolivia - Argentina para combatir la trata de personas en la frontera
comun.

La accion se orienta a combatir y reducir la trata de personas en la frontera boliviano-
argentina y en las principales ciudades capitales de Bolivia. Se busca disefiar e
implementar un amplio programa de concienciaciéon en la propia frontera y en las
principales ciudades de Bolivia. También la capacitacion integral de los administradores
de justicia y de los funcionarios responsables de la atencidn de las victimas.

a) Se buscard incrementar la conciencia de la poblacion, particularmente en la
comunidad educativa y otros grupos vulnerables, sobre los riesgos y consecuencias
de este delito.

3.200.000
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b) También se incrementara las capacidades de las instituciones responsables de luchar
contra la trata de personas, para que este delito sea identificado, procesado y
sentenciado.

c) Se establecera mecanismos de coordinacion permanente entre las instituciones
bolivianas y argentinas para planificar y ejecutar acciones que enfrenten
conjuntamente este delito.

d) Se priorizara la restitucion de los derechos de las victimas y se les proveera de
servicios para que puedan reinsertarse en la sociedad.

Presupuesto por financiar: US$ 3.200.000

13.

CONALTID

Fortalecimiento institucional del Consejo Nacional de Lucha contra el Tréafico llicito de
Drogas.

e Disefno, implementacion y actualizacion de una base de datos con los
resultados de la lucha antidroga, incluyendo una pagina Web y la elaboracion y
difusién de materiales.

e Elaboracion de reportes mensuales, semestrales y anuales sobre las tendencias
del trafico y consumo de drogas y delitos asociados, asi como sobre los efectos de
las acciones del control de drogas.

e Apoyo a la elaboracién e implementacion de los planes de Prevencion del Trafico
de Drogas en Fronteras; el Plan de Acreditacion de los Centros de Tratamiento y
Rehabilitacién y el Plan de Prevencion del Uso Indebido de Drogas.

¢ Identificacion de necesidades y capacitacidén del personal.

Presupuesto financiado: US$ 188.000
Saldo por financiar: US$ 312.000

500.000

14.

Apoyo técnico y
seguimiento

1. Apoyo y seguimiento de las unidades técnicas y de los expertos de la UNODC basados
en Viena.

2. Apoyo y seguimiento técnico de un experto en aplicacion de la ley basado en Bolivia
para el segundo y tercer afo.

Presupuesto por financiar: US$ 580.000

580.000
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4. GOBERNABILIDAD Y LUCHA CONTRA LA CORRUPCION

transparencia
y lucha contra
la corrupcién
en la gestién
publica

en el nivel nacional y local, asi como politicas de prevencion y control de corrupcion en
sectores especificos.

Apoyar a las politicas dirigidas al aumento de la transparencia, la rendicion de cuentas y la
gestién publica, y para prevenir oportunidades de corrupcién en el sector publico. Esto
podria incluir el apoyo a la implementaciéon de la Politica Nacional de Transparencia y
Lucha contra la Corrupcién (PNTLCC de 2007). La asistencia podria servir para revisar,
desarrollar e implementar:

e (Cdbdigos de conducta para funcionarios publicos;

No. | Temas Resultados /Actividades Erse$s upuesto
1. 300.000
Coleccion y Realizar investigaciones y analisis sobre patrones y tendencias de corrupcion, las
analisis de actividades y sectores expuestos a la corrupcién, asi como diagnésticos institucionales que
datos sobre sirvan como base para el desarrollo preventivo de estrategias contra la corrupcion.
corrupcion
Presupuesto por financiar: US$ 300.000
2. a. Proveer de asistencia legislativa y servicios de asesoria para revisar las construcciones 150.000
Asistencia y legislativas y regulatorias, identificar obstaculos y recomendar acciones para cumplir con
asesoria los requerimientos de la Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion
juridica para la (UNCACQ).
implementacio
nde la b. Apoyar el desarrollo o adaptacién ajuste de la legislacién nacional para la penalizacién
Convencion de de delitos de corrupcién establecidos segun la UNCAC, en particular los cinco delitos
las Naciones mandatarios.
Unidas contra
la Corrupcién
(UNCACQC) Presupuesto por financiar: US$ 150.000
3. | Apoyoala Proveer servicios de asesoria y técnicos para disefar y ejecutar estrategias anticorrupcion 450.000
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Mecanismos de denuncia publica;

Sistemas de declaracion de activos;

Modelos de recursos humanos basados en la integridad;

Sistemas y medidas de proteccidén de delatores;

Manejo efectivo y transparente de recursos en adquisiciones publicas;
Acceso a informacion;

Participacién ciudadana.

Presupuesto por financiar: US$ 450.000

Fortaleci- a. Fortalecer y promover la asociacion entre el sector publico y el sector privado para el 350.000
miento de la desarrollo e implementacion de acciones orientadas a la lucha contra la corrupcion.
asociacién
publico- b. Proporcionar servicios de asesoramiento y de informacién técnica destinada a prevenir
privado y la corrupcion en el sector privado, con especial atencion en las pequefias y medianas
apoyo a la empresas. La asistencia podria ser prestada para disefar y ejecutar:
planeacién e Procedimientos y patrones disefiados para salvaguardar la integridad de las
estratégica del entidades privadas (por ejemplo, cédigos de conducta);
sector privado e Sistemas para tratar conflictos de interés;

e Sistemas de declaracién de activos;

e Sistemas de contabilidad y auditoria, y la supervision correspondiente.

Presupuesto por financiar: US$ 350.000

Promociéon de | a. Desarrollar estrategias de comunicacién y programas de informacion/educacién publica 877.000

la participacion
ciudadana en
la lucha contra
la corrupcién

para aumentar la consciencia sobre la existencia, las causas y la amenaza que implica
la corrupcién, asi como por difundir las iniciativas anticorrupcion.

b. Disefar e implementar medidas para promover y facilitar la activa participacién
ciudadana en la prevencién y el control de corrupcion, asi como en los procesos
decisorios en esta materia.

c. Apoyar al mejoramiento de los sistemas de acceso a la informacion.
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d. Desarrollar un sistema de denuncias publicas.

Dentro del programa “Acompafnamiento al proceso de transicion de modelo democratico en
Bolivia: Promoviendo el Cambio en Paz” (Fondo Espafol), la UNODC implementara
acciones tendientes a fortalecer la participacion de la sociedad civil, especificamente en el
control social de la gestién publica en los diferentes niveles del Estado, a fin de reducir el
riesgo de corrupcién. Por otra parte, en el ambito de la justicia criminal, se implementaran
acciones en la perspectiva de garantizar la justicia plural.

Presupuesto financiado por MDG: US$ 527.000.
Presupuesto por financiar: US$ 350.000.

Fortaleci- a. Apoyar el fortalecimiento del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la 2.200.000
miento Corrupcion en el desarrollo e implementacion de sistemas de transparencia institucional
institucional y ética publica.
b. Apoyar a la creacion y el fortalecimiento de agencias u organismos anticorrupciéon. Eso
podria incluir el apoyo a la creacidon de la Procuraduria General del Estado contemplada
en la Nueva Constitucion Politica del Estado.
c. Desarrollar capacidades y habilidades profesionales a nivel nacional, subregional y
regional, relevantes para la prevencion y el control de la corrupcién.
d. Realizar entrenamientos para funcionarios sobre ética y patrones de integridad para
prevenir y controlar la corrupcién en la administracion publica.
Presupuesto por financiar: US$ 2.200.000
Fortalecimien- | La UNODC proveera asistencia en las siguientes actividades: 700,000

to del Organo
Judicial para el
juzgamiento

a) Apoyar en el fortalecimiento del Organo Judicial en los temas de transparencia y lucha
contra la corrupcion.
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de hechos de
corrupcion
(jueces
anticorrupcion)

Proveer asistencia especializada en el disefio de politicas de recursos humanos y
codigos de ética en el Organo Judicial.

Desarrollar e implementar sistemas efectivos de reclamos y mecanismos de proteccion
para testigos.

Proveer asistencia técnica para la capacitacién y entrenamiento de funcionarios
publicos en el tema de ética y patrones de integridad.

Proveer asistencia técnica para la capacitacion a funcionarios de la Policia Boliviana en
técnicas de investigacion especializada y cooperacién internacional para detectar e
investigar casos de corrupcion.

Proveer asistencia técnica para la capacitacion a procuradores y jueces sobre la
Convencién de las Naciones Unidas contra la Corrupcion (UNCAC) y en la aplicacion de
la legislacion interna para garantizar el procesamiento eficiente de los casos de

corrupcion.

Presupuesto por financiar: US$ 700.000

Desarrollo de
mecanismos
para la
recuperacion
de activos

a.

Proveer asistencia especializada para adecuar el marco legal nacional a los requisitos
de la UNCAC.

Desarrollar marcos legislativos y regulatorios para la deteccidén, confiscacién y
congelamiento de activos, dentro y fuera del pais.

Apoyar a la adopcidén de medidas preventivas para detectar transacciones sospechosas
y la transferencia de bienes originados en el delito.

Apoyar a la adopcion de medidas para la recuperacion directa de propiedades a través
de cooperacion internacional para la confiscacién, incluyendo provisiones para la

500.000
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recuperacion de activos.
e. Apoyar una amplia revision de los mecanismos institucionales: fiscales con la necesaria
facultad de investigacion, autoridades judiciales competentes y autoridades centrales con el
poder de procesar las solicitudes directas de recuperacién de activos.

f. Apoyar a la creacion y al fortalecimiento de las unidades especializadas encargadas de la
recuperacién de activos con cooperacion internacional.

g. Disenar estrategias para promover la comprensién por parte de los actores relevantes de
la recuperacién de activos y sus mecanismos.

h. Construir capacidades legales para permitir a los paises la efectiva recuperacién de
activos originados en el delito.

Presupuesto por financiar: US$ 500.000

5. PREVENCION DEL CRIMEN Y JUSTICIA PENAL
REFORMA PENITENCIARIA

regulaciones para:

No. | Temas Resultados /Actividades Er:; upuesto
1. | Colecciény Realizar estudios y evaluaciones de linea de base sobre las condiciones de las prisiones y 50.000
analisis de el bienestar de los presos para el desarrollo de una reforma penitenciaria.
datos
relacionados al
sistema Presupuesto por financiar: US$ 50.000
penitenciario
2. | Apoyo Proveer asistencia y asesoria juridica para la implementacion de principios y normas 30.000
legislativo internacionales sobre la prevencion del delito y la justicia penal. Revision de legislacion y
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Mejorar las garantias juridicas de los detenidos;

Introducir/ampliar el alcance de las medidas y alternativas al encarcelamiento;
Incrementar alternativas al encarcelamiento, como despenalizacion de ciertos actos
y reduccién de penas para determinados tipos de delito;

Extender el apoyo a los reclusos y ex reclusos para facilitar su reintegracién
(incluyendo medidas en materia de justicia penal, laboral, bienestar y educacién).

Presupuesto por financiar: US$ 30.000

Apoyo a la Proveer asistencia técnica para la revision, el desarrollo y la aplicacion de estrategias para 300.000
planeacién la reforma penitenciaria.
estratégica del | La asistencia se orientara a:
sector publico a) Revisar y mejorar el modelo de organizacion de la prision;
b) Introducir y mejorar los procedimientos de inspeccion;
c) Desarrollar estrategias eficaces para prevenir y combatir la tuberculosis y el SIDA
entre los reclusos;
d) Desarrollar estrategias y establecer mecanismos de coordinacion entre las
instituciones de Gobierno y el Poder Judicial;
e) Desarrollar procedimientos y programas de asistencia juridica;
f) Establecer y mejorar los mecanismos de denuncia a la opinién publica;
Presupuesto por financiar: US$ 300.000
Fortalecimiento | 1. Capacitar y desarrollar las capacidades nacionales y locales necesarias para la reforma 1.000.000

institucional y
capacitacion
técnica

penitenciaria. El publico meta incluye a jueces, fiscales, abogados, policias, servidores de
las prisiones, funcionarios responsables de la aplicacion de penas alternativas y
trabajadores sociales.

La asistencia podria ser prestada para desarrollar planes de estudio y cursos de formacién

para:
a)
b)
c)

Gestidn eficaz del sistema de prisiones;

Planificacion de la gestidn, la investigacion y sistema de informacion;

Mejora de la calidad del régimen penitenciario y el cumplimiento de las garantias
legales de los detenidos;
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d) Gestidn eficaz de las alternativas a la detencion y el encarcelamiento;

e) Reintegracién social de los reclusos y ex reclusos;

f) Mejora de los procedimientos de inspeccion;

g) Fortalecimiento de la integridad y de las normas éticas y los procedimientos para
prevenir y combatir la corrupcion en el sistema penitenciario.

2. Crear y fortalecer los servicios de control de la libertad condicional (supervisada) y otros
servicios orientados a proporcionar la aplicacion de penas alternativas a la prision.

3. Crear y fortalecer los érganos independientes encargados de realizar la inspeccion en
los lugares de detencion.

Presupuesto por financiar: US$ 1.000.000

Apoyo a la
mejora de la
gestién de las
céarceles

1. Proveer asistencia técnica para disenar, ejecutar y supervisar las medidas para
garantizar el orden y la seguridad de las carceles.

2. Capacitar a los guardias penitenciarios.

3. Desarrollar e implementar programas para ampliar y mejorar la disponibilidad de los
servicios a los reclusos, tales como las oportunidades laborales, la capacitacion laboral, la
educacién, el acceso a bibliotecas, la prevencion del delito. También para proveerles de
asistencia psicologica, educacién fisica, deportes, actividades sociales y culturales vy
preparacion para la reintegracion social.

4. Desarrollo de programas de control y gestidén de la tuberculosis, la hepatitis y el sida, de
mejora de los examenes médicos de admision a los establecimientos penitenciarios, y del
servicio de salud en las céarceles.

5. Apoyo a los presos que necesitan proteccidn especial, como mujeres, discapacitados
mentales y drogadictos.

6. Identificacion de medidas rapidas para la separacién de los reclusos menores de edad

1.150.000
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de los mayores de edad, para evitar que las cérceles sean una escuela del crimen.
Aplicacion de los estandares internacionales a los reos menores de edad.

Presupuesto por financiar: US$ 1.150.000

internacionales sobre la justicia juvenil. Revision de legislacién y regulaciones para:

e Proveer capacitacion especializada de profesionales e instituciones de justicia
criminal.

e |Introducir la justicia restaurativa y alternativas al encarcelamiento, incluyendo la

6. | Informaciony 1. Desarrollar estrategias de comunicacion, programas educativos y de informacion sobre: 450,000.-
sensibilizacién e Los efectos nocivos de la prision;
e Los derechos de los presos;
e Lapenay las medidas alternativas a la detencién;
e Las necesidades de los presos y ex presos en el proceso de reinsercién social.
2. Desarrollar medidas para promover y facilitar la participacion ciudadana en el proceso
penal, como la aplicacion de penas y medidas alternativas, y el desarrollo de programas e
iniciativas orientados a promover la reinsercion social de los ex reclusos.
Presupuesto por financiar: US$ 450.000
JUSTICIA PENAL JUVENIL
No. | Temas Resultados /Actividades Ega$s upuesto
1. | Colecciény Realizar estudios y evaluaciones de linea de base sobre la justicia juvenil para el 30.000
analisis de datos | desarrollo de estrategias y politicas para la reforma.
relacionados
Presupuesto por Financiar: US$ 30.000
2 Apoyo legislativo | Proveer asistencia y asesoria juridica para la implementacion de principios y normas 50.000
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modificacion de la legislacion actual si fuera necesario.
e Proteger los derechos de victimas y testigos juveniles.

Presupuesto por financiar: US$ 50.000

Apoyo a la Proveer asistencia técnica para la revisién, el desarrollo y la aplicacion de estrategias para 300.000
planeacién la reforma de la justicia juvenil.
estratégica del La asistencia se dirigira a:
sector publico a) Desarrollar estrategias y establecer mecanismos de coordinacion entre las
instituciones de Gobierno y el Organo Judicial;
b) Desarrollar procedimientos y programas de gestion para la asistencia juridica;
c) Establecer y mejorar los mecanismos de denuncia a la opinién publica.
Presupuesto por financiar: US$ 300.000

Fortalecimiento | 1. Capacitar y desarrollar las capacidades nacionales y locales necesarias para garantizar 900.000

institucional y
capacitacion
técnica

la justicia juvenil. El publico meta incluye a jueces, fiscales, abogados y a la defensoria
publica; a policias, funcionarios responsables de la aplicacion de penas alternativas y
trabajadores sociales.
La asistencia podria ser prestada para planes de estudio y cursos de formacion sobre:

a) Estandares internacionales y leyes nacionales sobre justicia juvenil.

b) Procedimientos de comunicacion adaptados a los menores.

c) Desarrollo y comportamiento de nifios y adolescentes.

d) Establecimiento de instituciones de rehabilitacion cerradas o parcialmente cerradas,

con programas adecuados de reinsercion y rehabilitacion social
e) Procedimientos adecuados para el manejo de menores en conflicto con la ley

1. Fortalecer los servicios responsables de las medidas precautelares.
2. ldentificar medidas rdpidas para la separacién de los reclusos menores de edad de

los mayores de edad, para evitar que las carceles sean una escuela del crimen.
Aplicacion de los estandares internacionales a los reos menores de edad.
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Presupuesto por financiar: US$ 900.000

Informacién y
sensibilizacion

1. Desarrollar estrategias de comunicacion, programas educativos y de informacion sobre:
e Larealidad de la participacién de nifios como delincuentes y victimas de crimenes,
e El mensaje que la mayoria de delincuentes no delinquen de nuevo y que siempre

merecen una segunda oportunidad por parte de la sociedad,

e Los factores sociales y econémicos que pueden llevar a los nifios y adolescentes a

delinquir.

2. Desarrollar y ejecutar medidas para promover y facilitar la participacion ciudadana en el
proceso penal, como la aplicacién de penas y medidas alternativas, asi como programas e
iniciativas orientados a promover la reinsercién social de menores que han estado en
conflicto con la ley en el pasado.

Presupuesto por financiar: US$ 300.000

300.000

6. INVESTIGACION, ANALISIS E INFORMACION

No.

Temas

Resultados /Actividades

Presupuesto
Uss

Innovacién
técnica y
divulgacién de
nuevas
alternativas
productivas
para el
desarrollo
integral
(alternativo)

Investigacién y divulgacion de nuevos sistemas agroforestales y nuevas especies
forestales para favorecer la diversificacién de la produccion en zonas productoras de
coca. Alrededor de 10.000 familias en los Yungas de La Paz y el tropico de
Cochabamba tienen acceso a nuevas propuestas productivas rentables vy
ambientalmente sostenibles. Las actividades mas importantes son:

a) ldentificar especies adecuadas para sistemas agroforestales, como el palto y el
cacao blanco.

b) Realizar ensayos con diferentes niveles de aplicacion en parcelas de
caracteristicas agroecolégicas diferentes, parcelas de observacion, etc. Instalar

250.000
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jardines de material vegetal seleccionado.

c) ldentificar nuevas especies forestales con crecimiento rapido y con buenas
caracteristicas maderables. Recuperar conocimientos ancestrales para el cuidado
del bosque. Organizar exploraciones de observacion para ubicar estas especies.

d) Con los resultados logrados, instalar parcelas demostrativas de los nuevos
sistemas agroforestales y forestales.

e) Divulgar los resultados logrados a través de eventos y publicaciones.

Presupuesto por financiar: US$ 250.000

Fortalecimiento
del Sistema
Nacional de
Investigacion e
Informacion
sobre la
Prevalencia el
Uso Indebido
de Drogas

La informacién actualizada sobre la prevalencia del uso indebido de drogas
constituye en un valioso insumo para el disefio de politicas nacionales y estrategias
de intervencion por parte del Estado, las prefecturas de departamento y los
Gobiernos municipales. Esta informacion sera generada bajo parametros vy
metodologias de investigacion validadas a nivel nacional e internacional, y facilitara la
construccion de lineas base con las cuales comparar lo sucedido luego de un periodo
determinado de tiempo.

Por tanto, se apoyara la constitucién y fortalecimiento de un sistema nacional de
informacion sobre el uso indebido de drogas. Uno de sus componentes se orientara a
la recoleccidon de datos y al analisis de la informacion sobre las tasas de prevalencia
del consumo de drogas y las tendencias de grupos poblacionales especificos. Otro, a
los factores de riesgo y dependencia. También se investigara la relacién entre el
consumo Yy la comision de delitos violentos, la vulneracion de los derechos humanos
y la alteracion del orden social y legal establecido. Los estudios propuestos son:

a) Para el periodo 2010 a 2015 se programard, en coordinacion con el Gobierno, las
prefecturas y los Gobiernos municipales, la realizacion de 3 estudios de la
poblacion escolar, en los afos intercalados 2011, 2013 y 2015, para finalmente
consolidar la informacion con un estudio comparativo.

b) Con el mismo fin se propone también la realizacién de 3 estudios de la poblacién
laboral (2010, 2012 y 2014), para concluir con un estudio comparativo.

c) Por la importancia del tema, se promovera la realizacion de un estudio sobre el

350.000
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consumo de drogas y su relacion con delitos comunes en los centros
penitenciarios de las capitales de departamento.

Presupuesto por financiar: US$ 350.000

Monitoreo del
cultivo de hoja
de coca

Se trata de establecer un sistema de monitoreo de cultivos de coca con tecnologia de
punta, como imagenes satelitales, aerofotografia y videografias; con apoyo de trabajo
de campo. Se produciran 6 informes anuales sobre la superficie y rendimiento de los
cultivos de coca. Las principales actividades son:

Andlisis e interpretacion de imagenes satelitales.

Verificacion de campo.

Generacion de videografias para la verificacion de cultivos.

Generacion de mapas de cultivo de la hoja de coca a nivel nacional y regional.
Analisis de los cultivos de coca y su relacion con variables econémicas, sociales,
parques nacionales, uso del suelo, ecosistemas, etc.

f) Elaboracion y publicacién del informe.

g) Capacitacidén de funcionarios de instituciones del Gobierno.

LaoTe

()

Presupuesto disponible: US$ 690.000.
Saldo por financiar: US$ 1.170.000.

1.860.000

Monitoreo de
uso del suelo
en los yungas
de La Pazy el
trépico de
Cochabamba

Se cuenta con informacién oportuna y fiable sobre el uso de suelo en los Yungas de
La Paz y el tropico de Cochabamba. Se produciran 6 informes anuales de
cuantificacion de cultivos de desarrollo integral. La informacién sobre el uso del suelo
es un instrumento clave para la planificacion del desarrollo y para la identificacion de
las potencialidades productivas. El disefio y ejecucion de las politicas nacionales para
el desarrollo integral y la lucha contra el trafico de drogas requieren esta informacion.
Por eso, se monitoreara los cultivos de café, banano, cacao, citricos, palmito, pifia,
hortalizas y otros. En sinergia con las actividades de desarrollo agroforestal, se
analizara también las plantaciones forestales y agroforestales. De esta manera, se
contara con un sistema completo de monitoreo del uso del suelo, una herramienta
valiosa de planificacibn para la implementacion de proyectos agricolas y de

430,000
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agroforesteria.
Las actividades mas importantes son:

a) Analisis e interpretacion de imagenes satelitales.
b) Verificacion y control de campo.

c) Produccién cartografica.

d) Elaboracién y publicacién del informe.

e) Capacitacién de los funcionarios de las instituciones del Gobierno.
Presupuesto disponible: US$ 45.000

Saldo por financiar: US$ 385.000

Difusion de la | Un sistema de informacion interactivo en la Web con capacidad de realizar un 200.000
informacion en | andlisis geografico espacial de los temas relacionados con el uso de suelos y los
la Web cultivos de hoja coca sera disefado e implementado. Toda la informacién generada
serda difundida a través de la Web, facilitando el acceso de los diferentes usuarios con
diferentes niveles de seguridad, para proteger la informacidén sensible que genera el
proyecto. Las principales actividades que se realizaran son:
a) ldentificacion de informacion de usuarios.
b) Disefo de la pagina Web.
c) Carga de la informacion.
d) Definicion de niveles de seguridad.
e) Actualizacién y mantenimiento.
f) Capacitacién de los funcionarios de las instituciones del Gobierno.
Presupuesto por financiar: US$ 200.000
Estudios vy Las intervenciones del desarrollo integral y otras requieren del cumplimiento de 360.000
monitoreo normas de regulacién ambiental nacionales e internacionales. Para este propdsito se
ambiental en requiere estudios ambientales que permitan evaluar las condiciones actuales de las
las zonas zonas productoras de hoja de coca y planificar actividades de prevencion vy

productoras de

recuperacién. Asimismo, los estudios ambientales daran pautas para cuantificar los
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coca

impactos ocasionados por las actividades agricolas, inclusive el monocultivo de
algunas regiones, los desastres naturales, la construccion de obras de
infraestructura, etc.

Los estudios ambientales se concentraran principalmente en los siguientes aspectos:

a) Analisis de calidad del agua y la fauna acudtica existente en las corrientes

fluviales.

Analisis de la fertilidad del suelo.

Analisis de la evolucion del uso del suelo en el tiempo.

Analisis de biodiversidad.

Balance hidrico.

Analisis especifico a nivel de microcuenca.

) Generacion de mapas de amenazas y vulnerabilidad a desastres naturales como
inundaciones en el tropico de Cochabamba y en el Alto Beni, y deslizamientos de
tierra en los Yungas de La Paz.

h) Capacitacion de los funcionarios de las instituciones del Gobierno.

ezogoog

Presupuesto disponible: US$ 50.000.
Saldo por financiar: US$ 310.000.

Ordenamiento
territorial en los
Yungas de La
Pazy el
Tropico de
Cochabamba

9 planes de ordenamiento territorial a nivel municipal seran elaborados para la
planificacién del desarrollo. Los planes de ordenamiento territorial se construiran a
partir de dos tipos de diagndstico territorial:

e Diagnéstico biofisico.

e Diagnostico socioeconémico.

En base a estos diagnésticos, se elaboraran:

a) La zonificacion agroecoldégica.

b) Los planes del uso del suelo.

c) Los planes del ordenamiento territorial.

d) Y se capacitard a los funcionarios de las instituciones del Gobierno.

300.000
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La elaboracion de planes de ordenamiento territorial tiene como un importante
componente la participacion de la gente a través de sus organizaciones sociales. Por
esta razdén se realizaran talleres participativos de validacion de la informacién
generada.

Presupuesto disponible: US$ 40.000
Saldo por financiar: US$ 260.000

7. GERENCIA DE PROGRAMA. Oficina de Representacion de la UNODC en Bolivia

No. | Temas Resultados /Actividades LP'rse$s upuesto
Gerencia de Oficina de Representacion de la UNODC en Bolivia 1.800.000
Programa

Gestion y monitoreo del Programa Pais.

Asesoramiento e informacion a las contrapartes en temas relacionados al
Programa.

Sistematizacién y documentacion de las lecciones aprendidas y de las mejores
practicas para apoyar a la elaboracién de politicas sobre componentes del
Programa seleccionado.

Coordinacion de estudios e investigaciones relacionadas con el Programa,
para asegurar complementariedad y evitar duplicacién de esfuerzos.

Apoyo a las evaluaciones externas que se llevaran a cabo dentro del marco
del Programa.

Introduccién de la igualdad de género en todo el programa y sus actividades.
Coordinacion de la preparacion de los informes periédicos narrativos vy
financieros sobre la implementacion del Programa y sus distintos
componentes, asi como de los informes especificos para las contrapartes.
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Liderazgo en la interaccion permanente con la comunidad de donantes y el
sistema de las NN.UU. en apoyo al Gobierno de Bolivia en las areas de
especializacion de la UNODC.

Movilizaciébn de recursos financieros, técnicos y humanos en apoyo al
Programa.

Interaccién con los medios de comunicacion respecto a los avances del
Programa.

Reforzamiento de la actuacién del sistema de las NN.UU. en el control de
drogas y crimen.

Relanzamiento de las mesas tematicas pertinentes en apoyo a las
contrapartes del Gobierno y a fin de crear espacios técnicos adecuados para la
discusién y el andlisis.

Promocién del intercambio de buenas practicas con las representaciones de la
UNODC en la regién, en apoyo a los proyectos e instituciones nacionales de
contraparte.

Presupuesto por financiar: US$ 1.800.000 (300.000 anuales).
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Vil.

FINANCIAMENTO REQUERIDO 2010 - 2015

FINANCIAMENTO REQUERIDO 2010 - 1015 (USS$)

Componente /Tema

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Monto
disponi-
ble

Saldo por
financiar

. DESARROLLO
INTEGRAL

1. Manejo de bosques,
conservacion de la
biodiversidad y servicios
ambientales

50.000

150.000

150.000

150.000

130.000

70.000

700.000

700.000

2. Modelos de produccion
sostenible forestales y
agroforestales

650.000

800.000

650.000

650.000

600.000

550.000

3.900.000

300.000

3.600.000

3. Fortalecimiento de las
cadenas productivas

100.000

140.000

120.000

120.000

110.000

110.000

700.000

700.000

4. Manejo de suelos y agua
mediante sistemas de
manejo integral de
microcuencas

100.000

300.000

400.000

400.000

400.000

400.000

2.000.000

2.000.000

5. Fortalecimiento de las
unidades municipales de
Desarrollo Municipal,
Forestal y de Medio
Ambiente en el trépico de
Cochabamba y los Yungas
de La Paz

110.000

210.000

200.000

200.000

100.000

820.000

820.000
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6. Capacitacion para la
produccion y el empleo en
el ambito educativo formal
en los Yungas de La Paz, el
trépico de Cochabamba y
zonas en riesgo

300.000

300.000

210.000

210.000

210.000

210.000

1.440.000

210.000

1.230.000

7. Capacitacion para la
produccion y el empleo en
el ambito no formal en los
Yungas de La Paz, el
trépico de Cochabamba y
zonas en riesgo

250.000

250.000

200.000

200.000

150.000

150.000

1.200.000

150.000

1.050.000

8. Promocién de
microempresas y del
autoempleo formal en los
Yungas de La Paz, el
trépico de Cochabamba y
zonas en riesgo

100.000

200.000

200.000

200.000

200.000

900.000

50.000

850.000

9 Cooperacion e
intercambio interregional

100.000

100.000

100.000

100.000

100.000

500.000

500.000

10. Implementacién de
cartera de crédito para
organizaciones productivas
y pequenos productores

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

1.000.000

5.000.000

5.000.000

SUBTOTAL

2.760.000

3.450.000

3.230.000

3.230.000

3.000.000

1.490.000

17.160.000

710.000

16.450.000

Il. PREVENCION Y
TRATAMIENTO DEL
CONSUMO DE DROGAS

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Monto
disponi-
ble

Saldo por
financiar

1. Prevencién del uso
indebido de drogas y el

200.000

200.000

200.000

600.000

86.000

514.000
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delito en el municipio de El
Alto

2. Prevencion del uso
indebido de drogas en las
Escuelas Superiores de
Formacién Docente

120.000

200.000

140.000

460.000

240.000

220.000

3. Prevencion del uso
indebido de drogas y el
delito en el Departamento
de Santa Cruz

290.000

220.000

181.200

691.200

345.000

346.200

4. Incorporacion del
componente de prevencién
del uso indebido de drogas
en la estructura del
Sistema Educativo Nacional

100.000

140.000

100.000

80.000

420.000

420.000

5. Implementacién de
programas de prevencion
del uso indebido de drogas
y el delito en 8
departamentos del pais

360.000

450.000

420.000

380.000

260.000

1.870.000

1.870.000

6. Acreditacion y
actualizacién de las
técnicas de tratamiento de
los centros de tratamiento y
rehabilitacion

120.000

120.000

80.000

320.000

320.000

SUBTOTAL

610.000

1.200.000

1.231.200

600.000

460.000

260.000

4.361.200

671.000

3.690.200

lll. LUCHA CONTRA EL
CRIMEN ORGANIZADO

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Monto
disponi-
ble

Saldo por
financiar

1. Diagnoéstico de la cadena
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judicial 230.000 - - - - -/ 230.000 - 230.000
2. Apoyo legislativo

122.000 122.000 - 122.000
3. Fortalecimiento de la
Inteligencia 539.021| 349.645 253.333 - 1.142.000 -1.142.000
4. Fortalecimiento de la
Policia 387.532 256.468 644.000 - 644.000
5. Fortalecimiento de la
Fiscalia 412.532 450.468 863.000 - 863.000
6. Fortalecimiento del
Poder Judicial 346.358 259.642 606.000 - 606.000
7. Lavado de activos

285.580 79.420 365.000 - 365.000
8. Armas a fuego

350.000/ 350.000 700.000 - 700.000
9. Cooperacion
internacional judicial 175.000/ 175.000 350.000 - 350.000
10. Precursores quimicos

200.000, 220.000 - 420.000, 150.000 270.000
11. Seguridad postal

300.000, 300.000, 200.000/ 200.000 1.000.000 -1.000.000
12. Trata de personas

800.000/ 500.000/ 500.000/ 500.000/ 500.000, 400.000, 3.200.000 - 3.200.000
13. Fortalecimiento
institucional del CONALTID | 200.000, 150.000/ 150.000 - - -/ 500.000/ 188.000 312.000
14. Apoyo técnico y
Seguimiento 140.000/ 220.000, 220.000 580.000 580.000
SUBTOTAL

4.488.024 3.310.643 1.323.333 700.000 500.000 400.000 10.722.000 338.000 10.384.000
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IV. LUCHA CONTRA LA
CORRUPCION

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Monto
disponi-
ble

Saldo por
financiar

1. Coleccion y andlisis de
datos sobre corrupcién

200.000

100.000

300.000

300.000

2. Asistencia y asesoria
juridica para la
implementacion de la
UNCAC

30.000

30.000

30.000

30.000

30.000

150.000

150.000

3. Apoyo a la planeacién
estratégica del sector
publico

150.000

100.000

50.000

50.000

50.000

50.000

450.000

450.000

4. Fortalecimiento de la
asociacion publico - privado
y apoyo a la planeacion
estratégica del sector
privado

100.000

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000

350.000

350.000

5. Promocién de la
participacién ciudadana en
la lucha contra la
corrupcion

307.000

320.000

150.000

50.000

50.000

877.000

527.000

350.000

6. Fortalecimiento
institucional

400.000

400.000

350.000

350.000

350.000

350.000

2.200.000

2.200.000

7. Fortalecimiento del
Organo Judicial para el
juzgamiento de hechos de
corrupcion (jueces
anticorrupcion)

200.000

100.000

100.000

100.000

100.000

100.000

700.000

700.000

8. Desarrollo de
mecanismos para la
recuperacién de activos.

200.000

150.000

50.000

50.000

50.000

500.000

500.000
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SUBTOTAL

1.587.000 1.250.000, 780.000 680.000 680.0000 550.000 5.527.000 527.000 5.000.000

V. PREVENCION DEL Monto  Saldo por
CRIMEN Y JUSTICIA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 [Total disponi- financiar
PENAL ble
Reforma penitenciaria -
1. Coleccion y andlisis de
datos relacionados al 50.000 50.000 50.000
sistema penitenciario
2. Apoyo legislativo

30.000 30.000 30.000

3. Apoyo a la planeacién

estratégica del sector publico 100.000/ 100.000, 100.000 300.000 300.000
4. Fortalecimiento -
institucional y capacitacion 200.000/ 200.000/ 200.000/ 200.000 200.000 1.000.000 1.000.000
técnica
5. Apoyo a la mejora de la -
gestion de las céarceles 300.000/ 250.000/ 250.000/ 200.000 150.000 1.150.000 1.150.000
6. Informacién y -
sensibilizacién 150.000/ 150.000, 50.000/ 50.000; 50.000/ 450.000 450.000
Justicia juvenil
1. Coleccion y analisis de
datos relacionados al 30.000 30.000 30.000
sistema penitenciario
2. Apoyo legislativo

50.000 50.000 50.000
3. Apoyo a la planeacién -
estratégica del sector 150.000, 150.000 300.000 300.000

publico
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4. Fortalecimiento
institucional y capacitacién
técnica

300.000

300.000

300.000

900.000

900.000

5. Informacién y
sensibilizacion

100.000

100.000

100.000

300.000

300.000

SUBTOTAL

160.000

1.300.000

1.250.000

1.000.000

450.000

400.000

4.560.000

4.560.000

VI. INVESTIGACION,
ANALISIS E
INFORMACION

2010

2011

2012

2013

2014

2015

Total

Monto
disponi-
ble

Saldo por
financiar

1. Innovacién técnica y
divulgacién de nuevas
alternativas productivas
para el desarrollo integral
(alternativo)

50.000

50.000

50.000

50.000

50.000

250.000

250.000

2. Fortalecimiento del
Sistema Nacional de
Investigacion e Informacién
sobre la prevalencia el uso
indebido de drogas en
Bolivia

50.000

100.000

50.000

50.000

50.000

50.000

350.000

350.000

3. Monitoreo del cultivo de
hoja de coca

340.000

340.000

340.000

340.000

340.000

160.000

1.860.000

690.000

1.170.000

4. Monitoreo del uso del
suelo en los Yungas de La
Paz y el trépico de
Cochabamba

82.000

82.000

82.000

72.000

72.000

40.000

430.000

45.000

385.000

5. Difusién de la
informacién en la Web

50.000

30.000

30.000

30.000

30.000

30.000

200.000

200.000
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6. Estudios y monitoreo

ambiental en las zonas 60.000/ 60.000f 60.000f 60.000f 60.0000 60.0000 360.000 50.000 310.000
productoras de coca
7. Ordenamiento territorial
en los Yungas de La Paz y 50.000/ 50.000/ 50.000, 50.000/ 50.000f 50.0000 300.000 40.000 260.000
el trépico de Cochabamba
SUBTOTAL

682.000, 712.000f 662.000, 652.000, 652.000, 390.000/ 3.750.000] 825.000 2.925.000
VIl. GERENCIA DE Monto  Saldo por
PROGRAMA 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total disponibl financiar

e

Oficina de Representacién
de la UNODC en Bolivia 300.000 /300.000 300.000 300.000 [300.000 [300.000 |1.800.000 1.800.000
SUBTOTAL

300.000, 300.000/ 300.000 300.000/ 300.000/ 300.000/ 1.800.000 - 1.800.000
GRAN TOTAL

10.587.024 11.522.643 8.776.533) 7.162.000| 6.042.000/ 3.790.000 47.880.200 3.071.000 44.809.200
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