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RESUMEN EJECUTIVO

El presente documento de Programa Pais presenta el marco estratégico, alcance y enfoque de trabajo de la
Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por su sigla en inglés) en Bolivia para el
periodo 2016-2020. Este programa sera implementado por la Oficina Pais de la UNODC en Bolivia. Las
iniciativas programadas responden a las prioridades del Estado Plurinacional de Bolivia (EPB) identificadas
en estrecha coordinacidn con contrapartes nacionales, haciendo el mejor uso de las ventajas comparativas
de la UNODC en las areas de su mandato. El principal objetivo de este Programa Pais es fortalecer la
capacidad del Estado Plurinacional de Bolivia para prevenir el delito y responder a las amenazas
interconectadas de la droga, de la delincuencia organizada y de la corrupcidn, con la vision de contribuir al
logro de los objetivos definidos en la Agenda Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econédmico y Social 2016-
2020 de Bolivia, asi como al logro de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible.

En linea con sus mandatos, con el Marco Estratégico Bianual 2018-2019 de la UNODC (en borrador), con el
Documento Final de la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el Problema
Mundial de las Drogas (UNGASS 2016) y con el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo
de Bolivia 2013-2017 (UNDAF por su sigla en inglés), la Oficina Pais de la UNODC brindara asistencia técnica
y legal basada en estandares internacionales, buenas practicas y lecciones aprendidas en cinco pilares:

1) Cocay Desarrollo Integral.

2) Saludy Fiscalizacion de Drogas.

3) Prevencion y Lucha contra el Delito y la Delincuencia Organizada.
4) Prevencion y Lucha contra la Corrupcion.

5) Reforma de la Justicia Penal.

Para implementar estos pilares se ha considerado los siguientes factores: (i) disponibilidad de fondos, asi
como (ii) una firme voluntad politica y disposicidn de las contrapartes nacionales para seguir adelante con
la implementacion de las propuestas identificadas en estrecha colaboracion con ellas. En cada uno de estos
cinco pilares, la UNODC, sus contrapartes nacionales y socios de la comunidad internacional han identificado
productos y servicios de la UNODC con alto valor afiadido y en los cuales la UNODC tiene una clara ventaja
comparativa.

Las estimaciones del presupuesto indicativo del Programa Pais de la UNODC en Bolivia para 2016-2020
alcanzan USD 22,1 millones, sin tomar en cuenta los resultados y productos que se encuentran todavia sin
presupuesto. Al inicio del Programa, se tiene financiado USD 9,5 millones (43%). Esta planificacion pretende
aterrizar en las siguientes iniciativas concretas:

e Asistencia técnica y legal contra la trata y el trafico de personas.
Pilar 3: eCombate a los delitos contra la vida silvestre y los bosques.
Prevencién y Lucha eImplementacion piloto del Programa Global de Control de Contenedores.
contra el Delitoy la e Asistencia técnica contra el tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
Delincuencia componentes y municiones.
Organizada eAsistencia técnica para el desarrollo de politicas de seguridad ciudadana
basadas en la evidencia.

Pilar 4:
Prevencion y Lucha
contra la Corrupcion

eFortalecimiento de la prevencion de la corrupcién a nivel municipal.
*Proteccion de testigos y denunciantes.

Pilar 5: ) o : I
eAsistencia técnica y legal para la reforma del sistema de justicia penal.

eAsistencia técnica y legal para la reforma del sistema penitenciario.

Reforma de la Justicia
Penal

El fortalecimiento de entidades subnacionales y la facilitacion de la cooperacion Sur-Sur son ejes
transversales de trabajo dentro del Programa Pais. La implementacion del Programa Pais serd monitoreada
por la Oficina Pais de la UNODC en Bolivia, en linea con las normas y procedimientos establecidos por la
UNODC. Este trabajo sera guiado por una serie de objetivos, resultados y productos establecidos para cada
pilar, los cuales se encuentran en mas detalle en el Anexo 2 de este documento. Para permitir la
identificacion e inclusion de nuevas prioridades que podrian surgir entre 2016 y 2020, la UNODC mantendra
un intercambio regular con sus contrapartes y socios a nivel nacional e internacional. La coordinacidn
estratégica del Programa Pais y los grandes lineamientos de gerencia estardn bajo la responsabilidad de un
Comité de Gobernanza de Programa (CGP). El CGP se reunira anualmente. La Oficina Pais de la UNODC en
Bolivia asumira el secretariado del mismo en conjunto con el Ministerio de Relaciones Exteriores del Estado
Plurinacional de Bolivia. El CGP reunira a las principales contrapartes del Programa Pais y deberd (1) brindar
orientacion politica y estratégica sobre el enfoque del apoyo de la UNODC y (2) revisar la implementacién
del Programa Pais y los resultados del mismo en base a los informes anuales de avance elaborados por la
UNODC.
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I. Introduccion

El presente documento constituye el marco estratégico de cooperacién entre el Estado Plurinacional
de Bolivia y la Oficina Pais de la UNODC para el periodo 2016-2020. Después de una breve introduccién
sobre el proceso de desarrollo del Programa Pais 2016-2020, sus principales objetivos y su estructura, el
documento contiene un andlisis contextual del pais desde la mirada de las areas de mandato de la UNODC.
En un cuarto capitulo, se presentan las respuestas programaticas que la UNODC pretende abarcar hasta
2020y que han sido identificadas conjuntamente con el Estado Plurinacional de Bolivia. Una presentacién
del alineamiento de la asistencia técnica y legal con el marco estratégico del Estado Plurinacional de
Bolivia y de las Naciones Unidas cierra el documento, junto con disposiciones relativas a la gerencia del
Programa.

Proceso de desarrollo del Programa Pais

En la ultima década, el Estado Plurinacional de Bolivia se ha visto enfrentado a un creciente nimero
de desafios en la lucha contra el crimen organizado y el trafico de drogas. La asistencia técnica y legal de
la UNODC para enfrentar estos desafios se basa en el estatus del Estado Plurinacional de Bolivia como
Estado Miembro de la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes, Convenio sobre Sustancias
Sicotrdépicas de 1971, Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréfico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotrépicas de 1988, Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional de 2001 y Convencidn de las Naciones Unidas contra la Corrupcidn de 2003. El proceso de
desarrollo del Programa Pais ha sido un esfuerzo conjunto entre el Estado Plurinacional de Bolivia y la
UNODOC, bajo la supervisidn y direccién de la Oficina Pais de la UNODC en Bolivia (COBOL por su sigla en
inglés). El resultante Programa Pais ha sido estructurado como un marco de cooperacidon que permite
explorar posibilidades para fortalecer y ampliar las alianzas estratégicas ya existentes destinadas a la
promocion de un desarrollo sostenible en las areas bajo mandato de la UNODC.

Desde septiembre de 2015, COBOL ha desarrollado un nuevo Programa Pais para el periodo 2016-
2020, mediante un proceso participativo, coordinado por el Ministerio de Relaciones Exteriores de Bolivia,
siguiendo los 11 pasos de la guia establecida por la UNODC para el desarrollo de Programas Pais. Para la
identificacion de areas de trabajo y propuestas programaticas especificas, COBOL realizé una revisién de
los planes y documentos estratégicos de varias instituciones del EPB y celebrd una serie de reuniones
consultativas con contrapartes nacionales, posibles donantes, otras agencias, fondos y programas de las
Naciones Unidas (NNUU) en Bolivia, asi como con la Seccidon de América Latina y del Caribe (RSLAC) y el
Equipo de Tarea Interdivisional (IDTT por su sigla en inglés) de la UNODC en Viena.

El Programa Pais propuesto por la UNODC se enmarca plenamente dentro de la Agenda Patridtica
2025 del Estado Plurinacional de Bolivia. Se identificd en particular a su pilar 11 “Soberania y
transparencia en la gestion publica bajo los principios de no robar, no mentir y no ser flojo” como un
referente central para todas las intervenciones en el ambito de la justicia y de la lucha contra las drogas
y el delito. Otros pilares de la Agenda Patridtica 2025 que la implementacion del Programa Pais 2016-
2020 de la UNODC apoyara son el pilar 3 (para el tema de prevencién y tratamiento del uso indebido de
drogas, vinculado tanto al drea de educaciéon como al area de salud), asi como los pilares 6 y 9 (para el
tema de desarrollo integral y de delitos contra la vida silvestre y los bosques). De igual manera, la UNODC
reviso en detalle el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 para identificar las metas precisas
fijadas por el Estado Plurinacional de Bolivia dentro de cada pilar de la Agenda Patridtica 2025. Las
propuestas de trabajo de la UNODC se enfocan en brindar asistencia al Estado Plurinacional de Bolivia
para lograr estas metas, como se detalla en el Capitulo V y en el Anexo 2 del presente documento.

Partiendo de las mencionadas prioridades del Estado Plurinacional de Bolivia, la UNODC alined sus
propuestas con los siguientes planes y estrategias sectoriales: Marco de Asistencia de las Naciones Unidas
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para el Desarrollo de Bolivia 2013-2017 (UNDAF por su sigla en inglés); Planes Estratégicos Institucionales
del Ministerio de Gobierno, Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién, y
Fiscalia General del Estado; Estrategia Nacional de Lucha contra el Narcotrafico y Reduccidn de Cultivos
Excedentarios de Coca; Plan Nacional de Reduccién de la Demanda de Drogas; Politica Plurinacional de
Derechos Humanos; Plan Nacional de Igualdad de Oportunidades; y Plan Nacional de Lucha contra la
Trata y Trafico de Personas, entre otros.

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas sirvié como una referencia
importante para el desarrollo del Programa Pais 2016-2020. La Agenda 2030 establece un marco
estratégico para todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas y rige las intervenciones de todas
las entidades de las Naciones Unidas. El documento es un punto de confluencia para enfrentar varias
problematicas claves para el desarrollo, como la paz, la seguridad, el Estado de derecho, la igualdad y los
derechos humanos. Los mandatos de la UNODC estan reflejados en varias de las aspiraciones universales
expresadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible (ODS). El Objetivo 16 es particularmente relevante
ya que consiste en promover el Estado de derecho a través de la lucha contra las amenazas
transnacionales como el crimen organizado, los traficos y la corrupcién. Con un enfoque en salud publica,
el Objetivo 3 también destaca por su énfasis en la lucha contra las drogas, la drogodependencia y el VIH-
Sida. Otros referentes de relevancia son los Objetivos 15 (desarrollo integral, delitos contra la vida
silvestre y los bosques) y 11 (ciudades inclusivas, seguras, resilientes y sostenibles).

El Documento Final de la Sesién Especial de la Asamblea General de las Naciones Unidas sobre el
Problema Mundial de las Drogas (UNGASS 2016), “Nuestro compromiso conjunto de abordar vy
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas” también ha enriquecido el proceso de
formulacion del Programa Pais 2016-2020. El Programa Pais contribuird a seis de las siete
recomendaciones operacionales contenidas en este documento?, como se puede apreciar en el Anexo 1:
Matriz de Alineamiento Estratégico.

El proceso de desarrollo de un nuevo Programa Pais 2016-2020 también ha tomado en cuenta los
resultados de una evaluacidn independiente del Programa Pais 2010-2015, llevada a cabo por la Unidad
de Evaluacién Independiente (IEU por su sigla en inglés) de la UNODC en octubre de 2014. Uno de los
desafios clave identificados por el evaluador independiente fue la falta de estabilidad financiera. El
informe de evaluacién recomendd que COBOL consolidase sus perspectivas de financiamiento mediante
proyectos de mayor alcance financiero y el desarrollo de nuevas actividades de interés especifico para
los donantes y el Gobierno del EPB, con posibilidades concretas de financiamiento.

LE| Documento final de la Sesidn Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el Problema Mundial de
las Drogas (UNGASS 2016), “Nuestro compromiso conjunto de abordar y contrarrestar eficazmente el problema
mundial de las drogas” incluye 7 recomendaciones que se detallan a continuacion: 1. Recomendaciones operacionales
sobre la reduccion de la demanda y medidas conexas, incluida la prevencion y el tratamiento, asi como otras
cuestiones relacionadas con la salud. 3. Recomendaciones operacionales sobre reduccién de la oferta y medidas
conexas; aplicacion eficaz de la ley; respuestas a la delincuencia relacionada con las drogas; y lucha contra el blanqueo
de dinero y promocién de la cooperacion judicial. 4. Recomendaciones operacionales sobre cuestiones
intersectoriales: las drogas y los derechos humanos, los jévenes, los nifios, las mujeres y las comunidades. 5.
Recomendaciones operacionales sobre cuestiones intersectoriales para abordar y contrarrestar el problema mundial
de las drogas: realidad cambiante, tendencias y circunstancias existentes, retos y amenazas crecientes y persistentes,
incluidas las nuevas sustancias psicoactivas, de conformidad con los tres tratados de fiscalizacion internacional de
drogas y otros instrumentos internacionales pertinentes. 6. Recomendaciones operacionales sobre el fortalecimiento
de la cooperacion internacional basada en el principio de la responsabilidad comun y compartida. 7. Recomendaciones
operacionales sobre desarrollo alternativo; cooperacion regional, interregional e internacional para lograr una politica
de fiscalizacién de drogas equilibrada y orientada al desarrollo; cuestiones socioecondmicas.
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Objetivo del Programa Pais

El objetivo de este Programa Pais es fortalecer las capacidades del Estado Plurinacional de Bolivia para
prevenir el delito y responder a las amenazas interconectadas de la droga, de la delincuencia organizada
y de la corrupcién. El presente Programa Pais contribuira al logro de los objetivos definidos en la Agenda
Patridtica 2025 y el Plan de Desarrollo Econédmico y Social 2016-2020 del Estado Plurinacional de Bolivia,
asi como en la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible en las dreas de mandato
de la UNODC. Las propuestas de trabajo responden a las prioridades definidas por el Estado Plurinacional
de Bolivia. El Programa Pais pretende apoyar los esfuerzos nacionales a través de la promocién de
estandares internacionales, buenas practicas y lecciones aprendidas, asi como a través del
fortalecimiento de capacidades subnacionales y la facilitacion de la cooperacién Sur-Sur.

Estructura del Programa Pais

Como resultado de un largo proceso de consulta, las autoridades del Estado Plurinacional de Bolivia y
la UNODC han identificado cinco areas tematicas de posible asistencia/cooperacion técnica, que
constituyen los cinco pilares programaticos de este Programa Pais:

Programa Pais para Bolivia 2016-2020

Pilar 1: Pilar 2: Pilar 3: Pilar 4: Pilar 5:

Cocay Desarrollo Salud y Fiscalizacién | Prevenciény Lucha Prevencidon y Lucha Reforma de la
Integral de Drogas contra el Delito y la contra la Justicia Penal
Delincuencia Corrupcion
Organizada

Para implementar estos pilares se ha considerado (i) la disponibilidad de fondos, asi como (ii) la
existencia de una firme voluntad politica y disposicién de las contrapartes nacionales para seguir adelante
con la implementacion de las propuestas identificadas en estrecha colaboracidn con ellas. En estas cinco
areas, 34 propuestas programaticas iniciales (con productos relacionados) han sido identificadas y
aprobadas por autoridades nacionales. En todas estas propuestas, la UNODC mantiene una ventaja
comparativa en relacién con otros actores. De estas propuestas, solamente fueron consideradas las que
tienen cardter prioritario y cuentan con posibles perspectivas de financiacion. Las propuestas
programaticas no consideradas en esta fase de formulacidn del PP podrdn ser incorporadas mas adelante,
siempre y cuando el EPB y la UNODC asi lo acuerden y cuenten con los recursos necesarios para su
implementacién?.

La UNODC se esforzara en transversalizar el enfoque de género en los cinco pilares del Programa Pais,
particularmente en las dreas de desarrollo integral, prevencién de la corrupcién y reforma penitenciaria,
para las cuales se disefiara e implementara actividades orientadas al empoderamiento de las mujeres.

2 Propuestas programaticas no consideradas para el desarrollo del Programa Pais: Monitoreo de Cultivos de Desarrollo
Integral; Control de precursores; Intercambio de informacién sobre aviones ligeros en Sudamérica; Establecimiento
de una unidad de intercambio de informacién e inteligencia entre Bolivia y los paises vecinos; Legitimacion de
ganancias ilicitas y financiamiento del terrorismo; Ciberdelito; Trafico de bienes culturales; Desarrollo de una
estrategia nacional de lucha contra el crimen organizado; Violencia hacia la mujer — proyecto interagencial; Violencia
hacia las personas LGTBI — proyecto interagencial; Reforma de la policia.
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II. Anadlisis del contexto

Coca y Desarrollo Integral

Bolivia es el tercer productor de coca en la regiéon andina. La readhesion de Bolivia a la Convencion
Unica de 1961 con una reserva respecto a los usos tradicionales y medicinales de la hoja de coca dentro
de sus fronteras, efectiva desde febrero de 2013, implica obligaciones adicionales y desafios que se
aplican especificamente al pais. Para poder cumplir con estas obligaciones, asi como informar e
implementar efectivas politicas nacionales de control de coca, las dreas de cultivo de coca deben ser
monitoreadas, entre otros aspectos.

Entre 2010 y 2014, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia erradicé mas de 50.000 hectdreas
de cultivos de coca. Entre 2010 y 2015, el drea cultivada de coca en el pais se ha reducido de 31.000 a
20.200 hectareas, consolidando de esta forma una tendencia decreciente en las principales regiones de
cultivo de coca (Yungas de La Paz, Tropico de Cochabamba y las provincias del norte de La Paz). A pesar
de la reduccidon neta de 10.800 hectareas, una gran parte de los productores sigue dependiendo de la
produccién de hoja de coca. El municipio de La Asunta, donde la UNODC proporciona asistencia técnica
en el dmbito del desarrollo integral, es el municipio con la mayor superficie de coca en los Yungas de La
Paz, la regidn con la mayor superficie de cultivos de coca en Bolivia.

La pobreza rural sigue siendo un desafio clave de Bolivia. Los programas de desarrollo integral han
contribuido de manera importante a reducir la dependencia de los productores del drea rural de la
produccién de coca, jugando un papel importante para la generacién de empleos, ingresos y medios de
subsistencia alternativos, entre otros objetivos.

En el Trépico de Cochabamba, por ejemplo, la superficie de cultivos agricolas licitos llegd a 135.000
hectdreas, mientras que los cultivos de coca se redujeron a 6.100 hectdreas en 2014. A pesar de estos
resultados positivos, los actuales programas de desarrollo integral implementados por el Gobierno del
Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC no han sido suficientes para satisfacer la demanda vy las
necesidades en las regiones de cultivo de coca, incluyendo el municipio de La Asunta.

La deforestacion en el Tropico de Cochabamba y en los Yungas de La Paz sigue siendo un problema
central con importantes repercusiones econdmicas y medioambientales que exigen atencién inmediata.
El drea programatica de desarrollo integral de la UNODC ha contribuido a crear una “conciencia forestal”
gue coadyuva a la conservacion y a la proteccién de los recursos forestales en ambas regiones. En todo
caso, estos esfuerzos son realizados con condiciones de financiamiento particularmente dificiles. La
UNODC ha mantenido la asistencia técnica al desarrollo integral en el municipio de La Asunta con el fin
de establecer buenas practicas y lecciones aprendidas replicables, con una amplia participacion de
mujeres y organizaciones de la sociedad civil.

Salud y Fiscalizacion de Drogas

Bolivia tiene un valor geoestratégico de primer plano en la lucha contra las drogas, dada su doble
calidad como pais productor y pais de transito de cocaina y otras sustancias controladas. El pais comparte
fronteras con PerU, importante pais productor de cocaina, y con Paraguay, que es el principal productor
de cannabis en la region. El trafico de estas drogas estd dirigido hacia los mercados regionales e
internacionales.

Las politicas antidrogas conjuntas en la regién todavia requieren mejoras. Los esfuerzos del pais
contra el trafico de drogas podrian ser complementados por politicas de prevencién y persecucién de
estos delitos en los paises vecinos, especialmente si son coordinadas para generar sinergias. Esto requiere
de la creacidn de confianza, asi como de un seguimiento interinstitucional continuo y de un monitoreo
basado en las Convenciones, buenas practicas internacionales y lecciones aprendidas. El pais esta
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realizando mayores esfuerzos de coordinacién con sus paises vecinos y a nivel regional para enfrentar
estos retos, con importantes resultados a la fecha.

El marco legal de Bolivia respecto a la fiscalizacion de drogas es obsoleto (Ley 1008 de 1988). Su
campo de aplicacién es insuficiente (microtrafico, extension de cultivos legales), en algunas areas
inexistente y a menudo no se ajusta a las normas internacionales. Entre otros, Bolivia carece de técnicas
de investigacion avanzadas, o de capacidad para su implementacién, como en el caso de agentes
encubiertos, entregas vigiladas, escuchas telefénicas y sistemas de vigilancia digital®. Es necesario
actualizar el marco legal en linea con los estandares internacionales para poder responder de forma eficaz
a los retos relacionados con las drogas a los que se ve enfrentado el pais. En este sentido, una reforma
de la Ley 1008 esta prevista a corto plazo, la cual incorporard elementos que mejoraran las
investigaciones de los delitos de trafico de drogas y sustancias controladas y demas disposiciones en linea
con las recomendaciones de la UNGASS 20164,

En los ultimos afios, los factores de riesgo macrosocial, microsocial e individual que derivan en el
consumo de drogas ilicitas han aumentado. Entre estos factores se encuentran el facil acceso a las drogas,
la percepcion de la poblacién juvenil de que el consumo de drogas representa una actividad de bajo riesgo5
y la reduccién progresiva de la edad promedio en la que los adolescentes prueban drogas por primera vez.
Segun la Comision Interamericana para el Control del Abuso de Drogas (CICAD), en Bolivia, la prevalencia
anual del consumo de alcohol y tabaco en la poblacién escolar alcanza el 35,4% vy el 12,5% respectivamente,
mientras que las tasas de prevalencia anual del consumo de drogas ilicitas estdn aumentando: marihuana
(3,6%), inhalantes (2,5%), clorhidrato de cocaina (2%) y cocaina base (1,3%)%. Segun un estudio llevado a
cabo por el CONALTID en 2014 con personas de 12 a 65 afios de diez ciudades del pal's7, el alcohol y el
tabaco son las sustancias que se caracterizan por tener las mayores tasas de prevalencia dentro la
poblacion general (48,53% y 25,05% respectivamente). Estos datos suponen que cinco de cada 10
bolivianos han consumido alcohol y dos de cada 10 han consumido tabaco alguna vez en el ultimo afio. A
estas sustancias le siguen los medicamentos tranquilizantes con una prevalencia de 1,87% y los
medicamentos estimulantes con 0,26% sin prescripcion médica.

Prevencion y Lucha contra el Delito y la Delincuencia Organizada

La delincuencia organizada es un creciente desafio en Bolivia, aunque no en la misma magnitud que
en otros paises latinoamericanos. Se ha observado la presencia de ciudadanos extranjeros que se dedican,
por ejemplo, al desvio y trafico ilicito de armas, trata de personas, trafico de madera y especies silvestres,
asi como el establecimiento de redes criminales en Bolivia. Esto representa un factor de riesgo para el
crecimiento de otros delitos, en particular los delitos econédmicos como la corrupcién y el lavado de
dinero. Los niveles de criminalidad comun y violenta también han aumentado en los ultimos afios,
incluyendo el uso de armas de fuego, un hecho que hasta hace poco era muy inhabitual en el pais.

3 Los agentes encubiertos y las entregas vigiladas son técnicas autorizadas en la investigacién de delitos de tréfico
ilicito de sustancias controladas. Un proyecto de ley para autorizar las escuchas telefénicas en este marco,
presentado a la Asamblea Legislativa Plurinacional el 4 de enero de 2017, esta pendiente de aprobacion.

4 Resolucién aprobada por la Asamblea General el 19 de abril de 2016, “Nuestro compromiso conjunto de abordar
y contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”

5> Segun estudios realizados por la CICAD el 71% de la poblacidn juvenil considera que el consumo de drogas no es
un hecho grave.

¢ Datos CICAD 2011.

7 Segundo estudio nacional de prevalencia y caracteristicas del consumo de drogas en hogares bolivianos de nueve
ciudades capitales de departamento, mas la ciudad de El Alto, CONALTID, 2014.

Pdgina 12 de 74

De acuerdo con el Estudio Mundial sobre el Homicidio 2013 de la UNODC, la tasa de homicidios en
Bolivia alcanzd 12,4 por cada 100.000 habitantes en 2012. Aunque esta cifra es relativamente baja para
los estandares latinoamericanos, se destaca que la proporcion de homicidios se ha duplicado en
comparacion al 2006, representando uno de los mayores aumentos en la regién. Estudios periédicos
muestran que la inseguridad es ahora la principal preocupacién de la poblacion. Muchas amenazas
criminales estdn correlacionadas con el rdpido (y frecuentemente mal planificado) proceso de
urbanizacidn. El crimen organizado es percibido cada vez mas por la poblacién como una amenaza propia,
junto con la delincuencia comun, las pandillas juveniles y la violencia de género.

En los ultimos afios, Bolivia ha desarrollado una conciencia acerca del serio problema que representa
la trata de personas, agravado por la dificil situacion socioecondmica en algunas regiones, principalmente
en areas fronterizas. De acuerdo al Informe Global de la UNODC sobre Trata de Personas, las victimas de
nacionalidad boliviana son llevadas por diferentes rutas de trafico, principalmente hacia Argentina, Brasil,
Chile, Paraguay y Peru con fines de explotacidn laboral y sexual®. Mientras el Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia avanzé en la lucha contra la trata de personas y la explotacidn sexual, la adopcidn
de un marco legal protector y avanzado no ha sido acompanada por esfuerzos equivalentes en términos
de implementacidn de politicas y recursos presupuestarios. La violencia de género (incluyendo el abuso
sexual y el feminicidio) han alcanzado un nivel alarmante en Bolivia, solo superado en la regién por Haiti.
De acuerdo con la Segunda Encuesta Nacional de Victimizacion, llevada a cabo en 2013 por el
Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana, la violencia de género es de lejos el hecho criminal mas
comun y frecuente en el pais, sumando el 27% de todos los hechos reportados.

En materia de armas de fuego, a pesar de que la adhesion del pais al Protocolo contra la fabricacién
y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, aun se encuentra pendiente,
la UNODC ha venido apoyando el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia en visualizar la
problematica de las armas de fuego y sus nexos con la delincuencia organizada, apoyando la adopcién en
2013 de la Ley de control de armas de fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados (Ley 400)
y de su respectiva reglamentacion en 2014 mediante el Decreto Supremo 2175. Estas normas a la fecha
enfrentan dificultades para su plena implementacién por falta de infraestructura, recursos técnicos y
tecnoldgicos, capacidades informaticas, y capacitacion del personal. Se requiere de apoyo adicional para
apoyar y asegurar la cabal aplicacion de estas normas y de sus nuevos requerimientos en todo el pais.

Bolivia se encuentra entre los 15 paises con mayor biodiversidad del mundo. La deforestacién
constituye una de las principales causas de pérdida de biodiversidad en Bolivia. Se estima que desde 1990,
Boilivia ha perdido una décima parte de sus bosques. Las amenazas relacionadas con el crimen organizado
transnacional que afectan directamente la biodiversidad incluyen la caza furtiva con fines deportivos o
para los mercados de lujo, la tala ilegal selectiva, la extracciéon, o la venta y trafico de vida silvestre para
la exportacion ilegal o para la venta como mascotas.

La mayoria de las politicas publicas de lucha contra la delincuencia en Bolivia carecen de un
fundamento empirico y de lineas de base para poder medir sus logros y resultados. El Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia busca adoptar un enfoque basado en la evidencia en su lucha contra el delito,
por lo cual necesita consolidar a las instituciones nacionales encargadas de generar informacién,
investigacidn y analisis para disefiar politicas en el area de prevencidn del delito, seguridad ciudadana y
la lucha contra el crimen organizado.

Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
La corrupcién en Bolivia en todos los niveles de gobierno, pero en especial en el nivel local, sigue
siendo uno de los principales obstaculos para el desarrollo. El problema estd relacionado con el proceso

8 UNODC Global Report on Trafficking in Persons 2014, p. 75.
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de descentralizacion del pais iniciado en 1994, que implica la transferencia de fondos del tesoro nacional
a los gobiernos municipales. Un reto es la carencia de servidores publicos bien capacitados en los 339
gobiernos municipales y los 9 gobiernos departamentales.

De acuerdo al Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha Contra la Corrupcién (MTILCC), en
2015 los gobiernos municipales han sido las instituciones mas denunciadas por hechos de corrupcién,
juntamente con la Policia, el Organo Judicial y el Ministerio Publico. El 30% de las denuncias que llegan al
Ministerio se relacionan con los gobiernos locales y durante cada periodo fiscal, por lo menos 100 cuentas
de gobiernos municipales llegan a ser congeladas. En 2014, se dictaron 15 sentencias contra autoridades
municipales, 8 de ellas contra alcaldes y todas relacionadas a denuncias de anteriores gestiones®. En
agosto de 2016, el Ministerio de Economia y Finanzas Publicas publicd una lista de entidades cuyos
recursos fiscales se inmovilizaron por falta de presentacién de informacion financiera, entre ellas 87
gobiernos municipales.

Las principales dificultades en el nivel local estdn relacionadas con la falta de transparencia en la
administracion municipal, la debilidad institucional y la carencia de rendicién de cuentas, asi como con la
prevalencia de prdcticas corruptas. Existe un alto nivel de permisividad social y de tolerancia frente a la
corrupcidén, tanto por parte de los servidores publicos como de la poblacién en general. Estos problemas
estdn interrelacionados y tienen un impacto directo y corrosivo en la gobernanza democrdatica, dado que
los gobiernos locales son los mds cercanos a los ciudadanos.

Algunas dreas, como la contratacidon publica de obras y servicios, tienen serias deficiencias en
términos de transparencia. Esto ha llevado a la prevalencia de practicas corruptas como las comisiones
clandestinas (coimas). Esta practica es tan frecuente que involucra no solo a los oficiales de las Unidades
de Adquisicién, sino también en muchos casos al Concejo Municipal. A su vez, estas prdcticas crean una
aceptacion implicita por parte de las compaiiias e individuos involucrados en procesos de adquisicién y
compra, derivando en un deterioro global de valores en la sociedad. La falta de transparencia,
conjuntamente con una baja participacién ciudadana y un bajo control social, crea un ambiente ideal
para las practicas corruptas, el cual puede generar inestabilidades institucionales y protestas sociales.

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha demostrado su voluntad politica de luchar contra
la corrupcidn. La Politica Nacional de Transparencia y Lucha contra la Corrupcién de 2007 (PNTLCC)
constituye la piedra angular de estos esfuerzos. Bolivia es el Unico pais a nivel mundial que cuenta con
un ministerio dedicado exclusivamente a la transparencia institucional y a la lucha contra la corrupcion.
El pais participa periddicamente en foros internacionales relacionados a la Convencidn de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion (UNCAC).

Reforma de la Justicia Penal

La crisis del sistema de justicia puede considerarse como el principal reto del Estado Plurinacional de
Bolivia en materia de derechos humanos®®. El acceso a la justicia ha sido histéricamente limitado en el
pais, dada la insuficiente y desigual distribucion de tribunales en el territorio!, la congestion estructural
de casos, el exceso de formalismos y tecnicismos que mantienen a la mayoria de los ciudadanos a
distancia, la corrupcion generalizada y el fracaso al momento de cumplir con procesos gratuitos y orales.

® Memoria Institucional del MTILCC 2014, p. 106-107.

10 Como reflejo de esa situacién, las recomendaciones formuladas en los cinco Ultimos informes anuales de la Oficina
del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos en Bolivia se enfocaron principalmente y de
manera constante en el tema de la crisis del sistema de justicia.

1 Solo el 47% de los municipios del pais cuentan con un tribunal (Oficina del Alto Comisionado de Naciones Unidas
para los Derechos Humanos en Bolivia, Informe 2015).
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Esta situacion ha sumergido al sistema de justicia en una situacién de crisis permanente, que socava el
Estado de derecho y el respeto de los derechos humanos y de las garantias legales. Datos policiales
recientes? muestran que solamente uno de 10 hogares victimizados presenta una denuncia ante el
sistema judicial. De hecho, esta situacién deriva en un estado de relativa impunidad.

La legislacion penal boliviana padece de lagunas estructurales y sustanciales, asi como de una falta
de coherencia. Contiene disposiciones excesivamente represivas y contradictorias, adoptadas como
respuesta a prioridades de corto plazo en la lucha contra el crimen. Estas respuestas a fenédmenos
criminales complejos se han amplificado en los ultimos afios, con un trasfondo de creciente inseguridad.
No se estd prestando la suficiente atencién a enfoques preventivos, estrategias de rehabilitacion y
politicas dirigidas a las victimas del delito. Ante esta situacion, el Gobierno del EPB esta trabajando en un
proyecto de Cddigo Penal Integral, el cual se espera responda a las preocupaciones mencionadas.

Mads alld del aspecto normativo, el sistema penal boliviano se enfrenta a modelos culturales
profundamente arraigados. Los profesionales del derecho y la sociedad en general hacen un uso excesivo
del derecho penal para resolver conflictos de casi toda indole. Por lo tanto, la adopcidn de politicas
criminales tendria que ir de la mano con el empoderamiento de las jurisdicciones no penales y con la
promocion de mecanismos de resolucidn alternativa de litigios, como el arbitraje y la conciliacién
orientados a reducir la congestidn de casos y a fortalecer la contribucidn del sistema de justicia penal a
la prevencién del delito.

En el otro extremo del sistema de justicia penal, las carceles bolivianas se ven enfrentadas a retos
igualmente significativos. Aunque las tasas de encarcelamiento en Bolivia sean mas bien bajas para los
estandares regionales (132 por 100.000 habitantes), las prisiones bolivianas se caracterizan por niveles
de ocupacién muy altos —269% en mayo de 2016*- debido a una infraestructura obsoleta y a un excesivo
uso del encarcelamiento por parte del sistema de justicia penal. La poblacidon nacional de privados de
libertad se ha duplicado durante la ultima década, con una proporcion de detenidos preventivos que
alcanza el 68% de la poblacion penitenciaria en abril de 2016,

A pesar de medidas de corto plazo que permitieron alguin progreso en esta area, la proporcién de
detenidos en espera de juicio sigue siendo una de las mas altas en el hemisferio occidental. El personal
penitenciario es demasiado escaso y poco capacitado para poder responder a los retos que supone tal
nivel de hacinamiento. Como resultado de estas multiples deficiencias, el sistema penitenciario boliviano
no logra el objetivo de reintegrar en la sociedad a las personas privadas de libertad. Entre los multiples
desafios que tiene el sistema penitenciario boliviano, se encuentran el hacinamiento, el uso excesivo de
la detencidén preventiva, las altas tasas de detencién de mujeres, asi como la falta de aplicacién de
medidas alternativas al encarcelamiento.

Por todo lo anterior, la reforma del sistema de justicia constituye un punto importante y prioritario
en la agenda del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia. Poco después de su reeleccién en
diciembre de 2014, el Presidente Evo Morales inicié un proceso participativo en todo el pais con el fin de
transformar el sistema de justicia y de atacar de raiz el problema. La Cumbre de Justicia, celebrada entre
el 10y el 11 de junio de 2016, representd un hito en este proceso, sentando las bases para una reforma
integral de la justicia y aportando soluciones estructurales basadas en reuniones preparatorias y en una
diversidad de contribuciones recibidas por el Ministerio de Justicia entre 2015 y 2016.

12 23 Encuesta Nacional de Victimizacidn, llevada a cabo en 2013 por el Observatorio Nacional de Seguridad
Ciudadana.

13 Datos de |a Direccidn General de Régimen Penitenciario a mayo de 2016.

14 Datos a mayo de 2016, publicados por la Direccién General de Régimen Penitenciario, Ministerio de Gobierno.
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[ll. La UNODC en Bolivia

La UNODC brinda asistencia técnica y legal a Bolivia desde la mitad de los afios 1980. Hasta la fecha,
esta asistencia ha tenido un fuerte enfoque en temadticas relacionadas con el cultivo de la hoja de coca
(desarrollo alternativo/integral y monitoreo de cultivos de coca), asi como con la prevencion y el
tratamiento de drogodependencias y la fiscalizacion de drogas. Otras areas de asistencia, mds
relacionadas a la prevencién del delito y a la reforma de la justicia penal, han sido el combate a la trata
de personas y a la corrupcion, asi como el apoyo al establecimiento de una policia comunitariay a la
implementacidon de una reforma penitenciaria. A continuacién, se presentan los principales logros y
lecciones aprendidas del Programa Pais de la UNODC para Bolivia 2010-2015, asi como las contrapartes
y socios de la Oficina en el pais.

Logros, asistencia brindada y lecciones aprendidas del Programa Pais 2010-2015

El proceso de desarrollo del Programa Pais 2010-2015, en el 2009, fue un ejercicio importante que
genero las bases necesarias para la formacién de alianzas, aseguré la permanencia de la UNODC en el
pais y contribuyd a mantener un espacio de didlogo politico en torno a las nuevas politicas de drogas. Si
bien desde un punto de vista metodoldgico el Programa Pais 2010-2015 resulté un tanto débil, ya que
omitié aspectos técnicos relevantes como metas, indicadores de resultados y estdndares de desempeiio,
se constituyd en un marco de referencia estratégico para el desarrollo de las actividades de la UNODC.
Por este mismo motivo, el Programa Pais 2010-2015 tuvo un caracter esencialmente indicativo.

Una evaluacién independiente del Programa Pais 2010-2015, DATOS PRINCIPALES
realizada en octubre de 2014, dio cuenta que el contenido del mismo
fue altamente relevante, por estar en linea con las prioridades PAIS:
estratégicas de la UNODC a nivel global y con las politicas nacionales. Bolivia.
La efectividad promedio de los proyectos centrales del Programa Pais DURACION DEL PROGRAMA:

ha sido satisfactoria. Se percibié alta calidad técnica de los proyectos
y logro de sus resultados de acuerdo a lo planificado.

Si bien la UNODC ha sido eficiente en la prestacién de servicios al
ciudadano, el Gobierno y la cooperacion internacional consideraron
gue la UNODC deberia enfocarse en aspectos mas estratégicos. A la
vez, la UNODC es reconocida por su caracter multinacional y neutral.
La UNODC en Bolivia propicié importantes alianzas bilaterales y con
organismos multilaterales a través de diferentes mecanismos de

6 afios (2010-2015).

PRINCIPALES DONANTES:

En orden alfabético: Alemania,
Austria, Bolivia, Brasil, Canada,
Dinamarca, Emiratos Arabes
Unidos, Espafia, Francia, Polonia,
Union Europea, UNODC, EEUU y
Suecia.

PRESUPUESTO DEL PROGRAMA:

consulta y analisis, entre otros, la Mesa Tematica de Drogas. Presupuesto aprobado:

in | . | i6n ind di | fici is de | USD 47,8 millones
Segun a Misma evaluacion inaepen iente, la Oficina Pais de la Total ejecutado:

UNODC en Bolivia es un eficiente ejecutor de recursos. Las gestiones USD 10,9 millones

anuales comprendidas entre 2011 y 2015 finalizaron con una

ejecucion presupuestaria superior al 95%. Sin embargo, la situacién de

la sostenibilidad financiera de COBOL ha sido fragil hasta 2015. En este afio, se mejoré sustancialmente
gracias a un financiamiento de la Unién Europea y al incremento de la contribucién anual del Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia a partir de la gestién 2016. Pese a las dificultades financieras, COBOL
ha logrado dar una continuidad exitosa a sus lineas de trabajo de larga duracién como el monitoreo de
cultivos de coca y asistencia a la fiscalizaciéon de drogas. La Oficina también ha podido consolidar otras
lineas de trabajo de mediano plazo (desarrollo integral, asi como prevencidn y tratamiento del uso
indebido de drogas) y construir nuevas lineas de accién tematica en las areas de transparencia y justicia
gue ya estan en proceso de consolidacion.
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La temporal ausencia del Estado Plurinacional de Bolivia de la Convencién Unica (principalmente en
2011 y 2012) dificultd el acceso a financiamiento para COBOL, ya que muchos donantes estaban reacios
a apoyar financieramente a Bolivia durante este periodo. El reingreso del Estado Plurinacional de Bolivia
a la mencionada Convencidon marcé un nuevo capitulo en el trabajo de la UNODC basado en alianzas
estratégicas con el Gobierno, donantes y la comunidad internacional.

El drea programatica de desarrollo integral en el municipio y las comunidades de La Asunta (Jatun
Sach’a) contribuyd a la disminucion del cultivo de la hoja de coca que prevé la Estrategia Nacional de
Desarrollo Integral con Coca (ENDIC) en su componente de desarrollo integral. A través de su intervencion
integral y con enfoque de género, la UNODC ha logrado generar empleos e ingresos en sectores
productivos, aumentar la seguridad alimentaria (frijoles, maiz y huertas), conservar los recursos naturales
(bosque, suelo y agua) y fortalecer la autogestidn de las organizaciones de productores del municipio de
La Asunta. Los resultados de los Informes Anuales de Monitoreo de Cultivos de Coca son utilizados por la
Direccién General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca (DIGPROCOCA) desde 2011
para la programacién de operativos de erradicacion. Esto ha implicado procesos de planificacidn mds
eficientes y ha facilitado en el campo la concertacidn para la racionalizacién de cultivos con los
productores de hoja de coca.

El proyecto “Prevencién del uso indebido de drogas y del delito en el Municipio de El Alto” ha
contribuido a la elaboracidn de las Estrategias Municipales de lucha contra la droga, la violencia y el delito,
que fortalecen el Programa Municipal de Seguridad. El 90% de los docentes entrevistados por los
evaluadores consideran que el proyecto tuvo éxito pleno o parcial en la prevencion de drogas e incluso
el 68% consideran que el consumo de drogas se redujo por lo menos en algo en las unidades educativas
donde trabajan. A raiz de las buenas practicas y lecciones aprendidas que permitieron lograr resultados
importantes en el municipio de El Alto, la UNODC ha disefado, a solicitud del Ministerio de Educacidn,
un proyecto de alcance nacional.

A partir del afio 2012, la UNODC mediante el Programa Mundial sobre Armas de Fuego realizd
esfuerzos para poner en la agenda gubernamental la problematica de las armas de fuego y sus nexos con
la delincuencia organizada. La UNODC promovié la adhesién de Bolivia al Protocolo contra la fabricacion
y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y componentes y municiones, y apoyd el proceso de
elaboracién de la Ley de control de armas de fuego, municiones, explosivos y materiales relacionados
(Ley 400), promulgada en 2013. Entre otras actividades, en 2014 la UNODC realizé un curso de formacién
sobre investigacidon y enjuiciamiento del trafico ilicito de armas de fuego y de la delincuencia organizada
transnacional, en el que participaron funcionarios del Ministerio de Gobierno, de la Policia Boliviana, de
las Fuerzas Armadas y del Ministerio Publico, asi como otras actividades orientadas a fomentar la
cooperacidn y el intercambio de informacién, experiencias y buenas practicas sobre el control de las
armas y la cooperacién en materia penal.

El Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcién se ha beneficiado de una
continua asistencia técnica de la UNODC en Bolivia en las areas normativa, de definicion de politicas y
practicas de promocién de la transparencia y prevencion y lucha contra la corrupcién. El Ministerio
considera a la UNODC como la institucion internacional que mas cercanamente lo ha acompafiado en los
ultimos afios.

Las principales recomendaciones y lecciones aprendidas del Programa Pais 2010-2015 han destacado
la necesidad de a) consolidar a la Oficina Pais financieramente a través de proyectos de mayor alcance
financiero, b) desarrollar actividades nuevas Gnicamente si existe un decidido interés de los donantes y
del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y con financiamiento asegurado para un plazo minimo
de 2 afios, y c) fortalecer la gestidon de conocimiento y experiencias exitosas, asi como sistematizar estas
experiencias y replicar los resultados desde una perspectiva ampliada. La planificacién deberia realizarse
en un marco de referencia estratégico de cinco afios, que defina pilares tematicos y prioridades.
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La evaluacién destacd que el desarrollo de un Programa Pais requiere de elementos metodoldgicos
propios de la formulacién de proyectos de desarrollo (marco légico, gestién de riesgos y otras
herramientas), considerando que estos son factores clave para la toma de decisiones (de financiamiento)
por parte de potenciales donantes. Los donantes bilaterales prefieren financiar actividades en las cuales
a) consideran a la UNODC como la agencia experta y b) consideran la existencia de ventajas comparativas
de trabajar con la UNODC y no con otra agencia o cooperacidén en una temdtica determinada. El
financiamiento de proyectos piloto con recursos propios y fondos semilla de la UNODC a nivel global
reveld ser una estrategia efectiva para demostrar las capacidades de la UNODC en dreas determinadas y
recaudar fondos de donantes para escalar las intervenciones. En Bolivia, esta estrategia dio buenos
resultados en las dreas de lucha contra la corrupcion/transparencia institucional y de justicia penal.
Constituye un modelo a seguir en el marco del nuevo Programa Pais.

Todas las recomendaciones de la evaluacidn independiente se han tomado en cuenta durante el
proceso de desarrollo del Programa Pais 2016-2020.

Contrapartes y socios estratégicos de la UNODC en Bolivia
La UNODC trabaja con una gran variedad de contrapartes y socios nacionales en diferentes areas. En
orden alfabético y agrupado por su nivel institucional, estos son:

e Consejo Nacional de Lucha contra el Trdfico llicito de Drogas (CONALTID®; presidido por el
Presidente del Estado Plurinacional de Bolivia y conformado por los Ministros de Relaciones
Exteriores, de la Presidencia, de Gobierno, de Defensa, de Salud y de Deportes).

Defensoria del Pueblo.

Fiscalia General del Estado.

Gobiernos Auténomos Municipales y Departamentales (cantidad variable).

Ministerio de Defensa.
o Fuerza de Tarea Aérea “Diablos Rojos”.
o Direccidon de Material Bélico.

Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras.
o Instituto Nacional de Innovacién Agropecuaria y Forestal (INIAF).
o Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI).
= Direccién General de Comercializacién e Industrializacién de la Hoja de Coca
(DIGCOIN).
= Direccién General de Desarrollo Integral de las Regiones Productoras de Coca
(DIGPROCOCA).
= Fondo Nacional de Desarrollo Alternativo (FONADAL).

e Ministerio de Economia y Finanzas Publicas.
o Unidad de Investigaciones Financieras (UIF).

e Ministerio de Educacion.
o Direcciones Departamentales, Distritales y Unidades de Educacion.

5 Los nombres en cursiva indican las contrapartes y socios de mayor importancia para los proyectos vigentes de la
UNODC a mediados de 2016.
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e Ministerio de Gobierno.
o Viceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC).

= Direccidn General de Sustancias Controladas.

= Direccidn General de la Fuerza Especial de Lucha contra el Narcotrafico (FELCN).
Direccion General de Régimen Penitenciario (DGRP).
Unidad Ejecutora de Lucha Integral Contra el Narcotrafico (UELICN).
Policia Boliviana.
Viceministerio de Seguridad Ciudadana.

= Direccién General de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas.

= Observatorio Nacional de Seguridad Ciudadana (ONSC).

o O O O

e Ministerio de Justicia.
o Servicio Plurinacional de Defensa Publica (SEPDEP).
o Viceministerio de Justicia y Derechos Fundamentales.

e Ministerio de Medio Ambiente y Agua.
o Autoridad de Fiscalizacion y Control Social de Bosques y Tierra (ABT).
o Direccidn General de Biodiversidad.
o Servicio Nacional de Areas Protegidas (SERNAP).

e Ministerio de Relaciones Exteriores.
e Ministerio de Salud.
e Ministerio de Trabajo.

e Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion (MTILCC).
o Viceministerio de Lucha contra la Corrupcion.
o Viceministerio de Prevencién, Promocion de Etica y Transparencia.

Durante el Programa Pais 2010-2015, las actividades de la UNODC en Bolivia se caracterizaron por tener
un abanico limitado de socios estratégicos de financiamiento. Entre 2012 y 2016, COBOL recaudd un total
de USD 8,8 millones en contribuciones financieras (sin incluir las contribuciones en especie). En el mismo
periodo, la Unién Europea y Alemania se constituyeron en los principales donantes de COBOL, con una
contribucién mayor al 50% de la cartera financiera de la oficina y alcanzando mas de dos tercios del
financiamiento en el drea de drogas. Cabe sefalar que el Estado Plurinacional de Bolivia se convirtié en el
tercer donante de la oficina, sumando el 14% de los fondos recaudados por COBOL entre 2012 y 2016.
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IV. Respuestas programaticas 2016-2020

Pilar 1 - Coca y Desarrollo Integral

Un componente clave del Pilar 1 es la
continuacion del monitoreo de los cultivos de coca
por parte de la UNODC en Bolivia. La UNODC es el
principal proveedor de asistencia técnica
especializada en el monitoreo de cultivos de coca
del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia a
través de su Programa de Monitoreo de Cultivos
licitos (ICMP por su sigla en inglés), que apoya al
desarrollo y mantenimiento de una red global de
monitoreo de cultivos para fines ilicitos que se
encuentra activa en seis paises: Afganistan, Bolivia,

Colombia, Laos, Myanmar y Perd. Acto de presentacion del Informe de Monitoreo

de Cultivos de Coca 2013
Los Informes de Monitoreo de Cultivos de Coca

producidos por la UNODC son reconocidos por el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia como una
herramienta importante para la planificacidon y ejecucién de estrategias para el control de cultivos de
coca y para la promocién del desarrollo integral y sostenible en las zonas productoras de coca. Estos
informes también se han constituido en un referente de validacion del trabajo de
erradicacion/racionalizacion de los cultivos de coca que realiza el Gobierno Nacional.

Con la publicacion de los Informes Anuales de Monitoreo de Cultivos de Coca, el Gobierno del Estado
Plurinacional de Boliviay la comunidad internacional cuentan con informacién confiable y oportuna sobre
la cantidad y ubicacion geografica de los cultivos de coca, lo que permite el fortalecimiento de las politicas
y estrategias para el control de los cultivos de coca. Se desarrollaran informes semestrales sobre los
cultivos de coca en dreas especificas. La calidad de los resultados del monitoreo de los cultivos de coca
serd fortalecida mediante la ampliacidon de la cobertura monitoreada y la realizaciéon de dos informes
semestrales en zonas especificas. Asimismo, la UNODC ha propuesto la realizaciéon de un estudio para
actualizar la informacién relativa a los rendimientos de los cultivos de coca.

La UNODC continuard brindando su asistencia técnica de larga trayectoria en desarrollo integral en
el municipio de La Asunta en los Yungas de La Paz. Entre los objetivos se encuentran: Contribuir a la
conservacion y al uso sostenible de los recursos naturales, generar ingresos y empleos mediante
actividades forestales y agroforestales sostenibles, asi como mediante la diversificacién productiva. El
desarrollo y la implementacion del proyecto de desarrollo integral cuentan con la participacion activa de
los campesinos, familias indigenas y entidades locales, en especial de las organizaciones de mujeres.

Resultado 1.2. Producto 1

La conservacion y el uso sostenible de los recursos Las familias beneficiarias de los Yungas de La Paz y sus
naturales estan fortalecidos con la generacion de organizaciones han adquirido una cultura forestal
ingresos y empleos a través de actividades sostenible y diversificado su produccion que incrementa
forestales y agroforestales con activa participacion sus ingresos utilizando los conocimientos y practicas

de familias campesinas e indigenas y las entidades transferidos por la UNODC para lograr una gestion
locales en zonas de produccion de hoja de coca. sostenible de sus recursos naturales, adaptados al
cambio climatico y donde las mujeres ocupan un rol
importante en su sostenibilidad.

Pilar 2 - Salud y Fiscalizacion de Drogas

Para complementar la aplicacion de las politicas de drogas en Bolivia, tradicionalmente centralizadas,
la UNODC coadyuva en la implementacién del Plan Nacional de Reduccién de la Demanda 2013-2017 y
sus posibles planes de seguimiento. Este trabajo dard continuidad a las experiencias exitosas de la Oficina
Pais generadas en los ultimos afios. La UNODC promociona los estdndares internacionales para la
prevencion del uso de drogas y el tratamiento de la drogodependencia, contribuyendo a frenar el
crecimiento de las tasas de prevalencia a través de la implementacion de estrategias de prevencion en
las escuelas, familias y comunidades. De igual manera el programa contribuye a fortalecer las capacidades
nacionales para el tratamiento de los trastornos relacionados con sustancias y trastornos adictivos
(drogodependencia).

permite el
fortalecimiento de
politicas y estrategias
para el control de
cultivos de coca.

cultivo de coca en
las principales
regiones de cultivo.

primer semestre del
afio sobre la
cantidad y ubicacion
geografica de
cultivos de coca en
zonas especificas.

Resultado 1.1. Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4

El Gobierno del Instituciones Informes anuales Reportes Un estudio e
Estado Plurinacional responsables de la publicados en junio presentados y informe de
de Bolivia cuenta con | reduccidon de cultivos | de cada afio con entregados en actualizacion
informacidn confiable | excedentarios de informacion diciembre de 2016y | de los

y oportuna sobre la coca fortalecidas confiable y 2018 con rendimientos

cantidad y ubicacion mediante la actualizada sobre la | informacion de los cultivos
geografica de los capacitacion de su cantidad y ubicacién | confiabley de coca en el
cultivos de coca que personal. geografica del actualizada del pais.

Resultado 2.1.

Producto 1

Producto 2

Producto 3

Las instituciones
relevantes del Estado
Plurinacional de Bolivia
estan capacitadas para la
prevencion del uso de
drogas y para el
tratamiento de la
drogodependencia,
basadas en la evidencia y
en estandares
internacionales.

Apoyo al fortalecimiento
de los factores
protectores de la
sociedad a través de
estrategias educativas
integrales y participativas
de prevencion de drogas
basados en la evidencia
cientifica y estandares
internacionales.

Los centros de
tratamiento para
personas
drogodependientes y
grupos de alta
vulnerabilidad estan
capacitados para
desarrollar programas de
tratamiento y reinsercion
socio- laboral basados en
evidencia cientificay en
estandares
internacionales.

Apoyo a la
implementacion de los
resultados del Plan
Nacional de Reduccién de
la Demanda 2013-2017
relacionados con la
prevencion de drogas en
el ambito educativo, el
tratamiento y la
rehabilitacién de
drogodependientes.
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Como parte de su programa integral de control de drogas, la UNODC fortalecera las capacidades de
Bolivia en el dmbito de la cooperacion regional de control de drogas, en particular con respecto al
acompafiamiento institucional y seguimiento a los acuerdos bilaterales y multilaterales del pais. La
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UNODC también brindara asistencia técnica legal al Estado Plurinacional de Bolivia para el desarrolloy la
actualizacion del marco normativo nacional en materia de fiscalizacién de drogas. Otros productos clave
en el control de drogas incluiran el fortalecimiento institucional de los laboratorios forenses, asi como la
validacién de la informacién y el apoyo a los esfuerzos del pais para mejorar las metodologias de
destruccion/incineracién de drogas ilicitas en Bolivia. Un estudio de conversidn coca/cocaina mejorara la
calidad de los datos en la produccién potencial de la cocaina en Bolivia.

El Ministerio de Medio Ambiente y Agua de Bolivia solicité la asistencia técnica y legal de la UNODC
para fortalecer su capacidad para proteger la biodiversidad del pais. La UNODC explorara posibles
medidas para apoyar al Ministerio en (i) generar informacién adicional y de mayor calidad relacionada
con los delitos forestales y contra la vida silvestre, (ii) alinear la normativa nacional con estandares
internacionales, buenas practicas y lecciones aprendidas, (iii) fortalecer las capacidades de deteccidn,
investigacion y persecucidn de dichos delitos, (iv) fortalecer la cooperacion regional e internacional y (v)
generar conciencia sobre el problema en la poblacion.

Resultado 3.2. Producto 1 Producto 2 Producto 3

La proteccién de la
biodiversidad en el
Estado Plurinacional de

Aplicacion de la
Herramienta para
Analisis de los

Capacidades fortalecidas del
Gobierno nacional y de la
Asamblea Legislativa

Capacidades fortalecidas de
la Policia, Aduana y Organo
Judicial de Bolivia para la

Resultado 2.2. Producto 1 Producto 2 Producto 3
Las politicas del Estado El Estado Plurinacional de La comunidad nacional e | Un estudio e
Plurinacional de Bolivia en Bolivia fortalecido en sus internacional estd informe de
materia de drogas estan capacidades para informada sobre las actualizacion
fortalecidas con un marco implementar y realizar el actividades del Estado de los factores
normativo actualizado, seguimiento a acuerdos y Plurinacional de Bolivia de conversion
cooperacion regional efectiva, tratados internacionales, y en | en materia de de la eficiencia
laboratorios forenses su proceso legislativo en destruccion de drogas coca-cocaina.
capacitados, y con informacion materia de politicas de drogas | ilegales incautadasy de

actualizada sobre la destrucciéon | en el marco de la fortalecimiento de

de drogas y los factores de regionalizacion y de la laboratorios forenses.

conversion coca-cocaina. responsabilidad compartida.

Pilar 3 - Prevencion y Lucha contra el Delito y la Delincuencia Organizada

La UNODC explorara posibilidades de reiniciar su asistencia técnica para hacer frente a la trata de
personas, apoyando la implementacién del Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas
2016-2019. La asistencia técnica apoyaria al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia en sus esfuerzos
para promover una efectiva implementacion de la Ley Integral contra la Trata y Trafico de Personas (Ley
263) adoptada el 2012. La propuesta de la UNODC incluye cuatro objetivos principales: (i) Mejorar los
servicios integrales a las victimas, (ii) Mejorar los resultados de las investigaciones, enjuiciamiento y
procesos de condena de los casos de trata de personas, (iii) Generar datos integrales sobre la trata de
personas a través de un estudio, con énfasis en zonas de alto riesgo, principalmente en las regiones
fronterizas del pais, y (iv) Fortalecer la cooperacidon regional en la lucha contra la trata de personas. Los
beneficiarios directos del fortalecimiento institucional y de los componentes de asistencia técnica seran
los servidores publicos de secciones especiales de la Policia Boliviana, jueces, victimas de trata de personas,
personal de refugios y tomadores de decisién en el disefio de politica publica en la materia.

Resultado 3.1. Producto 1 Producto 2 Producto 3

Las politicas del Las victimas de trata de Las instituciones Un estudio sobre las

Estado Plurinacional personas son identificadas, encargadas de caracteristicas de la

de Bolivia en materia referidas y asistidas de prevenir y reprimir la | comision de delitos de trata

de lucha contrala acuerdo con protocolos de trata de personas de personas, con énfasis en

trata de personas deteccion, identificacion, han fortalecido sus zonas fronterizas de alto

estan fortalecidas e asistencia y proteccién que capacidades, a riesgo (basado en

implementadas de cumplen con los estandares través del desarrollo | experiencias de la UNODC en

manera efectiva. internacionales y con de instrumentos Brasil y México) que provea
mecanismos de coordinacion operativos y lineamientos para la
interinstitucional, incluyendo a | juridicos. formulacidn de una politica
la sociedad civil. de persecucion penal del

delito de trata de personas.

Pdgina 22 de 74

Bolivia esta fortaleciday | Delitos contra la Plurinacional para alinear la prevencion, deteccion,

se ha reducido la Vida Silvestre y los norma nacional con los investigacion y juzgamiento
emision de gas Bosques en Bolivia. | estandares internacionales, de los delitos contra la vida
carbdnico a través del buenas practicas y lecciones silvestre y los bosques.
fortalecimiento de las aprendidas.

capacidades nacionales
de combate a los delitos
contra la vida silvestre y
los bosques.

Si se consigue el financiamiento necesario, la UNODC implementara un proyecto piloto del Programa
Global de Control de Contenedores a fin de mejorar la eficacia de los controles fronterizos, el combate a
una multitud de delitos relacionados con el trafico ilicito, la cooperacién transfronteriza y el intercambio
de informacion con otras aduanas y autoridades regionales. Como un efecto adicional, laimplementacion
del Programa facilitaria el comercio legal.

Resultado 3.3. Producto 1

Establecimiento piloto de una Unidad Interinstitucional
para elaborar perfiles de riesgo de contenedores
mediante Unidades Conjuntas de Control Portuario que
comprenden la participacion de la Aduana boliviana 'y
otras instituciones relevantes encargadas de hacer
cumplir la ley.

El Estado Plurinacional de Bolivia ha creado
controles eficaces de contenedores que serviran no
solo para prevenir el trafico de drogas y otros
ilicitos, sino también para facilitar el comercio
legitimo y aumentar los ingresos del Estado.

La UNODC explorarad las posibilidades para que el Programa Global sobre Armas de Fuego, a través de
su segmento para América latina, continde brindando asistencia técnica al Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia para prevenir y combatir la fabricaciéon y el trafico ilicito de armas de fuego y sus
nexos con la delincuencia organizada, promoviendo la ratificacién y aplicacidon del Protocolo de armas de
la Convenciéon de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y la
implementacion de la Ley 400 y sus reglamentos.
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Resultado 3.4 Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4

Las politicas del Ratificaciéon y Fortalecimiento de Plan Nacional de | Mayor conocimiento de
Estado aplicacidn del capacidades nacionales | Desarme las rutas de trafico
Plurinacional de Protocolo para la implementacion | Voluntarioy ilicito y de los mercados
Bolivia en materia contrala de la Ley 400y sus Andnimo mediante el andlisis de
de prevenciony fabricaciony reglamentos; en aprobado e datos sobre las armas
lucha contra la tréfico ilicito de | particular en esferas implementado, de fuego incautadas/
fabricacion y armas de fuego, | como identificacion, con decomisadas y aquellas
trafico ilicito de sus piezas 'y control, registro, y concienciacion recolectas en el marco
armas de fuego, componentesy | disposicion de las armas | ciudadana. de la Estrategia

sus piezas y municiones. de fuego; asi como en Nacional de Desarme
componentes y materia investigativa y Voluntario y Anénimo.
municiones estan penal.

fortalecidas e

implementadas de

manera efectiva.

Los esfuerzos que realiza el Estado Plurinacional de Bolivia a nivel nacional y subnacional para mejorar
la seguridad ciudadana con un enfoque hacia el ejercicio pleno de los derechos ciudadanos deben estar
respaldados por estudios que proporcionen la suficiente evidencia empirica para el diseiio de politicas y
la toma de decisiones. En este entendido, la UNODC propone realizar un estudio integral a nivel nacional
sobre el delito en Bolivia, asi como mejorar las capacidades institucionales para la investigacién y
persecucidn de delitos transnacionales. Este resultado responde al Objetivo de Desarrollo Sostenible n°17
y en particular a su meta 18, mediante la cual los Estados Miembros de Naciones Unidas se
comprometieron a mejorar su apoyo a los paises en desarrollo para “aumentar de forma significativa la
disponibilidad de datos oportunos, fiables y de alta calidad”, atendiendo por un parte la necesidad de
politicas publicas basadas en la evidencia y por otra parte la necesidad de contar con informacion fiable
para evaluar y medir los progresos realizados en la implementacién de la Agenda 2030.

Resultado 3.5 Producto 1 Producto 2

El Estado Plurinacional de Bolivia Un estudio integral realizado | Capacidad fortalecida de las instituciones
cuenta con politicas de seguridad sobre el delito en Bolivia con | del Estado para investigar y luchar contra

ciudadana basadas en la especial énfasis en zonas el delito transnacional con un enfoque
evidencia. fronterizas, basado en una estratégico, sobre la base de las
encuesta de victimizacion. Convenciones de las Naciones Unidas.

Por otra parte, la UNODC explorara la posibilidad de retomar la propuesta en materia de lavado de
dinero presentada al Consejo Nacional de Lucha contra la Legitimiacién de Ganancias llicitas en 2015.

Pilar 4 - Prevencion y Lucha contra la Corrupcién

La UNODC busca consolidar (2016-2017) y profundizar (2017-2019) su asistencia técnica para
fortalecer la prevencién de la corrupcidn en el nivel municipal. En la fase de consolidacién, la UNODC
pretende desarrollar y difundir herramientas para fortalecer la formulacién, implementacion y el
monitoreo de Politicas Municipales para la Transparencia y la Lucha contra la Corrupcion, listas para su
entrega y uso en talleres y eventos de creacidn de capacidades. Estas herramientas facilitaran la
aplicacion de diagndsticos de riesgo de corrupcion (rapidos), la implementacion de monitoreo y la
evaluacién de politicas anticorrupciéon de gobiernos municipales. La UNODC difundird estas tres
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herramientas en un Compendio sobre el Disefio y la Implementacién de Politicas Municipales para la
Transparencia y la Lucha contra la Corrupcion, que también se encontrara disponible en aymara, guarani
y quechua. El compendio facilitard a los Gobiernos Auténomos Municipales (GAMs) un desarrollo
auténomo de capacidades y esfuerzos de implementacién. Durante este proceso la UNODC en Bolivia
contara con el apoyo técnico de la Seccién de Lucha contra la Corrupcidn y los Delitos Econdmicos de su
sede en Viena.

Resultado 4.1. Producto 1

Las Unidades de Transparencia de los Gobiernos Herramientas para fortalecer la formulacion e
Autonomos Municipales que reciben asistencia implementacion de politicas municipales de
técnica de la UNODC utilizan herramientas para Transparencia y Lucha contra la Corrupcion
fortalecer la formulacién, implementacion, desarrolladas y disponibles para actividades de
monitoreo y evaluacion de las politicas municipales | capacitacién y su aplicacion por los gobiernos
de transparencia y lucha contra la corrupcion. municipales.

Entre el 2017 y el 2019, la UNODC en Bolivia intensificara su asistencia técnica para la prevencion de
la corrupcién en el nivel municipal involucrando a mas municipios, asociaciones municipales,
dependencias departamentales del MTILCC, asi como del sector privado. El compendio previamente
elaborado se implementara en 90 municipios. Se creardan, a través de capacitaciones complementarias y
otras formas de asistencia técnica, las capacidades en asociaciones municipales y dependencias
departamentales del MTILCC para monitorear, seguir y reproducir estos resultados en todos los
municipios de Bolivia. Un componente de trabajo con el sector privado enfrentara el desafio de las
contrataciones publicas a nivel municipal. Mas allad de los resultados directos de este componente, se
establecera con el sector privado relaciones profesionales y de confianza, necesarias para avanzar en las
politicas de combate a la corrupcién por encima del nivel municipal.

Resultado 4.2. Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4

Los Gobiernos Los GAMs meta Las Asociaciones La sociedad civil Los GAMs cuentan
Auténomos han Municipales y las ejerce control con un sistema
Municipales que implementado representaciones social y fomenta conjunto de
reciben asistencia medidas de departamentales del una cultura de informacion y
técnicaylegaldela | mitigacion de los | MTILCC meta replicany transparencia. capacitacion en
UNODC han riesgos dan seguimiento al linea para la
reducido los riesgos | identificados. disefio, implementacion prevencion de
de corrupciony la y monitoreo de Politicas riesgos de
ciudadania ejercita Municipales de corrupcion.

sus derechos en el Transparencia y Lucha

marco de una contra la Corrupcion.

cultura de

transparencia.

Adicionalmente, la UNODC explorard la posibilidad de brindar asistencia técnica en materia de
proteccidn de testigos y denunciantes de la corrupcién, como solicitado en el Informe de Evaluacién de
la Implementacién de la UNCAC de 2014.
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Resultado 4.3. Producto 1

Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en Un programa de asistencia técnica y legal a la
materia de proteccion de testigos y denunciantes de proteccién de testigos y denunciantes de casos de
casos de corrupcion estan fortalecidas. corrupcion elaborado e implementado.

Pilar 5 - Reforma de la Justicia Penal

La Cumbre de Justicia ha sido promovida desde el 2015 por las mas altas autoridades del Gobierno
del Estado Plurinacional de Bolivia como una prioridad estratégica y el punto de arranque de un proceso
de reforma altamente relevante para el desarrollo sostenible y la vigencia de los derechos humanos en
el pais. Por lo tanto, la UNODC considera como una prioridad apoyar este proceso, mas alla de su fuerte
vinculacion con la Agenda Patridtica 2025 y con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas.

Las conclusiones de la Cumbre de Justicia, celebrada del 10 al 11 de junio de 2016, reflejan los
principales desafios que enfrenta el sistema de justicia: (1) Eleccion de magistrados y consejeros del
drgano judicial; (2) Acceso a la justicia plural; (3) Retardacién de justicia; (4) Corrupcion en el sistema de
justicia; (5) Politica criminal y justicia penal, y (6) Formacidn, ingreso, capacitacién y régimen disciplinario
de servidores judiciales y profesionales abogados.

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia ha demostrado interés en recibir la asistencia técnica
de la UNODC en varias areas de la reforma de justicia. En este marco, la UNODC promovera una respuesta
coordinada del Sistema de Naciones Unidas a las necesidades de la reforma de la justicia, a través del
desarrollo de una propuesta interagencial en el marco de los grupos de coordinacion del Sistema de las
Naciones Unidas en Bolivia, considerando el amplio espectro de la asistencia técnica requerida y la indole
estratégica de las problematicas relacionadas.

A nivel internacional, la UNODC se desempeia como el principal foco de experticia en materia de
justicia penal y prevencién del delito. La Oficina tiene a su cargo la coordinacién y el seguimiento del
trabajo de la Comisiéon de Prevencion del Delito y Justicia Penal (CCPCJ por su sigla en inglés), la cual
constituye el principal foro de las Naciones Unidas para la definicion de politicas y estandares
internacionales en la materia. De esa manera, la UNODC se ha convertido en el principal actor del sistema
internacional para la promocion de estdndares internacionales, buenas practicas y lecciones aprendidas
en materia de reforma de la justicia penal.

Por lo anterior, la UNODC tiene un alto valor agregado para apoyar la reforma de los sistemas de
justicia penal, particularmente en las siguientes areas: desarrollo legislativo, politica criminal, lucha
contra la corrupcién en el sistema de justicia, fortalecimiento de capacidades de investigacién criminal,
ayuda legal en los sistemas de justicia penal, reforma de los sistemas penitenciarios, promocion de
medidas alternativas a la privacidn de libertad, justicia restaurativa y justicia penal juvenil. La UNODC ha
desarrollado una amplia gama de manuales de buenas practicas y herramientas de evaluaciéon que
abarcan todas las esferas del sistema de justicia penal, basadas en normas internacionales y estandares
definidos por las Naciones Unidas.

En este sentido, la UNODC explorara la posibilidad de brindar un apoyo al Estado Plurinacional de
Bolivia para la implementacidon de las conclusiones de la Cumbre de Justicia, siempre y cuando estén en
linea con los estdndares internacionales y en el marco de los mandatos de la UNODC. La Oficina enfocara
su asistencia técnica en las dreas que se vinculan mas claramente con sus mandatos, donde puede ofrecer
productos y servicios de alto valor agregado y donde tiene una fuerte ventaja comparativa frente a otros
actores. En todas las dreas de intervencidn, el apoyo de la UNODC velard por el respeto de los derechos
de las victimas y de los imputados, incluso a través del fortalecimiento del sistema de ayuda legal.
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En funcién a la disponibilidad de fondos, la UNODC ofrecera su apoyo al Estado Plurinacional de Bolivia
para la implementacion del Sistema Penal para Adolescentes, dando continuidad a un apoyo pasado de la
Oficina en materia de promocidn de practicas restaurativas con jévenes privados de libertad.

Resultado 5.1. Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4
El Estado Acceso a una justicia | Legislacién penaly Capacidad Capacidad
Plurinacional de penal pronta, politica criminal fortalecida de las | fortalecida de las
Bolivia ha oportuna, gratuita, fortalecidas, con instituciones del | instituciones del
fortalecido su imparcial y enfoque integral, Estado para Estado para
sistema de justicia | equitativa ampliado preventivo y prevenir y luchar | implementar el
penal para para las victimas de restaurativo, en base a contra la Sistema Penal para
administrar la violencias y de las los derechos humanos, corrupcidon en el | Adolescentesy
justicia de manera | violaciones mas a las convenciones de sistema de prevenir la
efectiva, graves de los las Naciones Unidasy a | justicia. participacion de los
equitativa y justa. | derechos humanos, los estandares jovenes en el

con enfoque en los internacionales. delito.

grupos mas

vulnerables.

Como parte de su apoyo a la reforma del sistema de justicia penal en Bolivia, la UNODC buscara
consolidar su asistencia técnica en el ambito de la reforma penitenciaria a través de un apoyo para el
fortalecimiento de las capacidades nacionales, en base a los estandares internacionales y buenas
practicas correspondientes.

El Plan de Desarrollo Social y Econdmico 2016-2020 del Estado Plurinacional de Bolivia establece
como prioridades el consolidar “centros con un nuevo enfoque penitenciario, respetando los Derechos
Humanos de los privados de libertad en coordinacién con instituciones del Organo Ejecutivo, las
Entidades Territoriales Auténomas y los Organismos No Gubernamentales” y el “elaborar e implementar
un programa de rehabilitacidon y reinsercidn social para privados de libertad”. Cabe sefialar que las
conclusiones de la Cumbre de Justicia brindan orientaciones especificas para cumplir con este mandato,
a través de seis lineamientos relativos a la ejecucion de las penas:

e “Humanizacidn de los centros penitenciarios con el aporte del nivel central y de las entidades
territoriales autdnomas, en infraestructura, equipamiento, servicios basicos, y personal
penitenciario especializado.

e Reestructuracidn y reforma integral del sistema penitenciario y de seguridad penitenciaria.

e Trato diferenciado de las personas privadas de libertad previa clasificacion.

e Aplicacion efectiva de medidas de rehabilitacién y reinsercion social por medio de programas
laborales y educativos y asistencia post penitenciaria con participacién social.

e Implementacién de otras medidas alternativas a la privacién de libertad, diferenciadas de
acuerdo a su naturaleza y gravedad.

e Convertir los centros penitenciarios en centros productivos en diversas areas.”

La UNODC buscara apoyar al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia en la implementacién de
una reforma penitenciaria ambiciosa pero sostenible y con resultados satisfactorios y medibles, que
contemple el fortalecimiento institucional de la Direccion General de Régimen Penitenciario, el
mejoramiento de la infraestructura penitenciaria, la promocidon de medidas alternativas a la privacion de
libertad y la implementacion de programas de abogacia para cambiar la percepcién negativa de la
sociedad hacia esta poblacion.
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Con los fondos ya disponibles, la UNODC apuntara a facilitar la cooperacidn entre las instituciones
del Estado y las organizaciones de la sociedad civil para laimplementacion de la hoja de ruta del Gobierno
para la reforma penitenciaria. Una asistencia técnica y legal sera brindada al Ministerio de Gobierno para
la elaboracién de documentos estratégicos clave y para la reduccién del hacinamiento carcelario. El
proyecto de sensibilizacién sobre la realidad cotidiana de las personas privadas de libertad, iniciado en
2015 en conjunto con el Ministerio de Gobierno, sera amplificado para combatir el estigma social que
obstaculiza la reinsercién de los privados de libertad.

A través de esfuerzos de canalizacion de recursos, la UNODC buscara expandir su asistencia técnica a
otras areas de la reforma penitenciaria, como el desarrollo de herramientas tecnoldgicas para la gestion
penitenciaria, el desarrollo de una capacidad institucional de largo plazo, y el desarrollo de programas
para la atencion de las diversas necesidades de la poblacién privada de libertad, en particular de los
grupos vulnerables.

La UNODC promovera activamente las alternativas y las medidas sustitutivas a la privacion de libertad
en todas las fases del proceso penal, sea en la fase anterior al juicio, en la fase de sentencia o en la fase de
cumplimiento avanzado de la pena. Debido a las multiples dificultades por las que atraviesa el sistema
penitenciario en Bolivia, como el hacinamiento y la alta tasa de detencidn preventiva, el uso de medidas
sustitutivas al encarcelamiento facilita la atencién multidisciplinaria y el acceso a los derechos
fundamentales.

Finalmente, la UNODC abogara por la profesionalizacién del personal penitenciario, el cual constituye
un elemento clave en todo proceso de reforma y restructuracion penitenciaria. El personal penitenciario
es el responsable de garantizar un trato justo y seguro a los privados de libertad, asi como un acceso a
programas de reinsercion social, servicios de salud, educacidn, trabajo, cultura, deporte, asistencia social,
legal y psicoldgica, entre otros. La institucionalizacion de programas de capacitacidon destinados al personal
penitenciario es un factor determinante para mejorar la situacién de las personas privadas de libertad.

Siempre que sea posible, la UNODC priorizard la cooperacidon Sur-Sur en materia de reforma
penitenciaria, dando continuidad a los esfuerzos realizados en este ambito en 2015 y 2016.

Resultado 5.2. Producto 1 Producto 2 Producto 3 Producto 4 Producto 5
La reforma Sistema Formacion Practicas Programas de Percepcion
penitenciaria en penitenciario fortalecida del restaurativas y reinsercion mejorada de la
el Estado en proceso de | personal del medidas social de poblacidn
Plurinacional de reestructu- sistema alternativasala | personas boliviana sobre
Bolivia se racion para penitenciario, privacion de privadas de las personas
implementa en mejorar las mediante libertad libertad privadas de
linea con los condiciones de | programas de promovidas y fortalecidos y libertad,
estandares reclusion y capacitacion efectivamente en proceso de mediante
internacionales y | reducir el instituciona- implemen- instituciona- programas de
las buenas hacinamiento lizados. tadas, con lizacién. abogaciay
practicas. carcelario, en especial sensibilizacion

base a los atencion a

derechos grupos

humanosy a vulnerables.

los estdndares

internaciona-

les.
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V. Alineamiento estratégico

El Programa Pais de la UNODC esta plenamente alineado con las prioridades nacionales del Estado
Plurinacional de Bolivia, con la Agenda 2030 de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, asi como
con el propuesto Marco Estratégico bianual de la UNODC 2018-2019. La tabla adjunta en el Anexo 1
presenta un resumen de este alineamiento por cada resultado del Programa Pais.

El Programa Pais de la UNODC pretende apoyar el Estado Plurinacional de Bolivia en varios de los
pilares de la Agenda Patridtica 2025, particularmente los referidos a Salud, educacién y deporte (pilar 3),
Soberania productiva con diversificacion (pilar 6), Soberania ambiental con desarrollo integral (pilar 9), asi
como Soberania y transparencia en la gestion publica (pilar 11). De esa manera, el Programa Pais de la
UNODC se constituye en una herramienta adicional para lograr el cumplimiento de muchas de las metas
del Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020.

En materia de salud, la respuesta programatica propuesta por la UNODC busca apoyar los esfuerzos
del Estado para garantizar el acceso universal a la salud (pilar 3, meta 1) a través del fortalecimiento de los
servicios dirigidos a personas en situacién de consumo de drogas y del fortalecimiento del sistema nacional
de tratamiento de la drogodependencia. A través de la consolidacidon y expansién de su apoyo para la
prevencion del uso indebido de drogas en comunidades educativas de Bolivia, la UNODC apunta a
fortalecer el sistema educativo boliviano (pilar 3, meta 4) en su misidn de velar por el desarrollo arménico
del individuo y de la comunidad.

En materia de produccion agropecuaria, la iniciativa de la UNODC en el ambito del desarrollo integral
pone un fuerte énfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina (pilar 6, meta 3), en el desarrollo
de sistemas productivos éptimos y eficientes (pilar 6, meta 4 y 6) asi como en la preservacion de los
bosques como escenarios integrales de produccién y transformacién de alimentos y recursos de la
biodiversidad (pilar 6, meta 5). Garantizar la sostenibilidad ambiental y la resiliencia al cambio climatico
de los sistemas productivos agroforestales constituye un objetivo prioritario parala UNODC, coadyuvando
ampliamente de esa manera a las metas del pilar 9 de la Agenda Patridtica.

Gran parte de las respuestas programaticas propuestas por la UNODC para el periodo 2016-2020 se
relacionan de una manera u otra con el pilar 11 de la Agenda Patridtica, el cual abarca cuatro mandatos
de la UNODC: lucha contra la delincuencia organizada y el narcotréfico, prevencién y lucha contra la
corrupcién, reforma de los sistemas de justicia penal, asi como prevencidn del delito. Las metas y los
resultados fijados en el marco de este pilar por el Plan de Desarrollo Econdmico y Social 2016-2020 sientan
bases solidas para el trabajo de la UNODC en Bolivia.

Asimismo, el Programa Pais 2016-2020 contribuird a la implementacidon de las recomendaciones
establecidas en el Documento final de la Sesidn Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre
el Problema Mundial de las Drogas (UNGASS 2016), “Nuestro compromiso conjunto de abordar y
contrarrestar eficazmente el problema mundial de las drogas”.

El Programa Pais apoyara a la recomendacion 1 sobre la prevencidn del uso indebido de drogas, el
tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de drogas, rehabilitacion y reinsercidn social.
En la recomendacién 3 apoyara en la prevencién de la delincuencia relacionada con las drogas; la lucha
contra el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas; y en la lucha contra otras formas de
delincuencia organizada, el blanqueo de dinero y otras actividades delictivas. En la recomendacion 4 el
Programa Pais apoyard a la implementacidn de las recomendaciones referidas a las drogas y los derechos
humanos, los jévenes, las mujeres, los nifios, los miembros vulnerables de la sociedad y las comunidades,
asi como en la formulaciéon de politicas y respuestas proporcionadas y eficaces, relativas al proceso penal
y el sector de la justicia. En la recomendacion 5 apoyara en hacer frente a las nuevas sustancias psicoactivas,
los estimulantes de tipo anfetaminico incluyendo la metanfetamina, la desviacién de precursores y el uso
para fines no médicos y el uso inadecuado de los productos farmaceuticos que contienen estupefacientes
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y sustancias sicotrdpicas. Con la relacién a la recomendacién 6 contribuird a fortalecer los esfuerzos en
todos los niveles con arreglo al principio de la responsabilidad comin y compartida, a fin de abordar y
contrarrestar con eficacia el problema mundial de las drogas e intensificar la cooperacién internacional.
En cuanto a la recomendacién 7, el Programa Pais apoyara a abordar las cuestiones socioecondmicas y el
desarrollo alternativo relacionado a la cooperacién técnica y financiera para formular politicas amplias y
equilibradas orientadas al desarrollo y alternativas econémicas viables.
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VI. Desarrollo, implementacioén y evaluacion del programa

Coordinacion y gerencia

La supervisidon y la coordinacién para la implementacion del Programa Pais 2016-2020 serd una
competencia del Representante de la UNODC en Bolivia, quien contara con el apoyo de la Unidad de
Programas de COBOL, dirigida por un Oficial de Programas, y de la sede de la UNODC en Viena. El
Representante también tendrd el apoyo de expertos técnicos de la Oficina Pais, quienes coordinaran de
manera regular con sus pares en la sede de la UNODC.

Cada pilar del Programa Pais deberia ser supervisado por un responsable de area. Los responsables
responderdn ante el Oficial de Programas y el Representante y tendrdn la tarea de monitorear y dar
seguimiento a la implementacién de las actividades de cada pilar de manera coherente e integrada, en
sinergia con los otros pilares y con las contrapartes. Los coordinadores a nivel técnico deberan realizar el
monitoreo, seguimiento y evaluacién de sus proyectos y programas de asistencia, y elaborar los
respectivos informes. Supervisaran aspectos relativos a la gestion financiera y administrativa, velando
por que los proyectos y programas de asistencia bajo su responsabilidad contribuyan efectivamente al
logro de los objetivos mutuamente acordados en el plan de trabajo anual de la Oficina Pais.

La coordinacién estratégica del Programa Pais y los grandes lineamientos de gerencia estaran bajo la
responsabilidad de un Comité de Gobernanza de Programa (CGP). El CGP se reunird anualmente. La
Oficina Pais de la UNODC en Bolivia asumira el secretariado del mismo en conjunto con el Ministerio de
Relaciones Exteriores del Estado Plurinacional de Bolivia. El CGP reunira a las principales contrapartes del
Programa Pais y debera (1) brindar orientacién politica y estratégica sobre el enfoque del apoyo de la
UNODC y (2) revisar la implementacién del Programa Pais y los resultados del mismo en base a los
informes anuales de avance elaborados por la UNODC.

Ademas de lo anterior, la UNODC se encargara de:

e Preparar y presentar informes anuales de avance de la implementacidn del Programa Pais (APPR
por su sigla en inglés y Resumen de Logros);

e Preparar planes de trabajo anuales para la Oficina Pais y cada proyecto y programa de asistencia
siempre y cuando cuente con un financiamiento establecido y un documento de proyecto
(ProDoc por su sigla en inglés);

e Proceder a la contratacion del personal y a la compra del material necesarios para la
implementacién de los proyectos de asistencia técnica y legal, en linea con las reglas
correspondientes de las Naciones Unidas;

e Ejecutar los fondos disponibles de la manera mds efectiva y eficiente posible para el logro de los
objetivos, si fuera necesario a través de consultorias, organizaciones de la sociedad civil y
proveedores, en acuerdo con los documentos de proyecto previamente aprobados por el Estado
Plurinacional de Bolivia.

A solicitud del Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia, es prioritario que la UNODC mantenga una
presencia continua y de nivel en el pais, a fin de facilitar la interaccion de la comunidad internacional con
las autoridades bolivianas y de poner en marcha iniciativas concretas de asistencia técnica y legal dentro
de un programa integrado. En el periodo 2016-2020, sera necesario contar con la presencia sélida y estable
de la UNODC en La Paz encabezada por un Representante (funcionario internacional) y un equipo de
profesionales y personal de apoyo en la magnitud que requiere la implementacion del Programa Pais.
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Presupuesto Indicativo del Programa Pais 2016-2020 (miles de USD)

Total
Pilares 2016 2017 2018 2019 2020 (miles de
uUsD)
1. Cocay Desarrollo
1.224 1.170 1.393 1.204 1.205 6.196
Integral
2. Saludy Fiscalizacién
963 857 1,099 918 899 4.736
de Drogas
3. Prevenciény Lucha
contra el Delito y la
] ) 0 1,690 2.361 1.831 0 5.882
Delincuencia
Organizada
4. Prevenciony Lucha
.. 111 845 832 837 0 2.625
contra la Corrupcion
5. Reformadela
.. 156 116 832 837 756 2.697
Justicia Penal
Total (miles de USD) 2.454 4.678 6.517 5.627 2.860 22.136

El presupuesto del PP, para 19 iniciativas programdticas presupuestadas, alcanza USD 22,1 millones.
Los esfuerzos de movilizacién de fondos de la UNODC a la fecha han alcanzado USD 9,53 millones, es decir
un 43% del presupuesto total'®. La UNODC espera una respuesta positiva del Gobierno del Estado
Plurinacional de Bolivia y de la comunidad internacional para financiar el saldo que asciende a USD 12.6
millones. El presente PP presenta 34 iniciativas programaticas, de las cuales 15 no cuentan con
presupuesto. A continuacion, se presenta un presupuesto detallado a nivel de resultados.

Monto Monto por
Presupuesto . . . . .
. financiado | financiar (miles
Resultados total (miles .
de USD) (miles de de USD)
usD)

Pilar 1: Coca y Desarrollo Integral
Resultado 1.1
El Gobierno del EPB cuenta con informacion 3.765 2.780 985

confiable y oportuna sobre la cantidad y ubicaciéon
geografica de los cultivos de coca que permite el

16 A continuacidn, se detalla la fuente de los fondos movilizados por la UNODC: Alemania, USD 770,000 Desarrollo
Integral. Bolivia, apoyo a la Oficina Pais de la UNODC, USD 250,000 por afio, prorrateados en los pilares del Programa
Pais (total USD 1.25 millones). Bolivia, apoyo programatico a través del CONALTID/UE USD 6.400; Dinamarca USD
114,000 Prevencion de Drogas; Dinamarca USD 225,000 Reforma Penitenciaria. Espafia y UNODC/HQ Prevencion de
Drogas USD 50,000 y USD 17,000 respectivamente; Francia USD 83,600 para Desarrollo Integral; Unidn Europea y
Dinamarca apoyo al Programa de Apoyo al Plan de Accién de la Estrategia de Lucha contra Narcotrafico y Reduccion
de Cultivos Excedentarios, BOL/Z68, USD 4.3 millones y USD 52,000 respectivamente. Unidn Europea, proyecto
PREDEM USD 170,000; Reino de Suecia, USD 2,5 millones para promover la transparencia en los Gobiernos
Municipales.
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fortalecimiento de politicas y estrategias para el
control de cultivos de coca y sobre el rendimiento
de los cultivos de coca en el pais.

Resultado 1.2

La conservacion y el uso sostenible de los recursos
naturales se fortalecieron con la generacion de
ingresos y empleo a través de una actividad forestal
y agroforestal con activa participacion de familias
campesinas e indigenas y las entidades locales en
zonas de producciéon de hoja de coca.

2.431

1.013

1.418

Total Pilar 1

6.196

3.793

2.403

Pilar 2: Salud y Fiscalizacion de Drogas

Resultado 2.1

Las instituciones relevantes del Estado Plurinacional
de Bolivia estan capacitadas para la prevencion del
uso de drogas y para el tratamiento de la
drogodependencia, basadas en la evidencia y en
estandares internacionales.

2.137

494

1.643

Resultado 2.2

Politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en
materia de drogas fortalecidas con un marco
normativo actualizado, cooperacidon regional
efectiva, laboratorios forenses capacitados, y con
informacidon actualizada sobre la destruccién de
drogas vy los factores de conversién coca-cocaina.

2.599

1.951

648

Total Pilar 2

4,736

2.445

2.291

Pilar 3: Prevencidn y Lucha contra el Delito y la Delincuencia Organizada

Resultado 3.1

Politicas de lucha contra la trata de personas
fortalecidas e implementadas de manera efectiva.

628

27

601

Resultado 3.2

La proteccidn de la biodiversidad estd fortalecida y
se redujo la emisién de gas carbdnico a través del
fortalecimiento de las capacidades nacionales de
combate a los delitos contra la vida silvestre y los
bosques.

3.037

137

2.900

Resultado 3.3

Bolivia ha creado controles eficaces de
contenedores que serviran no sélo para prevenir el
trafico de drogas y otros ilicitos, sino también para
facilitar el comercio legitimo y aumentar los

858

38

820

Pagina 33 de 74




ingresos del estado.

Resultado 3.4
Politicas de prevencidn y lucha contra la fabricacién

y tréfico ilicito de armas de fuego, sus piezas y 522 23 499
componentes y municiones; fortalecidas e
implementadas de manera efectiva.
Resultado 3.5 837
El EPB cuenta con politicas de seguridad ciudadana (Mas adelante
basadas en la evidencia. se desarrollara
una nota
conceptual 37 800
junto con un
presupuesto
tentativo para
el producto 2)
Total Pilar 3 5.882 262 5.620
Pilar 4: Prevencion y Lucha contra la Corrupcion
Resultado 4.1
Las Unidades de Transparencia de los Gobiernos
Autéonomos Municipales utilizan herramientas para 217 217 0
fortalecer la formulacion e implementacion de
Politicas Municipales de Transparencia y Lucha
contra la Corrupcién.
Resultado 4.2 2.408
Los Gobiernos Auténomos Municipales que reciben (Més adelante
asistencia técnica y legal de la UNODC han reducido | ¢ desarm”a;a
. ./ . , . . una nota
los riesgos de corrupcidn y la ciudadania ejercita sus conceptual 2.408 Por definir
derechos en el marco de una cultura de junto con un
transparencia. presupuesto
tentativo para
el producto 4)
Resultado 4.3 Se desarrollard
.z CI . d . d una nota
La protecu'on e testlgosY enunC|a.\n'tes e casos conceptual
de corrupcion estd fortalecida en Bolivia. junto con un
presupuesto 0 Por definir
tentativo mas
adelante en
conjunto con las
contrapartes
nacionales
Total Pilar 4 2.625 2.625 0
Pilar 5: Reforma de la Justicia Penal
Resultado 5.1 Se desarrollard
.. . . . . una nota
Bolivia fortalece su sistema de justicia penal para conceptual 0 Por definir
administrar la justicia de manera efectiva, junto con un
presupuesto
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equitativa y justa. tentativo a
través de un

proceso de
coordinacion
interagencial y
una vez se
aclaren las
posibilidades de
apoyo
financiero.

Resultado 5.2

La reforma penitenciaria en Bolivia se implementa 2.697 407 2.290
en linea con los estdndares internacionales y las
buenas pricticas.

Total Pilar 5 2.697 407 2.290

TOTAL PROGRAMA PAIS 22.136 9.532 12.604

Monitoreo e informes

La UNODC otorga especial importancia a la ejecucion transparente del Programa Pais y a la rendicion
de cuentas sobre el uso de los recursos asignados. En linea con los principios de la Declaracién de Paris
sobre la eficacia de la ayuda al desarrollo, el Programa prevé un plan de evaluacién cualitativa y
cuantitativa, incluyendo la asignacién de los recursos humanos y del presupuesto correspondiente a esta
actividad. Ello se ejecutarad en estrecha coordinacién con la Unidad Independiente de Evaluaciéon de la
UNODC en Viena y bajo las normas de la Oficina.

El Programa Pais esta acompanado de un marco de resultados y monitoreo (Anexo 2), el cual facilitara
el seguimiento de la implementacién del mismo a través de indicadores de cumplimiento y medios de
verificacién. La tabla se enfoca en el nivel de “resultados” (o subareas dentro de cada pilar). Los
indicadores sefalan las acciones que necesitan ser implementadas por la UNODC y la manera de
evaluarlas. Cada indicador se relaciona con un producto identificado en la parte del Programa Pais relativa
a la respuesta programatica (1V) y permite medir de esa manera el grado de efectividad en la entrega de
los productos previstos. Se elaboraran indicadores mas detallados y operacionales a nivel de productos
y actividades para monitorear el trabajo de la UNODC con mas precisidon en el marco de los planes de
trabajo anuales, junto con un seguimiento de la ejecucién financiera a nivel de proyectos.

Los mecanismos formales de seguimiento comprenderan los siguientes informes:

o Informes trimestrales de ejecucidn financiera y de implementacién de actividades para todo el
Programa Pais.

e Informes semestrales de avance de la implementacion para cada proyecto o sub-drea del
Programa Pais (a nivel de resultado), que seran compilados en informes anuales. Estos informes
seran enviados a la sede de la UNODC en el sistema ProFi y compartidos con los donantes y las
contrapartes nacionales.

e Informes anuales de avance de la implementacién del Programa Pais, que serdn compartidos con
los miembros del Comité de Gobernanza del Programa (CGP) y con el Comité de Revisién de los
Programas de la UNODC en Viena.

El seguimiento y la evaluaciéon de la implementacion del Programa Pais para Bolivia se regirdn por las
siguientes consideraciones:
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e Apropiacién y alineacidn: las contrapartes nacionales y el Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia son los principales actores en el disefio y en la consecucién de los resultados del Programa.
La UNODC prestara apoyo técnico para ayudar a mejorar el alcance y la calidad e interpretacién
de los datos disponibles.

e Armonizacién: Ademas de la UNODC otras organizaciones y/o donantes estan involucrados en el
desarrollo de actividades en las areas de trabajo incluidas en este programa. Por tanto, las
actividades relacionadas a su seguimiento y evaluacién serdn armonizadas con sus similares
desarrolladas por otros organismos o socios de la cooperacién, por ejemplo, mediante la
realizacidon conjunta de evaluaciones de rendimiento, identificacion de necesidades, perfiles y
estrategias de accidn.

e Mutua Responsabilidad: Si bien el Estado Plurinacional de Bolivia es responsable de proveer
informacién sobre temas relacionados a droga y delito, la UNODC tiene una ventaja comparativa
especial para recopilar y analizar datos sobre las cuestiones transfronterizas y las tendencias
regionales. Sus respectivas responsabilidades seran claramente indicadas en los acuerdos de
proyecto (tales como los memorandos de entendimiento).

e Gestion orientada a resultados: El Programa Pais para Bolivia se centra en los resultados, y no en
los insumos o actividades de los proyectos. Las actividades de seguimiento y evaluacién se
centraran en el andlisis de los logros a nivel de resultados especificos cuantificables e
identificables.

Evaluacion del Programa Pais
Una evaluacién final independiente estd programada para llevarse a cabo en junio de 2020, 6 meses
antes de la conclusion del presente Programa Pais.

El propdsito de la evaluacidn final es lograr evidencias que muestren la relevancia, eficiencia,
efectividad, impacto, sostenibilidad, alianzas locales, cooperacién, transversalidad de género y derechos
humanos, asi como identificar lecciones aprendidas y recomendaciones para mejorar los procesos de toma
de decisién y los procesos organizacionales. Estos insumos también servirdn para el disefio de un nuevo
Programa Pais a partir de 2021.

De acuerdo con la tabla de calculo recomendada por la Unidad Independiente de Evaluacidn (IEU), el
monto aproximado de la evaluacidn serd de USD 90.000. Este monto serd asignado oportunamente a un
elemento especifico de la estructura del Programa (WBSE).

El rol de la IEU es el de promover herramientas, proveer lineamientos y brindar asistencia técnica para
guiar la evaluacién independiente del Programa Pais, asi como revisar y aprobar los términos de referencia
de la evaluacién para su publicacidn en el portal de la UNODC. La IEU apoyara a la Oficina Pais a seleccionar
el equipo de evaluacién, brindara la metodologia de evaluacidn y un soporte técnico. También realizara
comentarios y aprobard el reporte preliminar y final, asi como la difusién de los resultados en la pagina
web de la UNODC.

El rol de la coordinacion del Programa Pais es construir una propuesta preliminar de los términos de
referencia, asi como coordinar la seleccidn, reclutamiento y ejecucion de las actividades del equipo de
evaluacidn, incluida la logistica. Asimismo, debera aportar los materiales desarrollados por el Programa
Pais y facilitar la coordinacién de reuniones con los actores principales del Programa. El coordinador del
Programa Pais revisara el reporte preliminar de la evaluacidn, difundira la versidn final del reporte de
evaluacidn y dard seguimiento a las recomendaciones sugeridas en la medida de lo posible.

Los actores estratégicos del proyecto podran revisar y comentar los términos de referencia de la
consultoria de evaluacidn, revisar y comentar el reporte preliminar de la misma, asi como colaborar en la
difusién de los resultados e implementar las recomendaciones derivadas en la medida de sus posibilidades.

Pdgina 36 de 74

Gestion de riesgos

La gestion institucional de riesgos, a través de la implementacidon de medidas internas de mitigacidn,
permitird enfrentar eficazmente tanto los riesgos estratégicos asociados a los mandatos y objetivos de la
UNODC como los riesgos inherentes a las operaciones diarias que apoyan el cumplimiento de estos
mandatos. La implementacion de las medidas de mitigacidn fortalecerd las practicas de gestion de la
oficina a fin de controlar el riesgo y el impacto de la incertidumbre en los objetivos.

Riesgo 1 Probabilidad | Impacto Medidas de Mitigacion

Insuficiente interés del EPB y de la | Probable Alto Coordinar de manera sistematica y

comunidad internacional para realizar regular con la  Seccion de

contribuciones financieras que permitan Cofinanciamiento y Alianzas

la implementacién del Programa Pais (DPA/CPS) y con los Programas

2016- 2020. Globales y Tematicos de la UNODC en
Viena.

Fortalecer las alianzas estratégicas
con las contrapartes nacionales y la
cooperacién internacional, incluso
mediante reuniones para presentar la
estrategia de recaudacion de fondos
del Programa Pais 2016-2020.

Riesgo 2 Probabilidad | Impacto Medidas de Mitigacion

La falta de una clara delimitacion de roles | Probable Significante | Participacion de la UNODC en las
y responsabilidades por darea tematica reuniones de los grupos tematicos
dentro del Sistema de Naciones Unidas y interagenciales de trabajo de las
la ambigliedad con respecto al alcance Naciones Unidas en Bolivia (Género,

del enfoque “One  UN” crean Justicia, Juventud, etc.)

competencia entre agencias, fondos vy

programas.

Riesgo 3 Probabilidad | Impacto Medidas de Mitigacion
Acontecimientos politicos adversos o | Improbable Significante | Andlisis periddico de las condiciones

acciones perjudiciales en un pais o region, del mercado para ajustar los planes de
afectan a los objetivos de la organizacién adquisiciones a la realidad cuando se
y/o la capacidad para llevar a cabo enfrenta a disturbios sociales.

misiones y desempefiar sus funciones. Los coordinadores de drea se

mantienen en constante contacto con
sus contrapartes nacionales con el fin
de asegurar el control de los riesgos
politicos.

La planificacion de largo plazo prevé

las eventuales condiciones
desfavorables.

Riesgo 4 Probabilidad | Impacto Medidas de Mitigacion
Incapacidad de proporcionar un entorno | Improbable Significante | Obtener las autorizaciones de viaje
de trabajo seguro para proteger, del Departamento de Seguridad de las
promover vy vigilar la seguridad del Naciones Unidas (UNDSS).
personal. Ejercicios anuales de cadenas de
llamadas.
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PLAN DE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL DEL ESTADO PLURINACIONAL DE BOLIVIA
EN EL MARCO DEL DESARROLLO INTEGRAL PARA VIVIR BIEN
2016-2020

PILAR 1: ERRADICAR LA POBREZA EXTREMA

Meta 1. Erradicacién de la pobreza extrema material y reduccién significativa de la pobreza
moderada.

Meta 2. Combatir la pobreza social.

Meta 3. En Bolivia ya no existen las comunidades cautivas, ninguna forma de pongueaje y esclavismo,
y explotacidn en el trabajo infantil.

Meta 4. Combatir la discriminacién y el racismo.

Meta 5. Combatir la pobreza espiritual.

Meta 6. Construir un ser humano integral para Vivir Bien.

PILAR 2: UNIVERSALIZACION DE LOS SERVICIOS BASICOS

Meta 1. El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de agua y alcantarillado
sanitario.

Meta 2. El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de comunicacion telefdnica e
internet.

Meta 3. El 100% de las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicios de energia eléctrica y luz.
Meta 4. El 100% de las bolivianas y los bolivianos estan integrados a través de sistemas de transporte
en sus diferentes modalidades.

Meta 5. El 100% de las bolivianas y los bolivianos acceden a viviendas dignas con servicios basicos.
Meta 6. Las bolivianas y los bolivianos cuentan con servicio de gas domiciliario.

PILAR 3: SALUD, EDUCACION Y DEPORTE

Meta 1. Acceso universal al servicio de salud.

Meta 2. Integracién de salud convencional y ancestral con personal altamente comprometido y
capacitado.

Meta 3. Acceso universal a la educacion.

Meta 4. Fortalecimiento del sistema educativo.

Meta 5. Garantia del deporte como derecho desde el Estado.

Meta 6. Acceso universal al deporte.

PILAR 4: SOBERANIA CIENTIFICA Y TECNOLOGIA

Meta 1. Investigacién y desarrollo de tecnologia.

Meta 2. Innovacion Tecnoldégica de Alimentos Nutritivos.
Meta 3. Tecnologia con saberes.

Meta 4. Medicina ancestral y natural.

Meta 5. Formacidn y especializacién profesional cientifica.

PILAR 5: SOBERANIA COMUNITARIA Y FINANCIERA

Meta 1. Independencia financiera externa.

Meta 2. Sistema financiero para el desarrollo integral.

Meta 3. Inversidn Extranjera Socia.

Meta 4. Triplicar las Reservas Financieras Internacionales.

Meta 5. Mercados justos.

PILAR 6: SOBERANIA PRODUCTIVA CON DIVERSIFICACION

Meta 1. Consolidacién del sector hidrocarburifero, minero y otros.

Meta 2. Pais productor, transformador y exportador “Complejos productivos”.

Meta 3. Produccién agropecuaria con énfasis en la agricultura familiar comunitaria y campesina.
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Meta 4. Sistemas productivos éptimos.

Meta 5. Los bosques escenarios integrales de produccidn y transformaciéon de alimentos y recursos
de la biodiversidad.

Meta 6. Sistemas productivos eficientes.

Meta 7. Sistemas universales de acceso a insumos, tecnologia, asistencia técnica y otros servicios de
apoyo a la produccioén.

Meta 8. Saneamiento de la propiedad agraria.

Meta 9. Democratizacion de los medios y factores de produccién con énfasis en el sector micro
empresarial y comunitario.

Meta 10. Empleo para una Vida Digna.

Meta 11. Desarrollo integral, empleo digno y crecimiento econdmico en todos los municipios y
departamentos.

Meta 12. Aprovechamiento de los beneficios de los tratados comerciales, con promocion a la
exportacion de los productos elaborados en el pais.

PILAR 7: SOBERANIA SOBRE NUESTROS RECURSOS NATURALES

Meta 1. Los recursos naturales y servicios estratégicos han sido nacionalizados y estan siendo
administrados por el Estado Plurinacional de Bolivia.

Meta 2. Fortalecimiento de los procesos de industrializacién y transformacién en armonia y equilibrio
con la Madre Tierra: hidrocarburos.

PILAR 8: ALIMENTACION Y NUTRICION

Meta 1. Eliminar el hambre, la desnutricién y reducir la malnutricién.

Meta 2. Acceso universal a la Alimentacion Complementaria Escolar (ACE).

Meta 3. Soberania a través de la produccién local de alimentos.

Meta 4. En Bolivia se reconoce y fomenta la diversificacién de la produccidn, la proteccién a las
variedades locales y el fomento a las culturas y tradiciones alimentarias.

Meta 5. Bolivia ha puesto en marcha programas intersectoriales en el marco de la Politica de
Alimentacién y Nutricidn.

PILAR 9: SOBERANIA AMBIENTAL CON DESARROLLO INTEGRAL

Meta 1. Reconocimiento internacional de los derechos de la Madre Tierra.

Meta 2. Reconocimiento de mecanismos internacionales no basados en el mercado y promocion de
la gestion comunitaria de pueblos indigenas y comunidades locales.

Meta 3. Desarrollo del conjunto de las actividades econdmico-productivas, en el marco del respeto y
complementariedad con los derechos de la Madre Tierra.

Meta 4. Sistema Plurinacional de Areas Protegidas.

Meta 5. Desarrollo de sistemas productivos sustentables en el marco de procesos de gestidn
territorial.

Meta 6. Incremento de la cobertura boscosa.

Meta 7. Agua y prevencion de riesgos por cambio climatico: gestion integral.

Meta 8. Aire Puro, rios sin contaminacidn y procesamiento de residuos sdlidos y liquidos.

PILAR 10: INTEGRACION COMPLEMENTARIA DE LOS PUEBLOS CON SOBERANIA

Meta 1. Acuerdos Internacionales para resolver la crisis climatica que incorporan la posicion boliviana
sobre Cambio Climatico.

Meta 2. Reconocimiento Internacional de los Derechos de la Madre Tierra.

Meta 3. Construccién de mecanismos para el Desarrollo Integral y la Integracién entre los Estados y
sus Pueblos.

Meta 4. Fortalecimiento de los procesos de Integracion Multilateral y profundizacién del
Relacionamiento Bilateral.
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Meta 5. Promocidén de una organizacién mundial de los pueblos y de la Madre Tierra sin hegemonias
en el marco de la democracia de los pueblos.
Meta 6. Atencidn digna para los bolivianos y bolivianas en el exterior.

PILAR 11: SOBERANIA'Y TRANSPARENCIA EN LA GESTION PUBLICA

Meta 1. Gestion Publica transparente, con servidores publicos éticos, competentes y comprometidos
gue luchan contra la corrupcién.

Meta 2. Sistema judicial transparente que garantiza justicia para todos y todas.

Meta 3. Seguridad Ciudadana para una Vida sin Violencia.

Meta 4. Defensa Integral del Estado y Complementariedad en el Desarrollo Nacional.

Meta 5. Gobierno multinivel fortalecido, articulado, eficiente, participativo y con tecnologia.

PILAR 12: DISFRUTE Y FELICIDAD

Meta 1. Promover los derechos del pueblo boliviano y de la Madre Tierra para vivir en una sociedad
justa, equitativa, sin pobreza.

Meta 2. Practica y fortalecimiento de las virtudes humanas y solidarias para llevar una vida
armoniosa.

PILAR 13: REENCUENTRO SOBERANO CON NUESTRA ALEGRIA, FELICIDAD, PROSPERIDAD Y
NUESTRO MAR
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ANEXO 3: Estado de ratificacién por el Estado Plurinacional de Bolivia de
las Convenciones de las Naciones Unidas en materia de drogas,
corrupcién y delincuencia organizada transnacional

Convenciones de las Naciones Unidas

Fecha de firma

Fecha de
ratificacion y/o
readhesion

Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el
Protocolo de 1972 de Modificacién de la Convencién Unica de 1961 sobre
Estupefacientes

11 de enero de
2013
(readhesion)

Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971

20 de marzo de
1985

Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas de 1988

20 de agosto de
1990

Convencion de las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

12 de
diciembre de
2000

12 de octubre de
2005

Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de personas,
especialmente mujeres y nifios, que complementa la Convencidén de las
Naciones contra la Delincuencia Organizada Transnacional

12 de
diciembre de
2000

18 de mayo de
2006

Protocolo contra el tréfico ilicito de migrantes por tierra, mar vy aire, que
complementa la Convencidn de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional

12 de
diciembre de
2000

Protocolo contra la fabricacién y el tréfico ilicitos de armas de fuego, sus
piezas y componentes y municiones, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional

Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcion

9 de diciembre
de 2003

5 de diciembre
de 2005
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