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Des-cifrando las Familias Guardabosques

s muy grato para mi poder presentar en tan poco

tiempo de mi llegada a Colombia, este trabajo

realizado por el Sistema de Seguimiento y
Evaluacion (SS/E) de la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (UNODC). Es el resultado
de un gran esfuerzo conceptual, metodoldgico y logistico
de un grupo interdisciplinario de profesionales que se
dedicaron a la minuciosa labor de discutir con
funcionarios publicos, beneficiarios, monitores de campo
y asesores técnicos, la metodologia que después de las
respectivas pruebas pilotos se pondria en practica para
capturar la informacion mas relevante sobre las Familias
Guardabosques. Las herramientas disefiadas comprenden
la Encuesta Nacional Guardabosques y los Cuestionarios
de Seguimiento Econdémico - Ambiental y el Socio -
Institucional, a través de los cuales se recoge la
informacion cuantitativa, y los Grupos Focales con los
que se da cuenta de la informacion cualitativa.

PRESENTACION

El documento que se presenta se construyd a
partir de informacion cuantitativa sobre las fases [ y II
del Programa Familias Guardabosques (PFGB). Esta
informacidn se recogié en dos momentos: durante el
levantamiento de la linea base y durante el levantamiento
de los datos de seguimiento. Entre diciembre de 2005 y
enero de 20006, el Sistema de Seguimiento y Evaluacion
puso en marcha un amplio proceso de campo, en el que
participaron mas de 30 profesionales (monitores de campo,
asesores de las areas social, econémica y ambiental)
quienes encuestaron, vereda a vereda, mas de 4000 Familias
Guardabosques y alrededor de 700 lideres de los Comités
Comunitarios de Control y Verificacion Social (CCVCS).
El seguimiento se hizo a una muestra de 1.509 familias
y contd, practicamente, con la participacion del mismo
equipo de trabajo. Los temas econdmico - ambientales se
encuestaron entre julio y diciembre de 2006, y los temas
socio - institucionales entre abril y julio de 2007.
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Los datos recolectados permiten dar una mirada
sobre los avances y éxitos del Programa asi como sobre
sus limitaciones y debilidades, razon por la cual se
constituyen en un importante elemento de juicio para
que las comunidades y los funcionarios implicados en
el Programa, tomen las medidas necesarias para su
permanente perfeccionamiento. Adicionalmente,
esperamos que la informacion que aqui se presenta sea
util para los lectores interesados en el desarrollo rural y
alternativo, dentro y fuera de Colombia.

Somos conscientes de la complejidad del mundo
rural. Por ello es cada vez mas urgente dirigir la mirada
hacia las familias campesinas colombianas y esto requiere
desarrollar un profundo conocimiento de sus necesidades,
sus expectativas, la manera en que conciben la familia
y su cotidianidad. Las Familias Guardabosques son parte
del mundo rural colombiano y no escapan a este complejo
contexto. De ahi que intentar des-cifrarlas constituye a

la vez un ejercicio académico y una necesidad para la
toma de decisiones acertadas en el marco de las politicas
de desarrollo integral rural.

Esperamos que el presente trabajo permita
ahondar en el conocimiento de las familias que en campo
se vincularon con los cultivos ilicitos, o que estuvieron
en riesgo de hacerlo, con el fin de articular politicas que
faciliten el desarrollo de economias rurales legales que
sean comercial, social y ambientalmente viables.
Apostarle al desarrollo rural significa acelerar la
construccion de un pais cada dia mas sano y seguro.

ALDO LALE-DEMOZ

Representante
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I contenido de esta publicacion debe ser motivo

de orgullo para las personas que creen en un

mejor futuro para las familias del campo
colombiano. En el afio 2003 nacid el Programa Familias
Guardabosques, como una iniciativa que buscaba
preservar las zonas ambientalmente estratégicas,
otorgando un incentivo econdmico condicionado a las
familias que asumieran el compromiso de erradicar
cultivos ilicitos en sus veredas y fincas, y de no resembrar
ilicitos. Hoy en dia, estas mismas familias, que en la
actualidad llegan a cerca de 60.000, han logrado
importantes avances en la calidad de vida de sus
comunidades y sus familias; estas familias son un motor
determinante en el desarrollo de sus regiones, apostandole
a una Colombia digna y en paz, libre de cultivos ilicitos.

El Programa Presidencial contra Cultivos Ilicitos
(PCI]) y la Oficina de las Naciones Unidas contra la
Droga y el Delito (UNODC), concientes de la necesidad
de contar con informacion pertinente y util para la toma
de decisiones en los diferentes niveles, disefiaron y
pusieron en marcha el Sistema de Seguimiento y

PROLOGO

Evaluacidn, el cual, de manera rigurosa, recopila y
analiza constantemente informacidn sobre los avances
de las comunidades en los aspectos mas relevantes para
su desarrollo y sobre el cumplimiento de los compromisos
adquiridos por parte de los beneficiarios y el propio
Programa.

Dicho Sistema, adicionalmente, prevé la
importancia de que la informacion esté a disposicion de
los diferentes actores del nivel central, regional, local y
de las propias comunidades protagonistas del desarrollo.

Este libro es uno de los productos del Sistema
de Seguimiento y Evaluacion, puesto a disposicion de
los interesados en los procesos sostenibles de desarrollo
economico, social, institucional y ambiental. Pero aun
con mayor interés, esperamos que la informacion que
esta publicacion contiene llegue a las organizaciones de
base y a los actores locales, reales protagonistas de los
logros que se evidencian a lo largo de estas paginas,
merecedores del mayor reconocimiento por parte de
todos los colombianos y la comunidad internacional.
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Familias Guardabosques dejo de ser hace varios
afios un programa concentrado en la entrega de un
incentivo econdmico condicionado. Si bien éste se
mantiene, es solo uno de los componentes en la
intervencién integral que las necesidades de las
comunidades y las experiencias del desarrollo alternativo
a nivel mundial exigen.

De esta forma, a lo largo de este libro se vera
una caracterizacion de las familias guardabosques de
Colombia que aborda temas como la composicion
familiar, nivel de escolaridad y analfabetismo, practicas
de ahorro, cultura de la legalidad, tenencia de la tierra,
practicas ambientales, sostenibilidad ambiental, proyectos
productivos, capacidad organizacional de las
comunidades, presencia institucional y operatividad del
Programa, entre otros. Estos datos de la linea de base
de finales de 2005 fueron comparados con informacién
de seguimiento obtenidos entre junio y diciembre de
2006, lo que permitié hacer evidentes algunas tendencias
en el tiempo.

Algunos de los aspectos que vale la pena resaltar
se refieren al cambio de mentalidad de las familias, a la
confianza creciente en las instituciones y en las propias
comunidades, en la existencia de un marco legal que
rige la vida de las personas y que asi mismo garantiza
sus derechos y sus posibilidades de una participaciéon
democratica en su vida social. Los beneficiarios casi en
la totalidad ahora se ven en el futuro trabajando en la
finca en sus proyectos productivos.

Las familias de las Fases I y II ahorraron mas de
20.000 millones de pesos, recursos que en el seguimiento

se observd que se invirtieron en la compra de tierras y en
los proyectos productivos emprendidos. Igualmente,
gracias a dicho ahorro han logrado acceder a los servicios
bancarios y de préstamos.

Es asi, que las familias de las fases estudiadas
han logrado importantes avances como la adquisicion
de mas de 38.000 hectareas a los largo del pais, destinadas
a poner en marcha actividades economicas licitas,
principalmente en las lineas de los cafés especiales, el
cacao, agrosilvopastoril, las especias, el aprovechamiento
forestal y algunos bienes y servicios ambientales como
la apicultura y el ecoturismo. El seguimiento evidenciod
la tendencia creciente de las familias a involucrase en
los proyectos productivos, que paso del 27% al 38%.

Esta linea de base y su seguimiento permiten
establecer el estado de las familias guardabosques
colombianas en 2006. Tenemos la plena confianza de
que las posteriores mediciones, demostraran mayores y
mas importantes avances de las comunidades en el
camino hacia su desarrollo sostenible.

Esperamos, finalmente, que esto sea un ejemplo
de vida para otras familias que aun se ven afectadas por
los cultivos ilicitos y para los gobiernos regionales y
locales. Asi mismo, es una invitacion para que rodeemos
a estas familias que hacen una apuesta muy seria por la
paz y el futuro de Colombia.

VICTORIA EUGENIA RESTREPO URIBE

Directora del Programa Presidencial
contra Cultivos Ilicitos - PCI



Des-cifrando las Familias Guardabosques

1 Programa Familias Guardabosques (PFGB)

hace parte de la actual estrategia de desarrollo

alternativo del Gobierno Nacional. Este
Programa se dirige a familias campesinas, indigenas y
afrocolombianas ubicadas en ecosistemas social y
ambientalmente estratégicos y que se encuentran
vinculadas o en riesgo de involucrarse, en la cadena
productiva de cultivos ilicitos.

Para poder participar en el PFGB, las familias
deben comprometerse voluntariamente a mantener las
veredas libres de cultivos ilicitos y a trabajar en proyectos
productivos y en iniciativas para la recuperacion y
conservacion de los ecosistemas. El Programa, por su
parte, les brinda un incentivo econdmico condicionado
temporal!, ademas de ofrecerles acompafiamientos
técnico-ambiental y social?, con el objetivo de contribuir
al mejoramiento de la calidad de vida de las comunidades

INTRODUCCION

rurales, mediante el fortalecimiento de la unidad familiar,
la generacion de una cultura de la legalidad y el desarrollo
local ordenado y sostenible.

Para conocer con mayor profundidad los logros
y fortalezas, asi como las debilidades y restricciones de
la ejecucion del PFGB, la Oficina de Naciones Unidas
Contra las Drogas y el Delito en Colombia (UNODC),
disefié y puso en marcha un Sistema de Seguimiento y
Evaluacion (SS/E), que soportado en procedimientos de
caracter sistematico, promueve y recoge la diversidad
de opiniones y visiones que los diferentes involucrados
tienen sobre el Programa.

A través de la construccion de un conjunto de
instrumentos cuantitativos y cualitativos se recogen en
campo de manera periddica los datos, que posteriormente
son sistematizados y analizados. De esta manera se da
cuenta de las acciones desplegadas por el PFGB y se

1. Es una alternativa de ingresos constantes, por un tiempo definido, para familias localizadas en areas de conservacion y proteccion, con presencia o en riesgo de ser afectadas con cultivos ilicitos,
las que se comprometen a erradicar los cultivos ilicitos y no sembrar ni resembrar los mismos, lo que facilita su transito hacia actividades licitas. Con el trabajo de la comunidad, complementario al

incentivo econdmico, se inicia un proceso de transformacion fisica y social del territorio.

N

. Son dos tipos de acompanamientos que pueden ser brindados por instituciones publicas o privadas del orden local, a las que se les encarga el proveer formacion a los beneficiarios: a) el acompaiiamiento

social. Debe buscar la promocién de modelos de trabajo asociativos entre las familias beneficiarias, que contribuyan a controlar el proceso de deterioro de las estructuras sociales generado por el
desarrollo de actividades ilicitas. Debe hacer énfasis en la vinculacion de mujeres y jovenes de las comunidades beneficiarias del Programa por sus conocimientos, recursos y capacidades. Debe
propender por el incremento de la capacidad de accion de las familias para la construccion de sus propias opciones de desarrollo en temas como la generacion de canales de participacion a lo largo
del desarrollo del Programa, la promocion de procesos de formacion y capacitacién para la construccion de espacios comunitarios concordantes con las tradiciones culturales que contribuyan al
mejoramiento de los niveles de comunicacion y confianza entre las comunidades. B) El acompariamiento técnico - ambiental debe garantizar la existencia de estrategias consolidadas de participacion
que permitan poner en marcha planes de uso y manejo alternativo de los bosques asi como de recuperacion, revegetalizacion y conservacion de las areas de intervencion del Programa, de acuerdo
con la zonificacion definida por los correspondientes instrumentos de ordenamiento territorial local. Debe apoyar a las Familias Guardabosques para que construyan e implementen en el mediano y
largo plazo proyectos y actividades de uso y manejo alternativo de del bosque, asi como alternativas productivas acordes con la reglamentacion de uso de suelos que define la normatividad vigente.
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genera informacion rigurosa, oportuna y pertinente,
que amplia la capacidad institucional para la toma de
decisiones orientadas a la mejora continua del
desempefio y a la rendicion de cuentas; potencia el
empoderamiento de los actores involucrados en el
Programa’; y hace posible la deliberacion publica sobre
las oportunidades que brinda el desarrollo alternativo
y sus limitantes.

En este libro se presenta un resumen de la
informacion de la linea base y el seguimiento realizado
a las familias que hacen parte de las fases [ y Il de
intervencion del PFGB. Por medio de un muestreo
aleatorio simple se realizaron 4.190 encuestas a Familias
Guardabosques entre el 1 de Diciembre de 2005 y el
3 de Febrero de 2006 (para datos linea base) cuyos
resultados tienen un 95% de confiabilidad y un margen
de error del 5%, con niveles de representatividad
regional, municipal y veredal (el universo poblacional
correspondio6 a 29.460 familias Fase [ y II). Los datos
de seguimiento fueron levantados entre el 8 de Junio
y el 9 de Diciembre de 2006 con representatividad a
nivel regional y municipal. El tamafio de muestra fue

de 1.509 encuestas efectivas y los resultados de este
proceso de seguimiento tienen un nivel de confiabilidad
del 95% y un margen de error del 5%. De igual manera,
en este documento se hace mencidn de las regiones
donde opera el PFGB: Macizo Colombiano, Magdalena
Medio, Orinoquia - Amazonia, Sierra Nevada - Caribe,
Catatumbo y Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Oriente
Antioquefio.

Este documento se ocupa de los resultados
cuantitativos de indicadores relativos a la caracterizacion
de las familias beneficiarias y a las tres dimensiones
que se analizan del Programa. En la Dimension
Sustantiva se presentan los criterios de Unidad Familiar,
Cultura de la Legalidad y Sostenibilidad Ambiental,
los cuales son los que estructuran el PFGB. Por su
parte, en la Dimensién Estratégica se abordan los
criterios que le dan valor agregado al Programa y que
estan asociados a la dotacion de capitales de las Familias
Guardabosques: capital ambiental, humano, fisico,
social, institucional y simbodlico. Finalmente, en la
Dimension Gerencial se evidencia el liderazgo que
tiene el PFGB.

Encuesta Nacional Guardabosques Municipios Fase | y Il

Ficha Técnica

Linea Base

Seguimiento

Nombre de la investigacion

Encuesta Nacional Guardabosques

Seguimiento Social, Econémico, Productivo
y Ambiental a las Familias Guardabosques -
Fase ly

Sigla de la investigacion

Objetivo

Universo de estudio
Tamaho de muestra

Tipo de investigacion
Tipo de muestra

Nivel de representatividad
Nivel de confianza

Error muestral

Marco muestral

Periodo de recoleccién

Tipo de informacién recolectada

Tipo de encuestados

Cobertura geografica

ENG

Establecer la linea de base para las familias
guardabosques de los municipio fase Iy
Il en los temas de caracterizacion de la
familia, ahorro, tenencia de tierra,
sostenibilidad ambiental, proyectos
productivos, capacidad organizacional y
presencia institucional.

29.460 familias

4.191 familias

Encuesta por muestreo probabilistico
Aleatoria simple

Veredal

95%

5%

Familias activas con contrato individual
2 meses (diciembre 2005- febrero 2006)

Caracterizacién de la familia, practicas de
ahorro, cultura de la legalidad, tenencia
de la tierra, sostenibilidad ambiental,
proyectos productivos, capacidad
organizacional y presencia institucional

Representante del contrato individual y/o
beneficiario

Zonas focalizadas por el PFGB fase |y Il

EPA-SOCIAL (Dos cuestionarios)

Realizar seguimiento a los indicadores
construidos mediante la linea de base para
las familias guardabosques de los municipios
fase l'y Il en los temas de caracterizacion de
la familia, ahorro, tenencia de tierra,
sostenibilidad ambiental, proyectos
productivos, capacidad organizacional,
presencia institucional y cultura de la legalidad.
29.460 familias

1.509 familias

Encuestas por muestreo probabilistico
Conglomerado en dos fases

Municipal

95%

5%

Familias activas con contrato individual
Junio 2006 - Diciembre 2006

Caracterizacion de la familia, practicas de
ahorro, cultura de la legalidad, tenencia de la
tierra, sostenibilidad ambiental, proyectos
productivos, capacidad organizacional y
presencia institucional.

Representante del contrato individual y/o
beneficiario

Zonas focalizadas por el PFGB fase |y |l

3. Cortés Yepes, Monica. Guia Metodoldgica y Conceptual Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SS/E). Septiembre de 2005. UNODC.
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1. REGIONES FOCALIZADAS
POR EL PROGRAMA FAMILIAS
GUARDABOSQUES

ara las fases I y II, el Programa

Familias Guardabosques hace

presencia en las siguientes
regiones focalizadas: Magdalena Medio,
Orinoquia - Amazonia, Sierra Nevada -
Caribe, Sur de Cdrdoba, Bajo Cauca y
Oriente Antioquefio, Catatumbo, y
Macizo, comprendiendo municipios de
los departamentos de Bolivar, Boyaca,
Arauca, Guaviare, Putumayo, Caqueta,
Magdalena, Antioquia, Cérdoba, Norte
de Santander, Putumayo, Cauca, Huila,
Narifio y Tolima; dando cumplimiento a
lo previsto por el CONPES 32184 y al
mandato presidencial.

En total, en las fases I y II se
focalizdron 29.460 familias en 35
municipios, como se detalla en la siguiente
tabla. &7

Tabla 1. Regiones y municipios focalizados por el Programa Familias
Guardabosques, Fase | y Il

Regién Departamento Municipio Fase
Magdalena Bolivar Cantagallo |
Vedi

edio San Pablo I
Boyaca Otanche Il
Arauca Arauquita Il
. ) Guaviare San José del Guaviare [, 11
grrr']g%gﬁlig ) El Retorno I
Putumayo Orito |
Caqueta Valparaiso Il

Sierra Magdalena Santa Marta 1
Nevada 9 '
Caribe

/
]

4. Departamento Nacional de Planeacion (3 de Marzo de 2003). CONPES 3218. [en linea], disponible en www.dnp.gov/archivos/documentos/subdireccionconpes/3218.pdf.

11
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» Continuacién

Tabla 1. Departamentos y Municipios Fase Il

Regidn Departamento Municipio Fase
Sur de Antioquia El Bagre L1l
Coérdoba, Bajo ,
Caucay Oriente Necocli '
Antioqueno Turbo |
Cordoba Zaragoza Il
Tierralta Il
Valencia Il
Catatumbo Norte de Sardinata Il
Santander
Teorama Il
Macizo Putumayo Coldn I

San Francisco Il
Santiago Il
Sibundoy Il

Cauca La Vega Il

Huila iquira I
La Plata Il
Nataga Il
Oporapa Il
Saladoblanco Il
San Agustin Il
Santa Marfa Il

Teruel Il

Narifio Alban |
Buesaco |
El Tablon |

Tolima Chaparral I
Rioblanco |

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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2. CARACTERIZACION DE LAS
FAMILIAS GUARDABOSQUES

ste capitulo aporta informacién sobre la

composicion de las Familias Guardabosques,

teniendo en cuenta criterios de analisis como

estructura demografica y nivel educativo, el
cual se encuentra cruzado por variables de sexo y
edad. Ademas se presenta la caracterizacion de los
predios teniendo en cuenta el area promedio de los
predios inscritos en el PFGB y el lugar donde habitan
las familias.

Estructura demografica

Para el presente andlisis de la estructura
demografica de las Familias Guardabosques se han
tenido en cuenta elementos tales como la distribucion
por rango de edad y sexo de los representantes, el
estado civil de los representantes, el tamafio de las
familias, tasa de natalidad y fecundidad, el lugar donde
habitan las familias asi como los tipos de limitaciones
que presentan los miembros de las Familias
Guardabosques.

Distribucion porcentual por rango de tamaiio de
las familias

El1 40% de las Familias Guardabosques estan
compuestas por 3 a 4 integrantes, el 32% tiene entre
5y 7 integrantes, el 20% corresponde a familias con
1 6 2 miembros y el 8% restante corresponde a familias
con 8 0 mas personas.

Grafica 1. Distribucion porcentual por rangos de tamafno de
las familias

8%

20%

40%

M 1-2integrantes M 5-7 Integrantes
3-4 Integrantes

8 0 mas Integrantes

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

5. El representante de la familia es aquella persona, hombre o mujer, que suscribe el contrato individual y por lo tanto es quien recibe el pago del incentivo econémico.
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Segun estos datos el 80% de las Familias
Guardabosques estan integradas por 4 0 mas miembros.
Si se tiene en cuenta que de acuerdo al censo nacional
2005 realizado por el DANE, "el 53,8 % de los hogares
en Colombia estan conformados por 4 personas o
mas"¢, puede decirse que el porcentaje de Familias
Guardabosques con 4 0 mas personas es mayor que
el total nacional..

Distribucion porcentual segin
sexo de los representantes del
PFGB

De cada 100
representantes de las Familias
Guardabosques, 66 son mujeres
y 34 son hombres. Esto no
significa un empoderamiento per
se en el rol de las mujeres
pertenecientes al PFGB, sin
embargo, es una buena sefial para
avanzar en procesos de liderazgo
y empoderamiento de las
mujeres que puedan dar paso a
futuras acciones de participacion
ciudadana y politica en
escenarios mas amplios.

18,1%

12- 17

18- 26

Grafica 2. Distribucion porcentual segtn sexo de los
representantes

66%

I Hombres
Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion por rango de edad y sexo de los/las
representantes

El 23,9% de los representantes hombres de
las Familias Guardabosques tienen entre 27 y 37 afios,
(adultos jovenes) mientras que el 29,7% de las
representantes mujeres se encuentran dentro de este
mismo rango de edad. En el rango de edad de los 38
a los 48 afios el 23% de los representantes son hombres
y el 24,7% son mujeres.

En el rango de 49 a 60 afios (adultos maduros)
el 19,5% de los representantes son hombres y el 16%

son mujeres. En el rango de 18 a 26 afios de edad
(jovenes) el 15,1% de los representantes son hombres
y el 18,1% son mujeres. Por ultimo, en el rango de
los 61 a los 70 afios de edad (adultos mayores), el
10,8% de los representantes son hombres y el 7,2%
son mujeres.

Grafica 3. Distribucion por rango de edad y sexo de los representantes.

29,7%

27- 37 38 -48 49 -60 61 -70 71

mm Mujer mm Hombre

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion por sexo de los integrantes
de los Comités Comunitarios de Verificaciéon y
Control Social (CCVCS)’

Con relacion a los integrantes de los CCVCS
se mantiene una mayor presencia de hombres con
respecto a las mujeres (71% y 29% respectivamente).
Estos datos reflejan el cumplimiento de la norma
propuesta por el Programa referente a que en los
comités haya presencia de, por lo menos, una mujer.
Sin embargo, es indispensable seguir promoviendo la
presencia de las mujeres en estos espacios de
participacion de los programas de desarrollo
alternativo.

Grafica 4. Distribucion por sexo de los integrantes de los
CCvCs

B Mujeres

1% Hombres

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

6.(Via Internet) http/:www.dane.gov.co.

7. Los Comités Comunitarios de Verificacion y Control Social se constituyen en una comision de trabajo encargada de representar a la comunidad en los asuntos relacionados con el PFGB liderando
procesos de organizacion, participacion comunitaria y control social. De igual manera, actian como verificadores de los compromisos adquiridos entre la comunidad y el gobierno nacional. Tomado
de: ACCION SOCIAL. Programa de Desarrollo alternativo - Familias Guardabosques. Cuarta Herramienta de Equidad: Manejo Social del Campo. Beta Impresores Ltda. Agosto de 2004.

- 80 Mayores de 81



16

Municipios Fase |y Il

Distribucion porcentual segun estado civil de los
y las representantes

En relacion a la distribucion porcentual del
estado civil de los representantes, el 39% de ellos se
encuentran viviendo en unidén libre, mientras que el
33% se encuentran casados. La poblacion beneficiaria
de solteros corresponde al 13% y la poblacion de
representantes separados y viudos corresponde al 8%
y 7% respectivamente.

Gréfica 5. Distribucion porcentual segun estado civil de los
representantes

7%

33%

[ Total viudo (a)
Total casado (a)
Total separado(a)
Total soltero (a)

I Total union libre

13% 8%

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Tasa de Natalidad

Comparado con la tasa de Natalidad Rural en
Colombia calculada a partir del censo nacional 2005
realizado por el DANE (25,6), la tasa de natalidad
para las Familias Guardabosques fase [ y II se
encuentra por debajo (22,6). Esto es, por cada 1000
habitantes a nivel rural en Colombia nacen,
aproximadamente, 26 nifias o nifios.

Gréfica 6. Tasa de Natalidad
30
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154
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ENGB

DANE

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Fecundidad

La tasa de fecundidad rural en Colombia
(DANE 2005) es de 91 nacimientos por cada 1000
mujeres en edad fertil® al afio. Para la poblacion
guardabosques fase [y II ésta tasa es de 89 nacimientos
por cada 1000 mujeres en edad fertil.

Grafica 7. Tasa de fecundidad
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Limitaciones

Las limitaciones® fisicas, metales o sensoriales
que presentan los seres humanos, en la mayoria de los
casos, se convierten en un obstaculo para la consecucion
de sus objetivos o fines, tanto personales como laborales.
Por las condiciones geograficas, por el tipo de trabajo
que generalmente se realiza en el campo y por las
precarias posibilidades que brindan los centros de salud
rurales, es necesario prestar atencion a las personas con
cualquier tipo de limitaciones, las cuales afectan el
avance de las metas y objetivos propuestos por los
programas de desarrollo alternativo como el PFGB.

Porcentaje de representantes con limitaciones segun
sexo

De acuerdo a la Encuesta Nacional
Guardabosques, el 94% de los y las representantes
vinculados al PFGB no presenta ningtin tipo de limitacion,
mientras que el 6% restante si reporto tener algun tipo de
limitacién.

Grafica 8. Porcentaje de representantes con limitaciones segiin
sexo
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94%
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

8. Las mujeres en edad fértil se encuentran en los rangos de edad de 15 a 45 afos de edad.

9. Las limitaciones son entendidas como toda restriccion o ausencia, debida a una deficiencia, de la capacidad de realizar una actividad en la forma y dentro del margen que se considera normal para
un ser humano en su contexto social. Estas pueden ser transitorias o definitivas, reversibles @ irreversibles, progresivas o regresivas. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento

y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.
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Grafica 10. Porcentaje de personas con algun tipo de limitaciéon segin edad

Distribucion por sexo de los representantes con algiin
tipo de limitacion

Del 6% de representantes con algtn tipo de limitacion,
el 61,6% corresponde a mujeres y el 38,4% a hombres.

Grafica 9. Distribucion por sexo de los representantes con
algun tipo de limitacion

62% I Hombre

Mujer

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Porcentaje de representantes con algin tipo de
limitacion segin rangos de edad

Del 6% de representantes que tienen algtn tipo
de limitacion, la distribucion porcentual segiin rangos
de edad es la siguiente: el 5,3% restante corresponde
a jovenes entre los 18 y los 26 afios, el 9% son adultos
jovenes entre los 27 y los 37 afios de edad y el 15,9%
son adultos entre los 38 y los 48 afios. Podemos observar
que el 30,2% de los represnetantes entre los 18 a 48
aflos se encuentran en edad econdmicamente activa.

E124,9% corresponden a adultos maduros con
edades entre los 49 y los 60 afios y el 44,4% son adultos
mayores de 60 afios. como se puede observar, el nimero
de representantes con algtn tipo de limitacion fisica,
mental o sensorial aumenta segun se incrementa la edad
de estas personas.

18,4%

13,4%

7,5%

Tipos de limitaciones

Del 6% de representantes con algun tipo de
limitacion, el 52% tiene limitaciones fisicas, seguido
del 31% con limitaciones sensoriales y del 17% con
limitaciones mentales.

En general para el total de los integrantes de las
Familias Guardabosques el porcentaje de personas con
limitaciones es del 4%. Sobre esta cifra, la distribucion
segun rangos de edad es la siguiente: los nifios, los
adolescentes y los jovenes (menores de 26 afios), en
conjunto, representan el 35% de personas con algun tipo
de limitacion. Las personas con edades entre los 27 y
48 afios representan el 18,7% y aquellos integrantes de
las Familias Guuardabosques con 49 afios 6 mas son el
46,1% de la poblacion con alguna limitacion, fisica,
mental o sensorial.

Grafica 11. Tipos de limitaciones

52%

Fisica [l Menta [l Sensorial

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Nivel educativo

Para identificar el nivel
educativo de las Familias
Guardabosques se presenta el
promedio de afios de estudio
alcanzado por sexo y el nivel de
analfabetismo segun edad y sexo.

57%4 - 5,3% Promedio de afios de estudio
) o O, .
3,8% ) alcanzado por los integrantes de las
2,3% Familias Guardabosques
.1 3%
oarul ' ' ' ' ' A nivel nacional se identifico
avuos Ninos AdolescentesDe  Jovenes Adultos Adulto mayor ~ Sinrango 0 i
Desgr%aog i Desde5a sde12al7arfos Desdel8a  Desde27a60 Mayores de60 definido ~No que ?1, 8,4% de los integrantes de las
11arios 26 afios afios anos recugr%a la Familias Guardabosques nunca han
eda . . .
asistido a un colegio o a una escuela,
es decir, no han recibido educacién
M Hombre Ml Muijer formal. el 15,3% de las familias
guardabosques ha terminado primaria,
Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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el 4,2% ha terminado estudios secundarios y solamente Promedio de afios de estudio de las mujeres del
el 1,2% cuenta con educacion superior. PFGB

El 41,4% de las mujeres pertenecientes
al PFGB realizaron estudios primarios

Tabla 2. Nivel de escolaridad segun sexo ‘ o .
incompletos, el 14,9% culmind sus estudios

primarios, mientras que el 14% ha realizado

© R R = . . . .
© © e g g 3 estudios secundarios incompletos seguidos por
S5 S5 foiet S g9 = o . . .
he SE 85 SE g;gl Ss © un 4,8% que ha realizado estudios secundarios
(o] . . .
; é =2 EE (%% S % S NE; 2 completos. Las mujeres que han realizado estudios
= o = . . .
° universitarios ocupan el 1,4%.
Masculino 8.8 43.4 15.6 11.5 3.7 0.9 15.1
Femenino 7.9 41.4 14.9 14.0 4.8 1.4 15.6
Total 8.4 429 15.3 107 40 10 15.3 dGélaf'lpcl::a(;Bz. Promedio de anos de estudio de las mujeres
Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006. 8%
16%
1%
5% \
Tabla 3. Nivel de escolaridad segun sexo y edad s
© Sw o s © 14%
=2 =5 83 82 g8 =
@0 Se S Sy Srol 8 @
o= > =1 S
cs £g EE 23 35 ©-S 2 15%
22 Fe a3 » £ @» 3 w o
6-11
Masculino 9.3 81.8 6.3 2.0 0.0 0.0 0.7 I Nunca asistio Secundaria completa
Femenino 7.0 81.3 8.2 2.7 0.0 0.0 0.8 B Primaria incompleta I Universitaria
Total 8.2 81. 7.2 2.3 0.0 0. 0.7 Hl Primaria completa No aplica
1217 Secundaria incompleta
Mear?]g;]lilr?g 8 g g; é gg g 4312 g %? 8:23 8; Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
Total 0.7 26.9 26.6 42.0 2.9 0.3 0.7
18-26
Masculino 4.3 33.2 24.8 19.3 13.2 42 1.0 . ~ .
Formnenino 30 289 o293 2186 175 64 06 Promedio de afios de estudio de los hombres
Total 3.7 31.0 23.5 20.4 15.2 53 0.8 del PFGB
27-37 El 43,4% de los hombres del PFGB
g/lascul,ino g-g 32-8 ;g-g 1;‘71 g-g ;é 8-2 realiz6 estudios primarios incompletos, el
emenino . . . . . . . e 4 . . .
Total 5 46.1 24.2 121 8.3 21 0.6 15,6% culmind los estudios primarios, el 3,7%
realizo estudios secundarios incompletos y el
Y 5 53 1932'48 53 o RN 4% culmind los estudios secundarios. Al igual
asculino . . . . . . . . r
Femenino 145 51.9 18.4 98 33 07 1.4 que las mujeres, so6lo el 0,9% de los hombres
Total 14.0 529 18.9 9.5 3.1 0.4 1.3 ha tenido educacion universitaria.
49-60
Masculino 24 .4 7. 10. 3.4 1.6 0.3 2.6 Lo . - .
Femenino 23.5 26 :1)’ 1 (2)451 3.8 1.0 0.0 3.2 Grafica 13. Promedio de anos de estudio de los
Total 24.0 56.8 11.4 3.6 1.3 0.1 2.8 hombres del PFGB
61-70
Masculino 27.2 52.8 9.6 3.6 05 0.2 6.0 15% 9%
Femenino 33.4 51.9 6.8 1.0 0.3 0.0 6.5
Total 29.9 52.4 8.4 2.5 0.4 0.1 6.2
1%
71-80 4%
Masculino 31.4 49.5 8.6 1.0 0.0 0.0 9.5
Femenino 37.9 39.9 7.8 0.7 0.7 0.0 13.1
Total 34.2 45.5 8.3 0.8 0.3 0.0 11.0 109,
81 o mas
Masculino 29.7 48.4 3.1 1.6 0.0 0.0 17.2
Femenino 31.7 35.0 8.3 0.0 0.0 0.0 25.0
Total 30.6 41.9 5.6 0.8 0.0 0.0 21.0
Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006 Il Nunca asistio Il Secundaria completa
Il Primaria incompleta B Universitaria
Primaria completa No aplica
Secundaria incompleta

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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Nivel de analfabetismo

Nivel de analfabetismo segiin edad y sexo

Los niveles de analfabetismo segun
sexo no difieren demasiado entre si y son
del orden de 15,6% para hombres y 15%
para mujeres. Segun rangos de edades,
hasta los 37 afios, las mujeres presentan
niveles de analfabetismo menores que los
de los hombres, asi: de 12 a 17 aflos es de
5% para las mujeres y 7,9% para hombres,
de 27 a 37 afios es de 10,1% para las
mujeres y 11,9% para hombres. a partir del
rango de 38 a 48 afios esta relacion se
invierte y las mujeres presentan niveles de
analfabetismo mayores que los que
presentan los hombres.

La reduccién del analfabetismo es
una de las metas mas importantes que se
debe lograr en aras de generar mayores y
mejores condiciones de desarrollo. Es
interesante observar que los niveles de
analfabetismo en los jovenes es menor que
los presentados en los adultos (38 a 48 afios)
y los adultos mayores (49 a 60 afios),
evidenciando laampliacion en las coberturas
educativas.

Grafica 14. Nivel de analfabetismo segun edad y sexo
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generar desarrollos que se
vean reflejados en un
mejoramiento de la calidad
de vida del grupo social.

El nivel de analfabetismo en las Familias
Guardabosques asciende al 15,3%. Esta cifra varia en
cada rango de edad de la siguiente manera: para los
menores de edad entre 12 y 17 afios es del 3,5%, para
los jovenes con edades entre los 18 y los 26 afios el
nivel de analfabetismo es del 6,4%. Entre los adultos
jovenes de 27 a 37 afios que hacen parte del Programa
la cifra es del 11% y para aquellos con edades entre
38 a 48 afos aumenta a un 18,8%. A partir de los 49
afios de edad los niveles de analfabetismo aumentan
considerablemente al pasar a un 32,3% para las
personas con edades entre 49 y 60 afios, a un 39,1%
para quienes tienen entre 61 y 70 afios hasta alcanzar
un 58,1% para mayores de 81 afios.

La reduccidn del analfabetismo es una de las
metas mas importantes que se deben lograr en aras de
generar mayores y mejores condiciones de desarrollo.
Asi mismo, se debe propender por disminuir la
inasistencia escolar.

o o o o o o o o o o o
£ < = < = < £ < = = £
3151315 S|l |31 |3 1|5 =
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El reto para las Familias Guardabosques sera
disminuir los niveles de analfabetismo de manera
coordinada con otras instituciones regionales y nacionales
tales como las secretarias departamentales de educacion,
el ministerio de educacion entre otras. Entre menores sean
los niveles de analfabetismo presentes es mas probable
que la poblacion tenga un mejor desempefio en el programa,
asi como una mejor calidad de vida.

Grafica 15. Nivel de alfabetismo
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

10. En la Encuesta Nacional Guardabosques se definieron las personas analfabetas como aquellas mayores de 12 afios que no saben leer ni escribir.
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Caracterizacion de los predios

Area promedio de los predios inscritos en el PFGB

Los predios inscritos al PFGB, segtn los
beneficiarios, tienen en promedio 9,4 Ha. Estas cifras
varian segun el tipo de relacion que se tiene con el predio,
de hecho quienes tienen en promedio mas hectareas son
los propietarios, con 15,8 Ha., seguido de los tenedores
con 9,9 Ha., por debajo del promedio general se
encuentran los amedieros con 8,1 Ha., los poseedores
con 7,8 Ha., y los comuneros con 6,5 Ha. Quienes tienen
menos area en el predio para desarrollar su trabajo son
los arrendatarios con 4,1 Ha. En promedio, los comuneros
con 2,6 Ha., y en ultimo lugar estan quienes tienen el
predio en comodato con un promedio de 1,8 Ha.

Grafica 16. Area promedio de los predios inscritos segtn tipo
de tenencia

Propietarios  Tenedores Promedio  Amedieros Poseedores Comuneros Arrendatarios Comodato
general

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
Lugar donde habitan las familias

Para el total de los municipios vinculados al Programa
Familias Guardabosques, el 54% de las familias reportan
vivir en los predios inscritos, mientras que el 46%
reportan no vivir en ellos. De las Familias Guardabosques

que no viven en el predio inscrito, el 47% viven en algin
otro predio rural. Estos datos reflejan que la mayoria de
las Familias Guardabosques habitan en las zonas rurales.t

Grafica 17. Lugar donde habitan las familias
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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3. DIMENSION SUSTANTIVA

a unidad de andlisis de los indicadores

agrupados en la dimensidn sustantiva hace

referencia a todos los elementos fundamentales

o ejes del PFGB sin los cuales éste perderia
su esencia. Es decir, en esta dimension se encontraran
ubicados aquellos temas que le brindan soporte y
estructura al Programa. Los criterios de analisis que se
agrupan en esta dimension son: Unidad Familiar, Cultura
de la Legalidad y Sostenibilidad Ambiental.

Unidad familiar

La familia se constituye en el componente fundamental
de la sociedad y el lugar en donde se toman decisiones
referentes tanto a sobrevivencia como a normas y pautas
de comportamiento y desarrollo. Por ello, el conocimiento
de estos indicadores relativos al criterio de Unidad
Familiar tienen relevancia dado que permiten identificar
el tipo de poblacion que se encuentra vinculada al
Programa, asi como las dinamicas que se presentan al
interior de las familias, las cuales pueden incidir sobre
su desempefio en el Programa.

La definicion de familia con la que trabaja el
Programa hace referencia al grupo de personas que reside
habitualmente en una misma vivienda o en parte de ella,

con dependencia econdmica entre si y cuyo sustento se
deriva del trabajo de la tierra'l.

Para conocer estas familias se generaron
indicadores referentes a tipologia de familia, estado civil
y conformacidn por rangos de edad y sexo de estas
familias rurales, asi como los niveles de integracion
familiar y la forma en la que se maneja el dinero.

Distribucién porcentual por tipologia de familias

Las tipologias de familias consideradas para
el analisis del criterio de Unidad Familiar son:

Familias Nucleares: Entendidas como aquellas
integradas por dos adultos que ejercen el papel de padres
y sus hijos e hijas, sin que halla parientes proximos
viviendo bajo el mismo techo.

Familias Extendidas: Son integradas por dos adultos
que ejercen el papel de padres, sus hijos e hijas y por
todo un grupo de individuos que incluye abuelos,
nietos/as, yernos, nueras, cufiados, tios, empleados
unidos sobre una base economica y afectiva.

Familias con Jefatura Femenina: Son aquellas familias
donde la mujer tiene a su cargo hijos e hijas.

Familias con Jefatura Masculina: Son aquellas donde
el hombre tiene a su cargo hijos e hijas.

ACCION SOCIAL. Programa de Desarrollo alternativo - Familias Guardabosques. Cuarta Herramienta de Equidad: Manejo Social del Campo. Beta Impresores Ltda. Agosto de 2004.

21



22

Municipios Fase | y Il

Familias con Jefatura Femenina Compuesta: Estas
familias estan conformadas por la mujer, sus hijos e hijas
y por otros integrantes con algun tipo de patentesco.

Familias con Jefatura Masculina Compuesta: Son
familias conformadas, ademas de hijos e hijas, por otros
miembros.

Familias Unipersonales: Son familias
compuestas por un s6lo individuo o integrante.

40% por niflos y en un 31% por nifias, siendo la tipologia
de familia en la que se presenta el mayor porcentaje de
hijos e hijas (71%). las familias con jefatura masculina
se encuentran conformadas en un 34% por nifios y en
un 30% por nifias.

Grafica 19. Porcentaje de hijos/hijas por tipologia de familia
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A nivel nacional el 52% de las 90%1
Familias Guardabosques son nucleares, 80%1
seguidas de las familias extendidas que 70%1
representan el 13,9%. Las familias con jefatura 60%1
femenina corresponden al 9,7% de las Familias 50%1
Guardabosques, mientras que las familias con 40%1
jefatura masculina corresponden al 4,5% de 30%?
las FGB. 20%1

10%1

Las familias con jefatura femenina
compuesta corresponden al 3,5% de las FGB
y las familias con jefatura masculina
compuesta corresponden al 3,9% de las
Familias Guardabosques. Las familias
unipersonales representan el 5,5% de la
poblacion guardabosques y el 5,9% restante
corresponde a las parejas solas.

0%

En aquellos hogares liderados por mujeres, el
Programa podria implementar estrategias diferenciales
que les permitan a estas mujeres generar oportunidades
econdémicas que se ajusten a sus necesidades y
posibilidades. Con esto se lograria no sdlo mejorar la
calidad de vida de las familias sino que, a su vez, se
fomentarian mayores niveles de participacidn,
compromiso y toma de decisiones de las mujeres, tanto
al interior de las familias como en sus comunidades.

Grafica 18. Distribucion porcentual por tipologias de familia
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Porcentaje de hijos e hijas por tipologias de familias

El 59% de los integrantes de las familias
nucleares son hijos e hijas. Este porcentaje se desagrega
en un 32% de hijos y en un 27% de hijas.

Las familias extendidas se encuentran
compuestas en un 27% por menores de edad, desagregado
en un 18% por hijos y en un 9% por hijas. las familias
con jefatura femenina se encuentran conformadas en un

Jefatura
femenina

29% 36% 41% 64% 70%
51%
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40% 34% 8%
o
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion porcentual de la poblacion menor de
edad'?

Del total de los integrantes de las Familias
Guardabosques, la poblacion menor de edad representa
el 47%. Esta poblacion que abarca desde los 0 a 17 afios
de edad se descompone porcentualmente en los siguientes
rangos de edad: los nifios y nifias con edades
comprendidas entre 5 a 11 afios son la poblacién
predominante con un 42,2%, de los cuales un 20,8% son
nifias y un 21,4% nifios. Le siguen los adolescentes con
edades comprendidas entre 12 a 17 afios con un 31,8%,
de los cuales el 16,7% corresponde a adolescentes
hombres y el 15,1% corresponde a adolescentes mujeres.
Los parvulos, comprendidos entre los 0 a 4 afios de edad,
representan el 25,8% de la poblacion infantil
guardabosques, de los cuales el 12,8% corresponde a
nifias y el 13% a nifios.

Grafica 20. Distribucion de la poblacion segun mayoria de
edad
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

12. Los hijos e hijas en estos porcentajes hace referencia a la poblacion desde los 0 a 17 arios.
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Adolescentes (desde

Dado que la poblacién menor de edad es bastante
representativa, el Programa podria disefiar e implementar
actividades a través de las cuales este grupo poblacional
se familiarice con los objetivos del Programa.

Grafica 21. Distribucion porcentual de la poblacion menor de
edad
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Asi pues, los infantes y adolescentes se
constituyen en una poblacidn significativa al interior de
las Familias Guardabosques con un 47%, seguido de la
poblacion adulta con un 32%, los adultos jévenes con
un 14% y los adultos mayores que representan el 7%.

Nivel de Integracion familiar I

El grado de integracion familiar
se constituye en un elemento importante
a la hora de analizar la cohesion familiar
que presentan las Familias
Guardabosques, debido a que uno de los
temas que se considerd relevante es el
cambio en la composicion de las familias
como resultado de la fuente de ingresos

20,80%
21,42%

10,
Parvulos (Desde 0 12,82%
a 4 anos) 13.07%
B Ninos M Nifas

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion de adultos de las Familias
Guardabosques por edad y sexo

La poblaciéon adulta de las Familias
Guardabosques representa el 53% de la totalidad de
integrantes de las familias. Entre esta poblacion, la
desagregacion por rango de edad es la siguiente: los
jovenes (18 a 26 afos) corresponde al 15%, los adultos
jovenes (27 a 35 afios) representan el 11%, la poblacion
adulta entre los 36 a 60 afos de edad corresponde al
20% y los adultos mayores de 60 afios representan el
7% de la poblacion adulta de las Familias Guardabosques.

Grafica 22. Distribucion de la poblacion seguin rangos de
edad
7%

12%

20%

35%
11%

15%

M 0-4 afos 27-35 afos
5-17 anos [l 36-60 arios
18-26 afos mayor de 60 anos

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Grafica 23. Porcentaje de poblacion adulta por sexo

generada por el Programa (Incentivo
Condicionado). Este cambio de
composicion puede darse por la entrada
o salida de integrantes de las familias'3.

E182,9% de las familias confirmaron que seguian
siendo los mismos miembros, lo cual implica que en la
mayoria de los casos la entrega del incentivo no ha
generado la llegada de nuevos integrantes al ntcleo
familiar. Solamente en un 9,4% se reporta que algunos
integrantes del nucleo familiar inicial se han marchado y
un 6,2% reporta que han llegado nuevos integrantes al
grupo familiar.

Tabla 4. Nivel de integracion familiar |

Total Nacional

Han regresado 1,6
Se han ido algunos 9,4
Han llegado nuevos integrantes 6,2
Siguen siendo los mismos 82,9

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Nivel Integracion Familiar 11

Otro elemento que permite comprender los
procesos de Unidad Familiar es el que tiene que ver
con la calidad de las relaciones familiares generada

por el manejo del incentivo
condicionado.

50%

s | W En este sentido, el 68,8% de
40% las familias coinciden en
35% afirmar que la convivencia y
50% Poblacion aduta 39,4% unidad familiar ha mejorado
25% . .
9 | con la llegada del incentivo
20% il 13% 10.8% ; ’
15% 79 7.5% » mientras que un 29,9% afirma
10% 2 2% % i i .
| B B B = = 0.9% que todo ha soeguldo igual
0-17 18-26 0737 | 2848 4960 | 61-70 7180 | mésde Apenas un 1,4% asegura que
anos anos anos anos anos anos aros 80 anos se han genera do situaciones de
Femenino | 229% 7,4% 6.6% 5,1% 3,4% 17% 0.9% 0,4% violencia, peleas, conflictos y/o
= Masculino | 24.0% 7,0% 6,5% 5,7% 4,2% 2,3% 12% 0.5% desunion

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

13. El cambio en la composicion familiar no hace referencia a nacimientos o muertes.
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Tabla 5. Nivel de integracion familiar I

» Total
Regidn Nacional
Gran conflicto y violencia 0,1
Mejoramiento de la convivencia y unidad familiar 68,8
Peleas y conflictos 0,7
Separaciéon y desunion 0,6
Todo sigue igual 29,9

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Estas cifras evidencian que la implementacion
y ejecucion del Programa no ha incidido en la generacion
de movimientos significativos dentro de la composicién
familiar ni ha sido generador de violencia intrafamiliar.

Manejo del dinero en la familia

Finalmente, para evaluar el criterio de la unidad
familiar se parti6 del supuesto que las relaciones familiares
se fortalecen cuando existe una mayor igualdad de
derechos entre mujeres y hombres, y por tanto, analizando
si el PFGB ha logrado fomentar el manejo participativo
del dinero al interior de la familia. Se asume que entre
mayores porcentajes de familias estén logrando manejar
el dinero de manera compartida en la pareja, mayores
niveles de fortalecimiento de la unidad familiar se
presentaran.

La informacion arrojada en la linea base mostrd
que casi la mitad de las Familias Guardabosques tenia
altos niveles de fortalecimiento de la unidad familiar, ya
que en el 41% de las familias el manejo del dinero se
hacia de manera compartida entre el representante legal
y el conyuge. En el 23,1% de las familias el dinero es
manejado, exclusivamente, por el representante legal

hombre y en el 24,8% por la representante legal mujer.
Un 9,2% es manejado por el conyuge (8,5% hombres y
0,7% mujeres). Se presentaron otras formas de manejo
de dineros con otros miembros de las familias!4.

Grafica 24. Manejo del dinero en la familia (Linea base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El levantamiento de informacion
realizado seis meses después durante el
proceso de seguimiento evidencia un
cambio en el manejo compartido del dinero,
pues el porcentaje de familias que manejan
el dinero de manera compartida entre
diferentes integrantes de la familia pasa a
ser del 6,6%. Se conservan las tendencias
para el manejo del dinero entre el
representante legal y su conyuge con un
42%. De manera exclusiva, el representante
legal hombre maneja el dinero en el 26,5%
de los casos, mientras que para el caso de
las representantes legales mujeres esta cifra
es de un 19,7%.

Grafica 25. Manejo de dinero en la familia (Seguimiento)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

14. Entre las formas de manejo compartido del dinero consideradas se encuentran: el conyuge y el hijo, el representante y el hijo, el representante, el conyuge y el hijo, el abuelo y otros miembros

de la familia, entre otras.
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Cultura de la legalidad

La cultura de la legalidad tiene que ver con la
existencia de un consenso generalizado sobre el
significado de las normas. Se puede afirmar que una
norma significa algo en la medida en que los integrantes
de una comunidad coincidan en asumirla como tal, es
decir, que la reconozcan como un elemento regulador
de su comportamiento!> adoptando tres sistemas
reguladores del comportamiento que implican niveles
diferentes de comprension de las normas que, en algunos
casos, pueden ser complementarios y en otros excluyentes.

El primero de estos sistemas corresponde a lo
que es legalmente permitido, a las normas juridicas
previamente escritas en un documento oficial y que, por
tanto, cuentan con mecanismos especificos dirigidos a
lograr su cumplimiento. El segundo se refiere a lo
culturalmente valido, es decir, a los comportamientos
aceptables o deseables al interior de una comunidad que
comparte una identidad cultural. Y finalmente, lo
moralmente valido que se refiere a los juicios que el
individuo formula ante si o ante otros!®.

Para que una democracia funcione debe existir
la posibilidad de que existan razones distintas para apoyar
las mismas reglas, pues la democracia es pluralismo con
ciertas reglas universalmente aceptadas. En esta medida,
debe existir una convergencia entre la coaccion estatal,
el control social y los sentimientos morales. Si existe
una conducta legalmente sancionada, pero que no cuente
con restricciones culturales o, es mas, sea socialmente
aceptada, se genera una ruptura en el orden social.

En las zonas focalizadas por el Programa, la
economia ilegal y la presencia de grupos armados al
margen de la ley hacen posible la adopcion de
comportamientos segun el contexto. Por tanto, cultivar
ilicitos aunque es prohibido por la ley puede ser
culturalmente aceptado y moralmente valido.
Para realizar el transito de una cultura de la
ilegalidad a una basada en lo legal, ademas de
las sanciones estatales es necesaria la reprobacion
social, pues ésta es mucho mas eficiente como
reguladora de las acciones de la ley o la moral,
porque el individuo corre el riesgo de ser excluido
de la comunidad.

Personas vinculadas con los cultivos ilicitos

Las familias vinculadas al PFGB al estar
asentadas en zonas vulnerables al establecimiento

Tipo de relacion

encuentran en zonas con presencia de actividades
vinculadas al cultivo, transporte o comercializacion de
ilicitos.

Grafica 26. Tipo de relacion de las FGB con los cultivos ilicitos
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

La informacion levantada durante el seguimiento
permitio la caracterizacion de las personas que estuvieron
vinculadas con cultivos ilicitos, de esta manera se
establecid el namero de propietarios que trabajaron en
su cultivo ilicito, las edades, el sexo y la posicion en la
familia.

Se evidencié que de los beneficiarios que
tuvieron algun tipo de vinculo con cultivos ilicitos, el
69,2% fueron propietarios y trabajaron en estos cultivos.
El porcentaje restante (30,8%) que fue propietario de
cultivos ilicitos no trabajé en ellos, por tanto contrato la
mano de obra necesaria para el establecimiento,
mantenimiento y produccion de los mismos.

Grafica 27. Tipo de relacion de las FGB con los cultivos ilicitos-Seguimineto
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al margen de la ley, han recurrido a conductas
que aunque legalmente son prohibidas, pueden
llegar a ser cultural y moralmente aceptadas. Esta
problematica se acentta en el 50,8% de las
familias que tuvieron alguna relacion con los
cultivos ilicitos (el 36,3% fue propietaria de cultivos
ilicitos y el 14,5% suministraban mano de obra para su
cultivo y procesamiento).

El 49.2% restante son familias en riesgo de
involucrarse directa o indirectamente con actividades
relacionadas con los cultivos ilicitos, dado que se

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El 39,6% de los beneficiarios del PFGB
relacionados con cultivos ilicitos se encuentran en el
rango de edad de 27 a 37 afios, el 21,9% entre los 38 y
48 afios de edad, el 14,7% entre los 18 y 26 afios y el
mismo porcentaje entre los 49 y 60 afios. De las personas
que tuvieron algun tipo de relacion con cultivos ilicitos,
el 60,8% son titulares, y adicionalmente el 67,5% de los
casos son hombres.

15. LAVEGA, Gerardo. Cultura de la legalidad. En: http://www.bibliojuridica.org/libros/libro.html

16. MOCKUS, Antanas. Anfibios culturales y divorcio entre ley, moral y cultura. (Via Internet) http://www.labla.org/blaavirtual/revistas/analisispolitico/ap21.pdf.
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Arrepentimiento frente a la erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos

El fortalecimiento de la cultura de la legalidad
se evidencia en los bajos niveles de arrepentimiento que
tienen las Familias Guardabosques frente a la erradicacion
que hicieron de cultivos ilicitos, como requisito primordial
para ingresar al PFGB. De aquellas familias que fueron
propietarias de cultivos ilicitos, 36,3%, el nivel de
arrepentimiento de haber erradicado voluntariamente es
muy bajo, desagregandose de la siguiente forma: el 1,4%
se arrepiente mientras que la gran mayoria, 34%, no se
arrepiente. el restante 0,9% no respondio a la pregunta
formulada. Estos datos reflejan que los juicios que hacen
los beneficiarios frente a la erradicacion de cultivos
ilicitos son positivos y que se esta avanzando en una
nueva cultura donde no es valido tener dichos cultivos.

Grafica 28. Arrepentimiento frente a la erradicacion voluntaria
de cultivos ilicitos (Linea Base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Razones para erradicar cultivos ilicitos

Para las Familias Guardabosques las principales
razones que los condujeron a erradicar voluntariamente
los cultivos ilicitos fueron el tener acceso al incentivo
condicionado que brinda el Programa (36,3%) y el
compromiso adquirido con el mismo (31,7%)!7.

Grafica 29. Razones para erradicar cultivos ilicitos

Estas respuestas evidencian la importancia de
la presencia del Estado para la consolidacion de una
cultura de la legalidad. Si el Estado garantiza los
derechos civiles, sociales y politicos, va a ser mas facil
que los ciudadanos cumplan sus deberes. Para las
comunidades que tradicionalmente han estado
marginadas, la presencia del Estado a través de la
implementacion del PFGB, por ejemplo, se constituye

en un elemento clave para consolidar una cultura de la
legalidad.

Otras de las razones mencionadas fueron evitar
fumigaciones (10,3%), la improductividad del cultivo
ilicito (7,2%) y el cambiar su forma de vida (6,8%).

Distribucion porcentual de fuentes de ingreso antes
de iniciar el Programa

Las principales fuentes de ingreso economico
de las familias, antes de vincularse al Programa, provenian
en un 31,7% de cultivos agricolas, el 26,8% reconocen
haber recibido ingresos provenientes de actividades
ilicitas y el 20,8% como jornaleros agropecuarios.

Grafica 30. Distribucion porcentual de fuentes de ingreso
antes de ingresar al Programa
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

17. Estos datos corresponden a pregunta de seleccion multiple
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Distribucién porcentual de fuentes de ingreso

En los datos de linea base, las Familias Guardabosques
afirmaron que sus mayores ingresos provenian del
incentivo condicionado entregado por el Programa
(38,8%), seguidos por los cultivos agricolas (28,8%) y
los jornales agropecuarios (11,6%).

Grafica 31. Distribucion porcentual de fuentes de Ingreso
(Linea Base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Al hacer seguimiento el 73,9% de las mujeres
y el 76,1% de los hombres afirman derivar su sustento
del incentivo condicionado del PFGB y del trabajo en
la finca derivan su sustento el 60,6% de las mujeres y
el 72,9% de los hombres.

Grafica 32. Distribucion porcentual de fuentes de ingreso (Seguimiento)

Compromiso con la legalidad

Otro aspecto positivo del PFGB en la transicion
de las comunidades a la legalidad, se evidencia en la
forma en que las Familias Guardabosques visualizan su
futuro con relacion a la actividad productiva. La
informacidn levantada en la linea base muestra que
solamente para el 1% de los beneficiarios trabajar con
cultivos ilicitos sigue siendo una posibilidad de obtener
su sustento. El 54,4% de las Familias Guardabosques
esperan vivir del trabajo en la finca, el 17,1% trabajar
en sus proyectos productivos, el 14,2% trabajar como
jornalero y el 6,4% emplearse en alguna otra actividad.

Grafica 33. Grado de compromiso con la legalidad (Linea Base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

En seguimiento se pregunt6 por
las dos principales actividades econdmicas

que las familias desarrollaran en el futuro
y, tanto hombres como mujeres,
coincidieron en afirmar que en primer
lugar trabajarian en la finca (mujeres
72,7%, hombres 71,4%), seguido por
trabajar en el proyecto productivo

5 Hombres
.%g
S .
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S
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Estos datos permiten
identificar que el incentivo
condicionado entregado por el
Programa se constituye en la principal
fuente de ingreso, seguido por las
actividades agricolas. A futuro, las
familias deben propender por el
desarrollo de actividades productivas
licitas a través de las cuales puedan
obtener sus ingresos una vez el
Programa finalice, y que sustituyan
definitivamente a los cultivos ilicitos
como fuente de recursos econdmicos.

go (mujeres 54,9%, hombres 51,2%) y
jornalear (mujeres 16,9%, hombres
25,1%).
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Grafica 34 . Actividades de las que derivan el sustento las
familias (Seguimiento)
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las practicas tradicionales asociadas al trabajo
en la finca y las practicas impulsadas por el
Programa relacionadas con la
implementacion de proyectos productivos.

Comprension de la ilegalidad de los
cultivos ilicitos

Porcentaje

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Adicionalmente, en el seguimiento se pregunto
a los beneficiarios cuando aprobarian trabajar con cultivos
ilicitos. En este sentido se identificé que el 95,2% de las
mujeres y el 88,6% de los hombres afirman que bajo
ninguna circunstancia volverian a trabajar con cultivos
ilicitos. Por presiones externas algunas familias consideran
que volverian a cultivar ilicitos, aunque las cifras no son
muy altas: 2,1% de mujeres y un 3,7% de hombres. Otra
razon por la cual las familias considerarian cultivar ilicitos
es la reduccion o carencia de los ingresos necesarios para
asegurar la subsistencia del grupo familiar. En este sentido
el 1,3% de las mujeres y el 4,9% de los hombres afirman
que volverian a cultivar ilicitos.

Grafica 35. Aceptacion de las normas (Seguimiento)
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Por otro lado, el éxito del
acompafiamiento que el PFGB ha prestado
a las comunidades en su proceso de transicion
a la legalidad, se demuestra en la comprension que
tienen los beneficiarios del Programa sobre las razones
por las que trabajar con cultivos ilicitos es un delito. Es
mas facil dejar de cultivar o trabajar en cultivos ilicitos
cuando se comprenden las razones por las cuales el
Estado colombiano ha establecido su caracter de ilegal,
que cuando la prohibicion carece de sentido para las
comunidades.

La comprension sobre las razones de la
ilegalidad de los cultivos ilicitos es muy alta, ya que
segun los datos nacionales tan solo el 1,1% de las mujeres
y el 2% de los hombres no comprenden por qué tener
cultivos ilicitos o trabajar con ellos es un delito. El
42,7% de las mujeres afirmoé que cultivar ilicitos era un

delito porque generaba violencia, seguido
por un 33,7% cuya razén fue que se dafia
a otras personas. Los hombres
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generacion de violencia (30.6%). Tanto
para mujeres como para hombres la
respuesta que se encuentra en tercer lugar
es que esta prohibido por el gobierno
(13,1% y 22,9% respectivamente) y la
| penultima es que se incumplen las leyes
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Finalmente, se evidencia el compromiso de las
FGB con actividades productivas licitas cuando se
privilegian beneficios no vinculados a la cultura de la
ilegalidad, en la que el ganar dinero rapido y sin mayor
esfuerzo se consolidan como importantes valoraciones.
Las Familias Guardabosques dan mayor importancia a
las actividades productivas que les permiten estar cerca
de la familia (mujeres 70,6%, hombres 63,6%), seguidas
por aquellas que no ponen en riesgo su salud y su vida
(mujeres 43,5%, hombres 33,6%), las que les aseguran
una permanencia (mujeres 22,4%, hombres 27,9%), las
que les permiten hacer algo por la comunidad (mujeres
15,6%, hombres 15,8%) y por ltimo se encuentran
aquellas que no exigen mucho esfuerzo (mujeres 10,3%,
hombres 9,1%) y en las que se gana dinero rapido
(mujeres 8,2%, hombres 9%).

Estos datos constatan que el cultivo de ilicitos
como fuente de recursos ha disminuido considerablemente

colombianas (mujeres 9,1% y hombres
11,6%).

Estas cifras reflejan que las Familias

Guardabosques comprenden que cultivar

ilicitos es un delito més por razones

tangibles asociadas a las relaciones con el otro, que por

prohibiciones abstractas definidas desde el Estado o por

el gobierno. Esto es un gran avance del Programa, pues

comprender que la norma esta creada para posibilitar

una convivencia entre las personas pertenecientes a una

comunidad, hace que ésta se respete mas, sin suponer

que es una invencion de un organismo abstracto que
nada tiene que ver con la vida cotidiana.

En conclusion se puede afirmar que el Programa
promueve una cultura de la legalidad al reconocer a los
beneficiarios como ciudadanos plenos, como
interlocutores validos con los que se puede firmar un
contrato y a quienes se les puede entregar un recurso
econdmico condicionado. El reconocimiento que el
Estado hace de los derechos de las Familias
Guardabosques, genera una reciprocidad por parte de
éstas que se traduce en el abandono de los cultivos
ilicitos y su adhesion a una cultura de la legalidad.
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Sostenibilidad ambiental

La sostenibilidad ambiental hace

abastecen de nacimientos, quebradas y aguas lluvias,
pasando de 39,2% en la linea base a 30,8% en el

Grafica 36. Familias que disponen del recurso hidrico para consumo

referencia a la capacidad que tienen los humano
seres humanos para desarrollar actividades 55

sin deteriorar la base de recursos naturales,
permitiendo un desarrollo ambientalmente 50
sostenible!8. Es decir, la sostenibilidad 25
ambiental se encuentra enfocada a dar 20
prioridad al cuidado del ambiente en el 5

ejercicio de cualquier actividad desarrollada
por el hombre. Para su analisis se tuvieron
en cuenta los siguientes indicadores:
disponibilidad del recurso hidrico (para 0
consumo humano y labores agropecuarias),
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Acueducto veredal o urbano
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y pesticidas organicos y quimicos.

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Demanda y disponibilidad del recurso hidrico

Muchas de las Familias Guardabosques
desarrollan o desarrollaran actividades agropecuarias
en el predio inscrito, por lo que evaluar la
disponibilidad constante de agua es muy importante
para la consolidacion de los proyectos productivos.
De la misma manera, valorar el acceso al recurso
hidrico para consumo humano, tiene como finalidad
establecer la viabilidad del asentamiento y subsistencia
de las familias en las fincas inscritas.

Familias que disponen del recurso hidrico para
consumo humano

Segtin los datos de linea de base el 12,2% de
las familias cuentan con acueductos veredales o
urbanos. Seis meses después, cuando se hace el
seguimiento, el 13,6% de las familias hacen uso de
estas fuentes de agua. Adicionalmente, se presento
una disminucion en el porcentaje de familias que se

Por otro lado, el porcentaje de
familias que hacen uso de mangueras
desde fuentes de agua es el mismo, tanto
en datos de linea base como en los de
seguimiento (22,3%), ademas, se produjo
un aumento considerable en el porcentaje
de familias que no reportan el uso de
ninguna fuente de agua en el predio
inscrito, pasando de 23,4% en la linea
base a 31,4% en el seguimiento. Esto
puede obedecer a cambios de residencia
o ausencia de actividades en el predio
inscrito.

Estos datos permiten identificar que
una gran cantidad de familias vinculadas
al Programa no cuentan con sistemas de
acueducto, razén por la cual tienen que
hacer uso de nacimientos, quebradas o
aguas lluvias para su consumo. Ello
implica bajas condiciones en la calidad
del agua disponible, lo que incide directamente sobre
las condiciones de salud de la poblacion
guardabosques.

Distribucion porcentual de familias que disponen del
recurso hidrico para labores agropecuarias en el
predio inscrito

La disposicion del recurso hidrico para labores
agropecuarias en el predio inscrito refleja la misma
tendencia en los dos momentos analizados (linea base
y seguimiento). No se presentaron variaciones en el
porcentaje de familias que utilizan mangueras desde
fuentes de agua, el cual sigue estando cerca del 17,2%.
El porcentaje de familias que utilizan el agua proveniente
de quebradas, cafios o rios presentd una disminucion de
solamente tres puntos porcentuales, pasando de 31,8%
a 28,6%, el porcentaje de familias que hace uso de aguas
lluvias no se modifico significativamente (19,9% al

18. SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE COLOMBIA -SIAC-. "Primera generacion de indicadores de la linea base de la informacién ambiental de Colombia. Tomo Il. Editorial Trade Link.

Bogota. 2002.
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21%). Un cambio un poco mas representativo se presento
en el porcentaje de familias que hacen uso del agua
proveniente de pozos, aljibes o nacimientos, pasando de
9,2% en la linea base a 5% en el seguimiento.

Grafica 37. Distribucion porcentual de beneficiarios que disponen del recurso hidrico

para labores agropecuarias en el predio inscrito

Porcentaje de predios inscritos que cuentan con un
sistema de manejo de excretas

La disponibilidad de sistemas de manejo de excretas no
ha cambiado del primer al segundo momento estudiado.
En este sentido, cerca del 70%
de la poblacién no cuenta con
ningun sistema de manejo de
excretas!®, unicamente el
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con bafio y el restante 0,9% de
predios cuentan con letrinas.

El porcentaje de
familias que report6 contar con
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permanece constante, tanto en
10,6% linea de base como en
seguimiento (28%). El 5,6%
de la poblaciéon cuenta con
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Saneamiento basico

El saneamiento basico, es uno de los elementos
fundamentales para que las comunidades disminuyan
los riesgos de adquirir enfermedades originadas por la
proliferacion de vectores o reservorios de agentes
infecciosos, como insectos o roedores, asi como por la
deficiente infraestructura sanitaria y/o por las practicas
higiénicas incorrectas de la poblacion.

El concepto tiene en cuenta diferentes aspectos
como la disposicion de excretas, basuras, calidad de
agua para consumo humano, manejo higiénico de
alimentos y aseo de la vivienda. Este documento presenta
indicadores para los dos primeros temas.

Para las Familias Guardabosques contar con un
sistema de manejo de excrementos (letrinas, pozos
sépticos, e inodoros con descarga al alcantarillado),
permite disminuir el riesgo de contaminacién de fuentes
de abastecimiento de agua como rios, cafios o
nacimientos, con la consecuente disminucion de
enfermedades diarreicas en la poblacion, asi como evitar
el acceso de animales a los excrementos con graves
consecuencias para la inocuidad de alimentos y la salud
publica.

Por otro lado, el correcto manejo de basuras no
solo evita la contaminacion medioambiental, sino que
también previene la propagacion de fauna nociva como
ratas, ratones, cucarachas o moscos cerca a la vivienda
de las familias. Las alternativas de manejo de los residuos
solidos para las poblaciones rurales incluyen la quema
de plasticos y cartones, reciclaje, entierro en fosas o
rellenos y uso de residuos organicos para compostaje y
lombricultura.

20 1 19,9% 1709, 17.2%
8,2% N
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5,0% 2,6%
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letrinas, segun datos de

Tanquede  Ninguna seguimiento, en linea de base
almacenamiento 4 :
OIS este dato fue mas bajo, cercano

al 1%. La falta de estos
servicios basicos debe ser
considerada como una
propridad para que las familias
puedan acceder a mejores
condiciones de vida.

Grafica 38. Porcentaje de predios inscritos que cuentan con
un sistema de manejo de excretas.
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucién porcentual de la disposicién de aguas
residuales por tipo, en los predios inscritos

Son tres los tipos de agua residuales que se
producen en los predios inscritos:

a) Lavamanos y lavaplatos

E140,1% de las familias vinculadas al Programa,
en linea de base, reportan no generar este tipo de aguas
residuales en sus predios, pasando a ser del 37,2% para
datos de seguimiento. El 41,8% de las familias en linea
de base afirmaron que el destino final de este tipo de aguas
es el suelo, aumentando en 3 puntos porcentuales para
datos de seguimiento (45,1%). Destinos como trampas
de grasa, alcantarillado y letrinas no alcanzan el 1% (tanto
en linea base como en seguimiento).

19. Manejo de excretas se define, para la Encuesta Nacional Guardabosques, como el manejo de aguas servidas generadas por la disposicion sanitaria de excrementos y orina, ya sean en letrinas

0 barios.
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b) Sanitarios

El 16,9% de los predios cuenta con conexion
directa a pozo séptico, situacion que se mantiene en los
dos momentos estudiados. Se observa un
aumento en el porcentaje de familias que
vierten estos residuos directamente al suelo,

siendo de 7,1% en linea de base y de 32,9% 100%

en seguimiento. La utilizacion de corrientes
de agua como destino final para este tipo
de aguas paso de 3,9% en linea de base a
12,5% en seguimiento.

¢) Aguas provenientes de labores
agropecuarias.

Con relacién a este tipo de aguas
residuales, se identificd que el 30,6% de las
familias no las gener6 en sus predios y en
el 61,2% las vierte directamente al suelo.

80%
60% 1—
40% :I

20%

de las familias. Los residuos organicos tienen como
destino final convertirse en alimento de animales en el
20,8% de las familias, y en el 17% se emplea para
compostaje.

Grafica 40. Distribucion porcentual del manejo de basuras y residuos sélidos

INEEE
Il

Estas tendencias se mantienen en los dos
momentos analizados.
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Grafica 39. Distribucion porcentual de la disposicion de aguas
residuales por tipo, en los predios inscritos
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion porcentual del manejo de basuras y
residuos sélidos2?

En general se observa que en los municipios
focalizados no existe una cultura de recoleccion de basuras,
solamente en el 8,6% de los predios se realiza esta actividad
para los residuos de vidrios y latas. Para los demas tipos
de residuos este porcentaje es menor del 4%.

La incineracion es reportada por el 42% de las
familias como el destino final que se le da a residuos
como papel, carton y plasticos. La practica del reciclaje
para todo tipo de residuos es reportada por menos del 2%

Distribucion por fuente de energia empleada para
cocinar

Con relacion a las fuentes de energia empleadas
para cocinar, la mas utilizada por las familias
guardabosques es la lefia, que es empleada por el 54,1%
de ellas. Tan s6lo el 10% de las familias hace uso de gas,
petréleo o sus derivados y apenas el 0,5% cuenta con
electricidad. Es de resaltar que el 35,4% de las familias
no reporta preparar alimentos en los predios inscritos. En
seguimiento se observa que el 90% de las familias
recolecta la lefia de areas dedicadas a rastrojo y en minimos
porcentajes de bosques y otras coberturas.

El hecho de que la lefia se constituya en la
principal fuente de energia empleada para cocinar es un
tema a considerar por parte de los acompafiamientos
social y técnico-ambiental, dado que las emisiones
producidas al cocinar con lefia pueden tener implicaciones
nocivas para la salud de las familias. Adicionalmente,
es importante desarrollar planes de manejo que garanticen
la oferta permanente del recurso haciendo minimas las
repercusiones ambientales. En particular, en las zonas
con déficit de lefia, seria propicio trabajar con sistemas
de autoabastecimiento del recurso, cocinas mejoradas
que disminuyan la fuga de calor o sistemas de generacion
de energia (tipo biodigestores o energia eolica).

Distribucion porcentual por tipo de practicas de
manejo de la tierra implementadas por los
beneficiarios del Programa

Se evidencia un mejoramiento general en la
implementacion de las practicas de manejo de la finca.
La siembra de arboles paso de ser implementada por el
8,6% de los beneficiarios a ser empleada por el 52,1%
de ellos y la incorporacion de rastrojos?!, que la hacia

20. Para el presente estudio se identificaron cuatro tipos de residuos selidos: Carton y papel, vidrios y latas, plasticos y residuos organicos.

21. Laincorporacion de rastrojos consiste en destruir el material vegetal presente en un campo en el que se va a cultivar, permitiendo un tiempo de reposo en el sitio mientras se seca o descompone
un poco. Luego se debe revolver el suelo superficial con estos rastrojos para que continien su proceso de descomposicion, permitiendo de esta manera la adicion de nutrientes al suelo y el
mejoramiento de sus condiciones fisicas. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de Diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques.

Diciembre de 2005.
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inicialmente el 32,6% de los beneficiarios, para datos
de seguimiento paso a ser utilizada por el 47,5%. También
se presentd un aumento en la implementacion de los
cultivos a través de la pendiente, pasando de 9,6% al
24,1%. La rotacion de cultivos?? paso del 7,9% al 18,3%.
Finalmente se present6 un aumento en la implementacion
de la quema controlada??, pasando del 0,7% al 6,9%. El
manejo de abonos verdes?* se mantiene como una de las
practicas menos utilizadas por parte de los beneficiarios
(1,5%).

Estos datos reflejan el importante trabajo de
capacitacion realizado por el acompafiamiento técnico-
ambiental respecto al aumento de estas practicas. Sin
embargo, debe seguirse reforzando los temas relacionados
con la quema controlada y la labranza.

Grafica 41. Distribucion porcentual por tipo de practicas de manejo de la tierra

implementadas por los beneficiarios del Programa

El manejo de plagas y enfermedades de los
cultivos es para muchos campesinos una limitante para
la produccidén debido a la falta de asistencia técnica y
capacitacion en el tema. Los pesticidas quimicos usados
de manera racional, contribuyen a la prevencion y
tratamiento de enfermedades de las plantas. Sin
embargo, si son empleados indiscriminadamente, sus
componentes toxicos pueden contaminar el medio
ambiente, y afectar la salud del agricultor y el
consumidor.

Distribucion porcentual por tipo de pesticidas y
abonos empleados

Otro elemento que permite profundizar en el
conocimiento de la sostenibilidad
ambiental que se presenta en las
zonas focalizadas por el Programa
tiene que ver con el uso que las
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16,4% de las familias y los
quimicos por el 31,2%. EI
porcentaje restante de familias no
hace uso de ningtn tipo de abonos.

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Uso y manejo de abonos y pesticidas organicos
y quimicos

Los abonos son compuestos que son agregados
al suelo con el fin de ofrecer nutrientes o enmiendas
para el establecimiento de cultivos. Existen abonos
quimicos y organicos. Los primeros, son productos
elaborados comercialmente con diferentes
concentraciones de elementos quimicos. Los segundos,
son materiales organicos obtenidos de residuos
vegetales y animales que han sido previamente
descompuestos, que ademds de sustancias quimicas,
son ricos en materia orgdnica, microorganismos e
insectos benéficos para el suelo.

Los dos tipos de abonos se pueden
complementar mutuamente. La ventaja de los abonos
organicos radica en que pueden ser fabricados en la
finca de las familias con desechos de cocina, vegetales,
y estiércol de animales, sin ningln costo y sin
dependencia de factores externos, ademas de que al
usarlos correctamente, en el largo plazo, mejoran la
estructura del suelo.

Grafica 42. Distribucion porcentual por tipo de pesticidas y
abonos empleados
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y pesticidas
organicos y han recibido capacitacion en su manejo

Este indicador busca determinar el porcentaje
de beneficiarios que han recibido capacitacion en el
manejo de abonos y pesticidas organicos y que ademas
los utilizan. A este respecto el 26,9% de las Familias
Guardabosques, en linea base, utilizé abonos organicos
y, ademas, han sido capacitados para su manejo, pasando
a ser del 33,1% para datos de seguimiento. El uso de
pesticidas organicos no presentd mayores cambios,
pasando de 6,8% en linea base a 5,3% en seguimiento.

22. La rotacion de cultivos es la renovacion regular de los cultivos en el tiempo en el mismo terreno. Esta préactica permite controlar la erosion y mantener la productividad de los terrenos. Tomado
de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

23. IBID. UNODC. 2005. La quema controlada es una préactica de quema voluntaria que se realiza en una superficie determinada, debe ser aislada de tal manera que el fuego producido no pueda
expandirse fuera del terreno que se quiere quemar. Tomado de: UICN, Holanda. Manual de Chaqueo y quema controlada.

24. Los abonos verdes consisten en la incorporacion al suelo de masa vegetal no descompuesta, con la finalidad de conservar y/o recuperar la productividad de las tierras agricolas. Para ello se
utilizan béasicamente leguminosas. Tomado de: R. Barber. Consultor organizacion de las Naciones Unidas para la agricultura y la alimentacion (FAO).
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El uso de abonos organicos por parte de
beneficiarios que no han sido capacitados para su manejo
tuvo un aumento del 10%, pasando de 9,6% a 19,3%.
Mientras tanto, el uso de pesticidas organicos, sin haber
sido capacitados, mantiene las tendencias presentadas en
linea base con menos del 1%.

Grafica 43. Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y pesticidas

organicos y han recibido capacitacion en su manejo

Porcentaje de beneficiarios que hacen control
biologico?’

En datos de seguimiento se mantiene el bajo
porcentaje de beneficiarios (3,4%) que realizan algin
tipo de control bioldgico. Esta situacion
puede obedecer, entre otros factores, a que
los beneficiarios del Programa no conocen
el concepto de control bioldgico ni como
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desarrollo regional. En efecto, la presencia
de pocos sistemas de acueducto y el bajo
avance en el saneamiento basico son
factores que pueden afectar la salud de las
Familias Guardabosques.

Para la intrepretacion de la informacién presentada en la gréfica el simbolo “I” hace referencia a datos

de linea base, mientras que con el simbolo “II” se hace referencia a los datos obtenidos en seguimiento.

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y
pesticidas quimicos y han recibido capacitacion en
su manejo

Con relacion al uso de pesticidas quimicos por
parte de beneficiarios que han sido capacitados, se
observa una tendencia similar en los dos momentos de
recoleccion de informacion (linea de base y seguimiento),
con el 15,8%.

Respecto a los abonos quimicos el porcentaje
de beneficiarios que los emplean y han sido capacitados
presentd una disminucion, pasando de 12,5% a 4,7%.
El uso de abonos quimicos por parte de beneficiarios
que no han sido capacitados para su manejo presento
una notable disminucidn pasando de 35,4% a 11,7%.

Con relacion al uso de los pesticidas las
tendencias se mantienen tanto para quimicos como para
organicos, mientras que en el empleo de los abonos se
observa un aumento en los organicos y una reduccion
en los quimicos.

Grafica 44. Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y
pesticidas quimicos y han recibido capacitacion en su manejo

O -
| ‘ I | ‘
Abonos quimicos (%)

Il
Pesticidas quimicos (%)

I No empleo No capacitacion [ ]
Si empleo No capacitacion

No empleo Si capacitacion
Si empleo Si capacitacion

Para la intrepretacion de la informacién presentada en la grafica el simbolo “I" hace
referencia a datos de linea base, mientras que con el simbolo “II” se hace referencia a los
datos obtenidos en seguimiento.

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Por tltimo podemos resaltar como las
Familias Guardabosques han comprendido
la importancia de aumentar la siembra de
arboles, garantia fundamental para mantener
el recurso hidrico, evitar la erosién de la tierra, garantizar
la conservacion de la flora y fauna entre otros.

Es importante resaltar los avances logrados en
términos de buenas practicas de manejo de tierras (siembra
de érboles, rotacion de cultivos, incorporacion de rastrojos
y siembra a través de la pendiente). Sin embargo, es
importante prestar atencion a los demas indicadores
ambientales dado que no se presenta mayor variacion
entre la situacion inicial y la observada seis meses después.t; [+

25. Por Control Bioldgico se hace referencia a la aplicacion de técnicas compatibles con la conservacion del medio-ambiente mediante el uso de los enemigos naturales de las plagas que, actuando
de un modo natural, controlan el nivel poblacional de las especies plaga sin ocasionar problemas de contaminacion de residuos. Tomado de: (Via Internet): http://carn.ua.es/CIBIO/Pages/CBCtrBio.html)
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4. DIMENSION ESTRATEGICA

a Dimensidon estratégica es aquella que da

cuenta de las acciones desplegadas por el

PFGB a través de las cuales se busca la
creacion de valor publico. Es decir, bajo esta dimension
se encuentran ubicados todos aquellos temas que
generan un valor agregado que redunda en el
mejoramiento de la calidad de vida de las Familias
Guardabosques.

En este sentido se recogio informacidn sobre
la disponibilidad de capitales de las familias
guardabosques. Estos capitales comprenden un extenso
espectro de recursos tangibles y potenciales a partir de
los cuales las personas, las familias y las comunidades
responden a sus necesidades?°.

Adicionalmente, dado que cada comunidad
cuenta con una distribucion de capitales particular,
que la pone en una situacion de ventaja o desventaja
con el resto de la sociedad, aumentar alguno de los
capitales implica mejorar la situacion de dicha
comunidad en relacidon con otras (Bourdieu, 1994). Si
estar en desventaja significa en el caso de las Familias
Guardabosques depender de una actividad ilicita para
subsistir, aumentar los capitales contribuye a superar
esta situacion.

Capital Ambiental

Las deficiencias en los sistemas de
saneamiento basico y en el cubrimiento de los servicios
publicos domiciliarios son una de las causas principales
de vulnerabilidad de las comunidades rurales, y en
particular de las Familias Guardabosques. Cuando
una persona, una familia o una comunidad no cuentan
con los servicios publicos domiciliarios, que se
constituyen en uno de los elementos fundamentales
para construir ciudadania desde el principio de
igualdad, se ubican en una situacion de marginalidad
frente al resto de la sociedad colombiana y, por tanto,
enfrentan situaciones que disminuyen su calidad de
vida.

Familias que disponen del recurso hidrico para
consumo humano

Tal y como se identificd en el tema de
sostenibilidad ambiental (pagina 29), el 30,8% de las
familias se abastecen de agua a través nacimientos,
aguas lluvias y quebradas; el 31,4% no requiere el
uso de ninguna fuente de agua para consumo humano,
en tanto que el 13,6% de Familias Guardabosques

26. NARAYAN, Deepa. 2000. La voz de los pobres. ¢Hay alguien que nos escuche? Madrid: Ediciones Mundi-Prensa. Pég. 48
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cuentan con acueductos veredales o urbanos que, al
cumplir con los estandares de calidad, garantizan que
sea apta para consumo humano

Grafica 45. Beneficiarios que disponen del recurso hidrico
para consumo humano
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Distribucion porcentual de predios inscritos que
cuentan con un sistema de manejo de excretas

Tal y como se identificé en el tema de
saneamiento basico (ver pagina 30) cerca de un 70%
de las familias no cuentan con ningun sistema de
manejo de excretas y solo el 27,5% cuentan con bafio
en el predio inscrito.

Distribucion Porcentual de predios que cuentan con
servicios publicos

En los datos de linea base se establecié que
el 13% de las Familias Guardabosques cuentan con
servicios de acueducto y el 27% tienen servicio de
electricidad. Es importante identificar que el 70% de
la poblacion vinculada no accede a ningun tipo de
servicios publicos y que la cobertura de alcantarillado
y servicio de telefonia no alcanza el 1% de la poblacion.

Capital Humano

El capital humano contempla la salud y la
educacion. El PFGB ha contribuido a aumentar los
niveles de formacion de las Familias Guardabosques,

gracias a las capacitaciones brindadas por los
acompafiamientos social y técnico-ambiental, por
DANSOCIAL?? y el SENAZ8. Por otra parte, el PFGB
ha contribuido a mejorar las condiciones de salud y
educacion formal de las familias, lo que se evidencia en
la percepcion que éstas tienen de los beneficios
inmateriales que les ha traido el incentivo condicionado.

Asistencia a capacitaciones (Seguimiento)

El 55,8% de los miembros de las Familias
Guardabosques mayores de 18 afios ha asistido por lo
menos a una capacitacion. El 51,9% de esta poblacion ha
participado en las capacitaciones ofrecidas por el
acompafiamiento técnico - ambiental, el 51,5% ha
participado en las capacitaciones brindadas por el
acompafiamiento social y el 36,9% en las dictadas por
DANSOCIAL. A las capacitaciones ofrecidas por el SENA
tan solo asistieron el 8,6% de los miembros de las familias
mayores de 18 afios y a las del Ministerio de Educacion
Nacional el 3,4%.

Las capacitaciones ofrecidas por DANSOCIAL,
SENAYy el Ministerio de Educacion Nacional corresponden
al esfuerzo de articulacion inter-institucional realizado por
el PFGB para dar cubrimiento a los guardabosques.

La asistencia fue equitativa por sexo, ya que el
50,8% fueron mujeres y el 49,2% hombres. El 67,2% de
los miembros de las familias que asistieron a las
capacitaciones fueron las personas que firmaron el contrato
con el Programa, el 25,2% fueron cényuges y el 5,4%
hijas o hijos.

Grafica 47. Asistencia a capacitaciones (Seguimiento)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Grafica 46. Porcentaje de servicios publicos con los que cuentan las Familias Guardabosques
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

27. Departamento Administrativo Nacional de Economia solidaria.
28. Servicio Nacional de Aprendizaje.
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Percepcion de los beneficiarios sobre el cambio que
produjo el incentivo condicionado en sus condiciones
inmateriales de vida (Seguimiento)

El incentivo condicionado que entrega el PFGB
a las Familias Guardabosques no sélo ha contribuido a
aumentar su capital fisico, sino que ademés ha contribuido
a incrementar su capital humano, pues segun la percepcion
de los beneficiarios del Programa se han mejorado sus
condiciones de salud, se ha generado tranquilidad y se
ha aumentado el acceso a la educacion. Tanto mujeres
como hombres afirmaron que mejorar las condiciones de
salud (52,7% y 52,4% respectivamente) ha sido el mayor
beneficio inmaterial percibido. Le sigue la tranquilidad,
escogida por un 51,7% de mujeres y un 49,3% de hombres.
Posteriormente esta el aumento en los niveles de estudio
(38,1% de mujeres y 31,4% de hombres) y, finalmente,
la posibilidad de pedir prestado?® (20,4% de mujeres y
22,3% de hombres). Lo anterior refleja que no hay una
diferencia significativa entre hombres y mujeres sobre la
percepcion de los cambios generados por el incentivo
condicionado.

Grafica 48. Percepcion de los beneficiarios sobre el cambio
que produjo el incentivo condicionado en sus condiciones
inmateriales de vida (Seguimiento)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Adicionalmente, estos datos son muy importantes
porque "para las personas que carecen de activos materiales
y productivos, la capacidad de trabajar y el buen estado
de salud son elementos basicos de la mayoria de las
estrategias para sobrevivir y, por ende, son quizas el
componente mas importante del capital humano"30 .

Capital Fisico

El capital fisico se refiere a las condiciones materiales
de vida de las Familias Guardabosques. El analisis parte
de la hipotesis que las Familias Guardabosques han
aumentado su capital fisico gracias al incentivo
condicionado y que el PFGB ha promovido actividades
de seguridad alimentaria que mejoran las condiciones
materiales de vida de las familias beneficiarias y reducen
la inseguridad general de los hogares.

Monto promedio de ahorro por familias

El monto promedio de ahorro de las Familias
Guardabosques era de $656.422 y paso a ser de $397.214
en el momento de seguimiento. Por otra parte, los datos

suministrados por la linea de base permitieron establecer
que las FGB del pais ahorraron 20 mil millones de pesos
y, cuando se realiza el seguimiento, el ahorro pasa a ser
de 11 mil millones ya que las familias invirtieron en
tierras, proyectos productivos, mejoramiento de la
vivienda y de la finca, entre otros.

Grafica 49. Monto promedio de ahorro por familias
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Monto promedio de ahorro por familia en las regiones

Para datos en linea de base las regiones que mas
ahorraron fueron la Sierra Nevada - Caribe ($914.833),
Macizo ($831.959) y Magdalena Medio ($773.138). En
datos de seguimiento la region que mas ha ahorrado es
Macizo ($586.395), seguida por la de Sur de Cérdoba,
Bajo Cauca y Oriente Antioquefio ($291.492).

Grafica 50. Monto promedio de ahorro por familias en las
regiones
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Monto promedio de ahorro por familia en los
municipios

Con relacion al monto promedio de ahorro por
familia a nivel local, los municipios que en linea de base
destinaron mas recursos para ello fueron Alban (Narifio)
con $1.703.371, Rioblanco (Tolima) con $1.251.939 y
el Bagre (Antioquia) con $1.064.768.

Para datos de seguimiento los municipios que
mas han ahorrado son Teruél (Huila) con $835.385,
Buesaco (Narifio) con $ 811.091 y Otanche (Boyaca)
con $780.431.

29. La posibilidad de pedir prestado hace referencia a la solicitud de préstamos ante entidades financieras o personas del entorno local.

30. Op.cit. Narayan. 2000. Pag. 53
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Tabla 6. Monto promedio de ahorro por familia en los municipios

Magdalena medio

Orinoquifa - Amazonia

Sierra Nevada - Caribe

Sur de cordoba, Bajo
cauca, oriente antioqueno

Catatumbo

Macizo

Promedio Promedio
Departamento Municipio de ahorro de ahorro

Linea Base Seguimiento
Sur de Bolivar Cantagallo $958.895 $-
San Pablo $ 732.834 $ 100.000
Boyaca Otanche $ 668.925 $ 780.431
Arauca Arauquita $634.198 $ 150.222
Guaviare San José del Guaviare $ 376.884 $665.417
El Retorno $3.922 $ 295.000
Putumayo Orito $ 402.922 $ 150.000
Caqueté Valparaiso $ 149.280 $ 347.586
Magdalena Santa Marta $914.833 $214.773
Antioguia El Bagre $1.064.768 $ 556.350
Necocli $312.269 $211.415
Turbo $174.816 $ 105.000
Zaragoza $ 774167 $485.714
Cérdoba Tierralta $ 711.429 $618.750
Valencia $510.968 $504.878
Nte. de Santander ~ Sardinata $ 453.865 $ 265.797
Teorama $ 464.426 $197.143
Alto Putumayo Colén $570.769 $ 495.000
San Francisco $530.769 $344.138
Santiago $612.354 $ 565.500
Sibundoy $ 749.625 $ 555.222
Cauca La Vega $ 546.509 $514.894
Huila Iquira $ 720.625 $ 560.000
La Plata $ 880.769 $604.615
Nataga $920.370 $610.857
Oporapa $ 734.091 $544.737
Saladoblanco $881.077 $ 627.867
San Agustin $730.532 $ 447.364
Santa Marfa $871.758 $635.714
Teruel $912.292 $ 835.385
Narifio Alban $1.703.371 $638.571
Buesaco $ 747.571 $811.091
El Tablon $ 465.338 $336.111

Tolima Chaparral $532.489
Rioblanco $1.251.939 $ 532.500

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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Monto Promedio de ahorro segin tipologia de familia

Las familias con jefatura femenina compuesta
son las que mas ahorran. En esta tipologia el promedio
ahorrado es de $731.495 y en las familias con jefatura
femenina es de $679.544 Las que menos ahorran son las
familias extendidas con un promedio de $620.386 y las
parejas sin hijos con $636.087.

Grafica 51. Monto promedio de ahorro segun tipologia de familia
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Distribucion porcentual del incentivo condicionado

El uso que le dan las familias al incentivo
condicionado no varia entre los dos momentos de
recoleccion de la informacion. En linea de base el principal
destino de dicho ingreso son los gastos familiares3!
con un 41%. Le siguen en orden de importancia las
actividades agropecuarias con el 22% y los dineros
invertidos en compra y/o mejoramiento de vivienda
con el 18%. El ahorro es la cuarta opcion de destino
del recurso condicionado con un 11%. El 80,6% de
las familias ahorran colectivamente con el propdsito
de contar con los recursos necesarios para la puesta
en marcha de sus proyectos productivos, en tanto
que el 19,4% ahorran individualmente.

El Programa ha fomentado la cultura del
ahorro en las Familias Guardabosques, elemento
positivo que posibilita la coofinanciaciéon de los
proyectos productivos.

Grafica 52. Distribucion del incentivo condicionado
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

$679.544

$727.810

En seguimiento, el principal destino de los
recursos sigue estando concentrado en los gastos
familiares con un 48%, seguido en 25% por los gastos
en actividades agropecuarias.

Este indicador premite identificar que la familia
se constituye en la principal destinataria del gasto, y el
ahorro empiezaa crecer como una opcién de destino de

recursos junto con la inversion.

Tenencia de la Tierra

Al hablar de tenencia de la tierra se
hace referencia tanto a los aspectos de
distribucion de la tierra entre los distintos
actores sociales (y las relaciones que
entre ellos se generan) como a los
derechos de propiedad, de acceso y uso
de recursos sobre ella32. Es decir, este
concepto hace referenciaa las diferentes
dindmicas sociales y economico -
productivas que se desarrollan en torno
a una determinada zona por parte de los
individuos, grupos o comunidades que
actuan sobre ella, incluyendo el conjunto
de reglas establecidas por las sociedades

$731.495

para determinar de qué manera pueden asignarse los
derechos de propiedad sobre la tierra.

Este criterio sera identificado a través de la
utilizacion de una serie de indicadores disefiados para
determinar larelacion de las familias que hacen parte del
programa familias guardabosques con los predios
focalizados del mismo.

31. Los gastos corresponden a alimentacion, educacion, muebles y enseres, pago de servicios puablicos, salud, ropa y calzado, pago de arriendo de la vivienda y fiestas y celebraciones.
32. VAN DAM, Chris. Union mundial para la naturaleza. La tenencia de la tierra en América Latina. El estado del arte de la discusion en la region. 1999. Pag. 178.
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Distribucion porcentual de las familias segun el tipo
de tenencia del predio inscrito

Como se observa, la mayoria de Familias
Guardabosques poseen menos de 10 Ha. (80,5%). Esta cifra
varia segun el tipo de tenencia del predio de la siguiente
forma: El 65,8% de los propietarios, el 83,1% de los
poseedores, el 93,6% de los arrendatarios, el 92,6% de las
amedieros, el 99% de las familias en comodato, el 94,4% de
las familias comuneras y el 86,6% de las familias tenedoras
tienen predios con extensiones menores a 10 hectareas.

La mayor parte de las familias vinculadas al
Programa, el 47%, son poseedoras3? de los predios, el
29% son propietarias’* , el 15% arrendatarias® y tan solo
el 4% son amedieras3®. El 2,5% son tenedoras®’, el 2%
poseen tierras comunales?® y el 0,4% tienen tierras bajo

la modalidad de comodato3®. Grafica 54. Area del predio segun el tipo de tenencia

Para datos de seguimiento se observa que solo
el 3,7% de los beneficiarios cambid su forma de tenencia
con el predio inscrito. Este porcentaje se distribuye de la
siguiente manera: el 1,9% de las familias pasaron a ser
poseedoras, el 1,2% propietarias, el 0,3% arrendatarias y
el restante porcentaje no ha definido su forma de tenencia.
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Estos datos reflejan que tres cuartas partes de la
poblacion tienen la posibilidad de emprender proyectos
productivos dado que son propietarias y poseedoras. Un
reto que se establece para el Programa se refiere a la
legalizacion de los predios de las familias poseedoras,
para asegurar el vinculo de ellas con la tierra.

0,8%
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Grafica 53. Distribucion porcentual de familias segun el tipo de tenencia del

dio inscrit Promedio de hectareas compradas por
predio Inscrito

familias
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29% importante conocer como ha sido el proceso
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proyectos. En este sentido, la linea base
4% i establecio que el promedio de tierra comprada

25% 2 0.4% por familia fue de 4,4 hectareas, con un total
de 31.957 Ha compradas por 7.236 familias.
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Area del predio inscrito Segl'ln el tipo de tenencia Tabla 7. Promedio de hectareas compradas por familias

. ., . Region Hectéareas Total Promedio de
En promedio la extension de los predios compradas Familias hectareas
de las Familias Guardabosques es de 10 hectareas. | I | I | I
E180,5% inscribieron predios con areas menores .
Total Nacional 31957 6296 7236 2834 4,4 2,2

a 10 Ha. Este dato se desagrega de la siguiente
manera: el 26,4% cuentan con extensiones
menores o iguales a 1 hectarea , el 29,9% tienen
predios entre 1,1 y 3 Hay el 24,2% tienen entre
3,1y 10 Ha. Por otra parte el 19,5% de las familias
tiene predios mayores a 10 Ha., distribuidos de la siguiente

Para la intrepretacion de la informacién presentada en la grafica el simbolo “I” hace referencia a datos
de linea base, mientras que con el simbolo “II" se hace referencia a los datos obtenidos en seguimiento.

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

A los seis meses de levantada la linea base este
promedio de compra fue de 2,2 hectareas, con 6296 Ha

manera: el 16,1% entre 10,1 y 50 hectareas, el 2,6%
entre 50,1 y 100 hectareas y el 0,8% tienen predios de
mas de 100 hectareas.

adicionales compradas por 2834 familias, para un total
de de 38.253 Ha compradas (en linea base y seguimiento)
por las Familias Guardabosques.

33. Es la persona natural o juridica que ejerce poderes de duefio o facultad de utilizar, usufructuar y disponer de sus bienes para el propio provecho, con las limitaciones que le impone la ley encausadas
al bien comun. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

34. Se refiere a la persona que detenta la tenencia de una cosa determinada, con animo de sefior y duefio. Para que se tipifique la posesion, el derecho exige la presencia de dos elementos. EI corpus,
el elemento material u objetivo (para este caso la tierra) y por otra parte el animus, elemento intencional o subjetivo, consistente en comportarse como propietario (para este caso el individuo)
Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

35. En sentido estricto es una manera de aprovechamiento de una propiedad rural, en la cual el propietario cede el uso de su tierra a un arrendatario granjero o finquero, a condicion de que éste se
comprometa a pagarle cada afio un canon llamado también arriendo.

36. Aparceria, amedieria, significa a partes, y es el trato de los que van a la parte, principalmente en la administracion de tierras y crias de ganados. El contrato de aparceria es aquel mediante el
cual una parte que se denomina propietario, acuerda con otro denominado aparcero o amediero, explotar en mutua colaboracion un fundo rural, o una porcion de éste, con el fin de repartirse
entre si los frutos o utilidades que resulten de la explotacion. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional
Guardabosques. Diciembre. 2005.

37. Es quien ejerce la tenencia de una cosa mueble o inmueble, no como dueo, sino en lugar, o0 a nombre, del duefio. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion.
Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

38. Identifica a cada propietario de un bien indiviso, o no dividido. Un bien indiviso, es un bien privado que pertenece a varios propietarios, constituyendo una comunidad. Este tipo de tenencia es el
que registran las comunidades indigenas en los territorios de resguardos. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta
Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

39. El comodato es un contrato por el cual una par te entrega a la otra gratuitamente una especie, mueble o raiz, para que haga uso de ella, con cargo de restituir la misma especie después de
terminado el uso. Tomado de: UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento y Evaluacién. Manual de diligenciamiento. Encuesta Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.
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Proyectos productivos

El Programa Familias Guardabosques busca
vincular a sus beneficiarios en algun tipo de proyecto
productivo, preferiblemente a aquellos proyectos que
se encuentran dentro de las iniciativas que apoya el
Programa Proyectos Productivos* para de esta manera
dar continuidad, en las regiones, a la estrategia para la
erradicacion de los cultivos ilicitos. También se apoyan
otras iniciativas que propenden por una estabilidad
economica y social y que se encuentren arraigadas en
las comunidades®!.

Porcentaje de Familias Guardabosques vinculadas a
proyectos productivos

En el periodo de levantamiento de la linea de
base se encontré que el 26,8% de las familias estaban
implementando algtin proyecto productivo y el 73,2%
restante no se encontraban vinculadas a ningtin proyecto
productivo. En el momento del seguimiento el porcentaje
de familias vinculadas a proyectos productivos se
incrementd a 38%, en tanto que el porcentaje de familias
no vinculadas se redujo a 62%.

Grafica 55. Porcentaje de Familias Guardabosques vinculadas
a proyectos productivos
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Pueden identificarse tres razones fundamentales
por las cuales las familias guardabosques no se vinculan
aproyectos productivos: la falta de recursos econoémicos,
la no tenencia de tierras y el dificil acceso a créditos se
constituyen en los principales obstaculos por los cuales
una gran cantidad de familias no se vinculan a proyectos
productivos.

Otro tema de reflexion es el vinculo a proyectos
desarrollados de forma individual, entre los que se
encuentran los proyectos autogestionados que
corresponden tanto a las tradiciones agropecuarias de las
familias guardabosques como a nuevas lineas productivas
que son consecuencias positivas no esperadas. Por otro
lado se encuentran las cinco lineas productivas que gestiona
el Programa.

Distribucion porcentual de la forma en que se desarrolla
el proyecto productivo

El PFGB ha impulsado el desarrollo de los PP
fomentando la asociacion de los beneficiarios para facilitar
el acceso a los recursos (econdmicos, humanos y técnicos)
que garanticen el éxito de estas iniciativas. Sin embargo,
en el periodo del levantamiento de la linea base de las
familias que se encontraban implementando algin tipo
de proyecto, el 39,3 % los realizan de manera colectiva
mientras que el 60,7% los desarrollan de forma individual.

Para el periodo en que se recogio la informacion
de seguimiento el porcentaje de familias que tienen
proyectos productivos de forma colectiva paso a ser del
23,7% mientras que el porcentaje de familias que los
desarrollan individualmente se incrementd al 70,4%. El
5,1% restante desarrollan su proyecto productivo colectiva
e individualmente, siendo principalmente la
comercializacion el proceso que se realiza de forma
colectiva (50%).

Grafica 56. Distribucion porcentual del desarrollo del proyecto
productivo
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006

Con base en estos datos, conviene incentivar
medidas tendientes a generar un mayor desarrollo
colectivo de los proyectos productivos en aras de lograr
mejores resultados.

Distribucion porcentual de los proyectos productivos
segtin sector

Los tipos de proyectos a los que se encuentran
vinculadas las familias guardabosques no varian para la
mayoria de familias en los dos periodos de tiempo
analizados. Para datos de linea de base el 70% de los
proyectos desarrollados pertenencen al sector agricola,
seguidos del sector pecuario con una representatividad
del 20,4%. Los sectores agroindustrial, mixtos, servicios
y forestal alcanzan el 9,8%.

En seguimiento, la vinculacidn a proyectos
productivos en el sector agricola se mantiene constante
(67%). E1 30% muestra variaciones significativas en la
distribucidn e interes de las familias, ascendiendo en
interés los proyectos de tipo mixto con el 12,3% y los
del sector servicios con el 11,2%. Otros sectores alcanzan
un 9,2%, perdiendo interés los proyectos pecuarios.

Grafica 57. Distribucion porcentual de los proyectos productivos
segun sector
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

40. El Programa Proyectos Productivos hace parte de los lineamientos del Plan Nacional de Desarrollo Hacia un Estado Comunitario 2002 - 2006 y Estado Comunitario: Desarrollo para todos 2006
- 2010, constituyéndose en una de las herramientas del Programa de Desarrollo Alternativo (PDA). EI CONPES 3218 establece el fomento de proyectos productivos de mediano y largo plazo,
que donde se fortalezcan los de caucho, cacao, café, palma de aceite, forestales productivos y otros arreglos agroforestales.

41. La ENG a beneficiario recogio los proyectos productivos prioritarios para el PCl y ademas incluyen todos los demés proyectos que la comunidad beneficiaria del PFGB ha implementado. La
ENG-Beneficiario divide los diversos proyectos productivos en: agricolas, forestales, pecuarios, agroindustriales y del sector servicios.
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Los proyectos del sector agricola son los que
desarrollan la mayoria de las familias dada su tradicion
campesina y son los que prioritariamente fomenta el
Programa Familias Guardabosques. Es interesante
observar que los proyectos pecuarios pierden
representatividad y surgen nuevas alternativas de proyectos
productivos como los mixtos y los del sector servicios.

Porcentaje de familias vinculadas a proyectos
productivos por region

En datos de linea de base, el mayor porcentaje
de familias vinculadas a proyectos productivos se
encuentra en sur de Cordoba, Bajo Cauca y Oriente
Antioquefio (39%), en la region de la Orinoquia -
Amazonia (34%) y en Macizo (26%). Para datos de
seguimiento Magdalena Medio (57%) y Sur de
Cordoba, Bajo Caucay Oriente Antioquefio (47%) son
las regiones que presentan los mayores porcentajes de
familias vinculadas a proyectos productivos.

Grafica 58. Porcentaje de familias vinculadas a proyectos
productivos a nivel regional
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Porcentaje de familias vinculadas a proyectos
productives por municipio

Ademas de los datos regionales, los municipios
de linea de base en los que existe un mayor porcentaje
de familias vinculadas a proyectos productivos son
Chaparral (Tolima) con un 73,5%, Rioblanco (Tolima)
con un 58,8% y Necocli (Antioquia) con un 57,2%.

En el seguimiento realizado a los municipios
focalizados por el Programa Chaparral (Tolima) se
mantiene como el municipio donde se encuentra el
mayor porcentaje de familias vinculadas a proyectos
productivos con un 75%, seguido de Necocli
(Antioquia) con un 71,7% y Alban (Narifio) con un
65,7%.

Tabla 8. Porcentaje de familias vinculadas a proyectos
productivos y autogestionados por municipios

Porcentaje de

Region Departamento Municipios  familias vinculadas
I Il
Magdalena Bolivar Cantagallo 11,6 100,0
Medio SanPablo 155 333
Boyaca Otanche 15,9 549
ARz Caqueta Valparaiso 29,6 20,0
Putumayo Orito 28,6 37,5
Arauca Arauquita 59 35,0
Orinoquia
Guaviare El Retorno 471 429
San José del Guaviare 6,4 10,3
Sierlra Nevada - Magdalena Santa Marta 20,4 432
Caribe
Antioquia El Bagre 35,7 35,0
Zaragoza 12,5 0,0
Turbo 52,1 52,4
Sur de Cérdoba, : ' '
Bajo Cauca y Necocli 57,2 7
Oriente . ]
Antioqueio Cordoba T|erraI‘Fa 0 18,8
Valencia 4,2 26,8
Norte de Teorama &3 14,3
Galicl sl Santander Sardinata 92 159
Putumayo Santiago 4,2 0,0
Sibundoy ® 16,7
Colén 0 0,0
San Francisco 0 6,9
Cauca La Vega 48,1 42,6
Huila San Agustin 8,5 54,5
Oporapa 15 68,4
Maci Saladoblanco 7,7 46,7
acizo Santa Maria 25,3 0,0
lquira 11,3 0,0
Teruel 8,3 0,0
La Plata 3,8 15,4
Nataga 27,4 14,3
Narifio Alban 3,4 65,7
El Tablon 1,5 7.4
Buesaco 18,6 45,5
Tolima Chaparral 73,5
Rioblanco 58,8 750

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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Distribucion porcentual por tipologia de proyectos
productivos

Existe una gran variedad de proyectos productivos
en los que las Familias Guardabosques pueden trabajar.
Tanto en linea de base como en el seguimiento se evidencid
que el café y el cacao son los productos mas implementados
como proyecto productivo; pasando de 29,8% en linea de
base a un vinculo de un 34% para el caso del café, y de
14,8% a 15,2% para el cacao.

Tabla 9. Distribucion porcentual por tipologia de proyectos
productivos

Porcentaje de

Producto participacién de las familias
Linea Base Seguimiento

Caucho 3,1 2,0
Cacao 14,8 15,2
Café 29,8 34,0
Palma Africana 0,5 0,2
Palmito 0,2 0,5
Chontaduro 0,1 1,5
Frutales 6 2,1
Cana panelera 1,8 1,6
Otros cultivos permanentes 2,5 41
Cultivos transitorios 5,8

Viveros 0,3

Flores y follajes 0.2

Especias (Aji, Vainilla, Pimienta, etc) 4,6 5o
Bosques productores 1,6 1,3
Bosques protectores 0,5

Bosques productores-protectores 1,5

Arreglos agroforestales 0,6 0,4
Silvopastoril 3,2
Agrosilvopastoril 8,8
Piscicultura 4,3 29
Ganaderia 7,3

Especies menores 3 4,0
Apicultura 59

Vinos 0

Conservas 0

Panela y/o mieles 0,1

Derivados lacteos 0,1

Otros productos transformados de cultivos 0,3 0,4
Cafe tostado 0,1

Artesanias 0,3 0,7
Confecciones 0,3

Tiendas comunitarias 2,8

Servicios ambientales 0,1

Ecoturismo 0,7

Miscelaneas y cacharrerias 0,3 0,5
Otros servicios 0,6 10,7
Arreglos Silvopastoriles 0,1

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Es interesante ver como el café es uno de los
proyectos productivos en los cuales hay una mayor
vinculacién de las Familias Guardabosques. Este tipo
de productos "cuenta con condicones de precios
favorables y presenta un importante potencial de
crecimiento de la demanda nacional e internacional,
lo cual se constituye en una importante garantia de
comercializacion"42, sumado a la existencia de una
institucionalidad gremial con una amplia tradicion
cafetera, lo cual se constituye en un elemento generador
de confianza para impulsar el desarrollo de este
producto. Finalmente, estos dos productos hacen parte
del portafolio definido por el PCI, como aquellos
proyectos que dada la infraestructura existente
alrededor de ellos garantizan la produccion y
comercializacion de estos.

Distribucion porcentual de hombres y mujeres que
participan en proyectos productivos segiin rangos
de edad

La participacion de los hombres en el desarrollo
de los proyectos productivos aportando trabajo se
mantiene constante, ya que tanto en linea de base como
en seguimiento el promedio de la participacién masculina
es del 72%.

Se mantiene la tendencia de participacion
femenina en proyectos productivos. Segtin datos de
linea de base y seguimiento, de las personas vinculadas
a proyectos productivos, el 28% son mujeres.

Asi mismo, en promedio, en el 97% de las
familias vincualdas a proyectos productivos, los nifios
no aportan trabajo en el desarrollo del proyecto productivo
entre los 5y 11 afios de edad.

Respecto a la distribucion de la poblacion de
hombres participante en los proyectos productivos por
rangos de edad, se observa en los dos momentos de
analisis (linea de base y seguimiento) que la mayor
participacion masculina se encuentra en el rango de
los 27 a 60 afios (53%), en los que estan incluidos los
adultos jovenes, adultos y adultos maduros. Los jovenes
entre 18 y 26 afios tienen una participacion del 24%
(Ver Tabla 10).

42. Comité Andino para el Desarrollo Alternativo. Estrategia Andina para el Desarrollo Atternativo Integral y Sostenible. Colombia. 2005. Pag. 145.
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Para las mujeres que aportan trabajo para el
proyecto productivo su participacion segin rangos de
edad se distribuye asi: el 64% se encuentran entre los
27 y 60 afios de edad (mujeres adultas jovenes, adultas
y adultas maduras). El 24% corresponde a mujeres
jovenes entre 18 y 26 afios. Al igual que con los hombres
se conservan las tendencias tanto en linea de base como
en seguimiento (Ver Tabla 11).

Debido a que el mayor porcentaje de proyectos
productivos que se estan desarrollando pertenecen al
sector agricola, es de esperarse que los estén desarrollando
los hombres, ya que son ellos quienes tradicionalmente
han trabajado la tierra, mientras que las mujeres se han
dedicado al hogar y a otras actividades. El Programa
debe procurar vincular a las mujeres de manera mas
activa en los proyectos productivos ya que ellas
representan el 48,4% del total de integrantes de las
Familias Guardabosques y su aporte en la construccién
de una comunidad libre de vinculos con las actividades
ilicitas es fundamental.

Distribucion porcentual de las razones por las cuales
las Familias Guardabosques no se han vinculado a
proyectos productivos

Entre las principales razones por las cuales las
familias guardabosques no se vinculan con algun proyecto
productivos se encuentran la falta de recursos economicos
(24%), el no haber recibido ofertas para participar en
algun proyecto productivo (14%), el desconocimiento
de los proyectos productivos (13%) y la carencia de
tierra (10%).

Tabla 10. Distribucion porcentual de hombres que participan en proyectos productivos por rangos de edad a nivel regional y nacional

Grafica 59. Principales razones por las cuales las Familias
Guardabosques no se han vinculado a proyectos productivos
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Ello implica que se deben hacer mayores
esfuerzos para mejorar las estrategias de promocion
y vinculacidn a los proyectos productivos. En este
sentido, el desarrollo de campafias de difusion de los
diferentes tipos de proyectos, las ventajas de vincularse
y las fuentes de financiacidon contribuirdn a aumentar
el nimero de familias que decidan enfocar sus
inversiones y ahorros hacia un proyecto productivo.

Porcentaje de familias que trabajan en un proyecto
de seguridad alimentaria*

El PFGB ha promovido actividades de
seguridad alimentaria con el objetivo de estimular la
permanencia de los pequefios productores
agropecuarios en el campo, asegurando la produccion

Porcentaje de hombres que participan en proyectos productivos

Region 5-11 12-17 18- 26 27 - 60 Mayores de 60
| Il I Il I Il I Il | I
Magdalena Medio 0 00 13 3,9 13,1 41,6 64 28,8 99 257
Orinoqufa - Amazonia 39 32 128 14,0 16,6 11,7 56,4 64,7 10,3 6,4
Sierra Nevada - Caribe 6 00 18 8,7 6 348 60 435 10 13,0
Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Oriente Antioquefo 18 37 8,4 111 18,1 21,6 66,8 57,5 4,8 6,1
Catatumbo 0 00 159 14,9 239 287 56,2 51,8 4 4.6
Macizo 21 51 13,3 8,6 21,6 154 535 64,8 9,6 6,1
Total Nacional 24 29 12,2 8,8 18,8 24,1 58 52,9 85 11,3

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Para la intrepretacion de la informacion presentada en la grafica el simbolo “I" hace referencia a datos de

linea base, mientras que con el simbolo “II” se hace referencia a los datos obtenidos en seguimiento.

Tabla 11. Distribucion porcentual de mujeres que participan en proyectos productivos por rangos de edad a nivel regional y nacional

Porcentaje de mujeres por rango de edad que participan:

Region 5-11 12-17 18- 26 27 - 60 Mayores de 60
| Il | Il | Il | Il | I
Magdalena Medio 0 0,0 3,6 0,0 14,3 20,0 74,8 80,0 7,2 0,0
Orinoquia - Amazonia 3,3 41 9,5 3,7 186 26,5 63,8 55,1 4.7 10,7
Sierra Nevada - Caribe 0 0,0 6,7 0,0 20 18,2 60 63,6 13,3 18,2
Sur de Cérdoba, Bajo Cauca y Oriente Antioquefio 4,3 51 153 122 22,6 25,3 50,7 57,3 71 0,0
Catatumbo 21,9 0,0 21,9 0,0 0 14,3 56,2 85,7 0 0,0
Macizo 3,2 0,9 11,4 6,2 27,2 241 53,8 65,0 4,4 3,7
Total Nacional 3,4 1,9 1 6,2 22,8 23,8 57,5 63,5 52 4,6

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Para la intrepretacion de la informacion presentada en la grafica el simbolo “I" hace referencia a datos de

linea base, mientras que con el simbolo “II” se hace referencia a los datos obtenidos en seguimiento.

43. La seguridad alimentaria se encuentra enfocada a mejorar la relacion ingreso - egreso por la via de la disminucion del gasto, dejando de comprar lo que se puede sembrar o producir.
Mediante este tipo de actividades no se pretende generar excedentes transables. Estos proyectos estimularian la generacion de un flujo de caja de sustento como complemento a la
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para el autoconsumo de las familias a corto, mediano
y largo plazo. Esta es una forma de garantizar el
bienestar de las Familias Guardabosques.

Cuando se levant¢ la linea de base se obtuvo
que el 24,4% de las Familias Guardabosques se
encontraban vinculadas en programas de seguridad
alimentaria y el 78,1% en cultivos de pancoger.

Grafica 60. Porcentaje de familias que trabajan e un proyecto
de seguridad alimentaria
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Ademas, en seguimiento se observa que el 58%
de los beneficiarios reportaron tener huertas caseras en
sus predios. De las familias que tienen huertas caseras
el 56,5% siembran entre 2 y 3 tipos de productos, el
33,4% cultivan un sélo tipo de producto y el 10%
tienen mas de 3 tipos de productos en su huerta. Los
tipos de productos mas sembrados son los vegetales
(85,8%), seguidos por los carbohidratos (28,5%) y por
las especias que estan presentes en el 24,6% de las
huertas caseras. Estos datos evidencian que existe una
gran diversidad de tipos de productos que mejoran el
equilibrio nutricional de las Familias Guardabosques.
Adicionalmente es importante resaltar que el 96.8%
de beneficiarios con huertas caseras consumen lo que
cosechan en ellas.

También es de destacar la recuperacion de
cultivos de pancoger que en muchas regiones se habian
perdido por la dinamica de los cultivos ilicitos*4.
Actualmente el 74,6% de las familias consumen
carbohidratos que cultivan en sus fincas, el 63,9%
obtiene proteinas animales a partir de lo que produce
en su finca, el 47,2% consume los cereales que siembra,
el 34,3% las frutas que se dan en sus predios, el 30%
los vegetales y el 26,3% los granos.

Capital social

Ademas de los indicadores mencionados
anteriormente, existen otros a través de los cuales se
puede profundizar el analisis acerca de la calidad de
vida de las Familias Guardabosques, y que se pueden
agrupar bajo la categoria conceptual de capital social.

El capital social, abarca el alcance y naturaleza de las
redes sociales, como los vinculos de parentesco,
vecindad y las organizaciones*

En este sentido, el capital social se constituye
en el conjunto de normas, emociones y vinculos
comunes que permiten construir relaciones sociales
al interior de una comunidad, necesarias para lograr
estrategias de solidaridad que permitan la superacion
de debilidades en términos econémicos y formativos,
asi como lograr el apoyo mutuo en aras de alcanzar
objetivos y propositos comunes. Para dar cuenta del
capital social se analiza si el Programa contribuye a
fortalecer las redes sociales a través del fomento de
la participacidn en organizaciones, en actividades y
en reuniones comunitarias; si ayuda a aumentar los
niveles de confianza entre los miembros de la
comunidad y si apoya el fortalecimiento de las
organizaciones productivas de las Familias
Guardabosques.

Participacion de las familias guardabosques en
organizaciones

En la linea de base se pudo establecer que el
26,6% de los titulares de las Familias Guardabosques
hacen parte de organizaciones de base diferentes a las
Juntas de Accion Comunal, tales como asociaciones,
cooperativas, empresas de trabajo asociado, cabildos

44, Segun Jaramillo, Mora y Cubides, uno de los impactos directos de la coca sobre la economia campesina es el "desplazamiento de la produccion agropecuaria de autoconsumo de la colonizacion
de subsistencia y generalizacion en la region de una situacion de dependencia casi absoluta para el aprovisionamiento de alimentos del exterior con el consiguiente encarecimiento de los articulos
de primera necesidad. JARAMILLO, Jaime, Leonidas Mora y Fernando Cubides. 1986. Colonizacion, Coca y Guerrilla. Bogoté: Alianza Editorial. Pag. 146.

45. Segun Robert Putnam, "de la misma manera que el destornillador (capital fisico) o una formacion universitaria (capital humano) pueden aumentar la productividad (tanto individual como colectiva),
asi también los contactos sociales afectan la productividad de individuos y grupos". PUTNAM, Robert D. 2002. Solo en la bolera. Barcelona: Galaxia Gutenberg, Circulo de Lectores. Pag. 14.
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indigenas y consejos comunitarios de afrocolombianos,
entre otras.

Grafica 61. Participacion en organizaciones de las Familias
Guardabosques diferentes a las JAC
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

disposicidn de trabajar en busca del bien colectivo.
Si no se fomentan procesos de participacion
comunitaria, los niveles de cohesidn e integracion
social no aumentardn, como tampoco lo hara la
capacidad de decisidon y responsabilidad de los
miembros de la comunidad en los procesos colectivos.
Se encontrd que el 82% de los hombres y el 74% de
las mujeres han participado en alguna actividad
comunitaria en sus veredas.

El analisis de la informacidn obtenida, en linea
de base y seguimiento, permite identificar que un amplio
porcentaje de miembros de las Familias Guardabosques
participan en actividades de trabajo comunitario, lo cual
se constituye en un elemento que fortalece las redes
sociales existentes al interior de una determinada
comunidad. De igual manera, es importante identificar
que la equidad de género en cuanto a la participacion se
constituye en un elemento a fortalecer para lograr una
mayor igualdad en los diferentes escenarios participativos
existentes o futuros.

Grafica 62. participacion en actividades de trabajo comunitario
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se encuentra vinculado a algun tipo de
organizacion.

Las organizaciones locales, las cuales
incluyen JAC, consejos comunitarios y cabildos
indigenas, son en las que se presentan una mayor
participacion (25,6%). También es importante la
participacion en organizaciones de trabajo comunitario
(25,8%), en las religiosas (24,5%) y en las organizaciones
de proyectos productivos (23,1%). La menor participacion
se presenta en las deportivas y recreativas, las politicas,
las de madres comunitarias y las étnicas.

Esta promocion de la participacion de las Familias
Guardabosques a través de la vinculacion en organizaciones
comunitarias es de gran importancia, porque a
través de ellas se restablecen y fortalecen las redes
sociales que se alteraron por las dinamicas propias
de la industria del narcotrafico*, y adicionalmente,
se impulsan estrategias solidarias con la suficiente
fuerza para garantizar la seguridad econdmica en
el largo plazo.

Nacional
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Participacion de los beneficiarios en reuniones
comunitarias

Al indagar a los beneficiarios del PFGB acerca
de su participacion en reuniones comunitarias, se encontrd
que el 86% de las mujeres y el 84% de los hombres han
participado en este tipo de reuniones durante los ultimos
seis meses.

Grafica 63. Participacion de los beneficiarios en reuniones comunitarias
(Seguimiento)
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no se logra solamente con la vinculaciéon de
las Familias Guardabosques en diferentes tipos
de organizaciones, sino que se debe propender
por generar en estas personas el interés y la
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

46. Con el establecimiento de la economia ilicita, los vecinos dejaron de hablarse "el que tenia coca debia esconderla por el temor que lo mataran por robarlo", por eso nadie iba de visita donde el
vecino, no fuera que pensara que "de pronto uno los iba a sapiar (depatar)". Asi pues, "cada quien iba por su lado y los vecinos se conocian solo de vista, no se les sabia el nombre". En Los
primeros guardabosques somos los de Orito- Putumayo. OJEDA, Susana. 2007. "Sembramos y Ahora Recogemos: Somos Familias Guardabosques". Bogota: UNODC - ACCION SOCIAL.

Pag. 240.
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Adicionalmente es alto el interés que los
beneficiarios sienten por las necesidades de su
comunidad. Esto se refleja en que el 92,7% de las
mujeres y el 92,8% de los hombres afirman interesarse
mucho por las necesidades de la comunidad a la que
pertenecen. Es interesante observar el aumento
en el compromiso de la mayoria de los
beneficiarios con las actividades que se hacen
de manera colectiva y buscando un bien comun.

En el seguimiento se quiso ahondar en el tema
y los resultados son alentadores pues en comunidades
que estuvieron sometidas a situaciones de violencia,
el 92,1% de los hombres y el 80,8% de las mujeres
confian en todas o en casi las personas de su
comunidad.

Grafica 65. Confianza en los vecinos (Seguimiento)

Este compromiso se puede leer en términos de
aumento del capital social, ya que éste funciona
en doble sentido: el pertenecer a una red social
le proporciona beneficios a una persona, pero
también involucra el acceso de otros miembros
de la red a los recursos de esa persona?’.
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El capital social, ademas de expresarse
a través del entramado de redes sociales, lo
hace por medio de la confianza que se establece
entre los diversos actores sociales. Existe una
significativa correlacion entre el grado de
confianza y los principios de cooperacion y solidaridad
prevalecientes en una comunidad. Por tanto, la presencia
de altos niveles de confianza entre los miembros de
una comunidad asegura las relaciones de solidaridad
y de cooperacion entre ellos, lo que fortalece las redes
sociales, tan necesarias para la supervivencia y el
desarrollo de comunidades campesinas, indigenas y
afrodescendientes.

Adicionalmente, dado que en las zonas con
presencia de cultivos ilicitos las dindmicas de violencia,
asociadas a su comercializacion, generan desconfianza
entre los miembros de las comunidades, son importantes
los esfuerzos que el PFGB ha
realizado con el objeto de fomentar
la confianza, que permitan
recomponer las redes sociales y
aumentar el capital social de las
Familias Guardabosques.

Estos esfuerzos se ven
reflejados en que el 93,2% de los
guardabosques afirman tener altos
niveles de confianza con sus vecinos.
Esta tendencia se observa tanto en la
linea de base como en el seguimiento.

Nacional

0 20 40

Femenino

Masculino

1
60 80 100

Porcentaje de beneficiarios del PFGB

‘ITodas Casitodas mAlgunas mPocas Ninguna‘

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Capacidad de expresar libremente su opinion en
la comunidad

Los altos niveles de confianza se evidencian,
ademas, en la libertad de expresion que tienen los
guardabosques frente a su comunidad. En linea de
base el 94,8% de los guardabosques afirmo que se
siente libre para opinar en los espacios comunitarios.
En seguimiento se profundiz6 en los niveles de libertad
de expresion y los datos reflejan un éxito en este
aspecto ya que el 88,7% de las mujeres y el 93,2% de
los hombres afirmaron que pueden expresar libremente
su opinidn en las comunidades.

Grafica 66. Capacidad de expresar libremente su opinion en la
comunidad (Seguimiento)

Grafica 64. Nivel de confianza de las familias
en sus vecinos (Linea base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Percepcion sobre receptividad de las opiniones al
interior de la comunidad

Finalmente, la confianza al interior de una
comunidad se generay se fortalece cuando las opiniones
de todos sus miembros son tenidas en cuenta. En este
sentido es interesante observar que el 92,8% de los

47. Op cit. Narayan. 2000. Pag. 56
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guardabosques afirmd que sus opiniones eran tenidas
en cuenta por la comunidad. Para datos de seguimiento
el 88,7% de las mujeres sienten que sus opinones son
tenidas en cuenta, mientras que el 93,2% de los hombres
afirmaron que sus opiniones son tenidas en cuenta por
la comunidad. Solo el 0,4% de las mujeres y el 0,3%
de los hombres siente que sus opiniones no son tenidas
en cuenta

Grafica 67. Percepcion sobre receptividad de las opiniones al
interior de la comunidad
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Los altos niveles de reconocimiento de las
opiniones de las personas en la toma de decisiones,
sumado a los elevados niveles de confianza y la
percepcion de las comunidades sobre la posibilidad de
expresar libremente las opiniones, permiten evidenciar
la existencia de procesos positivos de cohesion social
que contribuyen a generar procesos participativos
inclusivos, a través de los cuales las Familias
Guardabosques puedan verse beneficiadas.

Nivel de convivencia en la comunidad

Adicionalmente, es importante sefialar que con
la entrada del PFGB se ha contribuido al mejoramiento
de la convivencia en las comunidades guardabosques. En
efecto, el 78,2% de las familias afirma que las relaciones
al interior de sus comunidades se han transformado porque
se ha generado unidad y se ha mejorado la convivencia.
El 17,2% considera que todo sigue igual y tan sélo el 4%
considera que se han generado peleas y conflictos entre
vecinos.

Grafica 68. Nivel de convivencia en la comunidad
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Fortalecimiento de las organizaciones productivas

El cambio de las formas de vida autoctona a otras
basadas en el interés individual, producto de los procesos
de modernizacién y exacerbadas por el negocio del
narcotrafico en las comunidades, ha trasladado la
importancia de los beneficios colectivos a los individuales.
Esta situacion ha conducido a la disminucién de las
estrategias organizativas y a limitar las necesidades de
solidaridad a las redes informales, basadas en los lazos
de parentesco y proximidad.

Dado que estas redes informales unicamente son
fuente de apoyo en el corto plazo, los esfuerzos que hace
el PFGB para crear y consolidar organizaciones capaces
de movilizar recursos no s6lo son necesarios sino urgentes
para alcanzar el objetivo de promover un desarrollo
econdmico y social que garantice que las comunidades
permanezcan vinculadas a la legalidad. En este sentido,
es importante identificar que el 57,1% de las Familias
Guardabosques hacen parte de una organizacion productiva.

Grafica 69. Participacion de familias guardabosques en
organizaciones productivas
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El fortalecimiento organizacional se logra si
existe una adaptacion a las reglas institucionalizadas ya
que el uso de criterios externos legitima a las organizaciones
permitiéndoles fortalecer sus relaciones externas y asegurar
su supervivencia. Una de las reglas fuertemente
institucionalizadas en el d&mbito organizacional es la
personeria juridica, cuyo objeto es regular las actividades
realizadas por entes colectivos. Por tanto, para las
organizaciones productivas es fundamental obtener la
personeria juridica, pues de otra manera se le cierran las
puertas para establecer relaciones econdomico-financieras

con organismos externos que aseguren su
éxito. Es un gran avance que de las Familias
Guardabosques que se encuentran vinculadas
a organizaciones productivas el 85,6% hace
parte de organizaciones que cuentan con
personeria juridica.

Por otra parte, las organizaciones
productivas se fortalecen si existen redes
sociales entre sus miembros que aseguren
su compromiso con la organizacion. Estas
redes sociales se configuran o se consolidan
si la informacidn se hace publica y se maneja
de manera transparente, porque de esta
manera se promueve la discusion y la
participacion en los asuntos propios de la
organizacion.

Todo
sigue igual
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El mecanismo de comunicacién mas utilizado
por los beneficiarios asociados en organizaciones
productivas son las reuniones (59,3%), las cuales
contribuyen no unicamente a la socializacion de la
informacion, sino que permiten la deliberacion acerca de
los diversos temas que se trabajan en la organizacion; lo
que aumenta la participacion de los asociados y su
compromiso con ella. La siguiente forma en que los
asociados se enteran de lo que sucede en su organizacion
es a través de otros asociados (35,5%). El caracter informal
de este mecanismo hace que la informacion a la que tiene
acceso un importante segmento de los asociados sea
fragmentaria y posiblemente no se ajuste en su totalidad
a la realidad, pues depende de la adecuada comprension
del asociado que trasmite la informacion y de su capacidad
comunicacional.

Asi mismo, las
organizaciones productivas
son fuertes si las motivaciones
que condujeron a sus
miembros a organizarse son
producto de las necesidades
y capacidades de la
comunidad. En este sentido,
es un logro del programa que
el 92,1% de las mujeres y el
90,7% de los hombres no se
hayan sentido obligados a
organizarse.
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Finalmente, el
fortalecimiento organizacional
se evidencia en el
compromiso que los
asociados tienen con su
organizacidén. Este
compromiso puede medirse a
través de la asistencia a las
reuniones y de los aportes
econdmicos que hacen a ella.
Se puede decir que las personas vinculadas a
organizaciones productivas se sienten comprometidas
ya que el 89,2% ha realizado aportes economicos y el
80% ha asistido en los seis meses siguientes a por lo
menos una reunion.

técnico-ambiental
Acompanamiento

Acompa

Capital Institucional

El capital institucional hace referencia a la
capacidad de interaccion de las comunidades con la
institucionalidad de los niveles nacional, regional y local,
necesaria para hacer efectivas las demandas por los
diferentes servicios que presta el Estado. Para dar cuenta
de este capital se analiza la presencia institucional, asi
como la calidad de las relaciones que se establecen y los
niveles de confianza existentes.

El PFGB ha promovido la interacciéon y la
presencia de instituciones en las zonas donde hace
presencia, con el objeto de apoyar los procesos de
integracion familiar y progreso comunitario. Asi mismo,
ha apoyado los procesos de fortalecimiento de los espacios
de participacion local, como las Juntas de Accion Comunal
(JAC) y los Comités Comunitarios de Verificacion y
Control Social (CCVCS).

oraciones
utonomas

CorX

Uno de los aspectos mas exitosos que se ha
obtenido es la presencia de las entidades directamente
relacionadas con el Programa. En datos de linea de base
las instituciones que habian hecho mayor presencia en
las comunidades guardabosques fueron el
Acompafiamiento Técnico Ambiental y el
Acompafiamiento Social con porcentajes de
reconocimiento del 85% y 82,4% respectivamente. Las
Alcaldias, DANSOCIAL, el Comité de Cafeteros y el
SENA tenian una menor presencia que varia entre el
26% y el 35%. Las instituciones que contaron con
menores niveles de reconocimiento, dada la escasa
presencia que hicieron en las comunidades guardabosques
son INCODER, las Gobernaciones y Artesanias de
Colombia con menos del 14%.

Grafica 70. Presencia Institucional (Linea base)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

En el seguimiento realizado a la informacién
de linea de base los indicadores de presencia institucional
aumentaron. El 92,7% de las familias beneficiarias
percibe la presencia del Acompafiamiento Técnico
Ambiental, el 91,2% la del Acompafiamiento Social, el
85,4% la de Accion Social y el 58,2% la de
DANSOCIAL. Estos resultados muestran el ¢éxito del
Programa en términos de lograr sus objetivos especificos
de otorgar un acompafiamiento social y un
acompafiamiento técnico ambiental que, junto al incentivo
condicionado, contribuyan a mejorar las condiciones de
vida de los beneficiarios, posibiliten el sostenimiento de
las familias, faciliten su adhesion a una cultura de la
legalidad y apoyen la solucion de los problemas
ambientales causados por los cultivos ilicitos.

También ha sido importante el trabajo realizado
por el Programa para empoderar a los 6rganos locales
de participacion, ya que en datos de seguimiento el
94,5% de las Familias Guardabosques reconocen la
presencia de los CCVCS y un 92,2% reconocen la
presencia de las JAC.

La presencia de las Alcaldias y Concejos
Municipales ha sido percibida por el 45% y el 25,8% de
los beneficiarios respectivamente. Mas bajo ha sido el
reconocimiento de las gobernaciones departamentales,

Sector
privado

Artesanias de
Colombia
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percibida unicamente por el 12,3% de los beneficiarios.
Por tanto, es necesario crear pactos mucho mas concretos
con las autoridades municipales y departamentales, de
tal forma que se potencien procesos que articulen el
PFGB al desarrollo regional, obteniendo de esta manera
resultados mucho mas sostenibles.

Entidades cuyo ingreso a las zonas focalizadas
del PFGB es fomentado por el mismo Programa tienen
menores niveles de reconocimiento. EI SENA es
reconocido por el 17,4% de los beneficiarios mientras
que al inicio del Programa este reconocimiento era del
26,5%, el de INCODER paso6 del 13,2% al 21,6%, el
del Comité de Cafeteros disminuyo en 6 puntos
porcentuales pasando de 32,7% a26,2% y el de Artesanias
de Colombia pasé de 1,2% a 0,6%. Se hace necesario
entonces trabajar por incrementar las relaciones de dichas
instituciones con las Familias Guardabosques con el
objeto de dotarlos de mayores capitales para que, de esta
manera, mejoren sus condiciones de vida.

Grafica 71. Percepcion de la presencia institucional
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(83,8%), seguido por el Acompafnamiento Técnico
Ambiental (81,9%), el Acompafiamiento Social (81,3%)
y DANSOCIAL (78%).

Capital Simbdlico

El capital simbdlico corresponde a la percepcion
que se tiene sobre el lugar que se ocupa en la sociedad
y en este sentido, contribuye a consolidar una posicion
de poder o de subordinacion frente a los demas actores
sociales*3. Si una persona se considera pobre se situa
inmediatamente en un lugar de subordinacion frente a
su comunidad y a la institucionalidad, lo que hace que
no pueda establecer relaciones igualitarias con sus
vecinos, con los proveedores, los prestamistas, con los
compradores de sus productos, con los funcionarios
publicos, con los organismos de cooperacion, etc,
acrecentando de esta manera su situacion de debilidad.

Si por el contrario, una persona no se considera
pobre, pese a carecer de diferentes activos que harian
su vida mas comoda, su capital
simbolico le permitird situarse en
un lugar més privilegiado desde
el cual pueda aumentar o
mantener sus otros capitales. Por
tanto, para dar cuenta de este
capital se analiza la percepcion
que las familias tienen sobre su
nivel de vida, la satisfaccion con
su forma de vida y la percepcion
de pobreza.

Percepcion sobre el nivel de
vida (Seguimiento)
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Lograr que los beneficiarios mejoren la
capacidad para dialogar con autoridades locales y otras
instituciones, con el objeto de acceder a recursos
econdmicos y técnicos que les permitan mejorar su
calidad de vida, también depende de la calidad de las
relaciones que se establezcan con dichas
entidades y autoridades.

El 82,5% de los hombres
y el 84,7% de las mujeres creen
que su nivel de vida es mejor
seis meses después de levantada la linea de base. Esta
situacion refleja los avances que ha logrado el PFGB
en términos de aumentar el capital simbdlico de las
familias beneficiarias, lo que contribuye a superar o
por lo menos a nivelar sus debilidades en términos de
capital econdmico y, de esta manera, lograr mejoras
en términos de su calidad de vida.

80 100

Grafica 72. Percepcion sobre el nivel de vida

En este sentido, las relaciones con las
instancias de participacion local como los
CCVCS son buenas para un 93,2% de los
beneficiarios y las relaciones con las JAC son
buenas para un 87,1%. Por el contrario, la calidad
de las relaciones son relativamente bajas con
las Alcaldias Municipales, ya que solo son
buenas para el 52,7% de los beneficiarios.
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48. Para Pierre Bourdieu el capital simbélico es una propiedad cualquiera, fuerza fisica, valor guerrero, que, percibida por unos agentes sociales dotados de las categorias de percepcion y de
valoracion que permiten percibirla, conocerla y reconocerla, se vuelve simbolicamente eficiente, como una verdadera fuerza magica: una propiedad que, porque responde a unas "expectativas
colectivas", socialmente constituidas, a unas creencias, ejerce una especie de accion a distancia, sin contacto fisico. BOURDIEU, Pierre. 1997. Razones Practicas. Sobre la teoria de la accion.

Barcelona: Anagrama. Pag. 171-172
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Satisfaccion con la forma de vida (Seguimiento)

La satisfaccion con la forma de vida es otro
indicador que permite dar cuenta del aumento en el
capital simbdlico que han experimentado las Familias
Guardabosques. El 63,6% de las mujeres y el 62,7%
de los hombres se encuentran muy satisfechos con su
forma de vida; solamente el 1,1%, en ambos sexos, se
siente insatisfecho con su forma de vida. Esto pone en
evidencia que las Familias Guardabosques a pesar de
sus dificultades economicas y de las deficiencias en
servicios publicos estdn a gusto con la forma de vida
campesina que llevan.

No obstante es importante prestar atencion a
las debilidades en términos econdmicos y de necesidades
basicas insatisfechas, con el objeto de que los porcentajes

de satisfaccion se mantengan y los porcentajes de
personas que mencionaron estar mas o menos
satisfechos (35% de mujeres y 36,3% de hombres)
transiten hacia la satisfaccion con su forma de vida.

Grafica 73. Satisfaccion con la forma de vida
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

Percepcion de pobreza (seguimiento)

Finalmente, frente a la percepcion de pobreza
se observa que el 56,3% de los hombres y el 50,1% de
las mujeres no se consideran pobres. Por tanto, el
porcentaje restante cuenta con un capital simbdlico muy
limitado, que es necesario fortalecer a través de procesos
que impliquen un aumento en alguno de los otros
capitales: fisico, humano, institucional o social, y asi
generar cambios positivos en la percepcion que tienen
las familias sobre su posicion en la sociedad.

Grafica 74. Percepcion de la pobreza en las FGB
100

80

56,3%

60

50,1%

40 A

Porcentaje

20 1

0

Hombres

Mujeres

Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.
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5. DIMENSION GERENCIAL

a Dimension Gerencial es aquella que da cuenta

del funcionamiento y operacion administrativa,

financiera y organizacional del Programa®. Es

decir, bajo esta dimension se encuentran ubicados
todos aquellos temas que permiten establecer y determinar
como se desarrolla el Programa desde el punto de vista
operativo.

El liderazgo del PFGB se evidencia en el
compromiso de las familias con las reglas no formales
del Programa, es decir, aquellas que no hacen parte de
los pactos que se establecen en los contratos individuales.
Entre mas fuerte sea este compromiso, se evidenciara
que el Programa ha sido exitoso pues ha logrado
convencer a los beneficiarios de que estas reglas son
necesarias si se quiere permanecer dentro de la legalidad.
En este sentido, se indaga a las Familias Guardabosques
sobre su autonomia para ahorrar, llevar a cabo proyectos
productivos y asociarse, tres ejes basicos del Programa,
que a pesar de no estar en los contratos individuales, se
constituyen en herramientas fundamentales para garantizar
que las Familias Guardabosques no retornen o ingresen
a las actividades vinculadas con los cultivos ilicitos.

Por otra parte, el liderazgo del PFGB se evidencia
en la capacidad de respuesta a las novedades, quejas y
reclamos que se les presentan a las Familias
Guardabosques. Cuando hay canales claros para la
recepcion de las novedades, quejas y reclamos, y cuando
la respuesta que se da es satisfactoria, se fortalece la
legitimidad del Programa frente a los beneficiarios, y

por tanto, se asegura que estos acepten las acciones que
se implementan como una estrategia para el desarrollo
de su comunidad y el bienestar de su familia.

Autonomia para participar en proyectos productivos

De las familias que participan en los proyectos
productivos, el 94% participan de manera auténoma
dentro del Programa y el 6% se sienten obligados a
hacerlo. Esto evidencia que los beneficiarios perciben
de manera positiva los proyectos productivos y los
consideran como una herramienta que puede contribuir
a mejorar sus condiciones econdmicas y sociales.

Grafica 75. Autonomia para participar en proyectos productivos
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

49. UNODC. Guia Metodologica y Conceptual. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Septiembre de 2005
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Autonomia para participar en organizaciones

Con relacion a la participacion de las familias
en alglin tipo de organizacidn (asociaciones, cooperativas
entre otras), se determiné que el 95% considera que no
se sienten obligadas a participar o a ser parte de ellas.

Esta situacion se debe, posiblemente, al éxito
que han tenido las instituciones que tienen a su cargo la
sensibilizacion de las comunidades en la importancia de
crear y fortalecer las organizaciones comunitarias, asi
como aquellas encargadas de capacitar en la conformacion
y estructuracion de las mismas.
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Autonomia para ahorrar

Respecto de la autonomia que tienen las familias
vinculadas al Programa frente al ahorro se puede
establecer que ellas no lo perciben como una obligacion
ya que el 83,2% afirman no sentir ningun tipo de presion
para ahorrar. El 16,8% consideran, por el contrario, que
si se sienten obligadas a ahorrar.

Grafica 76. Autonomia para ahorrar
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El ahorro, al igual que la conformacién de
organizaciones y la implementacion de los proyectos
productivos, es una de las estrategias basicas del
Programa para lograr un cambio hacia una cultura de la
legalidad y propender por la sostenibilidad del acuerdo
a la no resiembra de cultivos ilicitos.

Con base en los datos mencionados
anteriormente, puede sefialarse que las familias vinculadas
aceptan las reglas de juego establecidas por parte del

PFGB: la libertad de participacién en proyectos
productivos y en organizaciones, asi como la aceptacion
del ahorro como estrategia para lograr desarrollo y
bienestar, corroboran la anterior afirmacion.

Porcentaje de Familias que han reportado sus quejas,
reclamos y/o novedades al Programa

El 11% de las Familias Guardabosques han
tenido algun tipo de inconveniente durante el desarrollo
del Programa. De éstas, el 15,1% las ha reportado
formalmente como quejas, reclamos y/o novedades al

mismo y el restante 84,9% de las familias no
«wm ha formalizado ante el Programa sus
inconvenientes.

Grafica 77. Porcentaje de familias que han

reportado sus quejas, reclamos y/o novedades al

Programa
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Fuente: Encuesta Nacional Guardabosques. UNODC. 2006.

El hecho de que una amplia cantidad de familias
no hayan formalizado ningun tipo de quejas o reclamos
puede obedecer, entre otras razones, al desconocimiento
de los canales establecidos para presentar quejas o
reclamos, a la percepcion de que presentado quejas no
se van a resolver sus inconvenientes con relaciéon al
Programa o porque no ameritan ser presentados.

Capacidad de respuesta del Programa a quejas,
reclamos y/o novedades por parte de las Familias
Guardabosques

Frente a las quejas, reclamos o novedades
presentadas por las Familias Guardabosques, el 63,9%
fueron atendidas por €ste mientras que el 36,1% afirman
no haber recibido ningun tipo de respuesta por parte del
Programa. 4

Grafica 78. Capacidad de respuesta del Programa a las quejas,
reclamos y/o novedades por parte de las familias
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Des-cifrando las Familias Guardabosques

a informacion presentada en el documento sobre

las Familias Guardabosques - Fase [ y II -, da

cuenta de la evolucion del Programa entre el

momento en que se levantd la linea de base y
el momento en que se hace el seguimiento. Esta
informacion se estructura a partir de las Dimensiones de
Gestion Institucional y en un soporte conceptual inclusivo
que permite dar cuenta de las caracteristicas de las familias
y de las actividades realizadas por el PFGB. A continuacion
se presentan los resultados mas relevantes:

Dimension Sustantiva

© La unidad familiar no se ha visto afectada de manera
negativa por la presencia del incentivo condicionado,
ya que en la mayoria de familias no se han presentado
cambios importantes en su conformacion, relativos a
la salida o llegada de nuevos miembros. Por el contrario,
si se han presentado mejoras en las relaciones familiares,
ya que mas del 60% de las familias percibe este
mejoramiento y el porcentaje restante menciona que
las relaciones siguen siendo tal y como eran sin la
entrada del PFGB. No obstante, en menos de la mitad
de las familias se esta manejando el dinero de manera
compartida, lo cual evidencia que no se han logrado
establecer unas relaciones equitativas en la mayoria de
Familias Guardabosques, y por tanto, es importante
seguir trabajando los temas de unidad familiar a nivel
de los acompafiamientos sociales.

© Frente a la consolidacion de una cultura de la legalidad
los datos presentados muestran avances con relacion
a la adhesion de las familias a la normatividad que
prohibe el trabajo con los cultivos ilicitos, ya que los

CONCLUSIONES

datos recogidos para linea de base muestran que
menos del 2% de las familias que tuvieron cultivos
ilicitos se arrepienten de haberlos erradicado y los
datos levantados durante el seguimiento revelan que
menos del 5% de las familias que tuvieron algun tipo
de vinculacion con los cultivos ilicitos se arrepiente
de haber abandonado este trabajo.

Adicionalmente, es interesante observar que las
Familias Guardabosques ya no dependen del trabajo
vinculado a los cultivos ilicitos para su sustento y
que el incentivo condicionado les ha permitido obtener
lo basico para su mantenimiento, asegurando de esta
manera que no retornen a los cultivos ilicitos como
estrategia para sobrevivir. Sin embargo, la dependencia
en el incentivo condicionado es demasiado alta, ain
en datos de seguimiento, y son pocas las familias que
estan obteniendo recursos de los proyectos
productivos, por tanto, se hace necesario implementar
acciones tendientes a impulsar dichos proyectos, de
manera que se asegure una alternativa de subsistencia
licita y rentable para las Familias Guardabosques.

Otro elemento que refleja el fortalecimiento de la
cultura de la legalidad es que las Familias
Guardabosques no se visualizan trabajando de nuevo
con cultivos ilicitos y que, por el contrario, privilegian
las actividades ligadas al campo que les permiten
contar con cierta independencia, tales como el trabajo
en sus fincas y en sus proyectos productivos. En este
sentido la implementacion de soluciones econdmicas
de mediano plazo permitirian a las familias contar
con fuentes alternativas de ingresos mientras que los
proyectos productivos implementados empiezan a
generar resultados.
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© Adicional al abandono de las actividades vinculadas

a los cultivos ilicitos y el compromiso con actividades
econdmicas licitas, el éxito de la asistencia que el
PFGB ha prestado a las comunidades en su proceso
de transicion a la legalidad se refleja cuando para
escoger una actividad productiva se privilegian el que
ésta permita estar cerca de la familia y no ponga en
riesgo la salud ni la vida, frente al ganar dinero rapido
y sin mayor esfuerzo, valoraciones propias de la cultura
del narcotrafico.

El compromiso con la legalidad también se evidencia
cuando la mayoria de beneficiarios afirma que bajo
ninguna circunstancia trabajarian con cultivos ilicitos.
Los porcentajes de beneficiarios que afirman que lo
harian sélo si existen presiones externas no supera el
4% y los que lo harian cuando no haya otra opcion de
ingresos no superan el 5%.

Finalmente, poco se hubiera logrado en términos de
cultura de la legalidad si no existiera una comprension
sobre las razones por las cuales trabajar con cultivos
ilicitos es un delito, pues es mas facil cumplir una
norma cuando se la entiende que cuando no. Por tanto,
es un éxito de la asistencia que el PFGB ha prestado
a las comunidades en su proceso de transicion a la
legalidad, que solo el 1,1% de las mujeres y el 2% de
los hombres no comprendan por qué tener cultivos
ilicitos o trabajar con ellos es un delito.

En relacion con la sostenibilidad ambiental se observa
una adecuada y progresiva implementacion de practicas
agricolas que tienden a conservar y recuperar el medio
ambiente, especificamente la rotacion de cultivos y
la incorporacion de rastrojos. Las practicas de labranza
minimay la utilizacioén de abonos verdes han decrecido
en el periodo estudiado y se ha incrementado la siembra
de arboles. Es importante promover junto con el
desarrollo de proyectos productivos la implementacion
de précticas agricolas sostenibles y que respeten la
vocacion agroecologica de los suelos buscando reducir
los riesgos de erosion y de esta manera garantizar la
sostenibilidad de estos agroecosistemas.

Las principales fuentes de agua, tanto para el consumo
humano como para las actividades agropecuarias son
las quebradas, cafios, rios, nacimientos y reservorios.
Por tanto, la disponibilidad del recurso esta asociada
a la periodicidad de las lluvias, razén por la cual el
desarrollo de los cultivos depende de las
variaciones climaticas, en lugar de
obedecer al manejo deliberado del agua
por parte de los campesinos.
Adicionalmente, en los periodos de sequia
las fuentes de agua para el consumo
humano reducen su oferta y las familias
deben recurrir a otra fuente o reducir su
consumo. Se hace necesario entonces,
garantizar la disponibilidad del recurso
hidrico a partir de acueductos veredales,
reservorios de agua, sistemas de riego,
entre otros, que garanticen la calidad y
cantidad de agua tanto para el consumo
humano como para asegurar la viabilidad
de los proyectos productivos.

Por otra parte, la mayoria de las familias
carecen de sistemas de saneamiento basico
adecuados. Asi mismo, las aguas residuales
producidas en las viviendas y en las
actividades agricolas estan siendo vertidas

en su mayoria en el suelo y las corrientes de agua.
Es importante revisar este tema ya que un alto
porcentaje de familias disponen del agua para su
consumo, ya sea directamente de las fuentes de agua
o0 a través de mangueras o tuberias sin que exista
ningln tratamiento previo a su utilizacién. Por lo
tanto, la contaminacién de las fuentes hidricas se
constituye en un problema latente que se refleja en
problemas de salud, especialmente en la poblacion
infantil.

En cuanto al manejo adecuado de basuras se observa
que en la mayoria de familias los papeles, cartones
y plasticos son quemados. Sin embargo, se presenta
una disminucién en el indicador de disposicion de
basuras a campo abierto y se ha venido consolidando
el manejo adecuado de los residuos organicos como
alimento para los animales, elaboraciéon de compost
y lombricultura.

Se evidencio que mas de la mitad de las familias
reportan emplear la lefia como fuente de energia para
cocinar, la cual es recolectada mayoritariamente en
los rastrojos que se encuentran en los predios y, por
tanto, parece que no hay escasez del recurso. Sin
embargo debe considerarse que aunque este recurso
es renovable, es importante sensibilizar a las familias
para la siembra de especies dendroenergéticas®® que
suplan las demandas de lefia sin deteriorar los
ecosistemas sensibles o la promocién de fuentes
alternativas como biodigestores, energia eodlica y
practicas como el mejoramiento de hornillas, que
reducen la pérdida de calor y requieren menos
volumenes de lefia.

En general se observa que en el uso de los pesticidas
las tendencias se mantienen tanto para quimicos como
para organicos, mientras que en el empleo de los
abonos se observa un aumento en los organicos y una
reduccion en los quimicos. Esto refleja el trabajo
realizado por los acompafiamientos técnico - ambiental,
en relacion a la concientizacion de las familias respecto
al efecto nocivo que los productos quimicos tienen
sobre la salud y el medio ambiente. Sin embargo, es
necesario reforzar las capacitaciones sobre la
elaboracion y el empleo de productos organicos.

50. Se entiende por especies dendroenergéticas, aquellas que permiten el aprovechamiento de la madera para generacion de energia térmica.
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Dimension Estratégica

El PFGB ha logrado mejorar la calidad de vida de las
Familias Guardabosques, pues ha contribuido a aumentar
sus capitales ambiental, fisico, humano, social, institucional
y simbolico, cambiando su posicion de subordinacion y/o
ilegalidad, a otra en la que se constituyen en ciudadanos
de derecho, capaces de impulsar su propio desarrollo.

O El capital ambiental con que cuentan las Familias
Guardabosques es precario, dado el bajo porcentaje de
familias que cuenta con servicios publicos domiciliarios
(acueducto, alcantarillado, electricidad y teléfono) y
con sistemas adecuados de manejo de residuos.

O El capital humano de las Familias Guardabosques ha
aumentado principalmente en términos de la educacion
no formal brindada por las entidades vinculadas
directamente con el desarrollo del Programa: los
acompafiamientos social y técnico - ambiental, y
DANSOCIAL. De manera indirecta el Programa, a
través del incentivo condicionado, ha contribuido a
mejorar las condiciones de salud y de educacion formal
de los beneficiarios y sus familias.

© Con relacion al capital fisico se puede afirmar que
las familias vinculadas al PFGB gracias al dinero
recibido como incentivo condicionado, han logrado
superar las dificultades inmediatas de supervivencia,
y las condiciones materiales de vida han mejorado
gracias a las actividades de seguridad alimentaria.

O Es de resaltar que las Familias Guardabosques han
realizado importantes ahorros a partir del incentivo
condicionado del Programa. Aunque el ahorro colectivo
es la tipologia de ahorro mas utilizada, en el periodo
observado se detecté una disminucién en éste y un
aumento en el que se hace de manera individual. Es
importante prestar atencion a esta situacion, pues el
Programa ha fomentado los sistemas de ahorro colectivo
con el objeto de que se constituyan en base para el
desarrollo de proyectos productivos.

O Los recursos econdmicos ahorrados por las familias
fueron utilizados por ellas en la compra de tierras, el
establecimiento de proyectos productivos, el
mejoramiento de la vivienda y la finca, entre otros.

© Un poco mas del 30% de los representantes ha comprado
tierras. Esto es de gran importancia dado que los mayores
inconvenientes para que las Familias Guardabosques
puedan vincularse a proyectos productivos son la
carencia de tierras, las reducidas extensiones y la falta
de legalizacion de los predios.

© En promedio las Familias Guardabosques adquirieron
3 hectareas. Es importante prestar atencion a esta
informacion para la focalizacién de las familias que se
van a vincular en proyectos productivos de tardio
rendimiento, cuyas UAF (Unidades Agricolas
Familiares) deben ser como minimo de 5 Ha.

O Casi el 40% de las Familias Guardabosques se
encuentran vinculadas a proyectos productivos, de los
cuales el 70% hacen parte del sector agricola. Las lineas
productivas mas implementadas son café y cacao. La
participacion por sexo evidencia una baja vinculacion
de las mujeres, ya que solo el 27% de ellas hacen parte
de algun proyecto productivo.

O Las razones por las cuales las familias no se han
vinculado a proyectos productivos son principalmente
la escasez de recursos econdmicos, la carencia de tierras,
insuficiencia de informacidn frente a las posibilidades
existentes y la falta de comprension de los proyectos
productivos propuestos. Esta tlltima razon responde a

que en algunas zonas las lineas del PFGB en el tema
productivo (cacao, palma, caucho, cacao y forestales)
no coinciden con los intereses de vinculacioén por
parte de los beneficiarios, quienes en algunos casos
prefieren desarrollar proyectos relacionados con el
sector de servicios. Este sector incluye las
confecciones, tiendas comunitarias, servicios
ambientales, ecoturismo, miscelaneas, entre otros.

O En zonas de ecosistemas fragiles se deberia dar énfasis
al fomento de proyectos productivos encaminados a
la comercializacion de servicios ambientales tipo
MDL (Mecanismos de Desarrollo Limpio) 6 el
establecimiento de cultivos para la produccion de
Biodiesel, que claramente responden a los objetivos
de conservacion y recuperacion ambiental del PFGB.

O Para garantizar el éxito de los proyectos productivos
se deben tener en cuenta aspectos como la dotacion
de infraestructura vial regional y local para la
comercializacidon de los productos, la dotacion de
servicios publicos domiciliarios y la capacitacion para
el adecuado manejo de actividades de cosecha y
postcosecha que garanticen la calidad de los productos.
Por otra parte, el generar valor agregado debe ser un
aspecto primordial a fomentar con el fin de aumentar
la rentabilidad y sostenibilidad econdémica de los
proyectos productivos.

© Adicional al incentivo condicionado, el PFGB ha
promovido actividades de seguridad alimentaria con
el objeto de estimular la permanencia de los pequefios
productores agropecuarios en el campo, asegurando
la produccion para el autoconsumo de las familias a
corto, mediano y largo plazo. Aunque esta es una
forma interesante de abordar el problema de las
privaciones materiales y reducir la inseguridad general
de los hogares, como se ha afirmado en diferentes
estudios sobre pobreza, el cubrimiento de dichas
actividades ha sido limitado. Solamente un poco mas
de la mitad de los beneficiarios tienen huertas caseras
en sus predios. Sin embargo, es grande la diversidad
de productos que se han establecido en las huertas y
la mayoria de su produccion es consumida por las
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familias. Adicionalmente, es de resaltar la recuperacion
de cultivos de pancoger que en muchas regiones se
habian perdido por la dindmica de los cultivos ilicitos.

Con relacion al capital social, el PFGB ha contribuido
al fortalecimiento de las redes sociales, ya que las
zonas donde hace presencia se encontraban
desarticuladas por las dinamicas de los cultivos ilicitos
y la violencia que estos generan. Al momento de hacer
el seguimiento social se evidencid que casi la totalidad
de las personas que firmaron el contrato con el PFGB,
y aproximadamente la mitad de todos los integrantes
de las Familias Guardabosques mayores de 18 afios,
participan en algin tipo de organizacion.

O La alta capacidad para asociarse, sumada a los altos

niveles de participacion en reuniones y actividades
comunitarias y al interés que los beneficiarios expresan
tener sobre las necesidades de su comunidad,
evidencian que se ha logrado fomentar la virtud civica
en un amplio sector de la poblacién guardabosques;
lo que implica la generacion de un alto compromiso
de dicha poblacion con las actividades que se hacen
de manera colectiva y buscando un bien comun.

Y El aumento en el capital social se expresa a su vez
en la confianza que se ha reestablecido al interior de
la comunidad guardabosques. Esta confianza se
evidencia en que la mayoria de beneficiarios afirmo
confiar en todas o casi todas de las personas de su
comunidad, asi como sentirse libre para opinar en los
espacios comunitarios. Asi pues, en las comunidades
guardabosques se estan generando espacios de
confianza que permiten que sus miembros comuniquen
sus opiniones y perciban que éstas son tenidas en
cuenta para la toma de decisiones.

Finalmente, en el tema de capital social se han
fortalecido las organizaciones productivas, tema
fundamental para promover un desarrollo econdmico
y social que garantice la vinculacion de las
comunidades con la legalidad. Para el momento en
que se levantd la informacion de seguimiento, un poco
mas de la mitad de las Familias Guardabosques estaban
vinculadas con alguna organizacion productiva, la
mayoria de ellas contaban con personeria juridica.
Esta formalizacion de las organizaciones las legitima
frente a sus miembros y ante los actores externos.

O Dado que la permanencia de las organizaciones

depende de la vinculacion voluntaria de sus integrantes,
otro elemento positivo es que la mayoria de
guardabosques que las conforman no se hayan sentido
obligados a participar en ellas. El fortalecimiento
organizacional también se evidencia en el compromiso
de los asociados con su organizacion, ya que la mayoria
hace aportes econdmicos y ha participado por lo menos
en una reunién en los ultimos seis meses.

© No obstante, este fortalecimiento se debe continuar

a través de procesos que aseguren que la informacion
se haga publica y se maneje de manera transparente,
porque de esta manera se promueve la discusion y la
participacion en los asuntos propios de la organizacion.
Puntualmente se deben hacer actividades para que los
asociados conozcan los estatutos de sus organizaciones,
se deben crear canales formales y permanentes de
comunicacion entre la Junta Directiva y los asociados
que garanticen el flujo de la informacion.

O El capital institucional de las Familias Guardabosques

se ha aumentado gracias a la presencia de instituciones
en las zonas focalizadas y a la interaccion de éstas
con los beneficiarios. Ha sido clave para las familias

la presencia de las entidades directamente relacionadas
con el Programa: el Acompafiamiento Técnico y el
Acompafiamiento Social, asi como la labor desarrollada
por las Juntas de Accion Comunal (JAC) y los Comités
Comunitarios de Verificacion y Control Social
(CCVCS). La percepcion sobre la presencia de las
Alcaldias, DANSOCIAL, el Comité de Cafeteros y
el SENA ha sido aceptable y, en este sentido, se hace
necesario aumentar sus relaciones con las familias.
Finalmente, es necesario fortalecer el compromiso de
INCODER, las Gobernaciones y Artesanias de
Colombia, cuyos niveles de reconocimiento por parte
de los beneficiarios son muy bajos.

O Para terminar, se evidencié un aumento en el capital

simbolico con relacion a la percepcidon que tienen
las familias frente a su nivel de vida, ya que la
mayoria considera que éste es mejor que seis meses
atras. Asi mismo, mas de la mitad de las familias
afirmé que se encuentran muy satisfechas con su
forma de vida y sélo el 1,1%, se sienten insatisfechas.
No obstante, frente a la percepcion de pobreza se
observa que la mitad de las Familias Guardabosques
se considera pobre.

O Es necesario entonces, implementar acciones que

propendan por el aumento en los otros capitales. La
precariedad del capital ambiental con el que cuentan
las familias beneficiarias obliga a la atencion
inmediata a través de la vinculacion de las
institucionales correspondientes que aseguren la
dotaciéon de elementos basicos para lograr un
ambiente sano. Los avances en capital humano deben
seguir fortaleciéndose, de tal manera que éste se
constituya en uno de los pilares del desarrollo de las
familias.

O Por otra parte, es necesario continuar fortaleciendo

la cultura del ahorro y la vinculacion con proyectos
productivos, asi como emprender acciones serias
para la legalizacion de tierras. Con relacion a las
organizaciones productivas es necesario continuar
con capacitaciones y acompafiamientos que aseguren
su permanencia cuando se termine el PFGB.
Finalmente, es importante que las instituciones del
Estado hagan presencia permanente en estas zonas
para impulsar el desarrollo de las comunidades. Todas
estas acciones tendientes a aumentar los capitales de
las Familias Guardabosques lograran generar un
cambio positivo en la percepcion que ellas tienen
sobre su posicion en la sociedad, lo que posibilitara
su empoderamiento y, en esta medida, aumentara sus
capacidades para emprender acciones que contribuyan
a mejorar su calidad de vida.
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ANEXOS

Estructura conceptual segun dimensiones de gestion institucional

Caracterizacion de las Familias Guardabosques

Estructura Demografica

O Distribucion porcentual por rango de tamafio de las
familias.

O Distribucidn porcentual seglin sexo de los
representantes del PFGB.

© Distribucién por rangos de edad y sexo de los
representantes.

© Distribucion por sexo de los integrantes de los Comités
Comunitarios de Verificacion y Control Social
(CCVCS).

O Distribucidn porcentual segun estado civil de los
representantes.

Nivel Educativo

O Promedio de afios de estudio alcanzado por los
integrantes de las Familias Guardabosques.

Caracterizacion de los predios

O Area promedio por familia.

Dimension sustantiva

O Tasa de Natalidad.
© Fecundidad.

© Porcentaje de representantes con limitaciones segin
sexo.

O Distribucion por sexo de los representantes con algin
tipo de limitacion.

O Porcentaje de representantes con algln tipo de
© limitacién seglin edad.

O Tipos de limitaciones.

O Nivel de analfabetismo.

O Lugar donde habitan las familias.

Unidad Familiar
© Distribucidn porcentual por tipologia de familias.
O Porcentaje de hijos e hijas por tipologia de familia.

O Distribucion porcentual de la poblacién menor de
edad.

O Distribucion de adultos de las Familias Guardabosques
por edad y sexo.

Cultura de la legalidad

© Personas vinculadas con los cultivos ilicitos.

© Arrepentimiento frente a la erradicacion de cultivos
ilicitos.

© Razones para erradicar cultivos ilicitos.

O Nivel de integracion familiar 1.
© Nivel de integracion familiar II.

© Manejo de dinero en la familia.

O Distribucidn porcentual por fuentes de ingreso.
© Compromiso con la legalidad.

O Comprension de la ilegalidad de los cultivos ilicitos.

57



58

Municipios Fase | y Il

Sostenibilidad Ambiental

Demanda y Disponibilidad del recurso hidrico

O Beneficiarios que disponen del recurso hidrico para
consumo humano.

Saneamiento Basico

O Porcentaje de predios inscritos que cuentan con un
sistema de manejo de excretas.

O Distribucion porcentual de la disposicion de aguas
residuales en los predios inscritos.

© Distribucién porcentual del manejo de basuras y
residuos solidos.

Uso y manejo de abonos y pesticidas organicos y
quimicos

© Distribucidn porcentual por tipo de pesticidas y abonos
empleados.

O Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y
pesticidas organicos y han recibido capacitacion en
su manejo.

Dimension estratégica

O Distribucion porcentual de beneficiarios que disponen
del recurso hidrico para labores agropecuarias en el
predio inscrito.

O Distribucidn por fuente de energia empleada para
cocinar.

O Distribucidn porcentual por tipo de practicas de
manejo de la tierra implementadas por los
beneficiarios del Programa.

O Porcentaje de beneficiarios que usan abonos y
pesticidas quimicos y han recibido capacitacion en
su manejo.

O Porcentaje de beneficiarios que hacen control
bioldgico.

Capital ambiental

© Familias que disponen del recurso hidrico para
consumo humano.

© Porcentaje de predios inscritos que cuentan con un
sistema de manejo de excretas.
Capital Humano

O Asistencia a Capacitaciones (Seguimiento).

Capital Fisico
© Monto promedio de ahorro por familias.

O Monto Promedio de ahorro por familias a nivel
regional y municipal

Tenencia de la Tierra

© Distribucién porcentual de las familias segtn el tipo
de tenencia del predio inscrito.

Proyectos Productivos

O Porcentaje de Familias Guardabosques vinculadas a
proyectos productivos.

© Porcentaje de Familias Guardabosques vinculadas a
proyectos productivos a nivel regional y municipal

O Distribucion porcentual de la forma en que se desarrolla
el proyecto productivo.

© Distribucion porcentual de los proyectos productivos
segun sector.

© Distribucidn porcentual por tipologia de proyectos
productivos.

© Distribucién porcentual de predios que cuentan que
cuentan con servicios publicos.

O Percepcion de los beneficiarios sobre el cambio que
produjo el incentivo condicionado en sus condiciones
inmateriales de vida (Seguimiento).

O Monto Promedio de ahorro segtn tipologia de familia.

© Distribucion porcentual del incentivo condicionado.

O Area del predio segun el tipo de tenencia.

Promedio de hectareas compradas por familias.

O Distribucién porcentual de hombres y mujeres que
participan en proyectos productivos segun rangos de
edad.

© Distribucion porcentual de las razones por las cuales
las Familias Guardabosques no se han vinculado a
proyectos productivos.

O Porcentaje de familias que trabajan en un proyecto
de seguridad alimentaria.



Des-cifrando las Familias Guardabosques

Capital Social

O Participacion de las Familias Guardabosques en
organizaciones.

© Participacion de las familias en actividades de trabajo
comunitario.

O Participacion de los beneficiarios en reuniones
comunitarias.

© Nivel de confianza de las familias en sus vecinos.

Capital Institucional

©® Presencia Institucional.

Capital Simbalico
O Percepcidn sobre el nivel de vida (Seguimiento).

O Satisfaccion con la forma de vida (Seguimiento).

Dimension gerencial

O Capacidad de expresar libremente su opinion en la
comunidad.

O Percepcidn sobre receptividad de las opiniones al
interior de la comunidad.

O Nivel de convivencia en la comunidad.

O Fortalecimiento de las organizaciones productivas.

O Percepcidn de Pobreza (Seguimiento).

© Autonomia para participar en proyectos productivos.
O Autonomia para participar en organizaciones.

© Autonomia para ahorrar.

O Porcentaje de Familias que han reportado sus quejas,
reclamos y/o novedades al Programa.

O Capacidad de respuesta del Programa a quejas,
reclamos y/o novedades por parte de las Familias
Guardabosques.
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© Cortés Yepes, Monica. Guia Metodologica y Conceptual
Sistema de Seguimiento y Evaluacion (SS/E).
Septiembre de 2005. UNODC.

© DEPARTAMENTO NACIONAL DE PLANEACION.
CONPES 3218. Programa de Desarrollo Alternativo
2003 - 2006.

© ACCION SOCIAL. Programa de Desarrollo alternativo
- Familias Guardabosques. Cuarta Herramienta de
Equidad: Manejo Social del Campo. Beta Impresores
Ltda. Agosto de 2004.

© UNODC. Proyecto COL/H48. Sistema de Seguimiento
y Evaluacion. Manual de diligenciamiento. Encuesta
Nacional Guardabosques. Diciembre. 2005.

© MOCKUS, Antanas. Anfibios culturales y divorcio
entre ley, moral y cultura.

0 SISTEMA DE INFORMACION AMBIENTAL DE
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de la linea base de la informacidén ambiental de Colombia.
Tomo II. Editorial Trade Link. Bogota. 2002.
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