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PRESENTACION

La preocupacion por el fenémeno de la trata de personas en el escenario internacional ha sido una constante
para los Estados desde mediados del siglo XIX. En Colombia la legislacién que condena el delito empezé su recorrido
desde el Cédigo Penal de 1980, en donde se castigaba con penas de prisién de 2 a 6 afios a todo aquel que promoviere
la entrada o salida del pais de mujer o menor de edad para ejercer la prostitucién. Sin embargo, la complejidad de
las redes criminales de este crimen transnacional empezd a evidenciar que la trata no solo se cometia sobre mujeres
y nifios, y no tnicamente con la finalidad de explotacién de cardcter sexual. Hoy por hoy las victimas de trata en
Colombia son hombres, mujeres, nifias y nifios, quienes son trasladados de un lugar a otro dentro de las fronteras de
un pais o hacia el exterior con la finalidad de ser explotados en la prostitucion ajena u otra forma de explotacién sexual,
los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacién de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de drganos u otras formas de explotacion.

Ante este escenario la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia
~UNODC- firmé en el afio 2003 un convenio de cooperacién con el Ministerio del Interior y de Justicia,
con el objetivo de fortalecer la capacidad de respuesta de las autoridades estatales encargadas de las labores de
prevencion, investigacion y judicializacién del delito de trata de personas que tienen como origen, trinsito
o destino el territorio colombiano. Por eso después de 6 afos de su firma, UNODC Colombia registra con
gran satisfaccion los importantes resultados que para el Estado colombiano ha permitido este convenio de
cooperacion, dentro del cual se ha dado fiel cumplimiento al articulo 19 de la Ley 985 de 2005, en el cual se
encomienda al Gobierno Nacional, en alianza con instituciones de educacién superior y centros académicos,
el desarrollo de investigaciones sobre aspectos relacionados con la trata de personas tales como las causas que la
propician, las consecuencias para menores y adultos, la efectividad de la legislacién existente, las caracteristicas
del delito, entre otras, con la finalidad orientar la politica publica y la politica criminal en esta materia.

En ese sentido, el Ministerio del Interior y de Justicia y la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y
el Delito, queremos presentar a ustedes el resultado de una investigacién académica denominada Aspectos Juridicos
de la Trata de Personas, aportes desde el derecho internacional, el derecho penaly las organizaciones sociales, desarrollada
durante el ano 2009 por los Grupos de Investigacién en Derechos Humanos y Derecho Penal de la Facultad de
Jurisprudencia de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, y en la cual se pretende identificar
a nivel interno e internacional las dificultades y principales aspectos problemdticos que se presentan en la dindmica
judicial de los casos de trata de personas desde la dogmdtica penal, los estindares internacionales y la experiencia
de las organizaciones sociales que trabajan el tema. Este ejercicio académico que ustedes tienen en sus manos ha
sido desarrollado en tres fases y con base en informacién recogida de 38 entrevistas a lo largo del pais, que tuvieron
como finalidad documentar las experiencia de funcionarios con competencias en el tema de trata de personas que
permita formular recomendaciones que motiven un mayor nimero de sentencias por este delito en el pais. Sin duda
el contenido de esta publicacién, y la labor de recopilacién de providencias judiciales realizadas por los autores,
convertirdn la presente investigacion en un material de consulta obligada de aquellas autoridades encargadas de la
investigacion y judicializacion de este delito en Colombia.

Fas1o VaLencia Cossio Arpo LaLe-DEmoz
Ministro del Interior y de Justicia Representante UNODC Colombia






INTRODUCCION

La trata de personas es un delito atroz que afecta la dignidad humana en todas sus esferas,
toda vez que con esta actividad se comercializa con seres humanos como si fueran otro de los bienes
que circulan en el comercio, siendo una forma extrema de explotacién. Infortunadamente ha venido
aumentando en proporciones alarmantes, hasta considerarse una de las conductas delictivas de mayor
provecho econémico.

Para hacerle frente a este fenémeno, que impacta de manera directa a un nimero indeterminado de
personas con consecuencias funestas, se ha disefiado un marco normativo a nivel internacional que busca
que los Estados compaginen sus esfuerzos y adopten medidas normativas y politicas pablicas coherentes y
aplicables desde el punto de vista social y juridico, como una forma vélida de control formal y de lucha contra
el delito de trata de personas.

Colombia no ha sido ajena ni a la problemdtica mencionada ni al marco normativo en referencia, ya
que la conducta de trata de personas se presenta en sus diversas modalidades en distintos lugares del territorio
nacional y/o del exterior, ocasionando detrimento en los derechos humanos de connacionales y extranjeros.
Asi mismo, el Estado ha adquirido una serie de obligaciones y compromisos internacionales con los tratados
que en materia de trata de personas ha ratificado a través de los afios. Ante la necesidad de dar cumplimiento
alo acordado a nivel internacional, el pais ha tenido importantes avances en materia legislativa, entre los que
se encuentra la tipificacién del delito y la adopcién de disposiciones normativas como la Ley 985 de 2005,
que regula el tema de manera especifica.

Teniendo presente lo anterior se evidencia la necesidad de desarrollar estudios, Proyectos, programas
y acciones que puedan aportar en los campos de prevencién, promocién, proteccién y judicializacién de la
trata de personas, lo cual, aunado al interés de los organismos internacionales de respaldar y brindar apoyo
técnico y financiero en éstas materias, permite la realizacién de investigaciones de gran impacto nacional y de
aplicacion real como la que se presenta en este escrito.

En el marco de esta problemdtica, y dentro del contexto de la lucha en referencia, resulta necesario
identificar cudles son las dificultades que se presentan en la dindmica judicial de los casos de trata de personas
y que no han permitido que la judicializacién sea efectiva, no sélo en materia de politica criminal sino en el
dmbito de proteccién y garantia de los derechos humanos, como sucede en el caso particular de Colombia.

El siguiente texto presenta los resultados del Proyecto denominado Dindmica judicial de los procesos
por el delito de trata de personas en Colombia a partir de su viltima tipificacion en el Codigo Penal en el 2005.
Aportes desde el Derecho Internacional, Derecho Penaly las Organizaciones No Gubernamentales. Este estudio fue
realizado por el Grupo de Investigacién en Derechos Humanos y el Grupo de Investigacién en Derecho Penal
de la Facultad de Jurisprudencia de la Universidad Colegio Mayor de Nuestra Sefiora del Rosario, y conté
con el apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito en Colombia, UNODC, y el

Ministerio del Interior y de Justicia.



El estudio se desarrollé partiendo de la estructuracion de tres ejes de trabajo,
a saber: Eje Internacional, Eje Penal y Eje de Organizaciones No Gubernamentales.
Igualmente, en la investigacion se utilizé una visién integral de la problemdtica
de la trata de personas desde los cuatro ejes: prevencién, proteccion, promocién y
judicializacién, en razén a su interrelacion. La comprension de los problemas de la
judicializacién requiere un analisis que abarque estos cuatro aspectos.

En este documento se presentan y analizan algunas de las fortalezas y
dificultades en la judicializacidn de los casos de trata de personas, y asi mismo se
recopilan algunas propuestas provenientes de funcionarios pablicos y diferentes
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales nacionales e internacionales
parafortalecerelimbito mencionado. Tambiénseencuentranalgunasrecomendaciones
y conclusiones elaboradas por el equipo de investigadores.

Aspectos juridicos
del delito de trata
de personas en
Colombia

16



DESCRIPCION GENERAL DE LA METODOLOGIA

La metodologfa utilizada en este estudio se desarroll6 en tres fases:

Fase 1: Inmersién inicial en el campo y determinacién del universo de recoleccién de la informacién.
Fase 2: Anilisis de informacién, y

Fase 3: Determinacién del diagnéstico y formulacién de recomendaciones.

En la primera fase se identificaron las fuentes documentales relacionadas con el tema, asi como las
fuentes primarias de informacién que permitieron ubicar las problematicas comunes o transversales en materia
de trata de personas desde una perspectiva de sujetos o actores implicados en el proceso de investigacion,
juzgamiento y sancion del delito (jueces, fiscales, procuradores, Policia Judicial, defensores y organizaciones
sociales de victimas). Luego se buscé determinar el universo de recoleccién de la informacién que se
circunscribi6 a las providencias, normas internas e internacionales, doctrina en materia de trata e informacién
derivada de la aplicacién de las herramientas para la recoleccién de informacién aplicada a los funcionarios
seleccionados.

Se consideraron como variables objeto de observacién y andlisis: los factores juridicos que inciden
en las dificultades para la debida investigacién, juzgamiento y sancién del delito de Trata de Personas en
Colombia, la perspectiva de género en la investigacién, juzgamiento y sancion del delito, y las victimas, entre
otros.

Se definieron como herramientas para la recoleccién de informacién las siguientes: la realizacién de
entrevistas semiestructuradas con el fin de conocer la percepcién de diferentes actores en el proceso judicial
de trata de personas, atendiendo a la necesidad de generar una aproximacién mds cercana con ellos, desde
un contexto informal; un estudio documental con el objeto de abordar documentos de corte internacional
y nacional, de tipo jurisprudencial, doctrinal y normativo, y la organizacion de la informacién segtin los tres
ejes temdticos determinados anteriormente.

En la segunda fase se analiz el delito de trata de personas desde los ejes determinados anteriormente
con el fin de determinar lo que se estd haciendo en materia de investigacion, juzgamiento y sancion del delito
de trata desde la jurisprudencia, y lo que se deberfa hacer.

En la tercera fase se realiz un andlisis cualitativo de la informacién arrojada en la segunda fase, con
el fin de presentar recomendaciones y conclusiones utilizando la herramienta Aclas Ti.






CARACTERIZAC[()N GENERAL
DE LA POBLACION OBJETIVO SELECCIONADA

NUMERO Y PERFIL DE LAS PERSONAS ENTREVISTADAS

Durante la investigacién se realizaron 38 entrevistas semiestructuradas: 4 corresponden al Eje
Internacional, 7 al Eje de Organizaciones No Gubernamentales y 27 al Eje Penal. En total se entrevistaron 50
personas, de las cuales 16 pertenecen al género masculino y 34 al género femenino.

Para la seleccion de las personas a entrevistar se tuvo en cuenta que en la institucién donde laboraran
tuvieran funciones o competencias directamente relacionadas con trata, o con alguna relevancia o cercania al
tema.

En el eje internacional se aplico la entrevista a funcionarios del DAS-INTERPOL, la Cancillerfa, el
Ministerio de Relaciones Exteriores y la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM.

En el ¢je Penal se aplicé la entrevista a funcionarios del Centro Operativo Anti-Trata (COAT) de
la Rama Judicial, SIJIN, Policia Nacional, Casa de Justicia, Instituto Colombiano de Bienestar Familiar,
Centro de Atencién Inmediata a Victimas de Abuso Sexual (CAIVAS), ICBF Seccional Magdalena,
Gobernacién del Departamento del Valle del Cauca, Secretaria de Gobierno, DAS, Fiscalia General de la
Nacién, Consejo Superior de la Judicatura, Procuraduria General de la Nacién, Corte Suprema de Justicia,
Unidad de Desarrollo y Andlisis Estadistico de la Sala Administrativa del Consejo Superior de la Judicatura,
Gobernacién de Antioquia, ICBF Medellin, Gobernacién de Bolivar, Ministerio de Educacién Nacional y
Consejerfa Presidencial para la Equidad de la Mujer.

En el ¢je de las Organizaciones No Gubernamentales se aplic la entrevista a representantes de la
Fundacién Esperanza, Women’s Link Worldwide, Universidad Libre (Seccionales Pereira y Barranquilla),
Fundacién Vox Populi, Fundacién Renacer y Oblatas del Santisimo Redentor.






REGIONES VISITADAS

Las entrevistas se realizaron en las siguientes ciudades: Santa Marta, Cali, Medellin, Bogots,
Bucaramanga y Cartagena.

Cabe resaltar la realizacién de algunas actividades en las ciudades de Pasto, Cali, Cucuta, Pereira y
Barranquilla.






INCONVENIENTES O PROBLEMAS ENCONTRADOS
DENTRO DEL PROCESO INVESTIGATIVO

Se presentaron dificultades para entrevistar a algunos de los funcionarios, por lo que no se realizaron la
totalidad de entrevistas previstas inicialmente. Sin embargo, las que pudieron realizarse arrojaron informacién
muy importante y significativa para la investigacion.

Adicionalmente, hubo una dificultad para encontrar sentencias en las que se condenara el delito de
trata de personas. Se tenfa conocimiento de la existencia de 35 sentencias aproximadamente en distintas
regiones del pais, sin embargo no fue una labor ficil y se encontraron sélo algunas de ellas, lo que obedece
a una serie de factores como la escasa sistematizacién judicial, la carencia de registros de dichos casos en las
estadisticas del Consejo Superior de la Judicatura, entre otros.






1

APROXIM[-\CI()N A LA PROBLEMATICA DE LA TRATA DE PERSONAS:
UNAVISION DESDE LO PENAL

La trata de personas es, sin duda alguna, uno de los delitos que plantean una verdadera problemdtica
no sélo desde el punto de vista dogmdtico, sino desde la 6ptica de la politica criminal. En nuestro pais la
trata de personas es una realidad que estd presente de forma arraigada en nuestra sociedad a lo largo y ancho
de casi la totalidad de los departamentos', debido a la presencia de factores econémicos, sociales, laborales,
geograficos, entre otros, situacién que ha generado la necesidad de elevar a la categoria de delito el fenémeno
de la trata de personas.

Ahora bien, la hipétesis central de esta investigacién apunta a demostrar que en Colombia existe un
déficit en la investigacién, juzgamiento y sancion del delito de la trata de personas®. ;Cudles pueden ser los
factores que han contribuido a que tanto fiscales delegados como jueces de la Republica tengan dificultades
que le permitan una correcta aplicacion del articulo 188 A de la Ley 599 de 2000? Una vez detectadas esas
causas es pertinente preguntarse: ;Cudles pueden ser las soluciones que permitan aminorar en gran parte
el déficit de persecucion penal al respecto? Hay que tener en claro, adicionalmente, que una escasa o nula
respuesta del aparato juridico penal al respecto, necesariamente redundard en un factor de impunidad, lo cual
trae como inevitable consecuencia el debilitamiento de las instituciones establecidas y su impacto negativo en
la consecucidén de la tan anhelada paz social.

En efecto, la investigacién a nivel penal busca analizar dos aspectos principales: en primer lugar se
recopilard y analizard la legislacién y normatividad mds relevante en cuanto al tema de trata de personas.
Desde el punto de vista sustancial el estudio versard sobre los articulos 188 A y 188 B del Cédigo Penal
colombiano, que tipifican conductas alusivas a las distintas modalidades de trata de personas; desde la éptica
procesal se estudiardn las Leyes 600 de 2000 y 906 de 2004, haciendo énfasis en la proteccién de los derechos
de las victimas.

En segundo lugar, se estudiard la muy escasa jurisprudencia de las altas cortes, tribunales superiores
de distritos judiciales y juzgados que tenga relacién con el delito, lo cual permitird establecer un panorama de
c6mo se persigue y sanciona efectivamente en Colombia la trata de personas.

El sistema de recoleccién anteriormente mencionado se hace con el fin de comprobar la hipétesis
del grupo, segun la cual el supuesto avance que Colombia presenta a nivel normativo para tipificar el delito

! Al respecto consultese el interesante trabajo llevado a cabo por la Escuela de Estudios de Género de la Facultad

de Ciencias Humanas de la Universidad Nacional de Colombia con apoyo de la Oficina de las Naciones Unidas contra
la Droga y el Delito y el Ministerio del Interior y de Justicia titulado “Estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el
fenémeno de trata de personas en Colombia”, Bogotd, 2009.

2 Dada la dindmica de esta investigacion, se ha puesto de presente la dificultad de obtener un mayor acervo
jurisprudencial que hubiera permitido enriquecer atin mds el andlisis del eje penal. Empero, se analizé un importante
nimero de sentencias respecto del delito de trata de jueces y magistrados de Tribunales de Distrito Judicial y de la
Corte Suprema de Justicia, lo que sin duda representa un valioso punto de partida para identificar con més precision la
problemdtica del déficit de persecucion penal de la trata de personas en Colombia.



de trata de personas no se ve reflejado en una coherente y efectiva investigacion, gsll’zal?tsjgri‘t‘ic‘t’s
. . ., . . .y . . el daelito de trata
juzgamiento y sancién, ni existe una proteccion eficaz de las victimas. Precisamente, de personas en
la escasez de fallos que sancionan algunas modalidades de trata de personas es una Colombia

demostracién preliminar de lo que se quiere demostrar.

En este orden de ideas, vale la pena advertir que, sin desconocer los
principales problemas criminolégicos o de politica criminal que se presentan
con ocasion del fendmeno de trata de personas en Colombia’, y con el fin de
no desbordar los lineamientos que orientan la presente investigacién, es preciso
sefialar que en este eje nos centraremos en el estudio juridico dogmdtico del tipo
consagrado en nuestra legislacion punitiva®, lo cual permitird ubicar de manera
adecuada el anilisis propuesto, poniendo de relieve los maltiples problemas que
en la prictica judicial se han presentado. Una correcta interpretacién del mismo, mds alld del profundo
respeto por las providencias de los funcionarios y funcionarias judiciales, ayudard sin duda alguna a
hacerle frente a un fenémeno de muy fuerte impacto en la estructura social. Este estudio parte de los
resultados obtenidos de la metodologfa que se usé a lo largo de esta investigacién como anilisis juridico
dogmdtico del tipo penal, estudio de la jurisprudencia y andlisis de las entrevistas semiestructuradas a
servidores y servidoras de las entidades que tienen relacidon con el proceso de investigacion, juzgamiento
y sancién del delito.
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1.1  ASPECTOS PROBLEMATICOS SUSTANCIALES
1.1.1 Marco juridico normativo del tipo penal de la trata de personas

Resulta necesario afirmar que la politica criminal de un Estado social y democritico de derecho
se debe sujetar a los estrictos lineamientos constitucionales. Parte de dicha politica criminal radica en la
tipificacién como delitos de las conductas que, por su gravedad, atentan contra la paz y estabilidad sociales.
Ahora bien, es claro que el ejercicio del ius puniendi debe sujetarse claramente a unos estrictos lineamientos
constitucionales. As las cosas, tal como lo ha afirmado la Corte Constitucional’® en relacién con el tema:

(...) de acuerdo con la Carta Politica, es al Congreso de la Repiiblica a quien se le atribuye la
competencia para diseniar la politica criminal del Estado, correspondiéndole entonces definir cudles
conductas constituyen delitos, qué penas deben imponerse® y cudl el procedimiento a seguir para
aplicar la respectiva sancion.

Ha explicado al respecto, que si bien el legislador no es la tinica institucién estatal comprometida
en la planeacion, desarrollo y ejecucién de la politica criminal, la decisién de radicar en él la potestad
de configuracién normativa en la materia, no solo es legitima frente a la Constitucion, por tratarse del
ejercicio de una facultad de la cual es titular, sino ademds, por cuanto cuenta con el pleno respaldo
de los principios democrdtico y de soberania popular (C.P, arts. 1° y 3°), los cuales hacen posible
que los asuntos de importancia para la Nacién sean definidos y decididos por las mayorias politicas,
representadas en el Congreso de la Republica.

3 Lo anterior no debe ser obstdculo para aludir en algunos pasajes de la exposicién, y cuando ello resulte

necesario, de fenémenos que entran ya en el plano de lo criminoldgico.

4 Llama la atencién, asi mismo, la escasa o casi nula doctrina sobre el tema, lo cual demuestra que
desafortunadamente este es un delito que atin no ha merecido un estudio.

5 Colombia, Corte Constitucional, Sentencia C-468 de 15 de julio de 2009, M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.

0 Asi mismo, consultar Corte Constitucional, Sentencias C-559 de 1999, C-840 de 2000, C-226 de 2002,
C-420 de 2002, C-762 de 2002, C-205 de 2003, C-247 de 2004 y C-034 de 2005.



Aproximacion a la La Corte ha destacado que es consustancial al Estado de derecho, el hecho de
problematica de la . . . .
trata de personas: que las conductas constitutivas de delitos y sus respectivas sanciones, trascendentales
una vision desde en el dmbito del ejercicio de los derechos fundamentales, sean determinadas mediante
lo penal ley, es decir, “sean fruto de un debate dindmico entre las distintas fuerzas politicas
que se asientan en el parlamento pues solo asi se garantiza que el ejercicio del poder
punitivo del Estado se ajuste a pardmetros racionales y no se distorsione por intereses
particulares o necesidades coyunturales™.
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Sobre el particular, dijo esta Corporacién en la Sentencia C-034 de 2005:

“La Corte ha sido enfitica en reconocer que para la definicion de la politica

criminal del Estado y, en particular, en materia penal para la configuracion de las
conductas punibles, el drgano legislativo tiene una competencia amplia y exclusiva que encuentra
claro respaldo en el principio democritico y en la soberania popular (C.P, arts. 1°y 3°), razén por
la cual, corresponde a las mayorias politicas, representadas en el Congreso, determinar, dentro de
los marcos de la Constitucion Politica, la orientacion del Estado en estas materias”

3.2. Considerando entonces que el régimen penal aplicable no aparece definido como tal en la
Constitucion, ese mismo ordenamiento Superior ha delegado en el legislador la facultad para
regularlo, de acuerdo con las circunstancias politicas, sociales, econdmicas y de otro orden que en un
momento histdrico puedan incidir en la realidad que se pretenda controlar.

En ese contexto, la competencia para regular la politica criminal del Estado, es amplia, e incluye la
Jacultad del legislador para crear, modificar o suprimir figuras delictivas, introducir clasificaciones
entre ellas, establecer modalidades punitivas, graduar las penas aplicables, y fijar la clase y
magnitud de las penas de acuerdo con criterios de agravacion o atenuacion de los comportamientos
penalizados. lgualmente, le permite consagrar los regimenes para el juzgamiento y tratamiento de
los delitos y contravenciones, definiendo en ellos las reglas de procedimiento aplicables de acuerdo
con las garantias del debido proceso.

3.3. Ahora bien, sin desconocer que el dmbito de configuracion normativa en ese campo presente
un importante margen de discrecionalidad, la Corte ha sido enfitica en afirmar que el mismo no
tiene un alcance absoluto.

A juicio de este Tribunal, la libertad para diseriar la Politica Criminal del Estado y para tipificar
conductas punibles e imponer penas, encuentra limites en la propia Constitucion Politica y,
concretamente, en el sistema de valores, principios y derechos fundamentales consagrados en el
mismo ordenamiento Superior.

Dichos limites, lo ha dicho la Corporacion, resultan particularmente claros y relevantes, ‘por estar
de por medio derechos fundamentales muy caros para la persona humana, como lo son la libertad
personal y el debido proceso, asi como valores sociales tan importantes como la represion del delito
0 la resocializacion efectiva de sus autores’™.

Adicionalmente, el mdximo tribunal de lo constitucional es claro en afirmar que:

(...) en el Estado Social de Derecho, donde la dignidad humana ocupa un lugar de privilegio en el

orden juridico, los valores, principios y derechos fundamentales se constituyen en limites sustantivos

Corte Constitucional, Sentencia C-420 de 2002.
Corte Constitucional, Sentencia C-1404 de 2000.



del poder punitivo del Estado —produciendo el efecto de racionalizar el ejercicio ﬁS'I’ZCtl?tS j:rittiic;)s
de ta{ g)otesmd—, por '/o que “[s]olo la utilizacion med'z'dﬂ, Justay pondemz'ia de la de :e:r;ongsr;a
coercion estatal, destinada a proteger los derechos y libertades, es compatible con Colombia

los valores y fines del ordenamiento™.
a) Marco constitucional

Resulta claro que erigir en delito la trata de personas es coherente, proporcional 28
y razonable con la politica criminal del Estado, porque debe asegurarse que ninguna
persona tome un dominio sobre otra aprovechdndose de multiples circunstancias que
convierten a ésta ltima en un ser potencialmente vulnerable. Este argumento tiene
un claro asidero en la Carta Politica de 1991, de la cual, sélo a manera de ilustracién,
pondremos en evidencia los articulos mds relevantes y que deben ser tenidos en cuenta al momento de
interpretar los articulos 188 A y 188 B del Cédigo Penal:

Articulo 1°. Colombia es un Estado Social de Derecho, organizado en forma de repiiblica
unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territoriales, democritica, participativa

y pluralista, fundada en el respeto a la dignidad humana...
Articulo 11. El derecho a la vida en inviolable (...).

Articulo 12. Nadie serd sometido a desaparicion forzada, a torturas ni a tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. (...).

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirin la misma proteccidn y
trato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y oportunidades sin ninguna
discriminacion por razones de sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua, religion, opinién

politica o filosofica.
Articulo 14. Toda persona tiene derecho al reconocimiento de su personalidad juridica.

Articulo 16. Todas las personas tienen derecho al libre desarrollo de su personalidad sin mds
limitaciones que las que imponen los derechos de los demds y el orden juridico.

Articulo 17. Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres humanos en todas sus
formas.

Articulo 44. Son derechos fundamentales de los nifos... Serdn protegidos contra toda forma de
abandono, violencia fisica 0 moral, secuestro, venta, abuso sexual, explotacion laboral o econdmica
y trabajos riesgosos. Gozardn también de los demds derechos consagrados en la Constitucion, en las
leyes y en los tratados internacionales ratificados por Colombia.

Articulo 250. ... En ejercicio de sus funciones, la Fiscalia General de la Nacion deberd:
... Solicitar ante el juez de conocimiento las medidas judiciales necesarias para la asistencia a

las victimas, lo mismo que disponer el restablecimiento del derecho y la reparacion integral a los
afectados con el delito.

? Corte Constitucional, Sentencia C-468 de 15 de julio de 2009, M.P: Gabriel Eduardo Mendoza Martelo.



Aproximacion a la b) Marco legal
problematica de la

trata de personas:

una vision desde Una vez establecido el marco constitucional como obligatorio punto de
lo penal partida, es procedente abarcar el estudio desde la dptica legal.
. La trata de personas: ;Una tipificacién penal clara o ambigua?

Identificacion de problemas
29 Ahora bien, a partir de dicho marco constitucional, que en realidad se
compadece con los estdndares internacionales que promueven la necesidad de
proteger los derechos humanos y en especial en aquellos instrumentos que buscan
eliminar la trata de personas en todas sus formas, es necesario adentrarnos en el
andlisis concreto del tipo penal.

Problema de partida: Desconocimiento del tipo penal

De conformidad con lo expresado por algunos servidores y servidoras durante las entrevistas
semiestructuradas realizadas por el equipo investigador del ¢je penal, existen funcionarios que desconocen
en gran medida la estructura del tipo', por lo que es pertinente poner de presente los rasgos que la permiten
identificar, lo que posibilitarfa una mejor aplicacién para una dptima investigacion, juzgamiento y sancion.

Efectivamente, el articulo 188 A del Cédigo Punitivo, modificado por la Ley 985 de 2005, tipifica la
trata de personas en estos términos:

“El que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional o hacia el
exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13) a veintitrés (23) anos y una
multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos legales mensuales vigentes.

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econdmico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucion ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las practicas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de drganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion definida en este articulo
no constituird causal de exoneracion de la responsabilidad penal’.

A su turno, el articulo 188 B preceptua las siguientes circunstancias de agravacion punitiva:

Las penas para los delitos descritos en el articulo 188 y 118-A, se aumentard de una tercera parte
a la mitad, cuando:

1. Cuandbo se realice en persona que padezca inmadurez psicoldgica, trastorno mental, enajenacion
mental y trastorno psiquico, temporal o permanentemente o sea menor de 18 aiios.

2. Como consecuencia, la victima resulte afectada en dano fisico permanente ylo lesion psiquica,
inmadurez mental, trastorno mental en forma temporal o permanente o dasio en la salud de forma
permanente.

10 Incluso en varias entrevistas, algunos servidores aseveraron que en algunas partes del pais existen algunos jueces,

con funciones de conocimiento y con funciones de control de garantias, que fundamentan sus decisiones en normas
desactualizadas, y sin tener un claro marco de los tratados internacionales que sobre la materia ha ratificado Colombia.



3. El responsable sea conyuge o comparniero permanente o pariente hasta el tercer Aspectos juridicos

d d 4 B dﬂd d d ﬂﬁ dﬂd . . [ del delito de trata
grado de consanguinidad, segundo de afinidad y primero civil de personas en
4. El autor o participe sea servidor piiblico. Colombia

Pardgrafo. Cuando las conductas descritas en los articulos 188 y 188-A se
realicen sobre menor de doce (12) asios se aumentard en la mitad de la misma
pena.

En este orden de ideas, es claro que existe una dificultad para los operadores 30

de justicia, dada la relativa “novedad” que implica la tipificacién de la trata de

personas en nuestro ordenamiento juridico penal, lo que se traduce muchas veces

en un incorrecto juicio de adecuacién tipica. Por ello, ademds es imperativo abordar

todos los presupuestos que configuran la responsabilidad penal esbozando en cada nivel qué problemdtica
se presenta al momento de judicializarse la conducta en estudio. Empero, se debe aclarar que no hay que
olvidar que los destinatarios de la ley penal no son sélo los funcionarios llamados a aplicarla, sino también,
destinatarios de la misma son los miembros de la sociedad quienes, en este caso, y a manera de prevencién
general, positiva o negativa, reciben un claro mensaje: no deberds tratar a otra persona como si fuera un
objeto, negandole a ejercer sus derechos més fundamentales.

Iendencia a tipificar la conducta en otros delitos

Ahora bien, con base en el andlisis de todo el soporte de investigacién del trabajo, hay que manifestar
que la inmensa mayoria de los expertos entrevistados (fiscales, jueces, individuales o colegiados, etc...),
afirman que el problema no radica en la redaccién de los articulos 188 A y 188 B de la Ley 599 de 2000. Casi
todos coinciden en que dichos articulos responden a una necesidad guiada por los tratados internacionales
y que su redaccién es, en términos generales, adecuada a dichos preceptos. Cuestién distinta es afirmar que
el delito de la trata de personas resulta muy complejo ya que abre el abanico de otras modalidades de trata
distintas a la que se usa con fines sexuales o laborales, que pueden catalogarse como las “tradicionales”, ademds
por la inclusién de varios verbos rectores que inciden en una aprehensién dificil del fendmeno en cuanto a
la correcta tipificacion y de la cual resultan varios interrogantes, como lo veremos mds adelante, entre otras
dificultades que pondremos en evidencia.

Luego entonces surge un segundo problema, mds alld del sorprendente pero real desconocimiento de
la norma por parte de algunos servidores y servidoras en algunas regiones del pais —lo cual ya de por si es un
grave indicador—, y es el hecho de aplicar para el juicio de adecuacion tipica otra conducta punible distinta a
la trata, cuando en realidad, y de conformidad con los aspectos ficticos, juridicos y probatorios se indica que
se debe judicializar por este dltimo punible. Esto quiere decir que la complejidad de la estructura del delito
de trata causa “confusién tipica’.

En efecto, suele suceder que conductas que se adectian a lo preceptuado en el tipo de trata de personas
caen en la realidad judicial bajo el influjo de otros delitos tales como el de induccidn a la prostitucion (C.P, art.
213), proxenetismo con menor de edad (C.P, art. 213 A) constrefiimiento a la prostitucion (C.L, art. 214),
estimulo a la prostitucién de menores (C.P, art. 217), demanda de explotacion sexual comercial de persona
menor de 18 afos de edad (C.P, art. 217 A), pornografia con menores de 18 anos (C.P, art. 218), turismo
sexual (C.P, art. 219) e incluso al secuestro (C.P, art. 168), constrefiimiento ilegal (C.P, art. 182), tortura
(C.P, art. 178) o trdfico de inmigrantes (C.P, art. 188), principalmente. Lo anterior es de suma gravedad y
ayuda indiscutiblemente a la afirmacion que la trata de personas es un delito “invisible”, y sostenemos que es
de suma gravedad porque esta confusién conlleva necesaria y desafortunadamente a la impunidad, toda vez
que no se le estd dando la verdadera dimension de la problemdtica.

En efecto, para algunos funcionarios el tema de la trata de personas estd ligado al tema de la prostitucién.
Al respecto, debemos manifestar que no negamos la realidad que los hechos objeto del pronunciamiento
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de los escasos fallos de los jueces de la Republica tienen que ver con el tema de la
explotacién de la prostitucion de mujeres colombianas en el exterior'!, pero lo que s
es cierto es que no se debe identificar de plano los conceptos de trata y prostitucion.
Tal como lo afirma correctamente la doctrina, “el concepto de explotacion sexual es
mds amplio que el de prostitucion, y por tanto no incluye s6lo prestaciones sexuales a
cambio de precio, sino otras actividades de naturaleza sexual o encuadrables en el mas
amplio mercado del sexo”'?, lo cual es confirmado por el segundo inciso del articulo
188 A. Asi mismo, es claro que existen varias modalidades de trata de personas cuyos
fines de explotacién varfan seglin el caso'.

Igualmente, de la escasisima referencia jurisprudencial sobre la trata de
personas, el grupo investigador encontré providencia emitida por la Sala de Casacién

Penal de la Corte Suprema de Justicia que hace hincapié en las semejanzas y diferencias del tipo penal del

trdfico de migrantes y de la trata de personas en estos términos:

Abora bien, (...), oportuno resulta fijar las semejanzas y diferencias entre esta conducta y el trdfico
de migrantes, en cuanto es frecuente que se los confunda, como a continuacion se procede.

Los referidos comportamientos pueden ser realizados por un solo individuo, tratante o traficante,
respectivamente. En los dos delitos, el sujeto activo pretende un beneficio econdmico o de otra
indole, para si o para un tercero.

No obstante, el momento consumativo de los mencionados delitos es diverso, pues en el trdfico ilicito
de migrantes la consumacion se presenta cuando el migrante es ingresado al territorio nacional
0 egresado del mismo de manera irregular, mientras que en el delito de trata de personas, la
consumacion tiene lugar cuando se traslada al individuo dentro del territorio nacional o al exterior
recurriendo a cualquier forma de violencia.

Por lo anterion, se tiene que el delito de trifico de migrantes es instantdneo, en tanto que el de trata
de personas es de cardcter permanente en la medida en que se prolonga durante el tiempo que la
victima permanezca en situacion de sometimiento al autor del comportamiento, esto es, mientras
dure la explotacidn.

En cuanto se refiere al dmbito espacial, el delito de trdfico de migrantes supone necesariamente un
contexto internacional en el cual se cruzan fronteras, es decir, por lo menos un pais al que se ingresa

1 Entre todo el acervo jurisprudencial que se tuvo a disposicion, tan sélo un proveido estuvo referido a una modalidad

de trata distinta al de la explotacion sexual. Se traté de la confirmacién de una sentencia absolutoria, pronunciada por la Sala de
Decision Penal del Tribunal de Distrito Judicial de Bucaramanga, lo que confirma el fenémeno constatado. As{ mismo, entre
las providencias que juzgan hechos cometidos con el fin de obligar a mujeres a ejercer la prostitucion, se observa que se destinan
al extranjero, con lo cual nuevamente no se toma en cuenta el fendmeno de la trata interna.

12 MoRON LErRMA, EsTHER, Garcia ARAN, MERCEDES y JIMENEZ ViLLaRejo, Carios. “Los tipos penales
acogedores del trafico de personas”. En: QuINTERO OLIVARES, GONZALO, GARCia ARAN, MERCEDES, REBOLLO VARGAS
RaratL et al. Trata de personas y explotacion sexual. Coleccién Estudios de Derecho Penal y Criminologfa. Granada.
Edit. Comares, 2006, pp. 230 y ss.

13 Asi, por ejemplo, se destaca la aludida sentencia de segunda instancia del 10 de marzo de 2009, de la Sala de
Decision Penal del Tribunal del Distrito Judicial de Bucaramanga, M.P: Eugenio Ferndndez Carlier, Rad. 2007-02548.
Asi mismo, ver providencia del 12 de diciembre de 2006 emanada de la Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién
Penal, M.P: Alvaro Orlando Pérez Pinzén, Rad. 26556. Aunque esta Gltima es una providencia en la que se pronuncia
sobre una colisién de competencias, es interesante cémo del acervo fictico se desprende ¢l caso de una mujer que fue
engafiada con un supuesto contrato de trabajo como enfermera en Israel. Al llegar a dicho pais la obligaron a ejercer
labores domésticas y a pagar una deuda, hasta el punto en que la abandonaron a su suerte, razén por la cual la victima
tuvo que mendigar en las calles de Tel Aviv.



0 de donde se sale sin el cumplimiento de los requisitos legales. El delito de trata ﬁS'I’ZCtI?tS j:rittiic;)s
de personas puede efectuarse también en el dmbito internacional, pero puede de :e:r:ongs?na
ocurrir dentro del territorio nacional, como cuando una persona es trasladada a Colombia

otra region o ciudad dentro del mismo pais.

El objetivo del trdfico de migrantes se concreta en el ingreso o salida ilegal de
estos de un pais. El propdsito de la trata de personas se circunscribe a conseguir la

explotacién de las victimas".
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En consecuencia, es claro que surge la necesidad de realizar una adecuada
tipificacion, cuestién que tiene una importancia capital sobre todo en el nuevo esquema
penal oral acusatorio que ya estd rigiendo en todo el territorio nacional después de
una entrada en vigencia gradual. Ya en la formulacién de imputacién, el fiscal delegado de conocimiento no
s6lo deberd hacer una imputacién fictica sino también juridica, lo que implica que para ese estadio procesal se
debe empezar a perfilar una correcta comprension juridica del tipo penal en su aspecto objetivo (por ejemplo,
en lo que atafie al verbo o los verbos rectores; también se debe empezar a perfilar el grado de participacién
de los autores, las circunstancias de agravacién punitiva, etc.) y subjetivo, ante lo cual el juez de control de
garantias debe estar atento con el fin de verificar las reglas y los cauces legales del debido proceso, lo que no
s6lo redunda en beneficio del sujeto pasivo de la accién penal, sino también en beneficio de las victimas.

Necesidad de comprender que la trata es un delito pluriofensivo al vulnerar la dignidad humana

A partir de la comprensién adecuada del bien juridicamente tutelado, se empieza a perfilar un correcto
juicio de adecuacién tipica. Los bienes juridicos se definen como ‘“aguellos presupuestos que la persona necesita
para su autorrealizacion y el desarrollo de su personalidad en la vida social™ . Tal como quedé establecido, el bien
juridico debe sujetarse a los estrictos pardmetros constitucionales con el fin de dimensionar la caracteristica de
ultima ratio que le debe asistir al derecho penal. Ahora bien, mas alld de la discusién doctrinaria para establecer
si el bien juridico en la trata de personas es individual o supraindividual's, lo cierto es que, como bien lo
anota la jurisprudencia analizada con los fines propuestos de esta investigacion, el bien juridico tutelado es la
dignidad de las personas que se ve lesionada cuando se le niega de forma inaudita sus derechos fundamentales
¢ inalienables.

Empero, hay que admitir que si bien en principio la vulneracién se despliega de forma individual,
lo cierto es que por la dindmica del fenémeno y por la importancia del bien juridicamente tutelado, ésta
necesariamente se proyecta a nivel colectivo que atafie a la proteccion de los derechos humanos'. Al respecto
vale la pena anotar que, desde el punto de vista sistemdtico, nuestro Cédigo Penal lo ubica en el capitulo
V del titulo III de la Parte Especial, denominado “De los delitos contra la autonomia personal”, lo que

14

Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia del 23 de agosto de 2007, M.P: Sigifredo
Espinoza Pérez, Rad. 27337.

15 Muroz Conbe, Francisco. Derecho Penal Parte General. Valencia. Ed. Tirant lo Blanch, 1996, p. 59.
Para una profundizacién acerca del concepto de bien juridico, para profundizar sobre la conceptualizacién moderna y
problemdtica acerca de dicho concepro, constltese HErENDHL, Roranp, Von HirscH, ANDREW, WOHLERS, WOLFGANG,
et. Al. La teoria del bien juridico, ;Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de abalorios dogmdtico? Edicién
espafiola de Rafael Alcdcer, Marfa Martin e Iiigo Ortiz de Urbina. Madrid. Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales,
2007.

16 GuarpioLa LarGo, Maria Jests. E/ trdfico de personas en el Derecho Penal espariol. Editorial Thompson-
Aranzadi, Cizur Menor, 2007, pp. 141 y ss.

7 Para un andlisis profundo del concepto de los bienes juridicos supraindividuales constltese Castro CUENCA,
Carros GUILLERMO. “Algunos lineamientos sobre la legitimidad en los bienes juridicos supraindividuales”. En: Problemas
actuales de Derecho Penal. Santiago de Chile. Ediciones Juridicas de Santiago, 2006.



Aproximacion a la nos permite establecer un verdadero punto de partida para su cabal comprensién y
g::g%titéizoizg correcta aplicacién en la investigacion, juzgamiento y sancién pertinentes.
una vision desde

lo penal Lo anterior significa que el legislador cumple con la labor que busca prevenir y
sancionar la vulneracién de los derechos humanos. Llegados a este punto del anlisis,
vale la pena resaltar que es innegable la constante preocupacion a nivel nacional e
internacional por incentivar el reconocimiento de los derechos humanos como base
fundamental del respeto hacia la persona, por ello se da cuenta de todo un acopio
convencional y legal que busca recalcar las siguientes caracteristicas fundamentales
de estos derechos humanos: universalidad, interdependencia, interrelacién y

exigibilidad.
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Como bien se afirma, en cuanto a la universalidad se “/b/usca que la aplicacion de los Derechos Humanos
se dé a rodas las personas, sin que se tengan consideraciones de ninguna naturaleza como la raza, el color, el
sexo, origen nacional, posicion econdmica, tendencia religiosa o politica, entre otros aspectos™. Es decir que es
imperativo proteger a las personas en su dignidad y por ello resulta a todas luces proporcional y razonable
tipificar este delito de conformidad con el articulo 188 A de la Ley 599 de 2000.

Ahora bien, el fenémeno de la trata estd catalogado como de esclavitud moderna, en donde se concibe
ala victima como un objeto o una mercancia con fines de explotacién. En efecto, aqui hay una connotacién de
dominio que ejerce el victimario sobre la victima, aunque se evidencia que dicho dominio “es, posiblemente,
la nota de mds dificil precisién™, y es a partir de dicho control en donde trasciende esa practica de ejercer
atributos de propiedad sobre las personas, es decir que hay una cosificacion de la victima. Al analizar las
jurisprudencias, se puede citar un pasaje dramdtico pero que define en toda su dimensién la problemdtica,
aunque en el caso particular asociado a la explotacién de la prostitucion:

(...) Para estos traficantes de cuerpos, las damas que captan y envian a Singapur no son seres
humanos, no son personas, son mercancia de bajo costo, constituyen una inversion a recuperar. No
les interesa su suerte, ni su bienestar. Son mercancia cuyo deterioro genera una pérdida dineraria
a su propietario, la que hay que evitar de cualquier modo. No se les puede dejar engordar, no
porque estén interesados en su salud, sino porque constituye un deterioro para la mercancia (...) Es
inevitable asimilar este tipo de conversaciones a las sostenidas por los negreros (sic) en tiempos de la
esclavitud o por los nazis en los campos de concentracion de Treblinka, Bergen Belsen o Auschvitz.
Una de las damas incluso es rechazada por Monica porque pese a tener un cuerpo precioso, tiene
‘cara de marrano” y rechaza a otras ‘por chaparras” que no vuelve a cometer ese error. Es decir, no
es negocio traficar con mujeres cuando éstds son muy bajitas”.

De la misma forma, la trata de personas estd relacionada histérica y conceptualmente al comercio
y traslado, como si se tratara de una simple mercancia avaluable en dinero, y de la manera como se cosifica
al sujeto pasivo se erige una nueva forma de sometimiento a la restriccién de la libertad, sin embargo, es de
suma importancia no confundir la trata de personas con el tipo penal del secuestro (sea simple, agravado o

18 Forero Ramirez, Juan CarLos; SANCHEZ SANCHEZ, RaUL EpUARDO y MATEUS RUGELES, ANDREA ef. Al
Formacién Especializada en Investigacion, Juzgamiento y Sancién de Violaciones a los Derechos Humanos e Infracciones
al Derecho Internacional Humanitario. Programa Presidencial de Derechos Humanos y DIH. Vicepresidencia de la
Repiiblica. Proyecto de Lucha contra la Impunidad. Bogotd, 2009, p. 82.

19 Garcia ARAN, MERCEDES. “Introduccién”. En: QUINTERO OLIvARES, GONZALO; GARCfA ARAN, MERCEDES y
ReBOLLO VARGAS, RAFAEL et al. Trata de personas y explotacion sexual. Coleccion Estudios de Derecho Penal y Criminologfa.
Granada. Edit. Comares, 2006, pp. 20 y ss.

20 Colombia, Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira (Risaralda), septiembre 19 de 2008, Rad.
2006-7145.



extorsivo). Si bien en gracia de discusion entre estas figuras delictivas que apuntan a Aspectos juridicos
lesionar o poner en peligro la libertad individual de las personas la caracteristica que dng:;L?oﬁg;r:n;a
se evidencia en la trata es que se alude a un tipo penal pluriofensivo, habida cuenta Colombia

de las complejas consecuencias que no sélo menoscaba un solo derecho fundamental,

verbi gratia, la libertad, sino que de manera coetdnea afecta otros como la vida y la

integridad personal®.

Lo anterior se encuentra plenamente respaldado por la circunstancia de
agravacién punitiva de la trata establecida en el numeral 2 del articulo 188 B del
Cédigo Penal, en donde se reafirma el cardcter de delito complejo y pluriofensivo como
el que es objeto de estudio. El delito de la trata de personas es omnicomprensivo, y de
ahi surge la necesidad de tener en cuenta su mayor radio de desvalor en comparacién
con los otros tipos penales.

34

Nuevamente, al hacer un andlisis de toda la jurisprudencia, se ha apreciado que escasamente se alude
a este Gltimo aspecto. Para una mejor aproximacién hacia un correcto proceso de adecuacion tipica, se debe
aludir expresamente a esas diferencias porque, se reitera, serfa juridicamente un despropdsito confundir
gratuitamente la trata con un secuestro. Al respecto, algunos de los entrevistados en el eje penal afirmaron que
en la practica judicial muchas veces se han orientado casos de trata como si fuera secuestro, lo que conllevarfa
inexorablemente a una absolucion toda vez que para que los verbos rectores contenidos en el articulo 168
del C.P, a saber: “arrebate”, “sustraiga”, “retenga” u “oculte” no tienen una plena adecuacién en la situacién
concreta.

Ahorabien, como consecuencia de lo anteriormente expresado, es pertinente plantearse si efectivamente
puede haber un concurso efectivo entre el secuestro y la trata de personas o si, por el contrario, esta tltima
debe ser tenida en cuenta en su calidad de delito complejo. Nuestra posicién es que la trata de personas,
por ser un delito que denota mayor pluriofensividad, cuando se retinen todos los elementos del tipo para su
configuracién y los demds presupuestos de responsabilidad, subsume el desvalor de accién del secuestro.

Como argumento adicional para reforzar la idea, debemos aludir que un Derecho Penal Garantista,
respetuoso de los derechos fundamentales de los procesados, debe observar como una norma rectora el 7on
bis in idem (articulo 8° del C.P, que debe orientar la esencia del sistema penal).

Asi mismo, para efectos de este trabajo, es de interés resaltar un fallo emitido el 8 de julio de
2008 por la Sala de Decision Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia*, en donde
a propdsito del aparente concurso entre la trata de personas y el estimulo a la prostitucién de menores,
se debe aplicar aquel tipo y no éste. Lo anterior en virtud del principio de consuncién, toda vez que
si en la estimulacién de prostitucién de menores se da con un fin de explotacién, se constata entonces
que el articulo 188 A, y la circunstancia de agravacién punitiva establecida en el numeral primero del
articulo 188 B, es de mayor riqueza descriptiva y en todo caso subsume el desvalor del otro tipo penal
en cuestién. Sin duda alguna, con relacién a los demds tipos penales en los que se protege la libertad y
la integridad y formacidén sexuales de las personas, y en las que haya una caracteristica de explotacién, se
debe aplicar el tipo penal de trata de personas.

Por otro lado, también resulta pertinente aclarar que no se debe confundir la trata de personas con
el tipo penal de tortura contenido en el articulo 178 del C.P, porque si bien en ambos se comparte la
caracteristica de pluriofensividad, y en gracia de discusion puede que a la victima de la trata se le inflija un

21

De hecho, la casi totalidad de delitos contenidos en el capitulo V del Titulo III de la Parte Especial de la Ley
599 de 2000, tales como el desplazamiento forzado, la tortura, entre otros.
2 M.P: Henry Nifio Méndez. Rad. 630016000059200700800.



Aproximacién a la sufrimiento fisico o psicolégico™, se debe acudir al principio de especialidad. En

roblematica de la . . .
Ft’rata de personas: efecto, en la trata no existe una finalidad como las que aparecen contenidas en el

una visién desde articulo 178 del C.P.

lo penal
La trata de personas: ;un delito de lesa humanidad?
En el andlisis de las entrevistas semiestructuradas el grupo de investigacion
35 pudo concluir que no existe una claridad acerca de la correcta tipologfa de los delitos

denominados de lesa humanidad. Casi que de manera natural, muchos servidores
y servidoras entrevistados tienden a asociar la trata de personas como un delito de
lesa humanidad, en razén a la ubicacién sistemdtica del tipo en el Cédigo Penal
colombiano.

Es preciso establecer, tal como se analizard mds adelante en la exposicién del Eje Internacional
en el presente trabajo, que la trata de personas, si bien constituye una conducta gravisima que viola
los derechos humanos de la persona en toda su dimensién, no debe ser automdticamente catalogada
como un crimen de lesa humanidad o una infraccién al Derecho Internacional Humanitario, segtin
el caso. Es decir que la problemdtica se debe abordar necesariamente desde un punto de vista técnico
juridico bien riguroso, desprovisto de todo discurso politico*®. En efecto, para que una determinada
conducta sea punible como un delito de lesa humanidad hay que tener en cuenta que deben existir
unos pardmetros exigidos por los instrumentos del derecho penal internacional, y secundados por la
jurisprudencia internacional y colombiana. En este sentido, una conducta, entre ellos la trata, serd
catalogada como crimen de lesa humanidad siempre y cuando se cometa como parte de un ataque
generalizado o sistemdtico dirigido contra la poblacién civil y con conocimiento de dicho ataque,
tanto en tiempos de paz como en tiempos de conflicto armado.

La trata de personas: ;Una infraccion grave al Derecho Internacional Humanitario?

En cuanto a catalogar la trata de personas como una infraccién al Derecho Internacional Humanitario®,
también hay que tener el contexto especifico en que se debe realizar el juicio de adecuacién tipica, y ademds,
siempre y cuando esté el fin de explotacién. Asi las cosas, es necesario que una conducta constitutiva de trata
de personas y que quiera ser catalogada como una infraccion al DIH, debe estar en estrecha relacién con las
normas que la conforman®. Se debe tener en claro que un acto que constituya crimen de guerra debe tener
una relacién directa y sustancial con la nocién de conflicto armado, sea internacional o interno.

Ahora bien, al hacer una revisién del Titulo II de la Parte Especial del Cédigo Penal, es claro que
no existe un tipo que expresamente aluda a la trata de personas. En gracia de discusion, y en virtud de la
finalidad de explotacién que estd presente en el fenémeno en estudio, se podria afirmar que el reclutamiento

3 De conformidad con la Sentencia C-148 de 2005, para que se tipifique la conducta no se necesita que sea un

sufrimiento catalogado como grave. Ademds, no se necesita efectivamente que se haya verificado un sufrimiento, con lo
cual se estarfa ampliando el alcance del tipo penal en cuestion.

A La problemdtica surge ademds en el hecho de que en la sistemdtica de nuestro Estatuto Punitivo no hay un
titulo o capitulo que agrupe los delitos de lesa humanidad, tal como ocurre en la legislacion penal peruana, espafola o
francesa. En consecuencia, y ante esta falta de sistematizacion, le corresponde al intérprete identificar qué tipos penales y
en qué condiciones caen bajo la érbita de un delito de lesa humanidad.

5 De acuerdo al documento CONPES 3411, estas infracciones son aquellos actos u omisiones que representan el
quebrantamiento del conjunto de normas que, en tiempo de guerra internacional o en conflicto armado interno, protege
a las personas que no participan en las hostilidades o han dejado de hacerlo.

% También se debe acudir a los pardmetros de lo establecido en los textos que conforman la Corte Penal
Internacional, y que ya hacen parte de nuestro ordenamiento juridico, en atencién a los lineamientos de la Corte
Constitucional colombiana.



de menores de 18 anos” con el fin de participar en las hostilidades o ataques armados Aspectos juridicos

, . .. sy del delito de trata
en contravia con el Derecho Internacional Humanitario (C.P, art. 162) constituirfa B TR
un caso de trata, siempre y cuando se logre demostrar los fines de explotacion. Colombia

Ahora bien, es importante afirmar, tal como lo reconoce la doctrina més
autorizada sobre el tema, que los menores de edad pueden engrosar las filas de las
partes en conflicto por diversos motivos: econdmicos, sociales, culturales, etc.?®. Hay
dos situaciones que se deben distinguir en cuanto al reclutamiento de menores de 36
edad: por un lado, puede ocurrir que la victima en este caso sea compelida, obligada
a enrolarse en las filas de una organizacién armada, y por otro lado es factible que sea
el mismo menor de edad que de manera voluntaria, es decir, por conviccidn propia
decida hacerlo. Al respecto hay que reiterar que para efectos de la existencia de una
situacién de manipulacién contra unas personas que por su especial condicidn (en este caso la edad) es més
vulnerable. Es irrelevante si es compelida por otra persona o mozu proprio decida enrolarse en tal grupo armado.
Creemos que los demds miembros de dicha organizacién armada obtienen un incuestionable beneficio por
el hecho de que un menor de edad empufie un arma directamente o participe de forma indirecta, pues es un
efectivo mds que es utilizado en su causa contra el enemigo.

Asi mismo, podemos afirmar que la dignidad del menor se ve completamente anulada toda vez que
“la participacion de ninos tiene como consecuencia para ello traumas especialmente graves. Su predisposicion a la
violencia se exacerba en extremo, su educacion escolar es interrumpida’™, lo cual denota la presencia de un acto
de explotacion.

Reforzando el tema del reclutamiento de menores, es pertinente traer a colacion lo expuesto en la
doctrina respecto de la distincién entre los conceptos de combatientes menores de edad y el de los nifios
soldados. En este orden de ideas, se afirma al respecto:

“En el primero se incluyen de manera exclusiva los menores que participan directamente en las
hostilidades, y en el siltimo se incluyen a todos los menores que de manera voluntaria o forzada
sirven a una de las partes en conflicto en calidad de auxiliar, cocinero(a), informante, guia,
cargador(a), esposa forzada, esclava forzada, etc.”.

Ahora bien, una vez establecida la existencia de un fin de explotacién en este punible y en el cual se
cosifica al menor de edad para unos determinados objetivos, es oportuno preguntarse si desde el punto de vista
juridico dogmatico es posible concursar o no los delitos consagrados en los articulos 188 A y 162 del Cédigo
Penal. La respuesta es que hay un concurso aparente que debe resolverse por la via de subsuncién a favor del
articulo 162, que es el llamado a aplicarse por tener, ademds, una riqueza mucho mayor, habida cuenta de
las circunstancias particulares que lo rodean (existencia de un conflicto armado internacional o interno). En
efecto, cuando se constate el reclutamiento doloso de menores de 18 afos o los obliguen a participar directa o
indirectamente en las hostilidades o en acciones armadas, con ocasién y en desarrollo de conflicto armado,
se tipificard penalmente esta conducta.

z Vale la pena resaltar que, a diferencia de la normativa interna, a nivel del Estatuto de Roma se considera

penalmente ilicito el reclutamiento de menores de 15 afios, tal como se establece en el articulo 8 2. b) xxvi) y e) vii) para
conflictos armados internacionales y conflictos armados no internacionales, respectivamente

28 Constltese VALENCIA VILLA, ALEJANDRO. Derecho Internacional Humanitario, Conceptos bdsicos. Infracciones
en el conflicto armado colombiano. Bogotd. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos, 2007, pp. 424 y ss.

» WERLE, GERHARD. Tratado de Derecho Penal Internacional. Traduccién al castellano con la coordinacién de
Maria del Mar Diaz Pita. Valencia. Tirant lo Blanch, 2005, p. 513.

30 VALENCIA ViLLA, ALEJANDRO. Ob. cit., p. 427.



Apgximﬁfiénda |Ia Finalmente, y de manera mucho mds amplia, se podria catalogar otros actos
roblematica ae la . . .

ata o personas: como trata siempre y cuando recaigan sobre personas protegidas por el Derecho
una vision desde Internacional Humanitario y que de ningin modo pueden hacerlas parte en la

lo penal conduccidn de las hostilidades®'.

De todo lo anterior se desprende que hay que tener mucho cuidado en catalogar
un caso de trata como crimen de lesa humanidad o como crimen de guerra, porque el
hacer un abuso conceptual del tipo puede derivar en consecuencias politico criminales de

37 importante gravedad tales como la imprescriptibilidad de la accidn penal, la prohibicién
de darle aplicacién al principio de oportunidad de conformidad con el pardgrafo 3 del
articulo 324 de la Ley 906 de 2004, o la posibilidad de que sea investigada y juzgada por

la Corte Penal Internacional en perjuicio de los procesados.

Conrelacién al principio de oportunidad es interesante anotar cémo existen discrepancias entre algunos
doctrinantes y funcionarios judiciales. En efecto, hay servidores ptblicos que defienden la no aplicacién del
principio de oportunidad, en el contexto de la Ley 906 de 2004, atendiendo a la gravedad del delito. Otros,
por el contrario, afirman que si es posible dar aplicacion a dicha figura para suspender, interrumpir o renunciar
ala persecucién penal, siempre y cuando se cumpla con los estrictos pardmetros establecidos por el Cédigo de
Procedimiento Penal, es decir que se siga los lineamientos de la politica criminal del Estado, que se respeten
cabalmente los derechos de las victimas, todo dentro del contexto de una “discrecionalidad reglada”.

Respecto a este tiltimo aspecto, nuestra toma de posicién es la siguiente: si efectivamente existe una
conducta que constituye una modalidad de trata como crimen de lesa humanidad o infraccién grave al
Derecho Internacional Humanitario (siempre y cuando se constate y se pruebe la existencia de los elementos
contextuales que los caracterizan), por la gravedad de las conductas y que ponen en peligro la seguridad y
supervivencia del género humano, no se podrd dar aplicacién a la mencionada figura, pues serfa desconocer
los estdndares de verdad, justicia y reparacién. Ahora bien, la pregunta se centra en establecer si para el
punible de trata de personas, considerado como un “delito comdn”, es decir que no se compadece con los
elementos contextuales para ser catalogado como un crimen de lesa humanidad o como una infraccién
grave al Derecho Internacional Humanitario, se puede dar aplicacion al principio de oportunidad. Dadas
las caracteristicas de la trata de personas, tratdindose de un delito pluriofensivo que vulnera de manera
particularmente grave la dignidad de la persona que se ve aniquilada, cosificada por otra, y dada la necesidad
de hacerle frente a este fenémeno que trae nefastas consecuencias, habida cuenta del cumplimiento de los
compromisos internacionales, en especial el de proteger a las victimas y respetarles integralmente sus derechos
ala verdad, justicia y reparacién, concluimos que no es juridicamente viable aplicar en este evento el principio
de oportunidad. En este sentido, la Corte Constitucional ha establecido:

“No obstante, al actor le asiste razdn cuando afirma que ciertos delitos, como por ejemplo un
homicidio intencional o una violacién que se produjeran por fuera de situacion de conflicto interno
o internacional y por fuera de ataques sistemdticos contra la poblacion civil, o el tipo de genocidio
politico™ podrian eventualmente llegar a ser objeto de la aplicacion del principio de oportunidad. Y
lo mismo podria decirse de otros delitos aislados de situaciones de conflicto interno o internacional,
0 de los mencionados ataques sistemdticos, como el secuestro, las lesiones personales, el abandono de
menores, el infanticidio o el incesto, por citar algunos ejemplos.

Asi pues, después de haber analizado detenidamente si la remision al Estatuto de Roma contenida

en el pardgrafo 3° del articulo 324 de la Ley 906 de 2004 implica que el principio de oportunidad

3 Asi las cosas, el fendmeno de trata puede ser catalogado como un arma de guerra y constituirse como una

ventaja militar ilicita.
32 Sobre la penalizacién del genocidio politico puede verse: Corte Constitucional, Sentencias C-177 de 14 de
febrero de 2001, M.P: Fabio Morén Diaz, y C-330 de 2001, M.P: Alvaro Tafur Galvis, entre otras.



podria llegar a aplicarse respecto de algunas graves violaciones a los derechos Aspectos juridicos
humanos que no caen dentro del dmbito de competencia de la Corte Penal dng;:rtsoo:i‘gsh:;a
Internacional, la Corte ha concluido que en algunos casos ello si es posible. En tal Colombia
virtud, para excluir esta posibilidad, declarard la inexequibilidad de la expresion
‘de acuerdo con lo dispuesto en el Estatuto de Roma’, contenida en este pardgrafo
3°, pues ella restringe inconstitucionalmente la proteccién de los derechos humanos
que constituyen los bienes juridicos amparados por ciertos delitos descritos en
algunos tipos penales del Codigo Penal, y en otros tratados internacionales de los
cuales Colombia es Estado parte®. 38
Ahora bien, una vez establecidos los primeros problemas que dificultan una
adecuada aproximacién a la tipologia exacta del delito de trata de personas, surgen
otros obstdculos que redundan en una correcta interpretacién. Veamos.

De una manera precisa, nos adentraremos al andlisis del tipo de conformidad con los sujetos que
se ven involucrados en aquél, asi mismo aludiremos tanto a los verbos rectores como a los ingredientes
normativos que lo componen.

En el tipo penal el sujeto activo es indeterminado

En cuanto al sujeto activo de la conducta es claro que es indeterminado, por lo cual para el tipo basico
no se necesita de una especial cualificacién. Asi lo confirma claramente la Sala de Casacién Penal de la Corte
Suprema de Justicia**. Empero, nuestra legislacién si prevé como un tipo penal agravado cuando el sujeto
activo de la conducta sea cényuge o companero permanente (inclusive si se trata de integrantes de una pareja
del mismo sexo) o pariente hasta el tercer grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil, o
también cuando ostente la calidad de servidor publico.

Asi mismo, aunque conceptualmente se trata de un delito monosubjetivo, es decir que basta con que
una persona se adectie a cualesquiera de los verbos rectores, lo cierto es que en la practica son varios los sujetos
que concurren en todo el proceso de trata de la victima (evidenciando que la conducta cae bajo la categoria de
crimen organizado), aunque se pueda individualizar a alguien en particular que cumpla con una determinada
conducta tipica, sin que ello pueda implicar las caracteristicas de un tipo plurisubjetivo.

Del andlisis de los fallos obtenidos por el grupo investigador, el delito de trata de personas se configura en
concurso con el delito de “concierto para delinquir” (C.P, art. 340). Frente a ello, y dado que es una necesidad
que esgrimieron los funcionarios entrevistados, se concluye que una efectiva investigacién, juzgamiento y sancion
dependera de la persecucion a las grandes y sofisticadas bandas criminales dentro de las cuales se tiene un acuerdo

g y
previo o concomitante, unos aportes conductales que asegure el éxito de la empresa criminal y con el 4nimo de
cometer delitos de forma continua y permanente, no ocasional. Lo anterior ilustra el déficit de investigacion,
juzgamiento y sancion cuando no se involucra una organizacién criminal. Ahora bien, lo palmario es que el punible
de trata de personas se puede configurar con independencia de la existencia de un concierto para delinquir. De
forma aislada, un sujeto activo que cumpla especificamente con cualquiera de los verbos rectores que estructuran el

tipo, sin que haya un concierto delictivo, estd 77 curso del delito de trata de personas®.

5 Corte Constitucional, Sentencia C-095 del 14 de febrero de 2007, M.P.: Marco Gerardo Monroy Cabra.

34 Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia del 23 de agosto de 2007, M.P: Sigifredo
Espinoza Pérez, Rad. 27337.

3 Al respecto consultar ¢l fallo de la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Bucaramanga, sentencia del 10 de marzo de 2009, M.P: Eugenio Ferndndez Carlier, Rad. 2007-02548. As{ mismo
consultar providencia de segunda instancia de la Sala de Decisién Penal del Tribunal Superior del Distrito Judicial de
Medellin del 12 de mayo de 2008, M.P:: Oscar Bustamante Herndndez, Rad. 2006-09920.



Aproximacién a la No obstante lo anterior, y en caso de que efectivamente se concurse con el

problematica de la delito d . deli . istad istad i

trata de personas: elito de concierto para delinquir, entrevistados y entrevistadas manifestaron que es

una vision desde imperativo que se usen adecuadamente las distintas herramientas para hacerle frente
lo penal a una criminalidad organizada altamente especializada y de dificil deteccién (sin que

necesariamente se asimilen conceptualmente a los aparatos organizados de poder).

Precisiones en torno al sujeto pasivo de la trata de personas. ;Sujeto pasivo
39 individual o colectivo?

En cuanto al sujeto pasivo, hay que decir que conceptualmente es el titular
del bien juridico que se ha visto vulnerado por la comision del delito®. En el delito
en estudio determinar el sujeto pasivo del delito requiere de un anilisis adecuado

que parte de la correcta comprension del bien juridico tutelado. Ya se ha afirmado que el delito de trata de
personas es pluriofensivo, toda vez que se enmarca dentro de la dindmica de los derechos humanos.

En efecto, se pudiera pensar que el sujeto pasivo de la trata de personas es inicamente aquella que
ha sido captada, trasladada, acogida o recibida con la finalidad de explotarla, con lo cual se pensaria que ante
este evento se tratarfa unicamente de un bien juridico individual afectado. Ademds, si se tiene en cuenta
la ubicacién sistemdtica del tipo penal en nuestra legislacidn, encontramos que éste se ubica dentro de las
conductas que afectan la autonomia personal. Empero, de conformidad con la fenomenologia de la trata de
personas, la conducta no solamente se proyecta respecto de las personas que han sido objeto de la misma en
un caso concreto, sino que la conducta también se proyecta en desmedro del colectivo social, razén por la
cual en este caso también se considera éste como el sujeto pasivo. Si tenemos en cuenta las caracteristicas de
los derechos humanos anteriormente mencionados, se reafirma la anterior posicién.

En este orden de ideas, si la trata de personas cumple con las caracteristicas de un delito de lesa
humanidad o de infraccién grave al derecho internacional humanitario, es claro que es una conducta que
trasciende el mero dmbito estatal para proyectarse a nivel internacional. Por ello, cuando se tipifica la
trata de personas, bien sea como delito de lesa humanidad, ora como infraccién al Derecho Internacional
Humanitario, el sujeto pasivo es la comunidad internacional en su conjunto”, quien se ve amenazada en su
seguridad y existencia mismas. Ahora bien, lo anterior es vélido cuando la trata de personas es considerada un
delito “comin” sin esa trascendencia que tienen los delitos de competencia de la Corte Penal Internacional.
En este segundo caso, si se tipifica la trata de personas también se estd afectando el conjunto de la sociedad
dentro del Estado concernido. Cuando decimos que también el colectivo social es el titular del bien juridico
afectado por este delito en cuestién, debemos acudir a la figura denominada por la doctrina “sujeto pasivo
social representado”, que toma forma cuando:

(...) el efecto daroso de una conducta sobre toda la comunidad puede afirmarse en tanto se constate
uno sobre el sujeto directamente afectado por el delito, que adquiere el cardcter de representante de

aquélla®,

Es decir que la trata de personas no sélo afecta la dignidad individualmente considerada de la persona
en un caso concreto, sino que se afecta la dignidad de la sociedad misma, conclusién que tiene pleno asidero si

3 Al respecto, por ejemplo, constltese VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO. Derecho Penal Parte General. Medellin.

Comlibros, 2009, p. 573, y VALENCIA, JoRGE ENRIQUE. “Una aproximacion al estudio de la clasificacién de los tipos
penales y otros temas de la parte objetiva del delito”. En: Dogmdtica y criminologia. Dos versiones complementarias del
Jendmeno delictivo. Homenage de los grandes tratadistas a Alfonso Reyes Echandia. Bogotd. Legis, 2005, pp. 617 y ss.

57 Ver WERLE, GERHARD. Ob. cit., pp. 82 y ss.

3 GuarpIoLa Larco, Maria DE Jests. Ob. cit., p. 165. Para profundizar sobre este tema constltese también
Soto NAVARRO, SUSANA. La proteccidn penal de los bienes colectivos en la sociedad moderna. Granada. Comares, 2003, pp.
279y ss.



se toma en cuenta los lineamientos constitucionales de la Carta Politica colombiana ﬁS'I’ZCtI?tS j:rittiic;)s
. . . .y el delito de trata

de 1991. Solamente se puede aspirar a un orden justo si también se respeta los de personas en

derechos humanos que tienen una especial trascendencia e importancia. Colombia

Empero, es muy importante precisar que el hecho de que se esté admitiendo
que el sujeto pasivo en el punible de la trata de personas también puede ser el colectivo
social, nacional o internacional, segtin el caso, no significa que el titular individual
identificado que se ve afectado en su dignidad y autonomia personal en un caso
concreto tenga una importancia secundaria o marginal. No. Por el contrario, estd en
el mismo plano de igualdad frente al colectivo social y por lo tanto merece un trato
digno, justo y equitativo, desprovisto de cualquier intento por instrumentalizar a la
victima en concreto.
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Lo anterior nos lleva a concluir que en la trata de personas el sujeto pasivo se debe considerar en una
doble dimensién:

. Una dimensién individual que toma entidad cuando se concreta la conducta frente a la persona
objeto de trata.
. Una dimensidn colectiva que emerge cuando se afecta intereses del conglomerado social.

Ahora bien, es imperativo precisar que en la medida que se concrete una afectacién con respecto a una
persona determinada, titular del bien juridico, se vera afectada la sociedad, lo cual quiere decir que debe existir
una necesaria y concurrente interrelacion causal en dicho menoscabo que concierne a la vez ambos sujetos
pasivos del delito (el individual y el colectivo).

Por otro lado, y en aras de realizar algunas precisiones conceptuales, vale la pena traer a colacién lo
que la Corte Constitucional ha dicho al respecto:

La Corte precisa que parte civil, victima y perjudicado son conceptos juridicos diferentes. En
efecto, la victima es la persona respecto de la cual se materializa la conducta tipica mientras
que la categoria “perjudicado” tiene un alcance mayor en la medida en que comprende a todos
los que han sufrido un dano, asi no sea patrimonial, como consecuencia directa de la comision
del delito. Obviamente, la victima sufre también en dano, en ese sentido, es igualmente
un perjudicado. La parte civil es una institucion juridica que permite a las victimas o
perjudicados, dentro de los cuales se encuentran los sucesores de la victima, participar como
sujetos en el proceso penal.

Asi las cosas, la victima “directa” se identifica con la figura del sujeto pasivo. Sin embargo, puede
existir personas que si bien en estricto sentido no son titulares del bien juridico individualmente afectado, s
son victimas y perjudicadas, y pueden legitimamente intervenir en el proceso siempre y cuando demuestren
un dafio real, concreto y especifico. Hay que aclarar que cuando se alude al concepto de parte civil se hace
teniendo en cuenta la vigencia que todavia tiene la Ley 600 de 2000. En el sistema de la Ley 906 de 2004 ya
no se habla de parte civil, sino de victima, de conformidad con el articulo 132 del Nuevo Estatuto Procesal
Penal, quien como interviniente especial tiene una serie de caracteristicas y prerrogativas que analizaremos
mis adelante en el acdpite alusivo a las victimas.

Finalmente, es necesario precisar que el sujeto pasivo del delito de la trata puede ser cualquier persona
natural titular de un bien juridico protegido, cualquiera sea su condicién étnica, social, cultural, sexual e
independiente de su edad. Sin embargo, en la prictica se ha verificado que hay un abrumador porcentaje que
muestra cémo son mds vulnerables de este delito las mujeres, los miembros de comunidades indigenas y las
personas menores de 18 afios, lo cual no obsta para que se afirme que se puede presentar el delito respecto de
seres humanos que tengan otras condiciones especiales.



Aproximacién a la También hay que resaltar algunos eventos en los que la pena para este delito se
problematica de la

trata de personas: - ot - ) ) .
una visién desde de edad y si tiene una condicién especial de inmadurez psicoldgica, trastorno mental

agrava teniendo en cuenta las particularidades del sujeto pasivo, tal como su minoria

lo penal o trastorno psiquico, temporal o permanente (art. 188 B, num. 1 y pardgrafo del
C.P). Resulta proporcionado que se agrave particularmente la pena respecto de estas
situaciones porque se demuestra un mayor desprecio por la dignidad humana en estas
condiciones, y debe complementar lo anterior con la aplicacién de algunas circunstancias
que permitan aplicar una mayor punibilidad (art. 58, nums. 3, 4y 9, C.P).

. Verbos rectores del tipo penal: una aproximacién compleja

Son varios los verbos rectores que componen el tipo penal de trata, y el sujeto

activo incurre en la conducta cuando capta, traslada, acoja o reciba a una persona con fines de explotacion.
Como se observa, la consagracién de varios verbos rectores hace compleja su aprehension, toda vez que las
distintas fases conforman una cadena en la que criminolégicamente se compone el mencionado punible y
que hay que individualizar. Hay que ser enfdticos en sefialar que son conductas de cardcter alternativo, no
obstante haber sefialado que el fenémeno de la trata se compone por regla generalisima de varias conductas que
estructuran el miicleo central del tipo. Con razén se afirma que “la complejidad de la realidad conduce a negar que
el concepro (...) deba incluir, acumulativamente, todas las fases posibles, y a negar también que sélo son responsables
del trdfico, aquéllos que controlan todo el proceso ylo intervienen en todas sus fases™.

Para efectos pricticos y con el fin de contribuir a una mejor comprensién de los verbos rectores,

explicaremos cada uno de ellos:
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Captar: Segin el Diccionario de la Real Academia Espaiola de la Lengua, significa “Atraer a alguien,
ganar la voluntad o el afecto de alguien™. En alguna de las providencias analizadas se utiliza el verbo
“enganchar”. Es sin duda la primera cadena del eslab6n de la trata, cuando se constata la existencia
del fenémeno en toda su dimension. Ahora bien, perfectamente es posible que solamente se tipifique
dicha conducta sin que se hayan verificado las otras. De manera general se debe establecer que hay
multiples formas en las cuales esa captacién se presenta en la realidad. Puede pasar, por ejemplo,
que se presente a manera de seduccion con la cual se atrae a la victima con unas condiciones de vida
presuntamente mds atractivas con respecto a aquellas que en ese momento tiene quien es captada
(puede incluso hablarse de un ‘consentimiento informado™'), pero también puede ocurrir que esa
“seduccién” tome visos de engafios o artificios, en la cual se hace incurrir o se mantiene en error a
la victima. Y es precisamente la victima la cual, al menos en esta etapa inicial, incurre en un error
inducido, creyendo erradamente que es duefia de sus actos y de su destino, quien en algin momento
se da cuenta de su desesperada situacion, y en el peor de los casos, y aunque no es necesario para
estructurar la conducta, se hace un recurso a la amenaza y a la violencia, sea psiquica o fisica.

Al respecto, vale la pena transcribir la siguiente situacién aludida en una providencia analizada:

CR conocid a S M O en Pereira en una discoteca a finales de 2006 y la contactd con H F G, quien
de inmediato le propuso que viajara a Panamd a trabajar.

H F G desplegé sobre S M O una estrategia para captarla para ejercer la prostitucion. Para ello le

tomd fotografias las cuales enviadas por correo electronico a su contacto en Panamd con el supuesto

Garcia ARAN, MERCEDES. Ob. cit., p. 13.
http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta?TIPO BUS=3&[EMA=captar. Consultado el 20 de

noviembre de 2009.
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Garcia ARAN, MERCEDES. Ob. cit., p. 13.



fin de conseguirle un empleo bien remunerado como bailarina. La llevé a sacarle Aspectos juridicos
. , . . . del delito de trata

el pasaporte; posteriormente la llevé a la agencia de viajes para reclamar el tiquete de personas en

enviado desde Panamd y luego la acompand a reclamar un giro a la agencia Giros Colombia

y Finanzas, dinero que habria de ser utilizado para su lucro personal y para gastos

del viaje. También la llevé al aeropuerto y le dio instrucciones de como comportarse

durante el viaje y le indicd sobre las personas que la recibirian en Panamd.

Efectivamente la victima fue recogida en Panamd por miembros de la organizacion
delictiva y fue destinada a la explotacion sexual en el club nocturno Cristyal
Moon en donde las hacen trabajar para pagar una deuda que multiplica varias
veces la cantidad de dinero invertida en el viaje de la dama, ademds de que le
cobran por supuestos servicios prestados por la organizacion, tales como el alquiler
de los vestidos que tienen que usar para atraer a los clientes, el alquiler del candado que usan para
guardar sus pertenencias, el alquiler del chip para usar el teléfono, la vivienda, la alimentacion, el
transporte. Resulta entonces trabajando como esclava sexual sin obtener la mds minima ganancia.

La conducta de C R en relacion con la captacion de S M, fue la de contactarla con H F G e incluso
acompararla al aeropuerto, en donde le entregé 500 délares en el bario™.

Trasladar: Es el acto de “llevar a alguien o algo de un lugar a otro™. Aunque es innegable su estrecho
vinculo con el acto de captar, conceptualmente se puede distinguir de aquél, en razén a que en el
delito de trata de personas el sujeto activo, es decir, aquella persona quien ejerce un claro dominio
sobre la victima y se aprovecha de su condicién de inferioridad, llegdndola incluso a amedrentar,
se comporta como si fuera propietario de esta tltima. Como ya quedé establecido, la l6gica
perversa del delito de trata supone que el sujeto pasivo sea cosificado, considerado como una
mercancia, y las mercancias se trasladan de un lugar a otro. Adicionalmente, en relacién con el
acopio jurisprudencial analizado, es interesante observar que la mayoria de los casos, por no decir
la casi totalidad de los mismos, esbozan situaciones de trata interfronteriza, es decir de Colombia
hacia el exterior o del extranjero hacia el interior del pais*. Es indiferente para la estructura del
tipo penal si ese traslado interfronterizo se realizé de conformidad o contra las normas migratorias
de cada Estado®.

Sin embargo, aunque haya un déficit de persecucion respecto de ello, puede configurarse el delito si
el traslado se hace al interior del pais sin traspasar las fronteras del Estado (puede haber casos de trata
interdepartamental, intermunicipal o inclusive intraurbana).

Ahora bien, es importante reiterar que por el sélo hecho de transportar o acompafar a una persona
durante el traslado, por si mismo no significa que se pueda estructurar el tipo penal en su parte

2 Colombia, Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira (Risaralda), noviembre 7 de 2008, Rad.
2007-1118.
3 http://buscon.rae.es/drael/SrvltConsulta? TIPO_BUS=3&LEMA=captar. Consultado el 20 de noviembre de 2009.

i Solamente se obtuvo una jurisprudencia que aludia a un presunto caso de trata del exterior hacia territorio

colombiano. Es el caso de unas indigenas menores de edad, quienes llegaron a Bucaramanga a trabajar en condiciones
dificiles. Colombia, Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala de Decision Penal, Sentencia de 10 de marzo de 2009,
M.P: Eugenio Ferndndez Carlier, Exp. N° 2007-02548. Este caso fue conocido en primera instancia por el Juzgado 2 Penal
Especializado del Circuito de Bucaramanga.

“ Si se presenta un caso de trata en donde al trasladar a la persona se cometen infracciones a la ley migratoria
de un pais, jse puede hablar de un concurso efectivo de tipos penales entre trdfico de inmigrantes y el de trata? Parece
que la solucién mds adecuada serfa que se solucionara la cuestién aplicando sélo el delito de trata, por ser el mds
omnicomprensivo. Sin embargo, en algunos paises se prefiere dar aplicacién a un concurso efectivo entre estos tipos
penales.



AP’;’IXim?t?ié"da I|a objetiva. Ciertamente, se debe tener en cuenta que el transportar a alguien tiene un
':::ta%:i;g:onzs? gesto social irrelevante para el derecho penal, por lo tanto, hay que realizar el andlisis
una vision desde desde la 6ptica de la prohibicién de regreso como criterio de imputacion objetiva.
lo penal Este criterio corrige los excesos que tiene la aplicacidn de las teorfas causalistas,
particularmente la que alude a la teorfa de la equivalencia de las condiciones. Si estas
teorfas “naturalistas” se aplican sin miramientos, sin un andlisis ponderado, se corre
el peligro de abolir las garantias que tienen los individuos frente al Derecho Penal,
y asi no se sabria con la certeza debida qué puede estar permitido y qué no, lo cual
atentarfa contra todo principio de seguridad juridica necesaria en un Estado social y

democritico de derecho.

Quien traslada a la persona debe tener una relacién de dominio frente a la victima
y debe ser duefio del curso de los acontecimientos. Pensemos en el caso de un transportador que
recoge a una persona para llevarla a un sitio donde sabe que ésta va a ser explotada sin importar con
qué fin. Es mds, puede que el “pasajero” le indique o le pregunte acerca de un determinado sitio para
“trabajar”. Asi mismo, puede pasar que el transportador no tenga ninguna clase de concertacién con
las personas que captan, acojan o reciban, sin que eso sea necesario para la tipificacion del delito
(bastarfa transportar).

Sin embargo, es claro que en este caso hay una injerencia activa en la cadena compleja del fenémeno
de la trata. ;Se le puede imputar objetivamente la conducta, habida cuenta que es necesaria la
penalizacién e individualizacién de cada una de las conductas de la trata por cuestiones de politica
criminal y de técnica legislativa? Sin perjuicio de lo que se dird mds en profundidad en un acdpite
ulterior, a propésito de la imputacién objetiva, es claro que si la persona que transporta busca un
dnimo de “explotacién” individual, no importa que se verifique o no la explotacién final por parte de
otras personas (es mas puede que la forma de explotar de un sujeto activo varie y no tenga relacién
con la forma de explotar de otras personas con respecto a la victima).

Notese, ademds, que podria analizarse el caso inclusive bajo la dptica de la figura de la posicion de
garante.

Al respecto, el articulo 25 del C.P. preceptiia:

Quien tuviere el deber juridico de impedir un resultado perteneciente a una descripcion tipica y
no lo llevare a cabo, estando en posibilidad de hacerlo, quedard sujeto a la pena contemplada en
la respectiva norma penal. A tal efecto, se requiere que el agente tenga a su cargo la proteccién en
concreto del bien juridico protegido, o que se le haya encomendado como garante la vigilancia de
una determinada fuente de riesgo, conforme a la Constitucion o a la ley.

Ahora bien, jel transportador podria tener la posicion de garante respecto del sujeto pasivo? Porque,
en gracia de discusion, él tendria el deber juridico de impedir un resultado lesivo para los bienes
juridicos de la victima a quien traslada de un lugar a otro, y quien ademds tendria un deber de
solidaridad para con ésta, quien no debe verse sometida a un estado de explotacién. Sin embargo, y
para efectos de analizar la figura del garante, es pertinente sefialar la segunda parte del mencionado
articulo 25 C.P, cuyo tenor es:

Son constitutivas de posiciones de gclmntz'a las siguientes situaciones:

1. Cuando se asuma voluntariamente la proteccion real de una persona o de una fuente de riesgo,
dentro del propio dmbito de dominio.

2. Cuando exista una estrecha comunidad de vida entre personas.

3. Cuando se emprenda la realizacion de una actividad riesgosa por varias personas.



4. Cuando se haya creado precedentemente una situacion antijuridica de riesgo Aspectos juridicos
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proximo para el bien juridico correspondiente. de personas en
Colombia

Pardgrafo. Los numerales 1, 2, 3 y 4 solo se tendrdan en cuenta en relacion con las

conductas punibles delictuales que atenten contra la vida e integridad personal,

la libertad individual, y la libertad y formacion sexuales.

De conformidad con la redaccién del articulo, es claro que el pardgrafo

plantea un problema de importantes consecuencias. Efectivamente, se es

garante respecto de unos determinados bienes juridicos protegidos, en los

cuales no estarfa incluido el delito de trata (recuérdese que estd ubicado

sistemdticamente en el capitulo de los delitos contra la autonomia personal),

con lo cual no se aplicaria dicha figura en ninguno de los cuatro eventos mencionados por nuestra
legislacién, lo que explicaria el porqué este delito es deficitario en cuanto a su investigacion,
juzgamiento y sancién. Como solucién se propone que haya una propuesta legislativa del pardgrafo
con el fin de que cualquier delito que atente contra la autonomia de las personas y de otras garantias
(entre ellas la trata de personas) se incluya de manera expresa, con el fin de que no haya lugar a dudas
de interpretacion.

Acoger: Por dicha conducta se entiende “admitir en su casa o compaiifa a alguien”, o también significa
“Servir de refugio o albergue a alguien”. Al igual como acontece para los otros verbos rectores, es
necesario que se individualice esta conducta para establecer su punibilidad, sin necesidad de que se
configuren las demds. La accién de acoger puede ser de trdnsito o de destino final, siempre con la
finalidad independiente o compartida, seglin el caso, de explotacién. Para este verbo rector, como
para los demds, es imperativo dimensionarlas desde la dptica de la imputacién objetiva.

Recibir: Esta conducta consiste en recoger a la persona, la cual es trasladada de un sitio a otro, sea de
trdnsito o de destino final. Consideramos que en este caso puede existir una “duplicidad” de verbos
rectores porque la accién de acoger y la de recibir aluden a la misma connotacién de manejo de la
persona tratada como si fuera una mercancia que cruza por varios puertos intermedios hasta llegar
a un punto final. Quien es acogido o recibido en estas condiciones es negado en el ejercicio de sus
derechos fundamentales inalienables e irrenunciables. Para ilustrar en la prictica judicial la conducta
de acogida o recepcién, es pertinente traer a colacion el siguiente extracto de una providencia ya
analizada:

La acusacion de la Fiscalia adquiere aiin mayor solidez con la entrevista rendida por [MV,
trabajador de la agencia de viajes A, quien cuenta que MERG era su cliente y le compré una buena
cantidad de pasajes para Singapur. La dama en cita le aclard al empleado de la agencia de viajes,
que no le exigiera baucher de hotel a donde supuestamente llegaria a Singapur, pues ella misma se
encargaria de coordinar que la recibieran. Le contd también AL que a cada una de las viajeras,
ella se encargaba de comprarles la maleta, de tramitarles el pasaporte, de las vacunas e incluso de
suministrarles algunos délares. Que quien recibia las damas en Singapur, era M, hija de AL.
Documentalmente el serior V acreditd haberle vendido pasajes a MERG para que viajaran NXG,
BPM, YRG, LMQ, LER, DMO, LMP EG y lu fallecida MMS.

Todlas estas damas aparecen saliendo del pais segiin lo reporta el DAS con los documentos en donde
aparecen las fechas, salida y destino de cada una de las relacionadas. Algunas tienen como destino
SINGAPUR y otras ciudades, pero se entiende que estas otras son destinos apenas intermedios,
segiin se desprende de las conversaciones telefonicas interceptadas™ (negrilla fuera de texto).

46 Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira (Risaralda), septiembre 19 de 2008, Rad. 2006-7145.



Aproximacion a la A manera de conclusién, referente a los verbos rectores, diremos que no se necesitan

problematica de la . .. .
trata de personas: configurar todos y cada uno de los mismos para que se tipifique el delito de trata de
una vision desde personas. En este orden de ideas, de forma insular la captacion es trata, el traslado es trata,
lo penal la acogida es trata y la recepcion es trata, siempre que se persiga un fin de explotacion, el
cual puede ser compartido con otras personas o puede ser propio de cada sujeto activo.

En este orden de ideas, razén le asiste a la doctrina cuando afirma:

(...) lo que se conoce como trdfico de personas es, en la mayoria de los casos,

45 un largo proceso integrado por distintas fases, en las que distintos actores
intervienen como eslabones de la cadena, sin que compartan siempre las
mismas finalidades”.

. El problema de la imputacién objetiva: aspectos para tener en cuenta

Una vez analizado todo el importante acervo jurisprudencial que ha servido como soporte para este
eje de la investigacion, hay que poner en evidencia la necesidad de realizar hacia el futuro aportes juridico
dogmdticos a partir del manejo de la imputacion objetiva, como fundamento de decisiones ajustadas a una
justicia no solamente formal sino material.

En este orden de ideas, desde el prisma de cada conducta desplegada por parte del sujeto activo, es
necesario analizar si la misma ha sido:

a) Causa de la lesion efectiva de un bien juridicamente tutelado. De conformidad con el articulo 9° del
C.P, la causalidad es un dato necesario mds no suficiente para tener en cuenta. Lo anterior significa
que hay que acudir a criterios adicionales que ayudan a estructurar y complementar el concepto de
imputacién objetiva.

b) Si se ha elevado con la captacion, traslado, acogida o recepcion un riesgo no permitido por el derecho.
Esto con el fin de establecer claramente qué conductas son penalmente relevantes para el derecho
penal y cudles, por el contrario, no tienen una connotacién punitiva. Por ello, instituciones como el
de disminucién del riesgo, las conductas inocuas, el principio de confianza, la prohibicién de regreso,
como causas de la exclusién de la imputacién objetiva deben ser tenidas en cuenta en el andlisis, pero
el hecho de que una determinada conducta eleve el riesgo juridicamente permitido tampoco es un
dato suficiente, aunque si fundamental.

9] Siel riesgo elevado por cualquiera de esas conductas se ha concretado en la lesién del bien juridicamente
tutelado, es decir si ese riesgo se realizd en el resultado punible. Este dato si que es importante y
fundamental para poder hacer una atribucién juridicamente adecuada. Por ello hay que tener en
cuenta el concepto del dmbito de proteccién de la norma.

En cuanto a la problemdtica de las acciones a propio riesgo, también se debe analizar para
el tipo penal de trata de personas, toda vez que hay que preguntarse si opera en este caso como un
factor que impide la configuracién de la realizacion del riesgo. En este orden de ideas, en caso de
una autopuesta o heteropuesta en peligro de un tercero aceptado por éste, diremos que no pueden ser
alegados, puesto que en todas las situaciones el concurso de voluntad de la victima es irrelevante y alude
a que debido a la dindmica del fendmeno no estd en la capacidad de calcular los riesgos para sus derechos
fundamentales®.

4 Garcia ArRAN, MerceDEs. Ob. cit., p. 13.

Hay que precisar que conceptualmente la figura de la heteropuesta en peligro es distinta de la del consentimiento.
En ésta se consiente un resultado lesivo, mientras que en aquélla se consiente un riesgo sin esperar un resultado lesivo
final. Con todo, el tema del consentimiento de la victima de la trata de personas es irrelevante.
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. El aspecto subjetivo del tipo penal de la trata Aspectos Juridicos
del delito de trata

. . . . . de personas en
El tipo en mencién es doloso, es decir, el sujeto activo debe conocer todos Colombia

los hechos constitutivos de la descripcién tipica y ademds quiere su realizacion. No

se necesita, respecto del sujeto activo de la conducta, un conocimiento juridico

especializado. Se requiere solamente un conocimiento “propio de la esfera del

profano”, en el sentido por ejemplo de saber y querer el dominio y/o la toma de

control de los actos del sujeto pasivo. 46
El dolo puede ser directo de primer grado o puede responder a titulo de dolo

eventual cuando la realizacion de la infraccion penal ha sido prevista como probable

y su no produccion se deja librada al azar. Por tltimo, hay tener en cuenta el aspecto

negativo del tipo subjetivo: el error de tipo. Si se presenta en cualquiera de sus modalidades, invencible o

vencible, tenemos que la conducta ser atipica de acuerdo a nuestra legislacién (en el caso de que se configure

un error vencible, no existe el remanente culposo).

El fin de explotacién: alcance del tipo penal

Estd claro que es el mismo legislador quien hace una interpretacién auténtica del concepto de
explotacién cuando expresa:

Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho econdmico o cualquier
otro beneficio para si o para otra persona, mediante la explotacion de la prostitucién ajena u otras
formas de explotacion sexual, los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdcticas andlogas
a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la
extraccion de drganos, el turismo sexual u otras formas de explotacion.

La gran mayorfa de los servidores y servidoras entrevistados coinciden en afirmar que resulta
mds adecuada la anterior interpretacién auténtica, por lo tanto descartan que pueda existir una presunta
inconstitucionalidad de este tipo penal por ser poco claro, equivoco o difuso. Es mds, abogan por la necesidad
de consagrar el tipo con una cierta amplitud, la cual resulta proporcionada y razonable de conformidad con
los fines constitucionales del Derecho Penal.

Ademis es evidente que, dada la fenomenologia que abarca las situaciones que configuran la trata
de personas, seria irreal intentar hacer un listado exhaustivo de los beneficios, econdmicos o de otra indole,
que resulten de la manipulacién de las victimas. Precisamente, en este caso, hay una correspondencia con los
estandares internacionales y el proceso de criminalizacién, toda vez que estd acorde con el deber de proteger
los derechos humanos ante afrentas graves.

En este mismo sentido, las modalidades en las que se manifiesta la trata son amplias, con lo cual
se debe estar atentos para identificar una tipologia de trata por fuera de los casos que se enumeran a titulo
indicativo en el articulo 188 A (por ejemplo, de conformidad con una entrevista realizada a un funcionario
de la Oficina de Proteccién a victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacién, en la practica habria
algunos casos de trata de personas en donde al parecer se explota a la victima con el fin de satisfacer rituales
satdnicos, entre otros).

De las entrevistas realizadas se extrae que es tiempo de abandonar el estereotipo de que la trata se
asimile con tipos penales que atenten contra la libertad y formacién sexuales. Sin embargo, de la revision
jurisprudencial se concluye que hay una asociacién casi que absoluta entre esos fenémenos, lo que indica que
la judicializacién de otros medios de trata en Colombia es realmente muy escasa, con lo cual contribuye a su
“invisibilizacién”. Con todo, parece ser que la explotacién sexual en todas sus modalidades seguird abarcando
el mayor niimero de casos llevados ante los estrados judiciales.



Aproximacion a la Otra modalidad de trata que se ha llevado a una judicializacién en Colombia
problematica de la . .y . ..
trata de personas: tiene que ver con la explotacién laboral, los trabajos o servicios forzados. Justamente,
una vision desde un servidor que atendid la entrevista del grupo de trabajo del eje penal manifest6
lo penal que en este aspecto el tipo penal es anfiboldgico y ello tiene como consecuencia que
sea de dificil aplicacién en la practica. Asi las cosas, en tratdndose de la explotacién
laboral, da a entender que se viola el régimen laboral y se estarfa violando el principio
de ultima ratio del derecho penal, toda vez que se corre el riesgo de que por esta via
a7 se criminalice actos que deben ser resueltos por la jurisdiccién laboral.

Es cierto que la explotacién laboral en todas sus manifestaciones ha sido
estudiada en menor medida, en comparacién con la explotacién sexual, no solamente
en Colombia sino en otras legislaciones del mundo. Precisamente, con el fin de

contribuir a dar luces sobre este tema en especial, y de clarificar conceptos, es pertinente poner de relieve
apartes de un estudio muy serio que se realizé en Espana al respecto:

No obstante, antes de sequir avanzando en la descripcion del fendmeno de la trata, debemos
distinguirla de otro problema relacionado que puede ficilmente provocar confusion. Existen
conductas parecidas entre el trabajo forzoso, la explotacion laboral y la trata con fines de explotacion
laboral. El trabajo forzoso incluye, segiin la OIT (1930) ‘todo trabajo o servicio exigido a un
individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofrece
voluntariamente” (art. 2 ILO C.29). Todo trabajo forzoso implica condiciones inaceptables de
trabajo pero no todas las condiciones laborales irregulares son trabajo forzoso segiin la OIT. Sélo en
el caso de que dichas condiciones se obtengan bajo coaccion y amenaza para retener al trabajador
de forma involuntaria serdn consideradas trabajo forzoso en el sentido de incluirlas como formas
de trata.

Es importante poner de manifiesto, tal como considera la OIT (2008), que no todo trabajo forzoso
conduce a una situacion de trata pero si la trata suele conducir a situaciones de trabajo forzoso,
con excepcion del trdfico de drganos. En este caso, el trabajo forzoso seria una conducta genérica y
la trata sélo se referiria a aquellos casos en los que las personas han sido reclutadas y transportadas
mediante coaccion o amenaza, abuso de poder o de situacion de vulnerabilidad o bajo la recepcion
de pagos, con el propdsito de proceder a su explotacion laboral®.

Hay que aclarar que el fendmeno de la explotacién laboral no sélo se refiere a los procesos de movilidad
de las personas que pertenecen a una poblacion econémicamente activa y que buscan mejores condiciones en otro
pais, sino que también alude a los casos en que dicha movilidad se pueda hacer al interior de un mismo Estado.

En relacion con las otras modalidades de trata como la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la
mendicidad ajena, el matrimonio servil y la extraccién de drganos, el intérprete debe acudir a esa connotacién de
domino, de poder exacerbado que una persona ejerce sobre otra hasta el punto de verse ésta negada en el ejercicio
de sus libertades fundamentales, convirtiéndola en una cosa de libre disposicion a la que se le puede manipular en
todo momento y lugar, controlando su vida de manera abusiva y permanente, y es alli donde cobra pleno sentido
la posibilidad de aplicar el tipo penal consagrado en el articulo 188 A de nuestro Cédigo Penal.

Finalmente hay que decir que no se necesita que la explotacién efectivamente se verifique en la realidad
para configurar el punible. Basta con que se esté en la via de obtener dicha explotacién, con el objetivo de
obtener algin beneficio econémico o alguna otra ventaja o prestacién material por parte del sujeto activo en el

© GIMENEZ-SALINAS FraMis, ANDREA; Susaj, GENTIANA; REQUENA Espapa, Laura. “La dimensién laboral en

Espana’. En: Revista Electrénica y Ciencia Penal, 2009, 11-04 en hetp://criminet.ugr.es/recpc/11/recpcl1-04.pdf.
Consultado el 10 de octubre de 2009.



cumplimiento de cualesquiera de los verbos rectores que componen el delito de trata, Aspectos juridicos

. . . . T . del delito de trata
reiterando que no importa si la finalidad de lucro es individual o compartida. de personas en

Colombia
El tipo de la trata de personas: ;un delito de resultado o de peligro?
Debido a que el haz de situaciones que pueden configurar una modalidad
de trata de personas es amplio y pueden aparecer nuevas amenazas no previstas en el
tipo penal, y dado el impacto negativo que éstos tienen en perjuicio de la autonomia 48

personal y dignidad humana como bienes juridicos que trascienden incluso a niveles
supraindividuales por exigencia de la dindmica del derecho internacional de los derechos
humanos, es necesario anticipar la barrera de la proteccién penal al peligro que esto supone.
El grado de peligro que supone los actos que constituyen la trata de personas al parecer
no estd siendo especificado, o en todo caso mayormente concretado por el tipo penal pertinente, de modo que “/c/
on los delitos de peligro abstracto se pretende garantizar la proteccion total y sin lagunas frente a las nuevas situaciones de
amenaza, de forma que con un cardcter eminentemente preventivo, trataria de garantizarse la seguridad”™.

En consecuencia, consideramos que el delito de trata de personas es un delito de peligro abstracto, lo cual
no supone que dicho peligro se presuma de derecho. No. Lo que se debe establecer, mediante un juicio ex ante
en cada caso, es si la captacion, traslado, acogida o recepcion de la persona tratada representa verdaderamente
una probabilidad idénea con aptitud de menoscabar la dignidad de ésta. Este juicio valorativo ex ante busca de
cierta forma equilibrar la balanza entre la necesidad de anticipar la proteccién penal a favor del sujeto pasivo ante
cualquier mengua de sus derechos, y el imperativo de compadecerse con el principio de ultima ratio y de respeto
por la dignidad humana del sujeto activo de la conducta. Desconocer la valoracién que de manera previa y objetiva
se debe realizar atin para esta clase de delitos, serfa volver a las épocas prebecarianas en las que el derecho penal no
tenfa consideracién alguna por las garantias y derechos de los procesados.

. Dispositivos amplificadores del tipo penal

En cuanto a la tentativa, diremos que para la trata de personas no admite esta modalidad, toda vez
que se trata de un delito de peligro abstracto y que se configura independientemente de si se obtuvo o no la
explotacién final de la persona tratada.

En cuanto a la autorfa diremos que se admite para la trata todas las modalidades de la misma (autoria
directa, coautorfa, autorfa mediata utilizando al ejecutor material como un instrumento, y la autoria mediata en
los aparatos organizados de poder en caso de considerarse como un delito de lesa humanidad). Lo importante
es establecer que para ser imputado un delito a titulo de autoria, debe tener el dominio del hecho, bien sea
directo, de la voluntad, o codominio funcional del mismo.

En cambio, es participe a titulo de cémplice quien contribuya a la realizacién de la conducta
antijuridica o preste una ayuda posterior, por concierto previo o concomitante a la misma, o a titulo de
determinador quien instiga, aconseja, coacciona al sujeto activo del delito. En ambos casos, los participes
carecen de dominio del hecho pero se exige que haya una conducta principal al menos tipica y antijuridica
(principio de accesoriedad limitada).

Enlajudicializacién del delito no se analizan a fondo las categorias dogmdticas de antijuridicidad

y culpabilidad

Llegados a este punto es imperativo resaltar que el andlisis de las categorias dogmaticas de
antijuridicidad y culpabilidad en la judicializacidn del delito no se ofrece con la profundidad deseada. Es

5 Guarpiora Laco, Maria Josg. Ob. cit., p. 163.



APE:Xim?t‘?ié"da I|a por ello que se ponen en consideracién los siguientes lineamientos, que pueden
Ft’::ta%ne]ig:onzs? contribuir a una mejor aprehensién de la problemdtica.
una vision desde

lo penal En cuanto a la antijuridicidad de la conducta es menester que se cumpla
con el aspecto tanto formal (la simple contradiccién del comportamiento con el
ordenamiento juridico) como material (es decir que efectivamente lesione o ponga
en peligro el bien juridicamente tutelado). Asi mismo, para reconocer alguna de
las causales de justificacién (estado de necesidad, ejercicio de una actividad licita, o
de un derecho, por ejemplo), ademds de reunir los requisitos tanto objetivos como
subjetivos, se debe tener en cuenta que su invocacién de ningiin modo puede
vulnerar el principio de la dignidad humana del sujeto pasivo, es decir que quien
pretenda beneficiarse de una causal de justificacién no debe atentar de forma aleve
contra dicho principio. En cuanto a la invocacién del consentimiento de la victima es claro que no constituird
causal de exoneracién de la responsabilidad penal.
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En lo que atafie a la culpabilidad hay que analizar si se reinen todos los elementos que la conforman,
previa constatacién de la imputabilidad como presupuesto de esta categoria dogmatica, a saber: la exigibilidad
de otra conducta y la conciencia de antijuridicidad. Por ello hay que analizar si no existe respecto del sujeto
pasivo una situacién surgida de un miedo insuperable o de una coaccidn ajena, por ejemplo.

Mayor atencién merece la conciencia de la ilicitud de la conducta porque tiene una innegable
importancia en la realidad de la judicializacion del delito en nuestro pais. En efecto, la mayorfa de los
entrevistados y entrevistadas coinciden en afirmar que esta es una temdtica que no ha sido tratada de forma
suficiente en las alegaciones y providencias, y al confrontar lo dicho por los servidores con la jurisprudencia
recolectada en desarrollo del presente trabajo, forzoso es concluir que efectivamente les asiste razén en sus
afirmaciones, porque no se encontraron andlisis de profundidad.

El tema no debe ser dejado de lado. En efecto, en muchos de los casos que se presentan en la practica los
sujetos que concurren de una forma u otra en las distintas conductas que constituyen el delito de trata piensan
que no estdn obrando contrario a derecho. Esto se debe principalmente a las particularidades econémicas,
educativas, culturales y sociales en las que se desenvuelven dichas personas, hasta el punto incluso que ven
“perfectamente normal” una situacién de explotacién contra una persona sin que sea considerada como
ilicita. Aludimos entonces al error de prohibicién, concepto que enerva la configuracién de la conciencia de
la antijuridicidad y por ende la estructura de la culpabilidad. Al respecto, hay que comentar que se debe hacer
un estudio en cada caso concreto para dimensionar juridicamente en su justa medida esa conciencia de la
ilicitud de la conducta.

Con todo, al estudiar todas y cada una de las circunstancias que rodean las conductas de la trata
de personas en el caso concreto, habrd que establecer si se trata de un error invencible —en cuyo caso no
habr4 responsabilidad penal a falta de culpabilidad—, o si por el contrario se configura un error vencible,
en cuyo caso se atenta el reproche toda vez que la pena se rebajard en la mitad. Como se trata de un tema
de profundo impacto para la paz y estabilidad sociales con repercusiones en la dignidad humana, parece
excepcionalisimo que se admita la configuracién de un error de prohibicidn invencible. Esto ademds porque
se necesita que dicha conciencia de antijuridicidad de la conducta sea potencial y no actual, es decir, basta que
la persona haya tenido la oportunidad, en términos razonables, de actualizar el conocimiento de lo injusto de
su comportamiento.

;La demanda de personas tratadas es punible?: propuesta para una modificacién normativa

Para finalizar el andlisis de la tipologia del tipo de trata de personas es pertinente analizar si la
demanda de las personas explotadas es punible o no, de conformidad con las disposiciones existente en

la Ley 599 de 2000.



Tal como se ilustrd en el eje internacional, los instrumentos supranacionales Aspectos juridicos
buscan promover en los ordenamientos juridicos de los Estados la penalizacién dng;:rtsoo:i‘gsh:;a
de toda conducta tendiente a explotar a las personas con el 4nimo de obtener un Colombia
provecho o lucro. Precisamente, en entrevista una servidora publica adujo que la
principal causa que obstaculiza una adecuada judicializacién es que no hay un verbo
rector que abarque o estimule dicha demanda con el fin de evitar que personas que si
bien no han participado en cualquiera de las etapas que conforman el fenémeno de
la trata, terminen beneficidndose aunque fuere de forma indirecta de la manipulacién
de otras personas. 50

Efectivamente, al estudiar el tipo contenido en el articulo 188 A del Cédigo
Penal, debemos concluir que la conducta de promover o propiciar no estd penalizada,
razén por la cual se estarfa dando un retroceso en la lucha contra este flagelo. En este sentido, no se estarfa
cumpliendo con el objetivo de proteger cabalmente el bien juridico tutelado, con lo cual se llevaria a un
estado de impunidad en desmedro no sélo de la victima sino de la sociedad.

Ahora bien, es interesante destacar que en el articulo 217 A, adicionado por el articulo 3° de la Ley
1329 de 2009, prescribe:

El que directamente o a través de tercera persona, solicite o demande realizar acceso carnal o actos
sexuales con persona menor de 18 afios, mediante pago o promesa de pago en dinero, especie o
retribucion de cualquier naturaleza, incurrird por este sélo hecho, en pena de prision de catorce
(14) a veinticinco (25) anos.

Pardgrafo. E| consentimiento dado por la victima menor de 18 anos, no constituird causal de
exoneracion de la responsabilidad penal.

La pena se agravard de una tercera parte a la mitad:

1. i la conducta se ejecuta por un turista o viajero nacional o extrangero.

2. 8i la conducta constituyere matrimonio o convivencia, servil o forzado.

3. Si la conducta es cometida por un miembro de un grupo armado organizado al margen de la
ley.

4. 8i la conducta se comete sobre persona menor de catorce (14) anos de edad.

5. El responsable sea integrante de la familia de la victima.

Lo anterior constituye un intento aislado por penalizar lademanday sélo alude alos casos de explotacion
en el comercio sexual con menores de 18 afios. En este sentido, entonces, hay un déficit de persecucién penal,
siguiendo la falta de coherencia de politica criminal interna, pues no es impune todo acto de promocién o
incentivo por parte de quienes demandan, porque es indudable que ellos también obtienen un provecho o
lucro ilicitos. Asi las cosas, s6lo serd punible la demanda sefialada en los términos del mencionado articulo sin
que sea considerado al menos normativamente como un fenémeno de explotacion.

Teniendo en cuenta que es innegable el fenémeno de que también la demanda de personas tratadas
atenta de manera grave contra la paz y estabilidad sociales, se propone la modificacién del articulo 188 A,
agregando de manera expresa un inciso en estos términos:

En la misma pena incurrird el que promueva, facilite o solicite para si o para un tercero,
cualquier conducta que se configure como acto de explotacion en los términos de este articulo, y con

conocimiento de dicha explotacion.

Para esta conducta también se aplicardn las agravantes contenidas en el articulo 188 B.



Aproximacién a la Encontramos razonable y proporcionada esta propuesta toda vez que, dada
Tl S C la i ia del bien juridico, el Estado debe contar con herramientas juridico

trata de personas: a 1mpor tancia de ) > )
una vision desde penales para disuadir las actividades que alienten por esta via la manipulacién de
lo penal las personas. Sin embargo, hay que ser enfdticos en sefalar que si bien los Estados
se encuentran obligados a proteger a las personas frente a todo tipo de abusos y
violaciones de los derechos humanos en aras de preservar las libertades y garantias de
los sujetos frente a la accidn penal, se debe tener en cuenta que el acto de demanda,
51 facilitacién o promocidn se debe realizar con dolo (directo o eventual), es decir con el
conocimiento propio del lego de que se estd realizando todos los hechos constitutivos
de la conducta punible que desemboca en la explotacién de la victima, queriendo
ademds su realizacién. Esa solicitud debe entonces guardar una conexién directa y
sustancial con el estado de explotacién del sujeto pasivo, sin que sea necesario que

éste se configure o que dicha finalidad sea perseguida por otras personas.

Ahora bien, tal como lo anunciamos desde el inicio del planteamiento de la problematica del eje penal,
la problemdtica detectada no deriva de la redaccién del tipo penal del articulo 188 A de la Ley 599 de 2000,
aun cuando es posible mejorar el alcance del tipo en algunos aspectos como los anteriormente senalados. Los
problemas surgen con las dificultades de interpretacién y de la aplicacién que en algiin momento se puedan
presentar y que impiden una fluidez de la judicializacién del delito, pero dicha problemdtica no se refiere
solamente al aspecto dogmético-penal, sino también obedece a otros factores de indole procesal, probatorio
y hasta institucional, lo que constituye sin duda alguna retos que hay saber enfrentar para superarlos con
éxito.

1.2 Aspectos problematicos desde una perspectiva procesal y probatoria

En la actualidad en Colombia existen varios tipos de procedimiento penal: los previstos en la Ley 600
de 2000, denominado mixto con tendencia acusatoria, la Ley 906 de 2004 de corte oral acusatorio, la Ley
975 de 2005 denominada Ley de Justicia y Paz, donde se procesa a los miembros debidamente postulados y
que pertenecen a los grupos armados organizados al margen de la ley por conductas cometidas antes del 25 de
julio de 2005, y finalmente estd la Ley 1098, en la que se establece un procedimiento penal especial cuando
el infractor es una persona entre los 14 y 18 afios de edad”.

1.2.1 Necesidad de conciliar los derechos de los procesados con los derechos de las victimas

Ahora bien, nétese que no es solo el derecho punitivo sustancial el que estd llamado de manera exclusiva
a garantizar los derechos de los sujetos concernidos, puesto que el derecho procesal penal también tiene dicha
mision. (...) Con razén, el profesor CLaus Roxin, en relacién con el vinculo entre el derecho penal sustancial y el
derecho procesal penal, afirma que “bajo los aspectos conductores de la politica criminal, las regulaciones de ambos
estdn en una relacién necesariamente complementaria™?, o en palabras del tratadista MANUEL JAEN VALLEJO, “el
derecho procesal penal es la realizacién del derecho penal”™. Ahora bien, estos dos aspectos tienen otro vinculo
muy importante: sus fundamentos y principios deben estar sujetos a la Constitucién del Estado que es el marco
insoslayable de todo el ordenamiento juridico™. Para una interpretacion vélida y correcta de las normas materiales
y formales del derecho penal, se debe tomar como eje transversal la Carta Politica™.

o También se contemplan algunas disposiciones cuando el menor es victima de un delito.

RoxiN, Craus. Derecho procesal penal. Traduccién de la 25 ed. alemana de Gabriela Cérdoba y Daniel Pastor,
2* reimpresion de la 1*ed. Buenos Aires. Editores del Puerto, 2003, p. 6.

% JaEN, VaLLEjo. Manual Derechos fundamentales del proceso penal. Bogotd. Ediciones Juridicas Gustavo Ibdnez,
2004, p. 21.

> BERNAL CUELLAR, JAIME y MONTEALEGRE LYNETT, EDUARDO. El proceso penal. Fundamentos constitucionales del
nuevo sistema acusatorio. T. 1. Bogotd. Universidad Externado de Colombia, 2004, pp. 222 y ss.
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Lo anterior quiere decir que el proceso penal debe ser el punto de equilibrio de los ﬁS'I’ZCtI?tS j:rittiic;)s
derechos fundamentales tanto del procesado como de las victimas. Si se desequilibrara esa de pe Sons an
balanza se estarfa atentando contra el mismo principio de la dignidad humana, que es la Colombia

que debe regir ¢ inspirar el procedimiento en un Estado social y democrético de derecho.

Para efectos de la exposicién nos centraremos mayormente en el sistema penal
acusatorio establecido por la Ley 906 de 2004, el cual ya se encuentra rigiendo en todo
el territorio nacional después de una implementacién gradual, sin perjuicio de que se
llegue a hacer alguna alusion a los otros procedimientos actualmente vigentes. 52

Los derechos de los procesados a tener un juicio oral, concentrado y justo,
con inmediacion de las pruebas y con el derecho a que se presuma su inocencia, no
deben refir con los derechos de las victimas, aunque ciertamente en la practica esto estd exento de dificultades
de ponderacidn, equilibrio y proporcionalidad. Precisamente, el equipo investigador ha obtenido copia de las
grabaciones de algunas de las audiencias publicas llevadas a cabo ante el Juez 18 Penal Municipal con funcién
de control de garantias de Medellin®, las prerrogativas de los sujetos pasivos de la accién penal estatal, dentro
de la dindmica del nuevo sistema penal acusatorio y en la cual se observa que hay un respeto equilibrado por
los derechos procesales de las partes e intervinientes.

1.2.2 El papel de la victima en el procedimiento penal

Bajo el sistema de la Ley 600 de 2000 la victima tenia originalmente un tratamiento que no se compadecia
con los estdndares internacionales de verdad, justicia y reparacién. En efecto la victima, con el fin de ejercer todas
las facultades que se le reserva a un sujeto procesal, debe presentar demanda de parte civil a través de apoderado,
y ésta debe ser admitida. Una vez admitida la demanda por el servidor correspondiente, la parte civil goza de
las prerrogativas de un sujeto procesal: por ejemplo, estd legitimada para aportar y controvertir pruebas, solicitar
medidas cautelares para garantizar el pago de los perjuicios, presentar alegatos correspondientes, interponer y
sustentar recursos frente a decisiones que los afectan”, y aludimos a que la dindmica de la parte civil no obedecia a
los lineamientos internacionales que rigen el asunto, porque se pensaba que lo tinico que legitimaba su participacién
era una mera pretension indemnizatoria. Asi lo reconocié la Corte Constitucional cuando expres6 que /e// cardcter
civil de la parte ha sido entendido en sentido meramente patrimonial®.

Pero a partir de la Sentencia C-228 de 2002 se ampli6 el haz de derechos que le asisten a la parte
civil con el fin de dimensionar adecuadamente su participacién en el proceso, movida legitimamente por
otros intereses distintos a la cuestion econdémica, es decir, se le reconoce también su derecho a la verdad y a
la justicia. Por ello, a partir de dicho hito jurisprudencial, empieza a hacer carrera en nuestro sistema juridico
penal la proteccién amplia constitucional de los derechos de las victimas.

Por otra parte, con la entrada en vigencia de un nuevo sistema penal de corte acusatorio se presenta una
particularidad: si bien en la ley 906 de 2004 hay un acervo normativo mucho méds rico en cuanto a los derechos de
las victimas en su integridad, ésta no es considerada como parte” sino como interviniente especial.

» VANEGAs Moyano, Mauricio. “Panorama de la problemdtica del papel de la victima en los procedimientos

penales de la Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004: logros, retrocesos y desafios” . En: Temas vigentes en materia de Derecho
Procesal y Probatorio. Homenaje al doctor Hernando Morales Molina. Bogotd. Editorial Universidad del Rosario, 2008, p.
361.

5 Rad. 05001600020620080321300. Audiencia de solicitud e imposicién de medida de aseguramiento.

57 Para una ilustracion sobre las facultades que le asiste a la parte civil, constltese Corte Suprema de Justicia, Sala

de Casacidn, Sentencia del 24 de octubre de 2007, M.P: Sigifredo Espinosa Pérez. Rad. 24.561.

58

5 Hay que recordar que por la lgica de este procedimiento, se consideran partes el acusado y su defensor, de

un lado, y de otro la Fiscalia General de la Nacién. Ambos debaten sus pretensiones ante un tercero que es el juez penal
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imparcial, esto en virtud del principio de igualdad de armas. La Corte Constitucional, en Sentencia C- 591 de 2005,

«

establece que este principio asegura que “(...) acusador y acusado gocen de los mismos medios de ataque y de defensa
para hacer valer sus alegaciones y medios de prueba, es decir, «que disponga de las mismas posibilidades y cargas de

»

alegacién, prueba e impugnacién»”. Al respecto, constltese también la Sentencia C-873 de 2003.

.7



Con todo, de conformidad con el articulo 11 de la Ley 906 de 2004, ﬁsll’zal?tsj:”‘t‘ic‘t’s
. .. el aelito de trata
norma rectora que prevalece sobre las otras disposiciones procesales, se establece de personas en
quc: Colombia

El Estado garantizard el acceso de las victimas a la administracion de justicia, en
los términos establecidos en este cédigo.

En desarrollo de lo anterior, las victimas tendrdn derecho: 54
a) A recibir, durante todo el procedimiento, un trato humano y digno;

b) A la proteccion de su intimidad, a la garantia de su sequridad, y a la de sus

familiares y testigos a favor;

¢) A una pronta e integral reparacion de los dasios sufridos, a cargo del autor o participe del injusto
o de los terceros llamados a responder en los términos de este codigo;

d) A ser oidas y a que se les facilite el aporte de pruebas;

¢) A recibir desde el primer contacto con las autoridades y en los términos establecidos en este codigo,
informacion pertinente para la proteccion de sus intereses y a conocer la verdad de los hechos que
conforman las circunstancias del injusto del cual han sido victimas;

f) A que se consideren sus intereses al adoptar una decision discrecional sobre el ejercicio de la
persecucion del injusto;

g) A ser informadas sobre la decision definitiva relativa a la persecucion penal; a acudir, en
lo pertinente, ante el juez de control de garantias, y a interponer los recursos ante el juez de
conocimiento, cuando a ello hubiere lugar;

h) <Aparte tachado A ser asistidas durante el juicio y el incidente de reparacion integral, por un
abogado que podrd ser designado de oficio;

i) A recibir asistencia integral para su recuperacion en los términos que senale la ley;

J) A ser asistidas gratuitamente por un traductor o intérprete en el evento de no conocer el idioma
oficial, o de no poder percibir el lenguaje por los drganos de los sentidos’.

Ahora bien, como lo ha precisado la Corte Constitucional, a la parte civil no solo la mueve el 4nimo
de perseguir inicamente una pretension indemnizatoria, denominada derecho a la reparacién, pretensién que
por lo demds es perfectamente legitima, sino que puede estar interesada en la busqueda de otros intereses tales
como el de la verdad y la justicia®. En cuanto al derecho a la verdad, la Corte afirmé que es “la posibilidad
de conocer lo que sucedié y en buscar una coincidencia entre la verdad procesal y la verdad real. Este derecho
resulta particularmente importante frente a graves violaciones de los derechos humanos™”. En cuanto al
derecho a que se haga justicia, se ha establecido que es el derecho a que no haya impunidad®. Reiteramos que
este reconocimiento ha constituido un avance en el derecho colombiano, que sigue el camino de la proteccién

amplia de los derechos de las victimas®.

De la misma forma, en el articulo 132 de dicho estatuto se define la victima en este sentido:

60

o Hemos puesto en evidencia el hito que significd la Sentencia C-228 de 2001 de la Corte Constitucional, que

marcd la ulterior y prolija jurisprudencia; para la decantacion de dichos conceptos se apoy6 en varias jurisprudencias
internacionales, en especial la de la Corte Interamericana de Derechos Humanos. Véase nota 18.

62 Sentencia C-228 de 2002. Para un andlisis detallado de los limites que debe observar el Estado para llegar a la
verdad en los procedimientos que ha disefado el legislador, constltese la Sentencia C-396 de 2007.

63 Sentencia C-228 de 2002.

o Se destaca un importante inicio de una linea jurisprudencial consolidada a partir de la Sentencia C-228 de
2001, para un reconocimiento amplio de la proteccién de victimas. A manera de ilustracién podemos citar las Sentencias
C-580 de 2002, C-805 de 2002, C-004 de 2003, C-014 de 2004, C-979 de 2005, C-1154 de 2005, C-370 de 2006,
C-454 de 2006, C-209 de 2007, C-210 de 2007, C-516 de 2007 y C-060 de 2008.



Aproximacion a la Se entiende por victimas, para efectos de este cdigo, las personas naturales o juridicas

problematica de la ;. T .. ; . , _
trata de personas: y demds sujetos de derechos que individual o colectivamente hayan sufrido algiin dasio

una vision desde como consecuencia del injusto. La condicion de victima se tiene con independencia

lo penal de que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al autor del injusto e
independientemente de la existencia de una relacion familiar con esté™.

Igualmente, es muy importante aclarar que la victima que pretende acceder
al tripode de derechos a la verdad, justicia y reparacion, estd en el deber de demostrar
en cada caso concreto, asi fuere sumariamente, que ha sufrido un dafio concreto,
real y especifico. Lo anterior retoma importancia habida cuenta del cardcter
pluriofensivo de la conducta.

55

De conformidad con la nueva redimension de los derechos que le asiste a la victima en el sistema

penal oral acusatorio, tenemos que ella tiene las siguientes facultades:

Desde el punto de vista probatorio:

Solicitar ante el juez de control de garantias la practica anticipada de pruebas, o hacer solicitudes
probatorias en la audiencia preliminar.

Solicitar el descubrimiento de un especifico elemento material probatorio y tiene derecho a hacer las
observaciones pertinentes sobre el descubrimiento de esos medios probatorios y de la totalidad de las
pruebas que se hardn valer en el juicio oral.

Solicitar que se exhiban los elementos materiales probatorios y evidencia fisica en la audiencia

preparatoria.
. Solicitar el rechazo, la exclusién o la inadmisibilidad de los medios de prueba.

Desde el punto de vista de medidas de coercion personales y reales:

. Solicitar medidas de proteccién.
. Solicitar el embargo y secuestro de los presuntos responsables del delito.

Desde el punto de vista de la aplicacién del principio de oportunidad:

. Debe ser reparada para que se aplique dicho principio siguiendo los lineamientos legales del caso.

. Debe ser escuchada en sus intereses en la diligencia del control judicial respectivo.
Desde el punto de vista de la preclusion y archivo de las diligencias:

. Controvertir e impugnar la decisién ante el funcionario competente.

© Esta definicién es similar a la que trae la Resolucién aprobada por la Asamblea General de las Naciones Unidas

(A/RES/40//34), que contiene la Declaracién sobre los principios fundamentales para las victimas de delitos y del abuso
de poder, es especialmente relevante en estos términos:

1. Se entenderd por “victimas” las personas que, individual o colectivamente, hayan suftido dafios, inclusive
lesiones fisicas o mentales, sufrimiento emocional, pérdida financiera o menoscabo sustancial delos derechos fundamentales,
como consecuencia de acciones u omisiones que violen la legislacién penal vigente en los Estados Miembros, incluida la
que proscribe el abuso de poder.

2. Podra considerarse “victima” a una persona, con arreglo a la presente Declaracién, independientemente de
que se identifique, aprehenda, enjuicie o condene al perpetrador e independientemente de la relacién familiar entre el
perpetrador y la victima. En la expresion “victima” se incluye ademds, en su caso, a los familiares o personas a cargo que
tengan relacién inmediata con la victima directa y a las personas que hayan sufrido dafios al intervenir para asistir a la
victima en peligro o para prevenir la victimizacion.



Desde el punto de vista de las negociaciones y preacuerdos: Aspectos Juridicos
del delito de trata

. . o de personas en
° DCbC ser temda €n cuenta en sus intereses y OplIllOIlCS, ya un S€ le respeten Colombia

sus derechos fundamentales. Para ello se le debe informar la fecha de la
celebracién del preacuerdo.

. A participar voluntariamente sobre los mecanismos de justicia restaurativa
(en especial en la mediacién y en el incidente de reparacién integral).

Desde la dptica del juicio oral, la victima sélo tiene derecho a: 56
. Presentar los alegatos de conclusién.
. Impugnar el fallo que la afecta.

Empero, la jurisprudencia de las Altas Cortes han sido enfdticas en establecer que la victima durante
el juicio oral propiamente dicho no tiene derecho a presentar su propia teorfa del caso ni a interrogar o
contrainterrogar a los testigos, toda vez que se desquiciaria el principio de igualdad de armas, espina dorsal
de la dindmica del nuevo sistema penal acusatorio. Esto significa que las victimas tienen derecho a intervenir
en la actuacion penal sobre todo en las etapas previas al juicio oral propiamente dicho y en el incidente de
reparacion integral (en este tltimo caso el derecho a acceder al mismo presupone que el sentido del fallo es
de cardcter condenatorio).

1.2.3 Problemas que se presentan con las victimas durante el procedimiento

Desafortunadamente el equipo investigador del eje penal, con base en las entrevistas realizadas,
concluye que en la mayoria de los casos de trata de personas las victimas no cuentan en la practica con una
verdadera proteccién de sus derechos, y las causas son las siguientes:

. Muchas veces la victima tiene temor a denunciar porque no conffa en las autoridades o definitivamente
siente que si acude a éstas, teme que se atente contra su integridad e incluso su vida. También siente
temor por la seguridad de sus familiares. Al respecto una entrevistada senal:

El tratamiento que el sistema penal colombiano le ha dado a las victimas de trata no es el mds
adecuado a sus propias necesidades de sequridad e intimidad toda vez que falta sensibilizacion de
todo el andamiaje institucional, es asi que el programa de proteccion a victimas y testigos de la
Fiscalia General de la Nacion ha dado proteccion solo a dos victimas de trata de personas, y estas al
parecer se han querido retirar del programa ya que consideran violados nuevamente sus derechos,
por lo cual es necesario que se adopte un protocolo especial para este tipo de victimas de trata de
personas, pues en la actualidad estas victimas de trata de personas son consideradas como cualgquier
otra victima. Este sistema actual origina falta de credibilidad e inseguridad de las mismas victimas
en el sistema penal.

Siguiendo con esta dramdtica constatacién de las causas por las cuales las victimas no denuncian los
casos de trata, vale la pena traer la siguiente transcripcion de la entrevista a una funcionaria:

Y acd nosotros si necesitamos continuar porque esto acd es un hervidero, y lo peor es que la gente no estd
denunciando, no estd denunciando. Y la gente tampoco estd. .. anteriormente, “ay es que se desaparecis”
entonces por desaparecido, pero ya después hasta los mismos padres sabe que les esti llegando platica, y que de
entrada le dicen “no diga nada que aqui tiene su platica” entonces mensualmente les llega, y mensualmente
estiin llegando a través de estas casa de. .. cambio ;Como es que se llaman? Llega, llega plata, la gente va
alld a recibir su platica, entonces ya no. .. y como les dicen ‘Si algo dicen, a ella la matamos alla”, o le dicen
a ella “Si usted cuenta algo le matamos el papd, le matamos la mamd” o cualquier cosa de esas. El temor. ..

entonces logramos sacar casos adelante pero lo que hemos hecho es mds a favor de la gente, dedicarle ese



Aproximacion a la seguimiento de que vayan a terminar alld. Y nos da afin porque se le dice a la gente
':::gzrzzt:i:oizz “0jo con el internet”, “‘mire que...” y sin embargo la gente. ... cuantas no salen diciendo
una vision desde quie consiguieron el amor de su vida por internet, se van para Argentina, se van para un
lo penal laco, para otro... y puede ser que les vaya bien, pero puede también ser que caigan en

un matrimonio servil, que esa es ora figura de la trata de personas (.....).

. Por otra parte, las victimas experimentan fisica vergiienza de que sean
estigmatizadas no solamente por su familia sino también por las mismas autoridades.
Incluso, un funcionario entrevistado en la ciudad de Pasto aseveré que aseverd que
alguno servidores que trabajan en el servicio de migracion del pais humillaban a las
propias victimas de trata.

De la misma forma, se evidencia que hay mds prioridad por obtener el testimonio de la victima que
por atenderla integralmente en todas sus necesidades, de conformidad con lo establecido en el articulo
11 de la Ley 906 de 2004. Ciertamente, el testimonio de la victima es muy importante para una
adecuada judicializacién, pero también es posible acudir a otros medios de prueba que son igualmente
importantes y que pueden llevar a una teorfa del caso exitosa.

Igualmente, el tema de la prueba de referencia constituye una dificultad evidente para obtener una
verdadera justicia material, en el contexto dela Ley 906 de 2004. Esta clase de prueba es toda declaracion
realizada fuera del juicio oral y que es utilizada para probar o excluir uno o varios elementos del delito,
el grado de intervencién en el mismo, las circunstancias de atenuacion o de agravacion punitivas,
la naturaleza y extensién del dano irrogado, y cualquier otro aspecto sustancial objeto del debate,
cuando no sea posible practicarla en el juicio. Asi mismo la prueba de referencia se admite de manera
excepcional en los siguientes casos taxativamente sefialados por el legislador, cuando el declarante:

a) Manifiesta bajo juramento que ha perdido la memoria sobre los hechos y es corroborada
pericialmente dicha afirmacién.

b) Es victima de un delito de secuestro, desaparicion forzada o evento similar.

<) Padece de una grave enfermedad que le impide declarar.

d) Ha fallecido.

También se aceptard la prueba de referencia cuando las declaraciones se hallen registradas en escritos
de pasada memoria o archivos histéricos.

Precisamente, en un caso analizado de trata por explotacién laboral, no se pudo obtener la prueba testimonial
para el juicio oral de las victimas, y ello trajo como consecuencia la absolucién por la aplicacién legitima de
una duda razonable a favor del reo, respetando el principio de presuncién de inocencia.

Igualmente, pareciera que en aquellos fallos en donde se llegaron a manifestaciones preacordadas de
culpabilidad, se busca humanizar la actuacién penal bajo la dptica del sujeto pasivo de la accién penal,
dejando un poco de lado los intereses de la victima. Puede pasar que se privilegia mds una rebaja
punitiva, que el hecho de que sea escuchada verdaderamente la victima en sus intereses con el fin de
proteger sus derechos fundamentales y sin que esto pueda asemejarse a un llamado a situaciones de
venganza contra el victimario.

Asi mismo, no existe una clara aplicacién en la practica de los mecanismos de justicia restaurativa
entendida, de conformidad con el articulo 518 de la Ley 906 de 2004, como

(...) todo proceso en el que la victima y el imputado, acusado o sentenciado participan
conjuntamente de forma activa en la resolucion de cuestiones derivadas del delito en busca de un
resultado restaurativo, con o sin la participacion de un facilitador.



Se entiende por resultado restaurativo, el acuerdo encaminado a atender las ﬁs?zcﬁﬂ:ri?ic?s
necesidades y responsabilidades individuales y colectivas de las partes y a lograr de ;e:r:ongsr:na
la reintegracion de la victima y del infractor en la comunidad en busca de la Colombia

reparacion, la restitucion y el servicio a la comunidad.

Empero, lo cierto es que es necesario atender a una regla basica que orienta el
principio de la justicia restaurativa: es necesario que la victima preste su expreso
y voluntario consentimiento para someter el conflicto penal a los mecanismos de
justicia restaurativa, y en este orden de ideas se puede retirar de los mismos en
cualquier momento en caso de haber ingresado previamente, pero, aun cuando
la victima decida hacer uso voluntariamente de esta institucion, por ejemplo la
mediacién, todavia no hay claridad sobre los procedimientos reglamentarios a
seguir, y eso si que trae dificultades para lograr los fines propuestos en la norma.

58

. Existe una concepcidn generalizada entre los entrevistados, y es que el sistema procesal penal favorece
una revictimizacion, con lo cual no se estarfa cumpliendo los objetivos del sistema de politica criminal
en cuanto a su rehabilitacién.

. En lo que concierne a la aplicacién de la normativa del Programa de Proteccién y Asistencia a Testigos,
Victimas e Intervinientes en el proceso penal de la Fiscalia General de la Nacién®, destacamos la
expedicion de la Resolucién 0-05101 del 15 de agosto de 2008, emanada del Despacho del Fiscal
General de la Nacién. En cuanto a dicho acto juridico, resulta claro que representa un avance en
relacién con las normas precedentes, y resalta ademds la necesidad de brindar proteccién a ciertas
personas alli cobijadas ante una amenaza o agresién que ponga en riesgo la integridad o la vida
de dichas personas. Empero, hay que advertir sobre la presunta inconstitucionalidad del numeral
segundo del articulo 5° de la precitada Resolucidn, cuyo tenor es el siguiente:

Para efectos del Programa de Proteccion de la Fiscalia General de la Nacidn, entenderd por victima,
la persona natural que ha sufrido un dano directo como consecuencia de la conducta punible y de
cuya intervencion procesal se deriva un riesgo extraordinario o extremo para su vida o integridad
personal. Las victimas del Programa de Proteccion de Justicia y Paz, serdn amparadas previa
caltficacion de su calidad de victimas en los términos de la Ley 975 de 2005 y demds normas que
la modifiquen, reglamenten, sustituyan o adicionen (resaltado fuera del texto).

En efecto, la inconstitucionalidad consiste en la necesidad de que el dafio sea directo, razén por la cual
se estarfa dejando de lado a otras personas que si bien no sufrieron ese dafio directo, si se encuentran amenazas
en su integridad y en su vida misma®. Es por ello que se debe tener claro que aqui se estd asimilando el dafio
directo al que sufre el mismo sujeto pasivo de la conducta, y no otras personas que igualmente pueden recibir
danos, siempre y cuando sean concretos, reales y especificos.

1.2.4. Otros problemas en la persecucion y judicializacion del delito de trata de personas

Sumado a lo anterior, a continuacién esbozaremos otras dificultades que se han detectado en el
presente estudio y que han contribuido a la existencia de un déficit en la investigacién, juzgamiento y sancién
del delito en cuestion.

66 Infortunadamente, por causas ajenas al equipo investigador, la Oficina de Proteccién a Victimas y Testigos

de la Fiscalfa General de la Nacién no pudo atender a nuestro llamado, por lo cual no pudimos contar con su valiosa
colaboracién.

o7 Lo anterior se basa en los argumentos de la Corte Constitucional esgrimidos en Sentencia C-516 de 2007, en
la que declard inexequible la expresién “directo” contenida en el art. 132 y en otros.



Apg:ximg:iénda 'Ia Desde el punto de vista de la policia judicial, se desprende que es necesario
roblematica ae la Lo . Lo

ata o personas: contar con los recursos técnicos y humanos suficientes para abordar las técnicas de
una vision desde investigacion establecidos en el C.P. (agente encubierto, entre otros).

lo penal

También es pertinente crear al interior de cada institucién que cumple
la funcién de Policia Judicial un grupo especializado en esta clase de delitos.
Precisamente, la falta de investigadores hace que el personal esté “rotando” en varias
unidades de la Fiscalia General de la Nacién, lo cual redunda en perjuicio de una
adecuada judicializacién del delito, tal como lo indica un servidor que ocupa un alto
cargo en la Rama Judicial.
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Del mismo modo, puede constituir un obsticulo el carecer de un equipo
investigativo de temprana verificacidn, pues una vez establecida la situacién oprobiosa a la cual es sometida
una persona, es necesario la intervencién calificada inmediata de un cuerpo especial capaz de acreditar todos los
elementos del delito para que sus autores y participes sean judicializados y condenados, y lo mds importante,
se rescate a la persona tratada de sus opresores.

Asi mismo, es importante resaltar que para asegurar un adecuado desarrollo de los actos de investigacion
y conseguir la plena justicia, es necesario que éstos se adectien a los estindares que conforman el respeto por
las garantias procesales de los procesados.

Finalmente, hay que resaltar que debe existir un fortalecimiento en la cooperacion internacional para
hacerle frente al delito en estudio. Algunos funcionarios manifestaron su preocupacion porque este tema no
tiene un desarrollo éptimo en la judicializacion, lo que puede traducirse en un fracaso de la misma.

1.3 Casos exitosos

A pesar de las dificultades derivadas tanto de la interpretacion del tipo penal como del aspecto procesal
probatorio, el grupo investigador del Eje Penal considera relevante poner en evidencia situaciones que bien
merecen ser casos exitosos en la investigacion, juzgamiento y sancion del delito de trata de personas.

1.3.1 Sentencias proferidas por el Juzgado Unico Penal Especializado del Circuito de Pereira

Desde el punto de vista de la sancién, es importante destacar la labor de algunos jueces y magistrados
de la Republica, en especial cabe destacar la labor del Despacho del Juez Unico Penal Especializado del
Circuito de Pereira, donde realmente se observa el esfuerzo, a pesar de las dificultades probatorias, de impartir
verdadera justicia material. Lo interesante de ello radica en que se han pronunciado algunos fallos en los que
se evidencia la verdadera problemdtica del fenémeno de la trata de personas en el sentido de catalogarlo como
un delito que afecta de manera grave la dignidad humana de las victimas.

1.3.2 Caso nacional “Candida Eréndira”

Desde el punto de vista del trabajo de indagacién e investigacién, y a pesar de las dificultades que se
presentaron en desarrollo de la misma, especial mencién merece la actuacion de Fiscales con un importante
apoyo de los integrantes de la Policfa Judicial en la operacién denominada “Céndida Eréndira”, cuyo epicentro
es la ciudad de Medellin, lo que ha provocado que algunos procesados se hayan acogido a la figura de los
acuerdos y negociaciones, aunque también cabe mencionar que en algunos Despachos ya se encuentran
préximos a iniciar la respectiva etapa del juicio.

La operacién “Cédndida Eréndira” se inicié el 22 de julio de 2008 a raiz de la recepcién de una
denuncia por parte de una joven, quien vio un aviso publicitario en el programa “Gente con Voz” del canal
Tele Antioquia (este aviso también fue publicado en los peridédicos El Colombiano y Qué Hubo) por parte de



una persona que se hace llamar AAS. La investigacion encontré que la verdadera identidad ﬁS'I’ZCtI?tS j:ri(tiic;)s
de esta persona es la del indiciado EAS. Su identificacién fue posible gracias al nimero de de :elrsoongs':na
cédula que dejé en el periédico El Colombiano al momento de publicar el aviso. Colombia

El 25 de agosto de 2008 se ordené interceptar la linea telefénica que el
sefior A dejé en el periédico, asi como un nimero celular perteneciente a la misma
persona. Se tienen alrededor de 40.000 audios debidamente embalados. De estas
grabaciones se habla, por ejemplo, de la N° 3705 del 19 de noviembre de 2008, en la
cual participan los sefiores EAS y EEOV. En esta conversacién el sefior O le informa
a EA que le tiene una nifia hermosa de 17 afios, y que le cobra la suma de $100.000
por el contacto con ella y el envio. Luego le da el nimero de celular de la menor.
Agrega que no puede andar “calentdndose en el terminal con una culicagada” y que
va a viajar con otras dos mujeres.
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El sefior EA mantiene constantes conversaciones con el resto de los indiciados a lo largo del pais, en
especial con la ciudad de Apartadd, donde tiene un establecimiento que solia llamarse (...) y ahora se llama (...).
Precisamente, esta investigacion puso en evidencia que los casos de explotacion sexual constitutivo de trata de
personas tienen su origen en una compleja y sofisticada red criminal cuyos tentdculos no sélo han alcanzado varios
municipios de Antioquia (por ejemplo, Tarazd, Marinilla, Rionegro, Doradal, Ciudad Bolivar, Puero Berrio,
Apartad, ect.), sino que se ha irradiado en varias ciudades del pais como Bogotd, Clicuta, Santa Marta, Cartagena,
Barrancabermeja, La Dorada, Puerto Boyaci, Bucaramangy, etc., e incluso a varios paises.

Se pudo constatar que, de conformidad con el articulo 211 de la Ley 906 de 2004, se conformé un
Grupo de Tareas Especiales con varios fiscales y miembros de la policia judicial. Los actos de investigacién
consistieron en infiltraciones, busqueda selectiva en base de datos, para luego filtrar la informacién requerida
(se hizo uso de un recurso denominado “llave link”, que es un sistema que ordena, clasifica la informacién y su
acceso es muy restringido y no se puede alterar). También se hicieron seguimientos en las terminales de buses
de varias ciudades con el fin de detectar los denominados “comisionistas” (quienes son sujetos que participan
en la cadena de explotacion), y se acudié a la técnica de interceptaciones telefonicas y allanamientos.

El trabajo conjunto arrojé como resultado un total de 98 capturas a nivel nacional®®, no obstante
que, tal como se manifestd en unas entrevistas, algunos jueces de segunda instancia revocaron las medidas de
aseguramiento por desconocimiento del tipo penal.

Ademds, se dice que esta investigacion es exitosa porque también pone de presente cémo se puede hacer
un uso 6ptimo de las técnicas de investigacion establecidas por el ordenamiento procesal penal colombiano
y, por otra parte, porque se pone en evidencia la necesidad de prestar atencién al fenémeno de la trata
intrafronteriza.

1.4 Estadisticas de las sentencias analizadas en el Eje Penal

Durante el trabajo de investigacion se recopilaron 19 sentencias® proferidas por los Jueces y
Magistrados de la Reptblica. En realidad, consideramos que el nimero de sentencias no se compadece con

o8 Esta cifra fue manifestada con ocasién de una entrevista realizada a un funcionario de la Fiscalfa General de

la Nacién el 21 de agosto de 2009.

o Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira, Sentencia de 7 de noviembre de 2008, Juez:
Luis Fernando Valderrama Guzmdn, Rad. 2007-01108; Juzgado Unico Penal del Circuito Especializado de Pereira,
Sentencia de 13 de marzo de 2009, Juez: Luis Fernando Valderrama Guzmén; Juzgado Unico Penal del Circuito de
Pereira, Sentencia de 19 de septiembre de 2008, Juez: Luis Fernando Valderrama Guzmén; Juzgado Unico Penal del
Circuito de Pereira, Sentencia de 14 de julio de 2009, Juez: Luis Fernando Valderrama Guzmdn, Rad. 2008-649; Juzgado



Aproximacién a la el enorme impacto que tiene el fenémeno, porque si bien puede ser considerado

problematica de la
trata de personas:

como escaso, resulta muy significativo y sin duda nos sirve de guia para decisiones

una vision desde ulteriores. También hay que aclarar que desafortunadamente no se cuenta con

lo penal una “centralizacién” de dichas sentencias, por lo cual se hace dificil su ubicacién
perdiendo asi una oportunidad valiosa de intercambio de conocimiento no sélo entre
los mismos servidores y servidoras, sino entre estudiantes, profesionales del derecho y

entre toda la poblacién en general.
61 Las siguientes tablas nos dan cuenta, a través de un andlisis cuantitativo y
cualitativo, de algunos aspectos interesantes que marcan unas tenencias dignas de ser

tenidas en cuenta.

Género Sujeto Activo

En esta tabla se expone el género del sujeto activo de las sentencias de trata. Se ubican en la categoria

“Mixto” aquellas sentencias cuyos sujetos activos pertenecen a ambos géneros.

Femenino Masculino Mixto Total

9 5 5 19

Género Sujeto Pasivo

En la siguiente tabla se expone el género del sujeto pasivo de las sentencias de trata. Se ubican en la

categorfa “Mixto” aquellas sentencias cuyos sujetos pasivos pertenecen a ambos géneros.

Femenino Masculino Mixto Total

19 0 0 19

Unico Penal del Circuito de Pereira, Sentencia de 21 de agosto de 2008, Juez: Luis Fernando Valderrama Guzmédn, Rad.
2007-01108; Juzgado Unico Penal del Circuito de Pereira, Sentencia de 27 de diciembre de 2007, Juez: Luis Fernando
Valderrama Guzman; Juzgado Unico Penal del Circuito de Pereira, Sentencia de 5 de junio de 2009, Juez: Luis Fernando
Valderrama Guzmén, Rad. 2009-004; Juzgado Unico Penal del Circuito de Pereira, Sentencia de 21 de noviembre de
2005, Juez: Luis Fernando Valderrama Guzmdn, Rad. 2006-05; Tribunal Superior de Distrito Judicial, Sala de Decision
Penal, Sentencia de 10 de marzo de 2009, M.P: Eugenio Ferndndez Carlier, Exp. 2007-02548; Tribunal Superior de
Medellin, Sentencia de 12 de mayo de 2008, M.P.: Oscar Bustamante Herndndez, Rad. 2006-09920; Juzgado Primero
del Circuito de Santa Marta, Sentencia de marzo 31 de 2005, Juez: Carlos Julio Zagarra Silva, Rad. 2004-0205-00;
Tribunal Superior de Santa Marta, Sentencia de 8 de marzo de 2006, M.P: Alejandro Lopez Pefialosa; Corte Suprema de
Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 12 de diciembre de 2006, M.P: Alvaro Orlando Pérez Pinzén, Exp. 26556
Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 6 de marzo de 2008, M.R: Augusto ]. Ibdfiez Guzmén, Exp.
29158; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacion Penal, Sentencia de 17 de julio de 2003, M.P: Mauro Solarte Portilla,
Exp. 20347; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 13 de febrero de 2008, M.R: Augusto ]. Ibdfez
Guzmédn, Exp. 29074; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 17 de abril de 1997, M.P: Juan
Manuel Torres Fresneda; Corte Suprema de Justicia, Sala de Casacién Penal, Sentencia de 10 de julio de 2008, M.P: Jorge
Luis Quintero Milanés, Proceso N° 29660; Tribunal Superior del Distrito Judicial de Armenia, Sala Penal de Decisién, Exp.
63-001-60-00-059-2007-00893, Sentencia 8 de julio de 2008, M.P: Dr. Henry Nifio Méndez.



Edad de Ias victimas Aspectos juridicos
del delito de trata

.. . , . . de personas en
La siguiente tabla clasifica las edades de las victimas presentes en las sentencias, Colombia

dividiéndolas segtin su mayoria de edad.

Menor de 18 ainos Mayor de 18 ainos Total

7 12 19 62

Naturaleza de Ia sentencia
En la siguiente tabla se clasifican las sentencias segun la naturaleza del fallo: si el caso fue resuelto

mediante preacuerdo (y por lo tanto es anticipada), o si por el contrario el proceso surtié todas sus etapas (no
se tienen en cuenta las sentencias de la Corte Suprema de Justicia sobre definicién de competencias).

Sentencias de terminacion anticipada Sentencias ordinarias Total

7 9 16

Tipo de fallo

Esta tabla muestra qué tipos de decision fueron alcanzadas en las sentencias.

Absolutorias Condenatorias Otras Definicion de competencia Total

3 11 2 3 19

Periodo

La siguiente tabla divide las sentencias de acuerdo a las fechas de su expedicién. El ano 2005 se divide en
dos perfodos, pues en este se expidi6 la Ley 985 de 2005, que adopta medidas contra la trata de personas.

1991-1997 2003-25 de agosto de 2005 26 de agosto de 2005-2009 Total

1 2 16 19

Region de origen de las victimas

Esta tabla muestra la regién de procedencia de los sujetos pasivos presentes en las sentencias.

Eje Cafetero Costa Centro . pu . Otros:
y Antioquia Caribe Andina Nororiente  Pacifico Suroccidente (Ecuador) Total

12 2 8 0 0 2 1 19



Aproximacion a la

problematica de la

trata de personas:
una vision desde

Region de destino de las victimas

En esta tabla se exponen los lugares de destino de las victimas segtn lo

lo penal establecido en las sentencias.
il M Europa Colombia e Total
Asiatico ameérica América
63
11 0 0 6 2 19
Tipo de delito

En esta tabla se muestran los delitos imputados a los acusados en las sentencias. Aunque la mayoria
son por trata de personas, hay algunas que, aunque la conducta también es de trata, la tipifican de manera
diferente.

Utilizacion o facilitacion de medios

Induccion a la Lo
Trata de personas Iy de comunicacion para ofrecer Total
prostitucion L .
servicios sexuales de menores
17 1 1 19

Adicionalmente, en esta tabla se clasifican otros delitos que han sido imputados a los acusados en
concurso con trata de personas. En esta oportunidad el nimero de sentencias analizadas fue de 17, en razén
a que en ellas se evidenci6 la trata de personas en concurso con otro tipo de delitos.

i Utilizacion o
. Induccion Ny . .
Enrique- facilitacion de medios Concierto L
Secuestro L ala Y Induccion a la
. cimiento S de comunicacion para v Total
extorsivo o prostitucion . . P prostitucion
ilicito para ofrecer servicios delinquir
de menores
sexuales de menores
2 3 3 1 7 1 17
MODALIDADES DEL DELITO
En el presente cuadro se dividen las sentencias segin la modalidad de trata imputada.
Explotacion  Explotacion Matrimonio Turismo Trafico de Explotacion de Total
sexual laboral servil sexual organos la mendicidad
ajena
15 2 0 2 0 19






2

TRATA DE PERSONAS: PERSPECTIVA INTERNACIONAL DEL DELITO

Desde el punto de vista internacional, es pertinente preguntarse qué tipo de medidas, convencionales,
bilaterales, multilaterales o de otra indole en materia de promocidn, prevencidn, proteccién y judicializacién
se han tomado con el fin de desincentivar la trata de personas en Colombia, que pudieran tener un impacto
en la reduccién de judicializacién interna del delito.

2.1  GENESIS DEL PROTOCOLO DE PALERMO PARA PREVENIR, REPRIMIR Y SANCIONAR
LA TRATA DE PERSONAS, ESPECIALMENTE MUJERES Y NINOS

Es de destacar la génesis de la Convencién y el Protocolo al interior de la Organizacién de las Naciones
Unidas (ONU)”, en donde ya se percibia un consenso internacional no solo por lograr un instrumento
internacional multilateral amplio en materia de lucha contra la delincuencia organizada transnacional, sino
que merecfa una especial referencia al delito de trata, por lo que los Estados negociadores definieron su
inclusion posterior mas detallada y profunda en un Protocolo adicional.

Fue asi como, por ejemplo, en los trabajos preparatorios el representante de los Estados Unidos
de América present$ el Proyecto de protocolo para combatir la trata internacional de mujeres y nifios,
que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la delincuencia organizada transnacional.
Adicionalmente, el representante de Argentina presentd el Proyecto de elementos de un acuerdo para prevenir,
reprimir y sancionar el tréfico internacional ilicito de mujeres, nifios y nifias, adicional a la Convencién
Internacional contra la Delincuencia Organizada Transnacional.

Para asegurar la coherencia necesaria entre esos protocolos facultativos y la convencién, no sélo garantizando
asi su compatibilidad, sino también para dar una pertinencia y una aplicabilidad mdximas a las disposiciones
generales, como las relativas a la cooperacién internacional, éstas quedarfan recogidas en la convencién.

Sin embargo, se senalé que cada instrumento estaba destinado a atender preocupaciones concretas,
y en consecuencia, era posible que se otorgara a esos instrumentos un amplio alcance. En ese caso, y de
conformidad con las resoluciones pertinentes del Consejo Econdmico y Social y la Asamblea General, no cabia
excluir la posibilidad de que los instrumentos juridicos internacionales adicionales fueran independientes de
la convencién.

Se debatid la cuestién de si serfa posible firmar los protocolos o adherirse a ellos sin que mediara la
firma de la convencién o adhesion a ella, pero la mayoria de los participantes tendia a preferir que se exigiera

70 Tanto la Convencién como el Protocolo, asi como la informacién y documentacién preparatoria se encuentran

en la Secretarfa General de la ONU, en virtud del articulo 102 de la Carta, que dispone la calidad de depositario de los
tratados celebrados por los miembros de la ONU.



la firma o adhesién previas respecto de la convencion. El Comité Especial juzgd mds ﬁsll’zﬂl?ts j:’i‘t‘ic‘t’s
. N . . . el aelito de trata

apr}oplado de!)atlr ese aspecto, junto con la cuestion de las reservas, al examinar los de personas en

articulos pertinentes del Proyecto de convencidn. Colombia

El Comité Especial celebré su segundo periodo de sesiones en Viena
del 8 al 12 de marzo de 1999, durante el cual tuvieron lugar diez sesiones.
Asistieron al segundo periodo de sesiones del Comité Especial representantes

de 95 Estados. 66
En esta ocasion el representante de Argentina presenté enmiendas al Proyecto

revisado de protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la trata de mujeres y nifios,

que complementa la Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia

Organizada Transnacional.

El Comité Especial encargado de elaborar la Convencién contra la Delincuencia Organizada
Transnacional celebré su quinto periodo de sesiones en Viena del 4 al 15 de octubre de 1999, durante el cual

tuvieron lugar 20 sesiones. Participaron en el quinto periodo de sesiones del Comité Especial representantes
de 114 Estados.

Durante el décimo periodo de sesiones la aprobacién por consenso del Proyecto de convencién
demostraba que en el Proyecto de texto se habian tenido en cuenta las preocupaciones de todos los Estados.
La Convencién representaba el logro mds importante en materia de derecho penal internacional desde la
aprobacion de la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias
Sicotrépicas de 1988.

Los miembros del Grupo esperaban que la Convencién entrara en vigor rdpidamente, luego de su
aprobacién por la Asamblea General y su firma en Palermo. El reto que encaraba actualmente el Comité
Especial era el de terminar de redactar los tres protocolos. Los miembros del Grupo confiaban en que para el
logro de esa tarea imperara el mismo espiritu de contemporizacién’".

La trata de personas estd definida en el Protocolo sobre Trata como “e/ reclutamiento, transporte,
transferencia, encubrimiento o recepcion de una persona por medios tales como la amenaza o el uso de la fuerza u
otras formas de coercion, rapro, fraude o el engao con fines de explotacion”.

El elemento clave del Protocolo es la explotacién, que incluye la explotacion sexual y el trabajo forzado
o la esclavitud. El trabajo forzoso u obligatorio, a su vez, se define por la Organizacién Internacional del
Trabajo (OIT) como “todo trabajo o servicio que se exija a un individuo bajo la amenaza de una pena cualquiera
y para el cual dicho individuo no se ofrece voluntariamente’.

2.2 GENERALIDADES

Desde hace ya varios afios el tema del delito de trata de personas ha estado en la agenda de Naciones
Unidas (en adelante ONU), quien ha asumido un rol fundamental en la promocién y prevencién de este
gravisimo crimen. En el 2002 el Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH), establecié un conjunto de principios y directrices orientados al tratamiento y comprensién de
la trata de personas (en adelante trata) desde la perspectiva de los derechos humanos (en adelante DDHH),
fundamentados en la prevencidn, promocién, proteccion y judicializacién del crimen con el fin de que el

71 Asamblea General ONU, Resolucién A/55/383 de 2000.



Trata de personas: andlisis de las diferentes iniciativas para la lucha contra el delito sean abordadas de
erspectiva . . . .
persp manera integral, en la medida en que se interrelacionan mutuamente’.

intermacional
del delito
El 6 de junio de 2008, 40 Estados Miembros de la ONU respondieron al
llamado realizado por el Secretario General (SG), quien solicitd le fuera suministrada
informaci6n relativa a la aplicacién de la Resolucién 61/144, relacionada con las
medidas adoptadas para luchar contra la trata especialmente de mujeres y nifas, el
67 fortalecimiento de los marcos juridicos, la formulacidn de estrategias para mejorar

la coordinacién y la cooperacién con diferentes interesados, a nivel bilateral y
multilateral, y el reforzamiento de las medidas de prevencion para enjuiciar a los
autores y proteger y apoyar a las victimas.

De esta manera, la informacién recabada sitda el interés de la Comunidad Internacional (CI) en
los siguientes aspectos’®: medidas de judicializacién, legislacién y el sistema de justicia, planes de accidn,
estrategias y mecanismos de coordinacién nacionales, medidas de prevencién y promocién, conceptualizacién
del término “demanda’, concientizacién, medidas de proteccidn, servicios y apoyo a las victimas, reunién de
datos e investigacion.

Asi, el presente andlisis de la trata desde una perspectiva internacional deberd tener en cuenta estos estdndares
internacionales dentro de un panorama de DDHH, que es ‘7 lz vez causa y consecuencia de la trata de personas. Por
lo tanto, es indispensable que la proteccion de todos los derechos humanos ocupe un lugar central en las medidas que se
adopten para prevenir esa trata y ponerle téymino. Las medidas para combatir la trata de personas no deben redundar en
desmedro de los derechos humanos y, en particular, de los derechos de quienes han sido victimas™*.

En ese orden de ideas, el esquema general de trata de personas desde una perspectiva integral que
vincule a los DDHH podria ser graficado de la siguiente manera”:

7 La importancia del andlisis integral del delito de trata de personas ha sido recalcado en recientes decisiones del

Consejo de DDHH de la ONU —Resolucién 8/12 de 2008—, en la cual se evidencia la necesidad de un trabajo conjunto
entre Estados para lograr los cometidos trazados. En ese sentido se considerd necesario “(...) Adoptar medidas apropiadas
para combatir las causas fundamentales, incluidos los factores externos, que propicien la trata de personas con fines
de prostitucién y otras formas de comercio sexual, matrimonios forzados y trabajos forzados, la esclavitud o précticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la extraccién de drganos, entre otras cosas, fortaleciendo las leyes vigentes o
considerando la posibilidad de promulgar leyes contra la trata de personas y adoptar planes de accién nacionales a fin de
proteger mejor los derechos de las victimas de la trata y castigar a los autores tanto por la via civil como por la penal”.

73 Asamblea General ONU, A/63/215, 4 de agosto de 2008.

7 Consejo de Derechos Humanos ONU, Decisién 8/12 del 12 de agosto de 2008.

g Principios establecidos en documento A/HRC/10/16 de 20 de febrero de 2009, Relatora Especial contra la
Trata de personas, pp. 18 y 19. Proteccién: los DDHH de las personas objeto de trata constituirdn el centro de toda la
labor para prevenir y combatir la trata de personas y para proteger y dar asistencia y reparacién a las victimas. Prevencién
y promocidn de la trata de personas. Las estrategias que apunten a prevenir la trata de personas tendrén en cuenta que
la demanda es una de sus causas fundamentales. Los Estados y las organizaciones intergubernamentales se asegurardn
de tener en cuenta en su accién los factores que aumenten la vulnerabilidad de la trata, entre ellos la desigualdad, la
pobreza y la discriminacién en todas sus formas. Proteccién y asistencia. Los Estados velardn por proteger a las victimas
de la trata de personas de mayor explotacién o mayores dafos y por que tengan acceso a atencion fisica y psicoldgica
adecuada. La proteccidn y la asistencia no estardn subordinadas a que las victimas de la trata de personas puedan o quieran
cooperar en un procedimiento judicial. Lo que es importante, las victimas de la trata de personas no serdn detenidas,
acusadas ni procesadas por haber entrado o residir ilegalmente en los paises de trdnsito y destino ni por haber participado
en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacién. Investigacién,
juzgamiento y sancién. Los Estados adoptardn las debidas medidas y de otra indole que sean necesarias para tipificar
como delitos penales la trata de personas, los actos que la constituyen y las conductas afines. Los Estados procederdn
a investigar, procesar y fallar efectivamente los casos de trata de personas, con inclusién de sus actos constitutivos y las
conductas afines, con prescindencia de que sean cometidos o no por agentes de gobierno.
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El objetivo de la presente parte del documento es realizar un esquema comparativo entre el estdndar
internacional, marcado por los diferentes instrumentos internacionales y las directrices de la ONU en
la materia, frente a lo que estd ocurriendo efectivamente en Colombia, especificamente en el proceso de
judicializacién. Para ello se establecerdn las diferentes directrices marcadas por los tratados internacionales
multilaterales, los diferentes informes de la Relatora Especial de Naciones Unidas para la Trata (RET) y demds
instrumentos de soff law’® que permitan evidenciar pautas importantes en la materia.

Conjuntamente con esto, se considera importante desarrollar los temas concernientes a las dificultades en
materia de tipificacién del delito de trata en derecho interno y su armonizacion con las leyes de inmigracién, por
considerarlo importante en cuanto a las implicaciones que esto conlleva para el tratamiento debido a las victimas.
Ademis se abordari el tema de la judicializacién internacional del crimen de trata en los tribunales ad-hoc.

2.3 EL DELITO DE TRATA DE PERSONAS EN LA JURISPRUDENCIA INTERNACIONAL

En la actualidad existen tres tribunales penales internacionales: Tribunal Penal Internacional para la
Antigua Yugoslavia (TPIY), Tribunal Penal Internacional para Ruanda (TPIR) y la Corte Penal Internacional
(CPI). La competencia material de estos tres tribunales se circunscribe a crimenes de derecho internacional,
siendo mds amplia la competencia del dltimo tribunal mencionado.

El primero de los dos tribunales @ hoc del Consejo de Seguridad define su competencia en los
articulos 2 a 5 del Estatuto del Tribunal, correspondientes a las graves infracciones a las Convenciones de
Ginebra de 1949, las violaciones a las leyes o costumbres de la guerra (ambos pueden incluirse dentro de la

76 El soft law es una fuente del derecho internacional de cardcter no obligatorio aunque si, posiblemente,

vinculante. Esta fuente puede subdividirse en dos grandes categorias que la componen, a saber: los actos juridicos
unilaterales de los Estados y las manifestaciones de las Organizaciones Internacionales. Dentro de la primera categoria
pueden nombrarse, a modo de ¢jemplo, las declaraciones, las notificaciones, la protesta, la reserva, el estopel o forclusién,
entre otras; dentro de la segunda categoria se pueden mencionar los reglamentos y las resoluciones de las organizaciones
internacionales. Respecto a estas tltimas, debe aclararse que por su cardcter obligatorio, las resoluciones del Consejo de
Seguridad no se incluyen en esta clasificacion.



Trata de personas: categorfa de crimenes de guerra), el genocidio y los crimenes de lesa humanidad. Para
perspectiva . . . . ,
e el TPIR la competencia material se evidencia en los articulos 2 a 4 de su Estatuto,
del delito estableciendo igualmente el genocidio, los crimenes de lesa humanidad y los crimenes
de guerra (violaciones al articulo 3 comun de las Convenciones de Ginebra de 1949).
Finalmente, el Estatuto de Roma de la CPI dispone en su articulo 5 los crimenes de la
competencia de la Corte, a saber: el crimen de genocidio (articulo 6), los crimenes de
lesa humanidad (articulo 7), los crimenes de guerra (articulo 8) y el crimen de agresién
(el cual, si bien es de la competencia de la CPI, atin no se encuentra definido y, por
69 ende, esta Corte no podréd conocerlo hasta tanto no se establezca su definicién).
Cada uno de estos crimenes se constituye en categorias dentro de las cuales
se incluyen distintas conductas que comportan ciertas especificidades propias de la
categoria a la que pertenecen y que condicionan asi su clasificacién. Asi, una tortura, por ejemplo, puede
constituirse como un crimen de lesa humanidad o como un crimen de guerra segln sea parte de un ataque
generalizado o sistemdtico dirigido contra la poblacién civil, o se cometa dentro del contexto de un conflicto
de cardcter internacional o de uno no internacional.

Ninguna de las conductas que se enmarcan dentro de las cuatro grandes categorfas contempla el delito
de trata de personas de forma expresa; sin embargo, si se encuentran tipificadas conductas que, siendo un crimen
de lesa humanidad, constituyen una de las modalidades de explotacién mediante las cuales se realiza la trata de
personas. El andlisis se limita a los crimenes de lesa humanidad, pues, por un lado, busca enmarcar las modalidades
de explotacion de la trata de personas dentro del crimen de genocidio, lo cual serfa impreciso por cuanto para
que éste se configure, especificamente se requiere el elemento subjetivo de “tener la intencién de destruir total
o parcialmente a un grupo nacional, étnico, racial o religioso”. Por otro lado, en los crimenes de guerra, aunque
mds cercanos en algunas conductas a los crimenes de lesa humanidad, es requisito para su configuracion, que se
cometan en el contexto y con ocasion de un conflicto armado, sea de cardcter internacional o no internacional.

Entrando en materia, las conductas que siendo crimenes de lesa humanidad pueden abarcar una
modalidad de explotacién del delito de trata de personas, son: la esclavitud, esclavitud sexual, prostitucién
forzosa, embarazo forzoso, otras formas de violencia sexual y otros actos inhumanos, conductas que se enmarcan
dentro de la categoria de crimenes de lesa humanidad cuando se cumplen los elementos objetivos y subjetivos.

Antes de entrar a explicar cada una de estas conductas con el fin de determinar el alcance y la relacién
existente entre éstas y el delito de trata de personas, es necesario hacer una aproximacién a la categorfa
contenedora de dichos comportamientos.

Los crimenes de lesa humanidad, categoria que fue incluida por primera vez en los juicios llevados a
cabo por el Tribunal Militar Internacional con sede en Niiremberg, mds exactamente en el Estatuto de dicho
Tribunal, han sido consagrados igualmente en los Estatutos de los Tribunales a hoc del Consejo de Seguridad
y en el Estatuto de Roma, en las disposiciones ya mencionadas.

El crimen de lesa humanidad implica ciertas conductas que hacen parte o se cometen con ocasion
de un ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra la poblacién civil, lo que implica que aquellas
individualmente consideradas no adquieren un cardcter internacional si no hacen parte del mencionado ataque.
Por ataque debe entenderse, segtin lo ha dispuesto la jurisprudencia de los Tribunales Penales Internacionales,
“una linea de conducta que envuelve la comisién de actos de violencia”’. De acuerdo con el articulo 7
numeral 2, literal “a” del Estatuto de Roma (ER), “(p)or «ataque contra una poblacién civil» se entenderd

7 Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia, Sentencia en el caso Zhe

Prosecutor v. Mladen Naletilic, aka, “Tuta’and Vinko Martinovic, aka “Stela”; Caso N° 1T-98-34-T, 31 de marzo de 2003,
pdrrafo 233.



una linea de conducta que implique la comision multiple de actos mencionados en el Aspectos juridicos
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pdrrafo 17% contra una poblacién civil, de conformidad con la politica de un Estado de personas en

o de una organizacién de cometer esos actos o para promover esa politica””®. Debe Colombia

aclararse que, a diferencia de los crimenes de guerra, no se requiere, para estar frente

a esta categorfa de crimenes de derecho internacional, la existencia de un conflicto

(sea internacional o no internacional).

Ademis, dicho ataque debe cumplir con unos calificativos de cantidad o de
calidad. Establecen las disposiciones de los Estatutos del TPIR y de la CPI que el
ataque debe ser generalizado o sistemdtico. Se entiende por el primer término un
elemento de cantidad, refiriendo asi la necesidad de que el ataque se dirija contra un
grupo plural de personas. Segin el TPIR, en el caso Akayesu, un ataque generalizado
“puede ser definido como masivo, frecuente, una accién de larga escala, llevado a cabo de manera colectiva
con una seriedad considerable y dirigido en contra de una multiplicidad de victimas™®. Por su parte, el mismo
tribunal ha definido el elemento cualitativo en las siguientes palabras: “el concepto sistemdtico (que se predica
del ataque) puede ser definido como (aquel que se lleva a cabo de manera) completamente organizada y
siguiendo un patrén regular sobre la base de una politica comn que envuelva recursos sustanciales pablicos o
privados. No se requiere que esta politica sea adoptada de manera formal como una politica de Estado. Debe
haber sin embargo alguna clase de plan o politica preconcebida™'.
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En conclusién, los elementos objetivos de los crimenes de lesa humanidad requieren que las conductas
individualmente consideradas como la esclavitud, la violencia sexual y otros actos inhumanos, para que puedan
ser encuadradas dentro de esta categoria de crimenes de derecho internacional, se cometan como parte de un
ataque generalizado o sistemdtico dirigido contra la poblacién civil.

Sin embargo, como todo crimen, para poder endilgar responsabilidad penal, ademds de la verificacién
de los elementos objetivos, se requiere que la conducta se cometa con el elemento subjetivo requerido por el
tipo penal. En el caso de los crimenes de lesa humanidad, el elemento subjetivo requiere que el sujeto activo
de la conducta tenga conocimiento que ésta hace parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la
poblacién civil*2. Como lo estableci6 el TPIY, no se requiere que el sujeto activo del crimen de lesa humanidad
se identifique con la ideologfa, politica o plan en virtud del cual se cometen los crimenes; es suficiente con que
tenga conocimiento de la politica, plan o ideologfa, y de que participe en su implementacién®.

78 Los actos a que hace referencia el pdrrafo 1 son asesinato, exterminio, esclavitud, deportacién o traslado

forzoso de poblacién, encarcelacién u otra privacién grave de la libertad fisica en violacién de normas fundamentales
de derecho internacional, tortura, violacién, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, esterilizacién
forzada u otros abusos sexuales de gravedad comparable, persecucién de un grupo o colectividad con identidad propia
fundada en motivos politicos, raciales, nacionales, étnicos, culturales, religiosos, de género, definido en el pdrrafo 3, u
otros motivos universalmente reconocidos como inaceptables con arreglo al derecho internacional, en conexién con
cualquier acto mencionado en el presente parrafo o con cualquier crimen de la competencia de la Corte, desaparicion
forzada de personas, el crimen de apartheid, otros actos inhumanos de cardcter similar que causen intencionalmente

grandes sufrimientos o atenten gravemente contra la integridad fisica o la salud mental o fisica.
79

« »

Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional, articulo 7, numeral 2, literal “a”.

Tribunal Penal Internacional para Ruanda, Sala de Primera Instancia, Sentencia en el caso 7he Prosecutor v.
Jean-Paul Akayesu; Caso N° ICTR-96-4-T, 2 de septiembre de 1998, pdrrafo 580.

81 Ibidem.

82 Ver en este sentido: Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Sala de Apelaciones, Sentencia en
el caso 7he Prosecutor v. Dragoljub Kunarac et al, Caso N° IT-96-23/1-A, 12 de junio de 2002, parrafos 102, 410.

8 Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia, Sentencia en el caso 7he
Prosecutor v. Tihomir Blaskic, Caso N° IT-95-14-T, 3 de marzo de 2000, parrafo 257. Citado en: ScHaBas, WirLiam. The
UN International Criminal Tribunales, The former Yugoslavia, Rwanda and Sierra Leone, Cambridge University Press,

pp. 194-5.
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Trata de personas: Teniendo claro lo que debe entenderse por crimenes de lesa humanidad, se
perspectiva

intermacional

pasard a analizar qué conductas dentro de las tipificadas como tales pueden abarcar
del delito algunas de las modalidades de comisién del delito de trata de personas:

1) Esclavitud: la esclavitud como crimen de lesa humanidad se encuentra
consagrada dentro de los tres Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales
existentes. De acuerdo con el Estatuto de Roma, debe entenderse por esclavitud “el
1 ejercicio de los atributos del derecho de propiedad sobre una persona, o de algunos
7 de ellos, incluido el ejercicio de esos atributos en el tréfico de personas, en particular
. .- »84 , . . . . .
mujeres y nifios”®. El TPIY a través de su jurisprudencia se ha manifestado en igual
sentido, al incluir dentro de este crimen el trifico humano®.

Esclavitud sexual: esta conducta se encuentra tipificada en el ER de forma explicita en el articulo
7.1 literal “g”; igualmente se encuentra comprendida dentro del articulo 5 literal “c” y 3 literal
“c” de los Estatutos del TPIY y TPIR, respectivamente, dentro de la conducta “esclavitud” como
crimen de lesa humanidad®. De acuerdo con los elementos de los crimenes del ER, para que una
conducta sea considerada como esclavitud sexual se requiere “que el autor haya ejercido uno de
los atributos del derecho de propiedad sobre una o mds personas como comprarlas, venderlas,
prestarlas o darlas en trueque, o todos ellos, o les haya impuesto algtin tipo similar de privacién
de la libertad. Que el autor haya hecho que esa o esas personas realizaran uno o mds actos de
naturaleza sexual™®’.

Prostitucion forzada: de acuerdo con los elementos de los crimenes del ER, la prostitucién forzada
requiere “que el autor haya hecho que una o mds personas realizaran uno o més actos de naturaleza
sexual por la fuerza, o mediante la amenaza de la fuerza o mediante coaccién, como la causada por el
temor a la violencia, la intimidacidn, la detencién, la opresion psicoldgica o el abuso de poder contra
esa 0 esas personas u otra persona, o aprovechando un entorno de coaccion o la incapacidad de esa o
esas personas de dar su libre consentimiento. Que el autor u otra persona hayan obtenido, o espere
obtener, ventajas pecuniarias o de otro tipo a cambio de los actos de naturaleza sexual o en relacién
con ellos”. Aqui claramente cabe la explotacién de la prostitucion ajena como modalidad del delito
de trata de personas.

Embarazo forzado: de acuerdo con los elementos de los crimenes el embarazo forzado consiste en
confinar “a una o mds mujeres que hayan quedado embarazadas por la fuerza, con la intencién de
modificar la composicién étnica de una poblacién o de cometer otra infraccion grave del derecho
internacional”®. Segun esta definicién, es claro que el tema de realizar la conducta con la intencién
de modificar la composicién étnica de una poblacién no encuadra dentro de las modalidades de
explotacién mediante las cuales se realiza la trata de personas. Sin embargo, si puede pensarse que una
conducta de trata de personas que implique la explotacién de vientres (alquiler forzado de vientres),
se puede enmarcar dentro del segundo supuesto que contempla el articulo, esto es, realizar el
confinamiento de mujeres que hayan quedado embarazadas por la fuerza con la intencién de cometer
otra infraccion grave del derecho internacional.

Estatuto de Roma, supra 3, articulo 7.
Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia, Sentencia en el caso Zhe

Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic, Caso N° IT-96-23-T, & 1T-96-23/1-T, 22 de febrero
de 2001, pdrrafo 542.
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Ver en este sentido: Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, Sala de Primera Instancia, Sentencia

en el caso The Prosecutor v. Miroslav Kvocka et al, Caso Ne IT-98-30/1-T, 2 de noviembre de 2001, parrafo 541.
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Elementos de los Crimenes del Estatuto de Roma, ICC-ASP/1/3, articulo 7.1 g-2.
Ibidem, articulo 7.1 g-3.
Idem, articulo 7.1 g-4.



5) Otras formas de violencia sexual: ademds de las anteriores conductas de orden Aspectos juridicos

? . del delito de trata

sexual, el ER contempla una cldusula general que busca abarcar cualquier otro de personas en

“abuso sexual de gravedad comparable™ que no se encuentre incorporado Colombia
por las conductas anteriormente mencionadas (y en general las del articulo
7.1 g), pero que comporten similar gravedad y por ende requieran igual
respuesta por parte del sistema penal que las tipifica, como es, en este caso,
el Estatuto de Roma. En esta medida, cualquier otra forma de explotacion
sexual como es por ejemplo el caso de la pornografia, cabria dentro de esta
conducta cuando sea cometida con todos los requisitos necesarios para que
se configure un crimen de lesa humanidad.

72

6) Otros actos inhumanos: teniendo en cuenta la exhaustividad de la lista de

conductas que son consideradas como crimenes de lesa humanidad, pero a su vez reconociendo la
necesidad de castigar y evitar la impunidad en conductas que comportan una gravedad inminente
para la paz, seguridad y bienestar de la humanidad, el ER, al igual que ocurrié con el Estatuto
del Tribunal de Niiremberg, contempla una cldusula abierta que permite la inclusién de cualquier
conducta que, no estando contemplada dentro de las anteriores, represente una gravedad similar y que
al ser cometida como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la poblacién civil, atente
contra los bienes juridicos tutelados a nivel internacional, surgiendo asi la necesidad de categorizarla
como un crimen de lesa humanidad.

De esta manera, tipos de explotacién dentro del delito de trata, como la explotacién de la mendicidad,
la extraccién ilegal de 6rganos, la servidumbre por deudas, el matrimonio forzado, entre otras, cuando se
cometen con ocasién o en el contexto de un ataque generalizado o sistemdtico contra la poblacién civil,
pueden encuadrarse dentro de esta cldusula residual y general consagrada en el articulo 7.1 k del ER.

2.3.1 Tratamiento en la jurisprudencia de tribunales internacionales y mixtos

Teniendo en cuenta que los Estatutos de los Tribunales Penales Internacionales no consagran explicitamente
el delito de trata de personas, no existe a la fecha un pronunciamiento directa y exclusivamente dirigido a
juzgar a los responsables de este delito a nivel internacional. Sin embargo, partiendo de la premisa establecida
en el apartado anterior, esto es, que las formas de explotacién de la trata de personas pueden enmarcarse
dentro de alguna de las conductas consagradas como crimenes de lesa humanidad, analizaremos un caso que
permite una aproximacién a la esclavitud y otro que puede relacionarse con el matrimonio servil. Este andlisis
busca un acercamiento al tratamiento que a nivel internacional se ha dado a dos conductas que constituyen
tipos de explotacién en el delito de trata de personas.

. Caso Prosecutor v. Kunarac, Kovac y Vukovic®!

Bajo los cargos 18 a 21 y 22 a 25, Kunarac y Kovac, respectivamente, son acusados de esclavitud
como crimen de lesa humanidad, de acuerdo con el articulo 5(c) del Estatuto del TPIY. Los hechos que
fundamentan esta acusacién ocurren en 1992 en la municipalidad de Foca, en el territorio de la Antigua
Yugoslavia, durante el conflicto armado entre Bosnio-serbios y Bosnio-musulmanes. Como consecuencia
del conflicto en Foca los musulmanes, después de ser sitiados, fueron detenidos en edificios o colegios. Las
condiciones de detencion eran deplorables, las mujeres eran asaltadas sexualmente e incluso violadas. Estos
ataques sexuales aparentemente contaban con autorizacién formal del jefe de la policia en Foca, argumentando
la necesidad de los soldados de “mantener relaciones sexuales para mejorar su espiritu de lucha™>.

9% Estatuto de Roma, supra 3, articulo 7.1 g.

The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic; supra 9.
Ibidem, parrafo 39 (traduccion no formal).
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Trata de personas: Varias mujeres son llevadas por los acusados a casas y apartamentos
inpti:ﬂ::zit:fal abandonados donde permanecen por varios dias, y en algunos casos meses, a
del delito merced de los acusados. Las mujeres que se encontraban sometidas a sus captores
carecian de la posibilidad de eleccién y de control sobre su vida®, fueron
constantemente violadas, sexualmente asaltadas, obligadas a obedecer todas sus
6rdenes y a realizar trabajos domésticos sin contraprestacién alguna. La mayoria
se encontraban encerradas sin contacto alguno con el mundo exterior; algunas de
ellas fueron vendidas, y otras entregadas a los serbios como trofeos™ por realizar
73 una conducta “heroica”.

En la determinacion de la ley aplicable por el TPIY, entra la Sala de Primera
Instancia a analizar el delito de esclavitud a partir de distintos instrumentos
internacionales que consagran su definicién®. Asi, nombra primero la Convencién sobre la Esclavitud de
1926, que en su articulo 1.1 define esclavitud como “el estado o condiciéon de un individuo sobre el cual
se ejercitan los atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos”, y en su numeral 2 define la trata de
esclavos como “todo acto de captura, adquisicién o cesién de un individuo para venderle o cambiarle; todo
acto de cesion por venta o cambio de un esclavo, adquirido para venderle o cambiarle, y en general todo acto
de comercio o de transporte de esclavos”.

Después de afirmar el estatus de derecho internacional consuetudinario de esta disposicién en razén a
la aceptacién que la mayoria de los Estados hacen de la Convencién, el TPIY hace mencién de la Convencién
suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos, y las instituciones y prdcticas andlogas
a la esclavitud de 1956. El aporte de este instrumento, recalca la Sala, es la diferenciacién que hace entre
esclavitud y esclavo. Por el primero entiende la Convencién “el estado o condicién de las personas sobre
las que se ejercen todos o parte de los poderes atribuidos al derecho de propiedad”, y por el segundo, “toda
persona en tal estado o condicion™®.

Haciendo un recuento de los juicios llevados a cabo con ocasién de la Segunda Guerra Mundial, la Sala
recuerda que aunque el Estatuto del Tribunal de Niiremberg asi como la Ley N° 10 del Consejo de Control
Aliado contemplan la esclavitud como crimen de guerra y de lesa humanidad, no consagran una definicién
de dicha conducta. Sin embargo se vale de algunos casos llevados a cabo por el Tribunal de Niiremberg y por
los tribunales de ocupacién que aplicaron la Ley N° 10, que permiten extraer algunos elementos comunes a
este delito. Para ambos casos, la Sala evidencia la relacién que se hace del delito de esclavitud con el trabajo
forzoso o la esclavitud laboral.

Menciona también el TPIY el Protocolo Adicional II de 1977 a los Convenios de Ginebra de 1949,
que en su articulo 4 refiere la prohibicién de la violacién, prostitucion forzada, esclavitud y trfico de esclavos
en cualquiera de sus formas. Dada su importancia, se transcribird la cita que hace la Sala del TPIY, del
comentario a este articulo 4. En lo relacionado especificamente con el tema de la esclavitud y la trata de
esclavos, explica el comentario:

Este apartado recoge el contenido del articulo 8, pdrrafo 1, del Pacto. Es una garantia fundamental
irreductible, reafirmada en el Protocolo. La prohibicion de la esclavitud es, en la actualidad,

% Idem, pirrafo 43.

o Idem.

% La razén de esta busqueda obedece a que el Estatuto del TPIY no consagra una definicién ni contempla qué
debe entenderse por esclavitud.

% Convencion suplementaria sobre la abolicion de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y prcticas
andlogas a la esclavitud de 1956, articulo 7. Adoptada por una Conferencia de Plenipotenciarios convocada por el
Consejo Econémico y Social en su Resolucién 608 (XXI), de 30 de abril de 1956, entrada en vigor el 30 de abril de
1957.



universalmente aceptada, por lo cual la aprobacion de este apartado no dio lugar Aspectos juridicos
L . ; « del delito de trata
a ningiin debate. Cabe, sin embargo, preguntarse qué hay que entender por “la de personas en
esclavitud y la trata de esclavos en todas sus formas”. Esta expresion proviene de Colombia
la Convencion sobre la Esclavitud, primer instrumento universal en la materia,
aprobada en 1926 (articulo 1). La Convencion suplementaria sobre la abolicion
de la esclavitud, la trata de esclavos y las instituciones y pricticas andlogas a
la esclavitud, aprobada en 1956, completa y refuerza la prohibicion. Estin
probibidas algunas instituciones y pricticas andlogas a la esclavitud, tales como
la servidumbre por deudas, la servidumbre de la gleba, la compra de esposas y
la explotacion del trabajo de los nifios. Estas precisiones nos parecen iditiles para

percatarse del alcance de la probibicion de la esclavitud en todas sus formas”.
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Continuando con el recuento de estos instrumentos, la Sala de Primera Instancia refiere la Convencién
sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, haciendo especial énfasis en la
obligacién en cabeza de los Estados parte “de suprimir todas las formas de trata de mujeres y explotacién
de la prostitucion de la mujer”®®. En relacién con tratados que expresamente busquen suprimir el trifico de
personas, no puede dejar de mencionar la Sala la Convencién para la Represion de la Trata de Personas y de la
Explotacién de la Prostitucion Ajena”, recordando una diferencia importante con el instrumento anteriormente
mencionado en el sentido de no requerir, este Gltimo, un nexo entre el trfico y la prostitucién®.

Pasa la Sala a hacer referencia al trabajo de la Comisién de Derecho Internacional de la ONU en
relacion con el delito de esclavitud, trabajo que de acuerdo con el Tribunal constituye derecho internacional
consuetudinario. Recuerda el TPIY que seguin lo establece el borrador del Cédigo de Crimenes en contra de
la Paz y la Seguridad de la Humanidad, la esclavitud constituye un crimen de lesa humanidad y consiste en
“el mantener o establecer en estatus de esclavitud, servidumbre o trabajo forzado a una persona, contrario a
los estdndares establecidos y reconocidos del derecho internacional, como: la Convencién de Esclavitud de
1926, la Convencién Suplementaria de Esclavitud de 1956, el Pacto de Derechos Civiles y Politicos, y la
Convencién contra el Trabajo Forzado de 19577

Después de recopilar los distintos instrumentos que en derecho internacional hacen referencia al
delito de esclavitud, y de hacer mencién de algunos pronunciamientos al respecto, la Sala llega a la conclusién
de lo que debe entenderse por este delito, partiendo de los elementos objetivos y subjetivos del tipo penal, a
la luz del derecho internacional consuetudinario vigente para la época del escrito de acusacion en contra de
Kunarac y Kovac.

De este modo, en palabras del TPIY, debe entenderse por esclavitud “el ejercicio de alguno o todos
los poderes relacionados con el derecho de propiedad sobre una persona”, determinando asi el actus rea o
elemento objetivo del delito del que se derivan “elementos de control y propiedad; la restriccion o control de:
la autonomia de un individuo, la libertad de decisién, la libertad de circulacién, y por lo general, la obtencién
de alguna ganancia para el perpetrador”™"".

Otras conductas que pueden constituir esclavitud, de acuerdo con el TPIY, son “la explotacién,
el ejercicio del trabajo o servicio forzado u obligatorio, por lo general sin remuneracién y, aunque no

7 Comentario al Protocolo Adicional II a los Convenios de Ginebra de 1949, articulo 4 de las garantias

fundamentales, apartado f, “La esclavitud y la trata de esclavos™.

% Convencién sobre la Eliminacién de todas las formas de discriminacién contra la mujer, adoptada y abierta a
la firma y ratificacién o adhesion por la Asamblea General de la ONU en Resolucién 34/180 de 1979, articulo 6.

% The Prosecutor v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zovan Viukovic, supra 9, parrafo 536.

Ibidem, parrafo 537 (traduccién no formal).

Ibidem, parrafos 540, 542 (traduccién no formal).
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Trata de personas: necesariamente, por lo general involucrando trabajo fisico forzado, el sexo, la
inﬁiﬁ;’:&%ﬁ, prostitucién y el trdfico de personas™?. Plantea la Sala una lista ilustrativa de
del delito conductas que pueden constituirse como indicios de esclavitud, dependiendo de las
circunstancias especificas de cada caso, y por lo general, cuando estdn acompanadas

de otras conductas. Como primera conducta, menciona la “adquisicién o disposicion

de alguien a cambio de una compensacién monetaria o de otro tipo.” Menciona

igualmente la “detencién o mantenimiento de una persona en cautiverio”'%,

75 aclarando que esta situacion, aisladamente considerada, por lo general no constituye

esclavitud.

En relacién con el mens rea o elemento subjetivo del delito, afirma el TPIY que

“consiste en el ejercicio intencional de esos poderes™*. En cuanto al consentimiento

o libre albedrio de la victima, se establece su irrelevancia cuando existe “por ejemplo la amenaza o uso de

la fuerza; u otra forma de coercién; el temor a la violencia; engano, o falsas promesas; el abuso de poder; la
posicién de vulnerabilidad de la victima; opresién psicoldgica o de condiciones socio-econdmicas™*.

Finalmente, termina la Sala mencionando su acuerdo con la Fiscalia en cuanto a los factores que
permiten considerar cuindo se estd frente al delito de esclavitud. Estos factores son: “el control de la
libertad de circulacién de una persona, el control del ambiente fisico, el control psicoldgico, las medidas
tomadas para prevenir que la persona se escape, la fuerza, amenaza de la fuerza o coercién, la coaccién,
sujecién a tratos crueles o abusos, control de la sexualidad y trabajo forzado, ...la habilidad de comprar,
vender, intercambiar o heredar a una persona o sus servicios laborales”'%. En este tltimo se aparta la Sala
de Primera Instancia, afirmando que, mds que la habilidad, lo que constituye un factor determinante de
la existencia de la conducta de esclavitud es la realizacién de la venta, compra, cambio o herencia de la
persona'”’.

En apelacién, el TPIY confirma la decision tomada por la Sala de Primera Instancia rechazando los
argumentos presentados por la defensa en segunda instancia para sustentar el cargo de apelacién. Este cargo
se encamina a solicitar la invalidez de la decisién de primera instancia con fundamento en un supuesto error
de derecho en el que, afirma la defensa, incurrid la Sala de Primera Instancia al definir, en los términos ya
expresados, el delito de esclavitud.

En sustento de dicha afirmacién, la defensa en apelacién argumenta la necesidad de hacer una
clara diferenciacion entre la esclavitud y la detencién. En este sentido afirma que las siguientes conductas
constituyen los factores determinantes para establecer la existencia de un delito de esclavitud, y por ende,
son las que deben ser tenidas en cuenta para establecer su definicién y determinar cudndo una conducta
constituye o no el delito de esclavitud.

Como primer factor, menciona el apelante la necesidad de comprobar que el sujeto activo del delito
trata al sujeto pasivo como (un objeto) de su propiedad. En segunda instancia, refiere el apelante como
“elemento constitutivo del delito de esclavitud la constante y clara falta de consentimiento de las victimas
durante el tiempo de detencién o transferencia’. En tercer lugar, de acuerdo con la defensa, “la victima debe
estar esclavizada por un tiempo indefinido o por lo menos prolongado”. Como cuarto elemento, refiere el
apelante el elemento subjetivo del delito en los siguientes términos: “el mens rea requerido es la intencién de

102 Ibidem, pérrafo 542 (traduccién no formal).

Ibidem (traduccién no formal).

Ibidem, pérrafo 540 (traduccién no formal).
Ibidem, pérrafo 542 (traduccién no formal).
Ibidem, pérrafo 543 (traduccion no formal).
107 Lbidem.
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detener a las victimas bajo control constante por un periodo prolongado de tiempo Aspectos juridicos
. »108 del delito de trata
para realizar actos sexuales con ellas™'%.

de personas en
Colombia
La Sala de Apelaciones rechaza los argumentos del apelante afirmando
que la falta de resistencia expresada de forma clara y constante por parte de las
detenidas durante el tiempo de detencién, no puede interpretarse como un signo de
consentimiento, y rechaza la consideracién del apelante en cuanto a incluir la falta
de consentimiento dentro de los elementos del delito de esclavitud, cuya esencia 76

es el ejercicio del derecho de propiedad sobre la persona, no su consentimiento.
En el mismo sentido se pronuncia la Sala de Apelaciones en relacién con el tema
de la duracién de la detencidn, esto es, rechaza que la duracién sea un elemento
constitutivo del delito. Finalmente, en cuanto al elemento subjetivo del delito de
esclavitud, la Sala reafirma lo dicho por la Primera Instancia y expresamente dispone que no se requiere
probar la intencién del acusado dirigida a mantener a las “victimas bajo un control constante por un periodo
prolongado de tiempo para realizar actos sexuales con ellas™®.

Tanto la Sala de Primera Instancia (2001) como la de Apelaciones (2002) consideran que la definicion
y los elementos del delito de esclavitud, arriba mencionados, corresponden a los aceptados y verificados por
la mayoria de los Estados, Organizaciones Internacionales y Tribunales Internacionales hasta el momento, y
hacen parte del derecho internacional consuetudinario de la época.

. Caso The Prosecutor against Issa Hassan Sesay also known as Issa Sesay, Morris Kallon also
known as Bilai Karim and Augutine Gbao also known as Augustine Bao

En este caso, se acusé a lideres del extinto Frente Unido Revolucionario (FUR) de cometer crimenes
de guerra y crimenes de lesa humanidad dentro del conflicto armado ocurrido en el territorio de Sierra Leona
entre los anos 1998 a 2001, especificamente. El 13 de mayo de 2004 el Fiscal de la Corte Especial para Sierra
Leona acusa en 18 cargos de crimenes de lesa humanidad y crimenes de guerra a Sesay, Kallon y Gbao, ex

lideres del FUR.

Dentro de los cargos 6 a 9, refiere los delitos relacionados con violencia sexual. El sexto —referido
a la violacién—, el séptimo —la esclavitud sexual y otros actos de violencia sexual- y el octavo —otros actos
inhumanos—, como conductas constitutivas de crimenes de lesa humanidad; el noveno —ultrajes a la dignidad
personal— es categorizado dentro de las violaciones al articulo 3 comin de los Convenios de Ginebra de
1949 y del Protocolo Adicional II de 1977. Todas estas conductas cometidas contra la poblacion civil en los
Distritos de Kono, Koinadugu, Bombali, Kailahun, Port Loko, Freetown y el Area Oeste.

De acuerdo con el escrito de acusacion, entre el 14 de febrero de 1998 y abril de 1999, en las regiones ya
mencionadas, miembros del RUE, entre ellos los acusados, secuestraron y usaron como esclavas sexuales 0 sometieron
a matrimonios forzados a centenares de mujeres y nifias. Expresamente se establece en el escrito de acusacién que
“las «esposas» eran forzadas a realizar ciertas obligaciones conyugales bajo la coercién de sus «maridos»”'°.

El 2 de marzo de 2009 la Corte Especial para Sierra Leona emite fallo de primera instancia en el
presente caso, declarando a los tres acusados en relacién con los cargos 7 a 9, responsables por los crimenes

108 Tribunal Penal Internacional parala Antigua Yugoslavia, Sala de Apelaciones, Sentencia en el caso The Prosecutor

v. Dragoljub Kunarac, Radomir Kovac and Zoran Vukovic, Caso N° 1T-96-23-T, & 1T-96-23/1-A 12 de junio de 2002,
pérrafos 106-110.

109 Ibidem, parrafos 120-2 (traduccién no formal).

1o Amended Consolidated Indiciment; The Special Court for Sierra Leone; Case N© SCSL-2004-15-PT, Case The
Prosecutor against Issa Hassan Sesay et al, parrafos 55-60 (traduccién no formal).



Trata de personas: de lesa humanidad de esclavitud sexual y otros actos inhumanos por la conducta de

inpti:ﬂ::zit:fal matrimonios forzados, y por el crimen de guerra de ultrajes a la dignidad personal.
del delito

Los hechos que da por probados la Sala de Primera Instancia en relacién

con los cargos 7 a 9 se resumen en la existencia de un patrén de conducta

dirigido hacia las mujeres, consistente en forzarlas a tener relaciones conyugales.

“Estas «esposas» eran «casadas» en contra de su voluntad, forzadas a involucrarse

27 en relaciones sexuales y a realizar quehaceres domésticos, y eran incapaces de

»111

dejar a sus «esposos» por miedo a una represalia violenta”'". Encuentra la Sala
que tanto los elementos objetivos como subjetivos de los delitos se cumplen,
al comprobarse no solo la realizacién de las conductas ya mencionadas, sino
al verificarse la intencién de los “perpetradores de suprimir a las mujeres de su
libertad ejerciendo poderes relacionados al derecho de propiedad sobre ellas, inclusive forzando a las
mujeres a involucrarse en actos de naturaleza sexual”''*.

Afirma la Sala, igualmente, que los mal llamados esposos eran conscientes del poder que ejercian sobre
sus “esposas”, y por ende conocian la falta de voluntad y libre consentimiento con el que ellas habian llegado
al matrimonio y realizaban los “deberes” conyugales'"”.

Del contexto mencionado se evidencian las tres conductas por las que son acusados Sesay, Kallon y
Gbao, en los cargos 7 2 9. Asi, teniendo en cuenta los hechos, entra la Sala a analizar si de los mismos puede
evidenciarse la concurrencia de los elementos objetivos y subjetivos de los crimenes de lesa humanidad de
esclavitud sexual y otros actos inhumanos verificados en la conducta del matrimonio forzoso, y del crimen de
guerra de ultrajes a la dignidad personal.

De acuerdo con la Sala, el actus rea o elemento objetivo de la esclavitud sexual se compone de dos
subelementos: el primero, que hace parte también del delito de esclavitud, “es que el acusado ejerza uno o
todos los poderes relacionados con el derecho de propiedad sobre una o varias personas”, y el segundo, que
es el relacionado con el elemento sexual del delito, requiere que “la esclavitud involucre actos sexuales™ .
La Sala acoge lo dispuesto por el TPIY en el caso Kunarac'" tanto en relacién al elemento objetivo del delito
de esclavitud, como a la lista ejemplificativa de conductas que reflejan la realizacién de dicho elemento!S.
En cuanto al elemento subjetivo, corrobora nuevamente la Sala de Primera Instancia lo planteado por el
TPIY, haciendo énfasis en lo relacionado con el consentimiento de la victima. Al respecto, la Sala de la Corte
Especial para Sierra Leona recuerda que la falta de consentimiento de la victima frente a los actos de esclavitud
y a los actos sexuales, no es un elemento que deba probar la fiscalia para encontrar la responsabilidad de los
perpetradores'"’.

En relacién con el delito de “otros actos inhumanos”, como crimen de lesa humanidad bajo el
articulo 2 del Estatuto de la Corte Especial para Sierra Leona, y que se refleja en la conducta de matrimonios
forzados realizada por los acusados, establece la Sala como actus rea y mens rea del delito, “la ocurrencia de
un acto u omision que inflija gran sufrimiento o serias lesiones fisicas, mentales o psiquicas; la gravedad de

m Corte Especial para Sierra Leona, Sala de Primera Instancia, Sentencia en el caso The Prosecutor v against Issa

Hassan Sesay et al, Caso Ne SCSL-04-15-T, 2 de marzo de 2009, parrafo 1293.

12 Ibidem, parrafo 1294.

13 [dem, pirrafo 1293.

1 Idem, pérrafo 159.

115 Kunarac, supra 9, parrafo 540.

16 Algunas de estas conductas citadas en el fallo de primera instancia son el control sobre la libertad de circulacién
de una persona, su control psicoldgico, medidas tomadas para prevenir que escape, entre otras ya mencionadas al hacer
el recuento del caso Kunarac.

By The Prosecutor v against Issa Hassan Sesay et al, supra 35, pdrrafo 163.



dicho acto u omisién que debe ser similar a la gravedad de los actos referidos en el Aspectos juridicos
articulo 2(a) a 2(h) del Estatuto!'8; la conciencia del acusado de las circunstancias dg:ed:el:rtsooﬁgstr:;a
facticas que establecen el cardcter de gravedad del acto; la intencién del acusado, al Colombia
momento de realizar la accién o la omisién, de cometer el acto inhumano o el actuar

en conocimiento de que el acto inhumano probablemente iba a producirse™".

Finalmente, en cuanto a los ultrajes a la dignidad personal, la Sala considera
que en razén a los delitos de esclavitud y de otros actos inhumanos, entre otros, las
victimas de estos delitos se vefan ultrajadas en su dignidad personal. Expresamente
encuentrala Sala quelas mencionadas conductas generan “en cada caso una humillacién
severa, asi como una degradacion y violacién de la dignidad de las victimas™'*°. Por
esto, y teniendo en cuenta que los mencionados delitos se cometieron en el contexto
de un conflicto armado, encuentra a los acusados responsables del delito de ultrajes a la dignidad personal
como crimen de guerra.
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Esto evidencia tanto el actus rea del delito consistente en que el acusado humille, degrade o de otra
forma viole la dignidad de una o més personas, siendo la severidad de dichas conductas de tal grado que sean
reconocidas como un ultraje a la dignidad personal, como el mens rea consistente en la intencién del acusado
de realizar la accidon u omisién con el conocimiento de que el acto puede tener el efecto de humillar, degradar

o violar la dignidad de la persona'?'.

En cuanto al matrimonio forzoso, conducta que constituye uno de los modos de explotacién del delito
de trata de personas, y que a nivel internacional configura un crimen de lesa humanidad bajo la conducta de
“otros actos inhumanos”'??, la Sala de Primera Instancia en el caso en estudio consideré que dicha conducta
se distingue de la esclavitud sexual, atendiendo a lo dispuesto por la Sala de Apelaciones en el caso Brima et
al'® de la misma Corte, en el que la Sala expresamente afirmé que la conducta del matrimonio forzado no
estd subsumida dentro del delito de esclavitud sexual.

Sustenta esta afirmacion la Sala de Apelaciones del caso Brima en la diferencia que existe entre los
elementos objetivos del delito de esclavitud sexual y de la conducta de matrimonio forzado. Plantea como

18 Los actos referidos en los literales “a-h” del articulo 2 son las conductas consideradas como crimenes de lesa
humanidad. “Articulo 2. Crimenes de Lesa humanidad. La Corte Especial tendrd poder para perseguir a personas que
hubiesen cometido los siguientes crimenes como parte de un ataque generalizado o sistemdtico en contra de cualquier
poblacién civil:

Asesinato;

Exterminio;

Esclavitud;

Deportacion;

Encarcelacién;

Tortura;

Violacidn, esclavitud sexual, prostitucién forzada, embarazo forzado, y cualquier otra forma de violencia sexual;
Persecucion por razones politicas, raciales, étnicas o religiosas;

Otros actos inhumanos” (traduccién no formal).

19 The Prosecutor v against Issa Hassan Sesay et al, supra 35, pdrrafo 168.

120 Ibidem, parrafo 129.

1 Idem, parrafo 175.

122 Esta cldusula subsidiaria, que pretende incluir conductas de similar gravedad a la de aquellas otras constitutivas
de crimenes de lesa humanidad, se encuentra tipificada no sélo en el Estatuto de la Corte Especial para Sierra Leona, sino
también en los Estatutos del Tribunal Penal Internacional para la Antigua Yugoslavia, el Tribunal Penal Internacional
para Ruanda y el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional.

123 Corte Especial para Sierra Leona, Sala de Apelaciones, Sentencia en el caso Zhe Prosecutor against Alex Tamba
Brima, Santigie Borbor Kanu, Caso N° SCSL-2004-16-A, 22 de febrero de 2008, parrafos 195-6.



Trata de personas: primera diferencia el hecho de que el matrimonio forzado requiere que el “perpetrador
inﬁiﬂ:ﬁ;\:‘zl obligue a la persona por la fuerza o por la amenaza de la fuerza, a través de palabras
del delito o conductas realizadas por el perpetrador o por personas relacionadas con él, a una
asociacion conyugal forzada con otra persona, resultando en gran sufrimiento
o graves lesiones fisicas o mentales para la victima”. En segunda instancia, “a
diferencia de la esclavitud sexual, los matrimonios forzados implican una relacién
de exclusividad entre el «esposo» y la «esposa» cuyo desconocimiento puede
79 conducir a consecuencias de tipo disciplinario”?, situacién que no se evidencia

en la conducta de la esclavitud sexual.

Finalmente, encuentra la Sala de Apelaciones que el matrimonio forzoso

satisface los elementos del delito de otras conductas inhumanas, pues “la imposicién

de una asociacion conyugal forzosa es tan grave como las demds conductas que constituyen crimenes de lesa
humanidad y que causan un gran sufrimiento a sus victimas™'?.

2.3.2 Conclusion

De acuerdo a las fuentes convencionales y jurisprudenciales del Derecho Penal Internacional, es claro que
esta rama del derecho no consagra expresamente el delito de trata de personas como un crimen de derecho
internacional. Sin embargo, como se mencioné al inicio de este acdpite, algunas de las conductas que
constituyen una modalidad de explotacién del delito de trata de personas configuran, al ser cometidas dentro
del contexto o como parte de un ataque generalizado o sistemdtico contra la poblacién civil, un crimen de lesa
humanidad, sin requerirse la existencia de un conflicto armado.

En esta medida, cuando la trata de personas en alguna de sus modalidades de explotacién, como
el matrimonio forzado, se realice como parte de dicho ataque, puede constituir un crimen de derecho
internacional y podrd ser investigada, juzgada y sancionada, segun los criterios de jurisdiccidn, competencia
y admisibilidad, por un Tribunal Penal Internacional o Tribunal Mixto o Especial, que para los efectos de
Colombia serd la Corte Penal Internacional.

Si bien la Corte Penal Internacional a la fecha no cuenta con ninguna sentencia que permita
elucidar la interpretacion que de los crimenes de lesa humanidad y los Gnicos antecedentes jurisprudenciales
en materia de derecho penal internacional a los que podemos referirnos corresponden a Tribunales cuya
competencia excluye la investigacién, juzgamiento y sancién de delitos cometidos en Colombia y en principio
por colombianos, lo cierto es que dichos referentes jurisprudenciales son trascendentales para el tema de trata
de personas en Colombia, por cuanto constituyen evidencia de derecho internacional consuetudinario en
relacién con conductas como la esclavitud o el matrimonio forzado (como crimenes de lesa humanidad) que
constituyen modalidades de explotacién del delito de trata de personas.

2.4 INCONVENIENTES GENERALES RELACIONADOS CON LA OBL!GACION DE TOMAR TODAS
LAS MEDIDAS LEGISLATIVAS O DE OTRA INDOLE EN RELACION CON LA TIPIFICACION
INTERNACIONAL DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

En razén a la disposicién contendida en el Protocolo de Palermo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y nifos, relacionada con la obligacidn de tomar medidas legislativas,
administrativas o de otra indole, es necesario realizar un andlisis de derecho comparado en el que se brinde

124 Tbidem, parrafo 195.
12 Idem, parrafos 197-98.



una perspectiva actual de la normativa internacional en materia de leyes migratorias
existentes en paises con los que Colombia ha mantenido niveles importantes de
migracién de victimas de trata, con la finalidad de determinar si conjuntamente
con la tipificacién interna del delito existe una correspondiente armonizacién con la
legislacion interna de migracién. Ademds, se hard una breve observacién en cuanto
a las ratificaciones que ha hecho cada pais de los instrumentos internacionales sobre
el tema'®. El andlisis se circunscribe a Panamd, Trinidad y Tobago, Ecuador y

Colombia.

PAIS

Panama

Trinidad y
Tobago

Ecuador

Colombia
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Cuadro 1

LEYES SOBRE TRATA

Ley N° 16 de 2004, Contribucion a la prevencién y

la eliminacion de la explotacion sexual comercial

de personas menores de edad en Centroamérica,
Panama y Republica Dominicana.

No dispone de un marco legal especifico que
sancione la explotacion sexual comercial y la trata
de personas.

Ley de Delito Sexual de 1986.

Ley N° 1.823 de 2006.

Ley N° 1.981 de 2004
Creacion del Plan Nacional por parte de la
Comision Interinstitucional.

Ley Reformatoria al Codigo Penal que Tipifica
los Delitos de Explotacion Sexual de los
Menores de Edad (2005).

Ley 985 de 2005, por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas
para la atencion y proteccion de las victimas de la
misma.

Ley 800 de 2003, por medio de la cual se
aprueban la Convencion de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional
y el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar

la Trata de Personas, Especialmente Mujeres
y Nifos, que complementa la Convencion de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional, adoptadas por la
Asamblea General de las Naciones Unidas.

Ley 747 de 2002, por medio de la cual se hacen
unas reformas y adiciones al Codigo Penal (Ley
599 de 2000)

LEYES MIGRATORIAS

Ley N° 3 de 2008, Crea
el Servicio Nacional de
Migracion, la Carrera
Migratoria y dicta otras
disposiciones.

Immigration Act de julio
de 1976.

Ley N° 1899 de 1971, Ley
de Migracion.

Ley 1203 de 2008,
“Estatuto Migratorio
Permanente, entre
Colombia y Ecuador,
firmado el 24 de agosto
de 2000".

Decreto 4000 de 2004,
visas: nuevas normas
sobre expedicion de visas,
control de extranjeros y
migracion.

Aspectos juridicos
del delito de trata
de personas en
Colombia
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INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES
RATIFICADOS

AY DY E! ~FI GI |Y J! LI MY
N7 NY OY PY Q'
Nota: S6lo P con
reserva.

A, C, D~, G, J, LN,
N, P, Q.

Nota: | con reserva.

A, B,C,D,E FGlJ,

L, M,N,N, O, P,Q.

Nota: Py Q con
reserva.

AY DY EY F7 G7 I7 J’ NY NY
0,PQ.

Nota: J, 0, Py Q con
reservas.

Se va a observar respecto de los siguientes instrumentos internacionales: A. Convenio Ne 29 OIT (1930), B.
Convenio para la Represion de la Trata de Personas y de la Explotacion de la Prostitucién Ajena (1949), C. Convencién



Trata de personas: 2.4.1 Panama

perspectiva

intermacional . .
del delito En cuanto a normativa sobre trata de personas o relacionada con el tema,
Panamd cuenta con la Ley N° 16 (de 31 de marzo de 2004), “Contribucién
a la prevencién y eliminacion de la explotacién sexual comercial de personas
menores de edad en Centroamérica, Panamd y Republica Dominicana™'?, ley
que dicta disposiciones para la prevencién y tipificacién de delitos contra la
81 integridad y la libertad sexual, modifica y adiciona articulos a los Cédigos Penal

y Judicial.

Sin embargo, es pertinente anotar que en Panama existe la posibilidad de que

establecimientos comerciales puedan contratar mujeres nacionales o extranjeras bajo

la modalidad de “alternadoras”, el cual les da un estatus migratorio de trabajadoras, lo que les permite ejercer

actividades remuneradas de entretenimiento, artisticas y de servicios de compania, en donde se contempla la

prestacion de servicios sexuales, previo el cumplimiento de los requisitos contenidos en el Decreto N° 42 de

1987, que les exige realizarse eximenes de HIV y VDRL (sida y sifilis) para obtener un carné que les permite
desempenar estas actividades.

En la referida Ley N° 16 de 2004 hay una serie de disposiciones importantes sobre trata sexual,
turismo sexual y pornografia con personas menores de edad. Por un lado, se castiga con prisién y dias-multa al
que promueva o facilite la entrada o salida del pais de una persona de cualquier sexo para que ejerza actividad
sexual remunerada o para mantenerla en servidumbre sexual (articulo 231). Especificamente el delito de trata
estd tipificado asi:

Articulo 231-A. Quien promueva, favorezca, facilite o ejecute la captacion, el transporte,
el traslado, la acogida o la recepcion de personas menores de edad, dentro o fuera del territorio
nacional con fines de explotacion sexual 0 para mantenerlas en servidumbre sexual, serd sancionado
con prision de 8 a 10 asios y con 250 a 350 dias-multa.

Por otro lado, se castiga a la persona que actuando o pretendiendo actuar como empleador, gerente,
etcétera, a sabiendas, obtenga, destruya, oculte, retire, decomise o posea cualquier pasaporte o documento
de inmigracidn, sea real o falsificado, que pertenezca a otra persona (articulo 231-B). El articulado a su vez
sanciona a las personas que promueven, organicen, faciliten, entre otras cosas, el reclutamiento de menores
para su explotacién sexual, asi ésta no llegara a ejecutarse o comprobarse (articulo 231-G), al propietario,
arrendador o poseedor de un inmueble destinado para esos fines (articulo 231-H), y al que tiene conocimiento
(cualquier sea el modo de haberlo obtenido) de la utilizacién de menores para esos delitos y no lo denuncie
(prisién de 6 meses a 2 anos). Las anteriores son medidas que, desde el punto de vista de la prevencién, puede
decirse que son positivas.

Suplementaria sobre la Abolicién de la Esclavitud, la Trata de Esclavos y las Instituciones y Pricticas Andlogas a la
Esclavitud (1956), D. Convenio N 105 OIT (1957), E. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966),
E Convencién Americana de Derechos Humanos (Pacto de San José de costa Rica) (1969), G. Convenio N° 138
OIT (1973), H. Convenio Ne 143 OIT (1975), I. CEDAW (1979), J. Convencién sobre los Derechos del Nifio
(1989), K. Convencién Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de todos los Trabajadores Migratorios y de sus
Familiares (1990), L. Convencién do Belém do Pard (1994), M. Convencién Interamericana sobre Trfico Internacional
de Menores (1994), N. Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional (1998), N. Convenio No 182 OIT (1999),
O. Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio relativo a la venta de nifios, la prostitucién
infantil y la utilizacién de nifios en la pornografia (2000), P. Convencién de las Naciones Unidas contra la Delincuencia
Organizada Transnacional (2000), Q. Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de Personas especialmente
de Mujeres y Nifios (2000).

17 heep://www.acnur.org/biblioteca/pdf/3170.pdf



Desde el punto de vista de la proteccidn, la ley tiene un articulado sobre Aspectos juridicos
medidas de proteccién a las victimas que lo que hace es recalcar la obligacién de todas dg:ed:;:r?oﬁgstr:;a
las personas de denunciar (articulo 17), que las autoridades agoten las diligencias Colombia
para identificar a las victimas, darles proteccién especial para evitar que vuelvan a ser
capturadas, proteger a su familia frente a amenazas, asegurar que las victimas tengan
un defensor (articulo 18), que las victimas no puedan ser responsables penalmente
por hechos punibles relacionados con la migracion u otros que surjan como resultado
directo de la trata (articulo 19), y los costos especificos por los que debe ordenar un
Tribunal que se indemnice a la victima. Se puede observar que tiene disposiciones que
buscan darle proteccién y garantias a las victimas, sin embargo son muy generales, en
tanto que se habla de tomar las medidas que sean necesarias, y no se especifica qué
tipo de medidas.

82

Por tltimo, y en el marco de una politica publica de prevencién, la ley crea una Comisién Nacional
para la Prevencién de los Delitos de Explotacién Sexual (CONAPREDES), como un organismo técnico
administrativo para el estudio de los mecanismos tendientes a la prevencién y erradicacién de los delitos de
explotacién sexual. Posiblemente la labor de este organismo complemente las disposiciones de la Ley'?%.

A pesar de que la ley tiene disposiciones importantes en materia de prevencién y proteccion, debe
observarse que solo se refiere a la modalidad de trata de personas por explotacién sexual, y sobre todo de
menores; no hay alusion alguna a otra de las modalidades de trata. Ademds, aunque tiene algunas disposiciones
procesales, no hace mucho énfasis, desde el punto de vista de la promocion, en el tema de la cooperacién
internacional.

En cuanto a la normativa sobre migracién, Panamd cuenta con el Decreto Ley N° 3 de 22 de febrero
de 2008, que crea el Servicio Nacional de Migracién, la Carrera Migratoria y dicta otras disposiciones'*.

En el referido instrumento hay un capitulo tnico referido a la Proteccién de las Victimas. Entre las
disposiciones se encuentra que el Servicio Nacional de Migracién velard por el cumplimiento de las normas
de Panamd en materia de prevencién y represion de los delitos de trata (articulo 81), y en el mismo articulo,
en materia de judicializacidn, se sanciona al extranjero que incurra, facilite, promueva o resulte involucrado
en la comision de delitos como el de trata, con su expulsion del pais ademds de las sanciones penales a que
haya lugar.

En materia de proteccién la misma disposicién dice que al migrante en situacién regular o irregular que
coopere en el esclarecimiento de tal delito, se le aplicardn las medidas de proteccién y prevencion migratorias
administrativas establecidas.

Ademds de lo anterior, se crea la unidad de atencién a las victimas de trata que deberd atender de manera
integral a migrantes en situacién regular o irregular que sean testigos o victimas del delito, especialmente
menores de edad, y en coordinacién con las autoridades competentes. Recalca que recibirdn un tratamiento
migratorio de proteccién hasta que la situacién sea definida por autoridad competente, y que el Estado
protegerd la privacidad e identidad del testigo o victima a través de la confidencialidad en las actuaciones
judiciales (articulo 82). Llama la atencién que es una regulacion garantista en cuanto a que incluso prevé la
proteccién para los migrantes en situacién irregular como victimas o como testigos.

128 En la biisqueda de normativa de Panamd, relacionada con trata, se encontraron varias referencias al Decreto

Ejecutivo N° 97 de 2004, por medio del cual se conforma una Comisién Intersectorial de Alto Nivel para proponer
politicas, programas y estrategias concretas contra la trata de personas en sus diversas manifestaciones. Sin embargo, no
logré encontrar el texto por Internet, lo que me impidid revisarlo y analizarlo.

12 heep://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6077.pdf



Trata de personas: Enelarticulo 83 hay un claro mandato de prevencién para el Servicio Nacional
inﬁiﬁ:‘):zit::\aal de Migracién de tomar medidas como campanas de educacién y sensibilizacién, y
del delito medidas para prevenir la explotacién sexual de migrantes. En materia de promocién,
tomar medidas para la cooperacién nacional e internacional, el intercambio de

informacién con organismos estatales ¢ internacionales para identificar personas

u organizaciones sospechosas, la coordinacion de acciones con las embajadas,

consulados y organismos internacionales establecidos en Panamd para el tema del

83 traslado de victimas, en especial menores.

Otra medida importante es que el articulado prevé una sancién para los

empleadores que retengan documentos de identificacion, de viaje o pasaportes de

trabajadores extranjeros, y que no cumplan con las disposiciones minimas en materia laboral, salud, seguridad
social, etc. Su ley migratoria es muy favorable con las victimas.

2.4.2 Trinidad y Tobago

Trinidad y Tobago cuenta con la Ley de Delito Sexual, que permite penalizar delitos que podrian ser
vinculados con la trata de personas. Sin embargo, no dispone de un marco legal especifico que sancione la
explotacion sexual comercial y la trata de personas como tal.

La referida Ley estd contenida en el Sexual Offences Act N° 27 de 1986'* (modificada por la Ley
21 de 2000""). Esta ley contiene una disposicién que sanciona con 15 afios de cdrcel a las personas que con
amenazas, intimidacién o engano o mediante la utilizacién de drogas u otras sustancias conminen a una
persona a mantener relaciones sexuales con otra, en Trinidad y Tobago, o en otro lugar (articulo 18).
Su articulado va encaminado, especialmente a sancionar la induccidn a la prostitucion, la supresién de
burdeles y sancionar a los que los administren, mantengan o arrienden inmueble para tal fin (articulo
22). Hay una sancién clara contra la prostitucion: la persona que vive de esta actividad puede ser objeto
de una condena de 5 afos (articulo 23), asi como la persona que controla, dirige o influencia a la persona
que la ejerce (articulo 24).

En las modificaciones del afio 2000 se encuentran disposiciones que buscan proteger a los menores.
Llama la atencién que por ejemplo hay pena de cadena perpetua para la persona que tenga relaciones sexuales
con una mujer que no sea su esposa y sea menor de 14 afos.

En general es una ley que condena fuertemente delitos sexuales, pero no se habla como tal de
trata de personas por ésta modalidad. Si bien el primer articulo referido al principio es el tnico que
habla de un posible caso de engano, se refiere mds a la induccién a la prostitucion, y como tal no hay
disposicién que hable de explotacion.

En lo que tiene que ver con la normativa migratoria, Trinidad y Tobago cuenta con el Inmigration
Act de 19762 En el referido instrumento no hay disposicién alguna sobre victimas, ni la proteccién
de las mismas en determinados casos. Sus disposiciones son claras en cuanto al tema de deportacién, las
personas no admitidas y las sanciones, pero no tiene ningtin articulo relevante en el tema de proteccién
de victimas.

130 hetp:/fwww.unhcr.org/refworld/country, LEGAL, TTO,3ae6b5b23,0.html
131 hetp:/[www.moe.gov.tt/general_pdfs/sexual_offenses_act_00.pdf
132 hetp:/fwww.unhcr.org/refworld/category, LEGAL, TTO,3ae6b5b23,0.html



2.4.3 Ecuador Aspectos juridicos
del delito de trata

de personas en

Ecuador cuenta con las Leyes 1981 de 2004'%* y 1823 de 2006'*, en las que se Colombia
declara como politica prioritaria del Estado el combate, entre otras cosas, del plagio
de personas, tréfico ilegal de migrantes, explotacién sexual y laboral, y otros modos de
explotacién y prostitucién de mujeres, nifios, nifias y adolescentes. En la primera ley
se hace una clara alusién a la responsabilidad del Estado y sus instituciones en cuanto
al desarrollo, direccién y ejecucion de politicas y estrategias para el cumplimiento
de ese propdsito; ademds se ordena la creacién de una comisién para la elaboracién
del “Plan Nacional para combatir la Trata de Personas, tréfico ilegal de migrantes,
explotacion sexual laboral y otros modos de explotacién y prostitucion de mujeres,
nifios, ninas y adolescentes, pornografia infantil y corrupcién de menores”, que fue

aprobado y promulgado por la segunda ley referida.

84

Ademds de lo anterior, Ecuador cuenta con una Ley Reformatoria al Cédigo Penal que tipifica los
Delitos de Explotacién Sexual de los Menores de Edad del afo 2005'%, en la que se hace referencia a los
delitos de trata de personas y explotacién sexual y se introducen circunstancias de agravacion. El articulo 7 es
interesante, toda vez que dice que no se impondr4 pena de reclusion a la persona que sea mayor de 60 afos,
excepto en los delitos sexuales y de trata de personas. En esta ley se adiciona un capitulo especificamente
referido al delito de trata de personas, en el que se tipifica el delito de la siguiente manera:

Constituye delito de trata de personas, aunque medie el consentimiento de la victima, el promover,
inducir, participar, facilitar o favorecer la captacion, traslado, acogida, recepcion o entrega de
personas recurriendo a la amenaza, violencia, engaiio o cualquier otra forma fraudulenta, con fines
de explotacion ilicita, con o sin fines de lucro.

Para efectos de esta infraccion, se considera explotacién toda forma de trabajos o servicios forzados,
esclavitud laboral, venta ylo utilizacion de personas para mendicidad, conflictos armados o
reclutamiento para fines delictuosos.

La pena prevista para este delito es de reclusién de 6 a 9 afos, siempre que no se trate de explotacion
sexual, de 9 a 12 afios si la victima es menor de edad, y en determinadas circunstancias, por ejemplo cuando
la victima es menor de 14 anos, la pena es de 12 a 16 afos; llama la atencién que la norma dice que constituye
tentativa la oferta en venta.

La ley a su vez adiciona al Cddigo Penal otro capitulo de los delitos relativos a la extradicién y el
trafico ilegal de érganos, éste tltimo se tipifico de la siguiente manera:

Quien, en forma dolosa, extraiga, trafique, trasplante, venda o compre drganos, sustancias corporales
0 materiales anatémicos de caddveres humanos, serd reprimido con prision de tres a cinco anos.
La pena serd de reclusion menor extraordinaria de tres a ocho afos, si estos drganos, sustancias
corporales 0 material anatémico provienen de personas vivas.

A pesar de que la primera parte se refiere al trifico de 6rganos de caddveres humanos, en el dltimo
apartado del articulo se aumenta la pena prevista para el caso de trafico de drganos de personas vivas; éste
Gltimo serfa el caso de trata de personas por esa modalidad, aunque es tratado como un delito “diferente”
y no como una modalidad de trata como tal; es importante que tenga prevista una pena muy parecida a la

133 hetp:/fwww.acnur.org/biblioteca/ pdf/6591.pdf
134 http://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6589.pdf
135 hetp://www.acnur.org/biblioteca/pdf/6032.pdf



Trata de personas: de trata, donde también se prevén circunstancias de agravacion que protegen, entre

inpti:ﬂ::zit:fal otras cosas, a los menores de edad.
del delito
La ley agrega otros dos capitulos mds relativos a los delitos de explotacién
sexual, y disposiciones comunes a los delitos sexuales y de trata de personas.
También se le da un tratamiento “independiente” a los delitos de explotacién
sexual. Entre las disposiciones comunes se establece que, en caso de concurrencia
85 entre delitos sexuales y/o de trata de personas, las penas se acumulardn hasta un

maximo de 35 afos, y es clara al prescribir que el consentimiento serd irrelevante
en el delito de trata.

En materia de migracién, Ecuador cuenta con la Ley de Migracién N°
1889 de 1971'%¢. Al igual que la ley migratoria de Trinidad y Tobago, esta ley no tiene en su articulado
ninguna disposicién sobre victimas, ni la proteccién de las mismas en casos eventuales. Sus disposiciones
son claras en cuanto al tema de deportacién y las personas no admitidas, pero no tiene ningtn articulo
relevante en el tema de proteccién de victimas. Llama la atencién que en Ecuador la prostitucion no
tiene el tratamiento de un delito como en Trinidad y Tobago, sin embargo, el articulo 9 de la referida
ley, que contiene las normas para la exclusién de extranjeros, dispone que no serdn elegibles para obtener
visas ni entrar al pais los extranjeros que atenten contra la moral y buenas costumbres, las prostitutas o
quienes pretenden introducir a éstas al pafs, las personas que vivan a sus expensas, que las acompanen, y
los que fomenten o exploten la prostitucién.

2.4.4 Colombia

En materia de trata Colombia se ha destacado por su desarrollo normativo. Desde el Decreto 100
de 1980, por medio del cual se expide el Codigo Penal, se introduce un concepto de trata pero asociado
Gnicamente a la prostitucién'”’. Mds adelante viene la Ley 747 de 2002, por medio de la cual se hacen unas
reformas y adiciones al Codigo Penal (Ley 599 de 2000), en la que se incorpora un nuevo y mds completo
tipo penal de trata de personas'®®.

Sin embargo, en el ano 2005 nace la Ley 985, por medio de la cual se adoptan medidas contra la trata
de personas y normas para la atencién y proteccién de las victimas de la misma. Es una ley muy completa
desde la perspectiva de los DDHH, ya que se amplia y complementa el tipo penal de trata de personas, en
concordancia con el Protocolo de Palermo, de la siguiente manera:

Articulo 188A. Trata de personas. E| que capte, traslade, acoja o reciba a una persona, dentro
del territorio nacional o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en prision de trece (13)
a veintitrés (23) anos y una multa de ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes.

136 heep://www.acnur.org/biblioteca/pdf/0062.pdf

137 “Art. 311. Trata de personas. Modificado. Ley 360, art. 11. El que promueva, induzca, constrifia o facilite la
entrada o salida del pafs de una persona para que ejerza la prostitucién, incurrird en prision de dos (2) a seis (6) afios y
multa equivalente a multiplicar por una cantidad de setenta y cinco (75) a setecientos cincuenta (750) el valor del salario
minimo legal mensual vigente”.

138 “Art. 188 A. Trata de personas. Modificado. Ley 985 de 2005, art. 3°. El que promueva, induzca, constrifia,
facilite, financie, colabore o participe en el traslado de una persona dentro del territorio nacional o al exterior recurriendo
a cualquier forma de violencia, amenaza, o engaio, con fines de explotacién, para que ejerza prostitucion, pornografia,
servidumbre por deudas, mendicidad, trabajo forzado, matrimonio servil, esclavitud con el propésito de obtener provecho
econdmico o cualquier otro beneficio, para si o para otra persona incurrird en prisién de diez (10) a quince (15) afios
y una multa de seiscientos (600) a mil (1.000) salarios minimos legales vigentes mensuales al momento de la sentencia
condenatoria’.



Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion el obtener provecho Aspectos juridicos
econdmico o cualquier otro beneficio para si o para otra persona, mediante dg:ed:;:r?oﬁgstr:;a
la explotacién de la prostitucion ajena u otras formas de explotacion sexual, Colombia

los trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prcticas andlogas a
la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de la mendicidad ajena, el
matrimonio servil, la extraccidn de drganos, el turismo sexual u otras formas
de explotacion.

El consentimiento dado por la victima a cualquier forma de explotacion 86
definida en este articulo no constituird causal de exoneracion de la

responsabilidad penal.

Como se puede observar, es un concepto mds preciso y amplio en el que se aumenta considerablemente
la pena, se determina lo que debe entenderse por explotacién, se nombran las modalidades de trata pero se
deja abierto el concepto a cualquier forma de explotacién, y se enfatiza el hecho de que el consentimiento de
la victima no es un elemento excluyente de responsabilidad penal.

Por otro lado, por mandato del articulo 4° de la referida ley, el Gobierno adoptd la Estrategia Nacional
Integral de Lucha contra la Trata 2007-2012 mediante Decreto 4786 de 2008.

En materia de prevencion, especificamente, la Ley 985 de 2005 prevé la obligacién del Estado y
sus instituciones de tomar medidas y adelantar campanas y programas de prevencion, realizar determinadas
acciones como actividades de capacitacién de los servidores publicos, implementar programas de sensibilizacién
publica, y asesorar a las autoridades departamentales y municipales.

En materia de proteccién la ley establece que la Estrategia Nacional y la ejecucién de programas
deben ir encaminados a la recuperacion fisica, sicolégica y social de las victimas, y a garantizar su proteccién
a la intimidad e identidad a través de programas de vinculacion a los programas de proteccion de la Fiscalfa
General de la Nacién, el papel del ICBF en la asistencia a menores de edad y la prestacion de programas de
asistencia mediata e inmediata, recalcando el deber de cada consulado de Colombia en el exterior de ofrecer
la debida informacién y tomar medidas para garantizar la seguridad de la victima, entre otros.

En este punto hay una preocupacién muy grande, y es que la prestacion de la asistencia mediata esta
sujeta a que la victima haya denunciado el delito ante las autoridades, lo que implica confirmar su calidad
de victima y colaborar con la justicia. Es un tema preocupante, toda vez que la realidad ha demostrado que
en muchos casos la victima no denuncia por temor, falta de garantias y maltiples factores. No obstante lo
anterior, la préctica desplegada por los funcionarios en materia de proteccién a las victimas ha sido bastante
satisfactoria.

Es destacable el trabajo realizado por las autoridades colombianas con roles o funciones en
materia de trata de personas, conjuntamente con la Organizacién Internacional para las Migraciones
(OIM), ya que han venido adelantando esfuerzos con el dnimo de lograr la expedicién de un decreto
Ginico que reglamente el tema de asistencia a las victimas. Sin embargo, la expedicién de este decreto aun
no ha sido posible'?’.

En materia de judicializacién y promocion, la ley establece medidas para el fortalecimiento de la
investigacién judicial y la accién policiva como capacitaciones especializadas por parte de la Fiscalia General
de la Nacién, la Policia Nacional y el DAS, y propender por una eficaz cooperacién internacional en los

139 Esta informacidn fue obtenida mediante entrevista a funcionario en la Fase 2 del Proyecto.



Trata de personas: dmbitos judicial y de policia, ademds del compromiso del gobierno de fortalecer
inﬁiﬁ:‘):zit::\aal la cooperacién internacional identificando los paises involucrados en actividades
del delito relacionadas con la trata de colombianos o para los que Colombia representa un
lugar de trnsito o destino de actividades de trata transnacional, para darles prioridad

en el tema de cooperacidn.

La ley también incluye disposiciones sobre el objeto, funciones, integracién

87 y funcionamiento del Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de

Personas (antes llamado Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Tréfico

de Mujeres, Ninas y Ninos, creado por el Decreto 1974 de 1996) y el Sistema

Nacional de Informacién sobre la Trata de Personas como instrumento base para la

formulacion de politicas, planes estratégicos y programas. Es una ley muy positiva

desde la perspectiva de los derechos humanos y el trato de las victimas, pero tiene una falencia en cuanto

al tema de la lucha contra las redes de tratantes, al no incorporar disposiciones técnicas o especificas en el

tratamiento de temas como por ejemplo el manejo de activos producto del delito, aunque es de resaltar que
los articulos 20 y 22 abren la posibilidad de reglamentacién en este aspecto.

En lo que tiene que ver con la normativa sobre migracion, Colombia cuenta con el Decreto 4000 de
2004, por el cual se dictan disposiciones sobre la expedicién de visas, control de extranjeros y se dictan otras
disposiciones en materia de migracién. En éste Decreto es importante resaltar el articulo 73.10, que dispone
las situaciones en las que un extranjero no podria ingresar al territorio y menciona especificamente la trata de
personas, asi:

Articulo 73. Ningiin extranjero podrd ingresar al territorio nacional si se encuentra comprendido
dentro de alguna de las siguientes situaciones:

(...) 10. Registrar antecedentes ylo anotaciones por trdfico de migrantes, trata de personas o trdfico
de drganos, pornografia infantil ylo delitos comunes. (...)"™"".

A su vez, Colombia cuenta con la Ley 1203 de 2008'“?, por medio de la cual se aprueba el “Estatuto
Migratorio Permanente” entre Colombia y Ecuador, firmado en Bogotd el 24 de agosto de 2000. En esta
Ley se encuentra una serie de disposiciones que facilitan el ingreso de ecuatorianos y colombianos a los
respectivos paises, incluyendo beneficios que deben ser reconocidos en materia de seguridad social, medidas
de proteccién y asistencia que garantizan a los extranjeros los mismos derechos, garantias y obligaciones de
los nacionales, prestar facilidades para que el migrante irregular legalice su situacién, etc. Es un instrumento
positivo en el tema de cooperacién bilateral con Ecuador, sin embargo no tiene un contenido que se refiera al
tema de trata de personas o al manejo de victimas.

2.4.5 Conclusiones

Cabe resaltar que la Ley 16 de 2004 se acerca a una tipificacién del delito y contiene disposiciones
muy positivas en el tema de prevencidn y proteccién de las victimas. Sin embargo, sélo estd dirigida a la
explotacion sexual de menores de edad, y no hay otra normativa nacional relacionada con las otras modalidades

del delito.

140

heep://www.cntv.org.co/cntv_bop/basedoc/decreto/2004/decreto_4000_2004.html, modificado por
el Decreto 4248 de 2004, el Decreto 164 de 2005 y el Decreto 2622 de 2009.

1 De las entrevistas realizadas no se puede colegir que esta disposicion haya sido utilizada en algin caso
especifico.

142 heep://www.secretariasenado.gov.co/senado/basedoc/ley/2008/ley_1203_2008.html.



En lo que tiene que ver con migracién, Panamd tiene una regulacién muy Aspectos juridicos
.. . 7 o del delito de trata
positiva en el tema de tratamiento de victimas. En su Decreto-Ley N° 3 de 2008 de personas en
tiene un capitulo Gnicamente referido a la Proteccién de las Victimas, en el que hay Colombia
referencias claras al delito de trata de personas, y contiene disposiciones en todos los
ejes, lo que es muy importante destacar ya que no se evidenci6 un tratamiento asf en

la normatividad migratoria de los otros paises.

En cuanto a Trinidad y Tobago, es importante realizar acercamientos 88
bilaterales que permitan generar verdaderas convenciones para la condena de este

delito y el debido tratamiento a las victimas'®.

Ecuador tiene un avance significativo en el tema de trata. Su normativa
contiene una tipificacién del delito de trata, de explotacion sexual y del trafico ilegal de 6rganos. Se le da el
tratamiento de 3 delitos diferentes. La tipificacion de trata es positiva, manifiesta que el consentimiento no
es eximente de responsabilidad, pero se refiere basicamente a la explotacion laboral, la mendicidad ajena y el
reclutamiento; no deja abierto el delito a cualquier tipo de explotacién. La modalidad de trata por trafico de
drganos estd contenida en otra disposicion de la misma manera que la explotacion sexual.

Colombia es definitivamente el pais mds destacado en el tema de normativa interna sobre trata. La
Ley 985 de 2005 no sélo tipifica de forma muy completa el delito de trata, sino que es muy positivo desde
la perspectiva de los derechos humanos. Como se senalé anteriormente, hay una serie de falencias que se
presentan, pero en términos generales es una normativa muy acorde con los instrumentos internacionales.
En el tema de migracion es positivo que se rechace de forma clara a extranjeros que tengan antecedentes o
anotaciones por trata de personas, pero hace falta una normativa dirigida a la proteccién de las victimas como
la de Panama.

Asi como Colombia es un modelo para otros paises desde el punto de vista normativo en el
tema de trata, de la misma manera que Ecuador en materia de plataforma migratoria realmente
constituida, con politicas ptblicas de migracion amplias que abarcan tanto la proteccién de las victimas
como la lucha contra los victimarios y Panamd en cuanto a la normativa migratoria, es fundamental
el fortalecimiento de las relaciones bilaterales con Trinidad y Tobago en materia de lucha contra la
trata y proteccién de las victimas, en la medida en que no se ha firmado ningin tipo de

acuerdo bilateral hasta el dfa de hoy, en contraste con Panamd, con el cual hay cuatro'*, y con Ecuador dos'®,

143 De conformidad con las entrevistas realizadas a funcionarios de la Cancilleria colombiana y con la informacién

de prensa recabada, a mediados de septiembre de 2009, 26 mujeres colombianas fueron victimas de trata de personas en
Trinidad y Tobago, por lo cual fueron detenidas en ese pais. Las dificultades para su repatriacién atendieron a aspectos
normativos de la ley de inmigracién de Trinidad y Tobago, que dificulta el proceso. Segiin lo establecido en el diario El
Espectador, www.elespectador.com/noticias/judicial/articulo176204, en noticia de fecha 9 de diciembre de 2009: “las
mujeres detenidas se han visto avocadas a prestar servicios sexuales a los guardias que las custodian, a cambio de comidas
diarias y para evitar otros vejimenes’.

4 1. Acuerdo sobre Asistencia Legal y Cooperacién Judicial Mutua entre el Gobierno de la Republica
de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Panam4, suscrito en Ciudad de Panamd el 19 de noviembre de
1993, entré en vigor el 10 de octubre de 1999; 2. Protocolo Complementario al Acuerdo sobre Asistencia Legal y
Cooperacién Judicial Mutua suscrito el 19 de noviembre de 1993, entré en vigor el dia 10 de octubre de 1999; 3.
Tratado de Extradicién entre el Gobierno de la Repiblica de Colombia y el Gobierno de la Reptblica de Panamd,
Panamd, 24 de diciembre de 1927; 4. Tratado sobre Traslado de Personas Condenadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica de Panamd, firmado en Medellin el 23 de febrero de 1994,
entrd en vigor el 2 de mayo de 1997.

1 1. Reglamento sobre el Procedimiento de Repatriacidn de Personas Sentenciadas entre el Gobierno de la
Republica de Colombia y el Gobierno de la Republica del Ecuador, firmado en la ciudad de Quito el 7 de abril de 1994,



Trata de personas: aun cuando son acuerdos amplios, genéricos o técnicos en el tema de asistencia y
inﬁiﬂ:ﬁ;\:‘zl cooperacion judicial, que son importantes para el tema que nos ocupa, es necesario
del delito que se llegue a acuerdos de ésta indole referidos especificamente al tema de trata de
personas, medidas necesarias desde el punto de vista de la cooperacién internacional

para la lucha eficaz del delito de trata.

En definitiva se puede decir que, de conformidad con las entrevistas realizadas

89 a funcionarios del servicio exterior, el nivel de interlocucién con paises como Panamd,

o incluso Ecuador en materia de repatriacién y asistencia a las victimas de trata son

mis frecuentes y fluidas que con Trinidad y Tobago, lo cual se relaciona directamente

con el nimero de tratados bilaterales de cooperacion suscritos entre los paises. Es

importante precisar que la seleccion de los paises relacionados anteriormente corresponde a algunos de los
lugares de mayor trnsito y destino, evidenciados en la investigacion.

2.5 ELEMENTOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE TRATA DE PERSONAS DESDE
LA PERSPECTIVA DE LA PROMOCION Y PREVENCION

La prevencién y promocién son elementos fundamentales de toda estrategia destinada a combatir la
trata de personas, y numerosos Estados cuentan con medidas de prevencién en sus planes de accién nacionales
y en su legislacion. Los programas educativos sobre la igualdad entre los géneros y los derechos humanos de las
mujeres, asi como las campanas informativas y de sensibilizacién, encaminadas a aumentar el conocimiento
sobre la trata de personas y concientizar sobre los posibles riesgos y las medidas existentes de lucha contra la
trata, se consideran instrumentos importantes de prevencion.

Asi, la asuncién de medidas de fortalecimiento de los procesos de concientizacién de la poblacion
vulnerable, erradicacién de la pobreza, formacién profesional en comunidades de riesgo y educacién de los
miembros de la fuerza publica, desde una perspectiva de género, son algunas de las medidas que pueden
considerarse las mds aplicadas a nivel internacional.

De otro lado, la emisién de programas televisivos y videos, y la creacién de sitios web sobre la lucha
contra la trata; la proyeccién de peliculas y documentales; la inclusién del tema de la trata de personas en
los programas de estudios y actuaciones publicas, etc., son herramientas de vital importancia para disuadir y
concientizar a la poblacién sobre la gravedad del delito.

2.5.1 Contextualizacion de la prevencion y promocion

Dentro de la perspectiva general integral del tratamiento debido por parte de los Estados y las entidades
del orden internacional implicadas en el tema de trata, el cumplimiento en materia de promocidn se presenta
como fundamental para la lucha contra este delito. Asi, el Protocolo de Palermo (en adelante el Protocolo)
establece en su articulo 2:

(...) Los fines del presente Protocolo son: (...) y ¢) Promover la cooperacion entre los Estados Parte
para lograr esos fines.

entrd en vigor 30 dias después de la firma; 2. Convenio de Cooperacién Judicial y Asistencia Mutua en materia penal
entre la Republica de Colombia y la Republica del Ecuador, suscrito en Santa Fe de Bogotd el 18 de diciembre de 1996,
entrd en vigor el 26 de julio de 2001.



En esa misma linea, el articulo 2 debe leerse en consonancia con el articulo 5 Aspectos juridicos

. . del delito de trata
del mismo instrumento, que establece: de personas en

Colombia
El pdrrafo 5 del articulo 9 del Protocolo reza asi:
Los Estados Partes adoptardn medidas legislativas o de otra indole, tales como
medidas educativas, sociales y culturales, o reforzardn las ya existentes, recurriendo
en particular a la cooperacion bilateral y multilateral, a fin de desalentar la 90

demanda que propicia cualquier forma de explotacion conducente a la trata de
personas, especialmente mujeres y nifios (subrayado fuera del texto).

Aqui el concepto de promocién mediante la asuncién de medidas legislativas
o de otra indole como sociales, educativas o culturales vincula necesariamente el concepto de “demanda’,
de manera que es necesario conocer qué entiende el Derecho Internacional (DI) por demanda de seres
humanos, y si es apropiado hablar de “demanda de seres humanos” o no. En ese sentido, se abordar el tema
desde la perspectiva de la Relatora Especial sobre Trata de Personas del Consejo de DDHH (RET), y demés

instrumentos internacionales.
a) Pertinencia del concepto de “demanda de seres humanos”

La trata es ante todo una cuestion de DDHH y no de economia de mercado'*. La consecuencia de
un andlisis del delito desde esta perspectiva implica, como lo sostiene la RET, enmascarar inevitablemente su

vertiente de DDHH',

Las herramientas del andlisis econdmico fueron concebidas para explicar y evaluar los mercados
en funcion de su eficiencia, y no estdn necesariamente concebidas para contribuir al objetivo de
proteger la dignidad humana'®.

Sin embargo, el empleo de estos términos no pretende generar equivocos en cuanto a la pertinencia
o no del concepto, sino mds bien ser fiel a lo expresado en el Protocolo y abordar el concepto desde una
perspectiva coherente a la luz de la interpretacién que del mismo hace la RET.

1) Alcance de los términos “demanda” y “propiciar” a la luz del art. 5 del Protocolo

Por demanda de trata debe entenderse no solo aquellas actuaciones encaminadas directamente a la
explotacién de personas —en las diferentes vertientes establecidas en el Protocolo—, sino como todo acto que
fomente o incentive cualquier forma de explotacién que, a su vez, conduzca a la trata'®. Asi, la interpretacién
y alcance del articulo 5 debe permitir vincular al concepto de “demanda” no solamente a los actores directos
del delito, sino a todas aquellas personas que indirectamente se benefician del mismo. La adopcién de un
concepto amplio de demanda en el marco del articulo 5 implica un paso importantisimo en la asuncién

e Al respecto ver documento E/CN.4/2006/6, p. 13, Consejo de DDHH.

147 No obstante esta claridad, es necesario manifestar la tendencia del Protocolo de Palermo, en cuanto a la visién
de la trata, desde una perspectiva més hacia la lucha contra las organizaciones de delincuencia transnacionales que un
instrumentos de DDHH, lo cual no se ve solamente en la terminologfa utilizada, sino en las diferencias en cuanto a la
obligatoriedad de ciertos temas dependiendo de si se trata de victimas y su tratamiento, o de acciones positivas de los
Estados para la lucha contra estas organizaciones.

148 Ibidem, p. 13.

149 Consejo de DDHH, doc. E/CN.4/2006/62, 20 de febrero de 2006, “Integracion de los derechos humanos de
la mujer y la perspectiva de género”, informe de la relatora especial sobre los derechos humanos de las victimas de la trata
de personas, especialmente mujeres y nifios, Sra. Sigma Huda, p. 12



Trata de Pe:§°"as= de responsabilidades y de procesos de concientizacion, en los cuales se desdibuja

erspectiva P e .
inptern‘:acional el elemento tradicional de tratantes/victimas y se representa una realidad en la cual
del delito toda la sociedad —que de una u otra forma participa en el negocio—, tiene su parte de

responsabilidad, por activa u omisiva.

El otro verbo rector determinante establecido en el Protocolo es “propiciar”.
La demanda estd encaminada a propiciar, que es en dltimas sindnimo de apoyar,
estimular o ayudar al crecimiento o fomento de algo. De esta manera, el usuario
directo de servicios sexuales, o quien se beneficie de articulos de mercado que utilizan
en su confeccién mano de obra de personas sometidas a situaciones de servidumbre
o trabajos forzados, aunque no participa directamente en la actividad de explotacién
de las personas sujetas a trata, su rol dentro de la cadena oferta/demanda fomenta y
propicia el mantenimiento del negocio.

91

Los usuarios de la prostitucién, los explotadores de esclavos o los consumidores de productos
fabricados por victimas de la trata, entre otros, son responsables de generar la demanda que propicia la trata
de personas.

Desde esa perspectiva, el concepto de promocién relacionada con la asuncién de medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que propicien el desaliento de la demanda, estd enfocado a la disuasién de
conductas, que si bien no son consideradas ilegales —e incluso son toleradas por muchos Estados—, incentivan
el crecimiento de este flagelo.

2) Disuadir actividades que propicien directa o indirectamente la trata de personas

Los Estados no se encuentran obligados en virtud del Protocolo a prohibir actividades permitidas
por su derecho interno; no obstante, si estin obligados a proteger a las personas frente a todo tipo de abusos
y violaciones de los DDHH no atribuibles al Estado cometidos por empresas que, dentro del ejercicio licito
de sus actividades, no tomen medidas necesarias para conjurar abusos cometidos contra las personas a su
cargo"’.

En ese sentido, el Estado estd vinculado por una obligacién de proteger a las personas frente a los
posibles abusos cometidos por terceros y a actuar de buena fe para lograr la abolicién de pricticas que
impliquen captacidn, transporte, traslado, acogida o la recepcién de personas, recurriendo a la amenaza o al
uso de la fuerza u otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano, al abuso de poder o de una situacién
de vulnerabilidad o a la concesién o recepcién de pagos o beneficios para obtener el consentimiento de una
persona que tenga autoridad sobre otra.

150 Consejo de DDHH, RE Ruggie, “Las empresas y los derechos humanos: catdlogo de las normas internacionales sobre

responsabilidad y rendicién de cuentas por actos cometidos por empresas”, Doc. ATHRC/4/35, 2006, p.8. Conjuntamente
con esto es claro que la prostitucién, tal y como se practica actualmente en el mundo, suele reunir los requisitos para
que pueda ser considerada trata. Es raro dar con un caso en que los motivos que llevan a una persona a la prostitucién,
y las experiencias de esa persona dentro de la prostitucién, no incluyan como minimo un abuso de poder y/o un abuso
de vulnerabilidad. En este contexto, poder y vulnerabilidad deben entenderse también desde la 6ptica de las disparidades
basadas en el sexo, la raza, la etnia y la pobreza. Dicho de manera sencilla, el camino que lleva a la prostitucién y a ese
estilo de vida, una vez que se ha caido en ella, raramente se caracterizan por el pleno ejercicio de derechos de las victimas
o la obtencién de oportunidades adecuadas. Por consiguiente, sobre los Estados Partes que han legalizado la industria de
la prostitucién recae la pesada responsabilidad de velar porque las condiciones asociadas a la practica de la prostitucion
dentro de sus fronteras no tengan que ver con los medios ilicitos descritos en el apartado a) de la definicion del Protocolo,
con objeto de que sus regimenes legales de prostitucion no sean simples instrumentos de perpetuacién de una trata

extendida y sistemdtica. Al respecto ver documento Consejo de DDHH, E/CN.4/2006/62.



El Estado debe desincentivar la demanda y oferta mediante la utilizacion de Aspectos juridicos

dei 151 dirieid « id » . 6 del delito de trata
recursos de 1impacto 1rigrdos a consumidores , victimas y traficantes. de personas en

Colombia
En muchos mercados en los que se practica la trata no es necesario que los
Estados partes erradiquen la demanda simplemente porque tan sélo se satisface
ocasionalmente con productos fabricados por victimas de la trata'.
Existen medidas razonables que pueden adoptar los Estados partes para 92

desalentar a los consumidores de este tipo de mercados, sin erradicar totalmente

la demanda mediante la investigacién de denuncias sobre empresas (personas

juridicas) implicadas directa o indirectamente en actividades relacionadas con

productos fabricados por victimas de la trata. Conjuntamente con esto, es

necesario ayudar a los consumidores a reconocer este tipo de mercancias evitando de este modo que las
compren.

2.5.2 Elementos internacionales en materia de trata de personas desde la perspectiva de la
proteccion

El debido tratamiento a las victimas es prioritario dentro de la perspectiva de trata de personas. En ese
orden de ideas, los estindares internacionales en cuanto al tratamiento de victimas los podemos categorizar
en: a) obligacién de proteger; b) debida identificacidn; ¢) prohibicidon de re-victimizacién, y d) asistencia
médica, psicoldgica, financiera y juridica.

a) Obligacion de proteger del Estado

Cuando las victimas de trata efectivamente llegan al Estado de destino, se entiende que la obligacién
internacional de velar por ellas se encuentra en el Estado receptor, el cual no puede imponer sanciones a las
victimas y les debe proveer asistencia psicosocial, médica y juridica, buscando lograr un acercamiento con
las autoridades diplomaticas de sus Estados, con el 4nimo de que se ejerza una pronta repatriacién y que los
efectos del delito cesen'™.

La naturaleza general del deber de proteger tiene una serie de implicaciones que no se agotan en los
deberes mismos del Estado de proveer asistencia, imponer sanciones y reparar a la victima. Existen una serie
de dmbitos en los cuales los Estados deben desempeniar ese deber, y es frente a las actividades empresariales,
propiciando una cultura empresarial respetuosa de los DDHH. Esto deberfa considerarse una prioridad
politica urgente para los gobiernos, requerida por la creciente vulnerabilidad de las personas y las comunidades
ante los abusos de las empresas que, amparadas en una situacién de legalidad que les permite la legislacién
interna (la prostitucion es legal en muchos paises) fomentan y propician el desarrollo de précticas claramente

violatorias de los DDHH.

b1 Estos son algunos ejemplos de campanas contra la trata de personas recopiladas por la RET en documento E/

CN.4/2006/62, p. 19.

152 Por ejemplo, el mercado de consumo de calzado deportivo podria abastecerse de forma puntual con zapatillas
fabricadas por personas que han sido victimas de una o varias de las formas de trata enumeradas en el prrafo a) de la
definicién del Protocolo.

153 El 9 agosto 2006 la Relatora Especial, como se anota en la Resolucion A/HRC/4/23/Add.1, del 30 de mayo
de 2007, transmitié al gobierno del Ecuador un llamamiento urgente en relacién con la situacion de los colombianos
en riesgo de ser objeto de la trata de personas en ese pais. Segln las informaciones recibidas, en el 2004 el numero
de ciudadanos colombianos refugiados, solicitantes de asilo en el Ecuador, ascenderfa aproximadamente a 44.800
personas.



Trata de personas: . Responsabilidad de las empresas por violacién de los DDHH

perspectiva
'"tggndaeﬁ:?: ° El delito de trata de personas tiene una connotacion especial que lo ubica dentro
de los conceptos de oferta y demanda, en razén a que la cosificacién de la persona
humana implica su inmersién dentro del comercio de manera forzada. En ese sentido, la
desarticulacion de redes de tratantes no podrd ser una realidad hasta cuando las empresas
no asuman un rol determinante en el respeto de los DDHH y el tratamiento debido
93 a las victimas especialmente en lo atinente a su deber de vigilancia y debida diligencia.

Las empresas, ademds del cumplimiento de las leyes nacionales tienen la obligacién
basica de respetar los DDHH. El incumplimiento de esta obligacion debe ser objeto de
repudio por la opinién publica, la cual debe tomar medidas encaminadas a manifestar
publicamente la defraudacion social de las expectativas sociales, como parte de lo que a
veces se denomina la licencia social de la empresa para operar'.

b) Plena identificacion de las victimas

Desde la perspectiva de los derechos humanos, y en consonancia con el derecho internacional, no se
puede perder de vista la situacién de las victimas. El solo hecho de identificarlas no constituye labor suficiente
frente a su sufrimiento. Los Estados, bien sean parte o no de los instrumentos internacionales, deben procurar
por todos los medios posibles mitigar sus sufrimientos, proporciondndoles adecuadas atenciones y buscando
lograr su repatriacion de manera répida y efectiva.

g p puda’y

Su proteccién y vinculacién a programas especiales, bien sea de proteccién de testigos, de resocializacion,
u otros similares, debe ser una prioridad en los programas y medidas nacionales tendientes a combatir y
prevenir la trata'>.

Algunos Estados han adoptado nuevas iniciativas para mejorar la identificacién de las victimas, por
ejemplo mediante la elaboracién de indicadores, material de asesoramiento y estrategias concretas para las
victimas (Noruega y Reino Unido). En muchos paises se han establecido o se han reforzado los programas
destinados a prestar a las victimas asistencia psicolégica, médica, juridica, social y financiera, y se han creado
o mejorado los centros de acogida o de crisis, a menudo en cooperacién con ONG y otros asociados, o por
parte de ONG con el apoyo financiero de los Estados'. En la mayoria de estos paises existen también lineas
de atencidn telefonica o lineas de ayuda para ofrecer informacién y asistencia a las victimas.

c) Prohibicion de re-victimizacion

Los Estados de destino de ninguna manera pueden entrar en un doble juego de revictimizar a las
victimas imponiéndoles condenas por otras conductas ajenas a su voluntad, tales como infracciones migratorias,
ejercicio de actividades penadas, u otras similares, en tanto que la norma las cobija como victimas y no como
coparticipes del delito, por lo que su proteccién, orientacion y repatriacién tampoco debe estar subordinada
a su colaboracién con la justicia, ni en el Estado de destino, ni en su Estado nacional.

154 Consejo de DDHH, A/HRC/8/5, “Proteger, respetar y remediar: un marco para las actividades empresariales

y los derechos humanos”, informe del Representante Especial del Secretario General sobre la cuestion de los derechos
humanos y las empresas transnacionales y otras empresas comerciales, John Ruggie, p. 17.

155 La Resolucién A/64/290 del 12 de agosto de 2009 sefala que se debe evitar por todos los medios la
revictimizacion; es preciso que las victimas de la trata no sean detenidas, acusadas, ni procesadas por haber participado
en actividades ilicitas en la medida en que esa participacion sea consecuencia directa de su situacién de tales.

156 Entre estos paises figuran Albania, Alemania, Argentina, Australia, Azerbaiydn, Bahrein, Bélgica, Bulgaria,
Canadd, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Eslovaquia, Estonia, la ex Republica Yugoslava de Macedonia, la Federacién
de Rusia, Filipinas, Grecia, Hungrfa, Japén, Liechtenstein, Lituania, Luxemburgo, México, Nigeria, Noruega, Pert,
Portugal, Qatar y el Reino Unido.



d) Asistencia médica, psicologica, juridica y financiera Aspectos juridicos
del delito de trata
. . . o . . de personas en
Las victimas necesitan una serie de servicios como apoyo social y medidas Colombia

de rehabilitacidn y reintegracién para que puedan recuperarse de su experiencia,

las cuales deben ser realizadas integralmente por grupos de interdisciplinarios

teniendo en cuenta el género, edad, condicién cultural y socio-econémica. Todas

estas medidas estdn orientadas a buscar una reparacién de la victima, sin perjuicio

de aquella debida por sus victimarios, mediante el debido proceso judicial que 94
repare no solamente los dafios materiales y morales, sino la restitucién de su buen

nombre y su dignidad.

2.6 CONCEPTO DE PROMOCION, PREVENCION Y PROTECCION DESDE LA PERSPECTIVA DE
LA ASAMBLEA GENERAL (AG) DE NACIONES UNIDAS

A partir de la creacion del Consejo de DDHH las temdticas relacionadas con DDHH, y dentro de ellas
la trata de personas, han adquirido una dimensién mds universal, evidenciada en la asuncién de resoluciones
por grandes grupos de Estados', poniendo en evidencia la importancia y trascendencia que la comunidad
internacional le otorga a este tipo de conductas. Dentro de esas importantes resoluciones encontramos la

Resolucién 59/166 de 2005, trata de mujeres y nifas, y la Resolucién A/HRC/11/L.6.

Las directrices generales en materia de trata enmarcadas por la AG en estas dos resoluciones pueden
enmarcarse dentro de las siguientes categorfas:

Prevencion y Promocion:

. Fortalecimiento de la cooperacién.
. Incremento de la accidn preventiva.
. Procesos de concientizacién mediante campafas informativas.
. Asignacion de recursos de los Estados y de cooperacién internacional.
. Mecanismos de autorregulacién de medios masivos de comunicacidn.
. Internet responsable.
. Centralizacién y armonizacién de la informacién.
. Metodologias comunes.
. Elaboracién de indicadores standard.
. Capacitaciones especializadas.
Proteccion:
. Proteccién a victimas como obligacién del Estado.
. Prevenir, proteger, sancionar y reparar.
. Asistencia social, médica, financiera y juridica.

157 Dentro de los Estados No-miembros del Consejo de DDHH se encuentran los siguientes, que acogieron la

resolucién: Alemania, Armenia, Austria, Belarts, Bélgica, Bosnia y Herzegovina, Bulgaria, Chile, Chipre, Colombia,
Costa Rica, Croacia, Dinamarca, Egipto, El Salvador, Eslovaquia, Eslovenia, Espafia, Estonia, ex Reptblica Yugoslava de
Macedonia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Honduras, Hungrfa, Islandia, Indonesia, Irlanda, Isracl, Italia, Japén,
Kazajstdn, Letonia, Lituania, Luxemburgo, Maldivas, México, Ménaco, Montenegro, Nigeria, Noruega, Panamd, Paises
Bajos, Pert, Polonia, Portugal, Reptblica Checa, Repiblica Dominicana, Rumania, Serbia, Sri Lanka, Suecia, Tailandia,
Turquia, Uganda, Ucrania, Uruguay y Vietnam.



Trata de personas: .

Perspectiva de tratamiento integral de la victima.

erspectiva : TR T .
o] . Equipo multidisciplinario de tratamiento.

del delito . Distincién en el tratamiento de victimas en razén de la edad, género,
sociedad de la que proviene.
Judicializacién:

95 . Tipificacién del delito de trata.
. Adopcién de normas y reglamentos.
. Castigo a las personas parte de la organizacién criminal.
. Traficantes, facilitadores o intermediarios.
Cuadro 2

Resoluciones de Organismos Internacionales en materia de Trata de Personas

Resolucion Prevencion y Promocion

Insta a los gobiernos interesados
a que, en cooperacion
con las organizaciones
intergubernamentales y no
gubernamentales, apoyen la
ejecucion de programas para
incrementar la accion preventiva,
en particular actividades
educativas y campanas para
promover la concienciacion publica
sobre el problema en los planos
nacional y de base, y a que asignen
recursos a esos programas.

Invita ademas a los gobiernos a
que alienten a los proveedores
de servicios de la Internet a

Asamblea General adoptar o reforzar medidas de

Resolucion autorregulacion para promover
59/166 de 2005 -gulacion para p
. una utilizacion responsable de
Trata de mujeres 'y . o
nifias la Internet con miras a eliminar

la trata de mujeres y ninos, en
particular ninas.

Subraya la necesidad de reunir
datos sistematicamente y preparar
estudios completos a niveles
nacional e internacional y elaborar
metodologias comunes indicadores
definidos internacionalmente
para obtener cifras pertinentes
y comparables, y alienta a los
gobiernos a que mejoren el
intercambio de informacion y la
capacidad de reunién de datos
como forma de promover la
cooperacion para hacer frente al
problema de la trata.

Proteccion

Teniendo presente que todos
los Estados estan obligados a
actuar con la debida diligencia
para prevenir e investigar la
trata de personasy castigar
a los responsables y ofrecer
proteccion a las victimas, y
que con el incumplimiento
de esa obligacion se viola y
menoscaba o anula el disfrute
de sus derechos humanos y
libertades fundamentales.

Invita a los gobiernos a
que adopten medidas
para asegurar que en los
procedimientos de justicia
penal y los programas de
proteccion de testigos se tenga
muy en cuenta la situacion
particular de las mujeres 'y
ninas que son victimas de la
trata, asi como para asegurar
que las victimas puedan
presentar denuncias a la
policia o a otras autoridades,
seglin proceda, y comparecer
cuando asi lo requiera el
sistema de justicia penal,

y a que velen porque, en
€s0s momentos, las victimas
tengan acceso a la proteccion
y la asistencia social, médica,
financiera y juridica que
necesiten.

Judicializacion

Alienta a los gobiernos
y a los érganos
competentes de las
Naciones Unidas a
que, dentro de los
limites de los recursos
existentes, adopten
medidas apropiadas
para aumentar la
concienciacion publica
sobre el problema de
la trata de personas,
particularmente
mujeres y ninas, incluso
abordando el problema
desde el punto de vista
de la demanda y dando
publicidad a las leyes,
los reglamentos y las
sanciones relacionados
con esta cuestion.



Resolucion

Asamblea General
Resolucion A/
HRC/11/L.6
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Cuadro 2 (cont.)

Resoluciones de Organismos Internacionales en materia de Trata de Personas

Prevencion y Promocion

Mejorar el intercambio de
informacion y la capacidad de
reunion de datos como forma de
promover la cooperacion para
hacer frente al problema de la
trata, en particular mediante la
reunion sistematica de datos
desglosados por sexo y por edad.

Pide a la Oficina del Alto
Comisionado que redoble sus
esfuerzos en el marco del Grupo
Interinstitucional de coordinacion
contra la trata de personas para
promover e integrar un enfoque
basado en los derechos humanos
en las actividades para combatir
la trata de personas.

Proporcionar a las fuerzas
del orden, los funcionarios de
inmigracion, los funcionarios de
justicia penal y otros funcionarios
competentes, incluido el personal
que participa en operaciones
de mantenimiento de la paz,
formacion en la prevencion de la
trata de personasy las formas de
responder a ella de forma eficaz,
entre otras cosas la identificacion
de las victimas respetando
plenamente sus derechos
humanos.

El uso de las nuevas tecnologias
de la informacién, en particular
Internet, para la explotacion
de la prostitucion ajena y otras
formas de explotacion sexual,
asi como la trata de mujeres
con fines matrimoniales y de
turismo sexual, la utilizacion
de nifos en la pornografia, la
pedofilia y cualquier otra forma de
explotacion sexual de ninos.

Adoptar o reforzar las medidas
legislativas o de otra indole para
desalentar la demanda que
promueve todas las formas de
explotacion de personas y que
da lugar a la trata de personas,
incluida la demanda creada por

Proteccion

Reconociendo la preocupacion
expresada por el Comité
de Derechos Humanos, el
Comité para la Eliminacion
de la Discriminacion contra
la Mujer, el Comité de los
Derechos del Nifio y el Comité
contra la Tortura por la
persistencia de la tratay la
vulnerabilidad de las victimas
a las violaciones de los
derechos humanos.

Tomar todas las medidas
apropiadas para que las
victimas de la trata no
resulten penalizadas a causa
de su situacion y no vuelvan
a convertirse en victimas
como consecuencia de las
medidas adoptadas por las
autoridades gubernamentales,
teniendo presente que son
victimas de la explotacion y
alentar a los gobiernos a que
proporcionen a las victimas
de la trata acceso a apoyo
y asistencia especializados,
independientemente de su
situacion de inmigracion.

Aspectos juridicos
del delito de trata de
personas en Colombia

Judicializacion

Tipificar como delito
la trata de personas
en todas sus formas y
condenar y castigar a los
traficantes, facilitadores
e intermediarios, en
particular mediante
la imposicion, cuando
proceda, de sanciones
a las personas juridicas
involucradas en el
proceso de trata, sin que
la participacion de las
victimas o la presentacion
de acusaciones por
parte de éstas sea una
condicion previa para
el enjuiciamiento de los
traficantes.

Reconociendo que
las politicas y los
programas de prevencion,
rehabilitacion, repatriacion
y reintegracion deben
elaborarse mediante
un enfoque integral y
multidisciplinario que
tenga en cuenta el género
y la edad, atendiendo
a la seguridad de las
victimas y respetando
el pleno ejercicio de sus
derechos humanos, y con
la participacion de todos
los interesados de los
paises de origen, transito y
destino.
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Cuadro 2 (cont.)

Resoluciones de Organismos Internacionales en materia de Trata de Personas

Resolucion Prevencion y Promocion Proteccion Judicializacion

el turismo sexual, en particular de
ninos, y el trabajo forzoso y, a ese
respecto, mejorar las medidas
preventivas, especialmente de
caracter legislativo, para disuadir
a los posibles explotadores de
victimas de la trata y velar porque
Asamblea General los infractores rindan cuentas de

Resolucion A/ sus actos.
HRC/11/L.6 Contribuir a la asignacion de
(cont.) los recursos necesarios, segln

corresponda, en cooperacion
con las organizaciones
intergubernamentales y no
gubernamentales, para potenciar
la accién preventiva, en particular
para educar a las mujeres y los
hombres, asi como a las nifias y
los nifos.

2.7 CONCEPTO DE JUDICIALIZACION DESDE LA PERSPECTIVA DEL CONSEJO DE DDHH
DE NACIONES UNIDAS

En atencién a los trabajos realizados por las organizaciones internacionales, y primordialmente
derivado del seguimiento de la RET, es evidente que las recomendaciones estdn bisicamente dirigidas a
la implementacién del tipo penal derivado de la Convencién y el Protocolo dentro de los ordenamientos
juridicos de cada Estado.

De otra parte, ademds de la obligacién de tomar las mediadas legislativas necesarias y adecuadas para
dar cumplimiento a los instrumentos internacionales, es necesario que las medidas trasciendan a un plano de
efectividad, en el cual las autoridades judiciales de cada Estado adelanten las investigaciones por estos hechos,
y se logren asf las condenas necesarias para disuadir la prictica de trata haciendo posible el mandato general
de la Convencién y el Protocolo.

Sin embargo, de acuerdo con el desarrollo que el tema de trata ha tenido en los diferentes Estados,
encontramos como este fendmeno ya existia en algunos ordenamientos penales, sin embargo el tipo penal
inclufa solo una de las conductas —la prostitucién femenina— y olvidaba las demds, o la conducta; al haberse
aplicado siempre la analogfa entre trata y prostitucion, tenia penas muy reducidas que buscaban sancionar a
la victima por el ejercicio de esta actividad, olviddndose asi su connotacién de victima, producto derivado de
la sexualizacién y revictimizacién a la que nos hemos referido.

En un afin por llegar a una interpretacién clara del tipo penal, acorde con los instrumentos
internacionales y el consenso de la comunidad internacional, la Oficina del Alto Comisionado para los
Derechos Humanos (ACNUDH) ha hecho referencia expresa a la trata como una infraccién en contra de
los DDHH, y su judicializacién un deber de los Estados, pues la responsabilidad sobre este hecho no puede
Gnicamente quedar relegada a los Estados parte de los instrumentos, sino que, en aras de una verdadera



cooperacion internacional, por lo menos en lo judicial, es necesario que los Estados ﬁS'I’ZCtI?tS j:’i?icgs
. , . .. . . . . el delito de trata

de destino y trdnsito tipifiquen el delito ¢ implementen medidas complementarias de personas en

para que la efectividad en la judicializacién sea una realidad. Colombia

En este sentido Colombia, no solo a través de la ratificacion de la Convencién
y el Protocolo, ha honrado este compromiso, sino que lo ha tipificado de manera
puntual en su ordenamiento penal, incluso logrando que otros Estados de destino
para victimas colombianas hicieran lo propio, por ejemplo el caso de Japon al que
nos hemos referido, en donde no solo se dio la tipificacién, sino la primera condena
de un peligroso delincuente jefe de una red internacional ligada a esta practica.
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La Resolucién A/HRC/10/64, del 6 de febrero de 2009, hace especial
referencia sobre la materia, y es alli donde la Alta Comisionada Adjunta para los Derechos Humanos destacé
que todos los gobiernos estdn obligados por ley a ¢jercer la debida diligencia para adoptar todas las medidas
adecuadas a fin de prevenir la trata y la explotacién conexa.

La trata de personas es una violacién de DDHH que sélo se puede superar si todos los actores,
dentro y fuera del gobierno, trabajan juntos sobre una base de solida informacién acerca del fenémeno y de
comprension de sus causas y consecuencias, y de la efectividad de las diversas intervenciones.

De otra parte, en una de las primeras actuaciones de la RET, se envi6 un cuestionario a los Estados
parte con el dnimo de conocer la implementacién de las medidas legislativas adecuadas, asi como el nivel de
investigacién y judicializacién del delito, estableciendo asi si éste es una prioridad judicial'*®.

2.8 CONCEPTO DE PROMOCION, PREVENCION, PROTECCION Y JUDICIALIZACION DESDE LA
PERSPECTIVA DE LOS TRATADOS MULTILATERALES DE DDHH

Los tratados multilaterales analizados presentan elementos importantes en los ejes de prevencion,
promocién, proteccién y judicializacion. Si bien es cierto que son pocos los instrumentos que se refieren
al concepto de trata de personas como tal, sus disposiciones se enfocan en alguna de las modalidades o
relacionan conductas que podrian encasillarse en casos de trata.

En lo que tiene que ver con prevencién y promocion, la mayoria de los tratados contienen provisiones
al respecto. Se puede observar que estos instrumentos buscan precisar conceptos y delimitar lo que debe
entenderse por cada conducta. Es frecuente encontrar disposiciones que muestran la necesidad de que los
Estados tomen medidas para adoptar disposiciones normativas o reglamentarias encaminadas a proteger o
monitorear las condiciones de determinados grupos como los inmigrantes y emigrantes, por ejemplo, medidas
para sensibilizar y difundir informacién en la poblacién y determinados sectores, para modificar patrones
socioculturales, etc. Es clara la obligacién de los Estados de garantizar y respetar los derechos contenidos
en los instrumentos, para lo cual deben impulsar Proyectos, pricticas y politicas. A su vez, es reiterativa
la referencia a la necesidad de promover o fortalecer la ayuda reciproca entre los Estados en materia de
cooperacion internacional, buscar medidas de orden multilateral y bilateral que lleven a impedir el desarrollo
de tales conductas.

158 Resolucion A/64/290, del 12 de agosto de 2009, Informe de la Relatora Especial, solo 24 de los 86 paises que
respondieron al cuestionario que la Relatora Especial envié en 2008 a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
sefialaron que esas cuestiones constitufan esferas prioritarias en la lucha contra la trata de personas. Esos 24 paises
eran Alemania, Austria, Bulgaria, Chipre, Croacia, Eslovaquia, Eslovenia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Grecia, Guatemala, Honduras, Irlanda, Jamaica, Japdn, Liechtenstein, Mongolia, Paraguay, Qatar, Republica
Dominicana, Suiza, Tailandia y Uzbekistdn.



Trata de personas: En materia de proteccién no son tantos los instrumentos que contienen
inﬁi;ﬁ:&%‘:‘zl disposiciones al respecto. Sin embargo, son instrumentos de gran relevancia que
del delito enfatizan en el compromiso de los Estados de tomar las medidas necesarias para
asegurar la rehabilitacién, recuperacién, adaptacién y reintegracién social de las

victimas en los diferentes dmbitos y a través de servicios especializados de atencion

que pueden provenir del sector publico o privado.

Resulta de gran importancia que los Estados pongan en un plano de igualdad
a nacionales y extranjeros en lo que tiene que ver con sus derechos, dentro de los
cuales debe tenerse presente el derecho de toda persona de acudir a la asistencia de
autoridades consulares o diplomaticas. En el tema de la repatriacién, los instrumentos
se enfocan en la necesidad de que los Estados cuenten con procesos ripidos y
eficientes sin dejar de lado la obligacién de prestarles a las victimas ayuda y atencién mientras se tramita su
repatriacion.
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Hay referencias importantes sobre el cuidado de los nifos y su especial proteccién. De igual manera,
es reiterativa la necesidad de acuerdos de cooperacion internacional. En el dmbito de las actuaciones judiciales
se evidencia la necesidad de brindar medidas de proteccién a las victimas, sus familias y los testigos que hagan
parte en las mismas. En materia de judicializacién, los tratados se centran en la necesidad de que los Estados
tomen medidas para tipificar las diferentes conductas como delitos en su normativa interna, a su vez, la
importancia de penalizar estas conductas con sanciones proporcionales a su gravedad y que las mismas sean
impuestas de forma eficaz.

Para lo anterior, debe brindarse a las victimas la posibilidad de acceder a recursos que sean efectivos y
a mecanismos que les permitan obtener la reparacion proporcional y debida, segtin sea el caso.

Los instrumentos reiteran la necesidad de penalizar, ademds de los actores principales, a las personas
que tengan cualquier tipo de participacién o complicidad, incluso deberfa incluirse la tentativa. La cooperacién
internacional entre los Estados es de gran relevancia para tomar medidas en materia de extradicién que
faciliten su desarrollo, medidas de intercambio de informacién y en general de asistencia judicial reciproca.
Llama la atencién que no se encuentran acuerdos bilaterales que se refieran especificamente al tema de trata de
personas; si bien Colombia cuenta con diversos acuerdos bilaterales en materia de asistencia penal y judicial
y en materia de extradicién, es un elemento necesario que debe tenerse presente.

Cuadro 3

INSTRUMENTO

INTERNACIONAL RATIFICACION JUDICIALIZACION

Enfatiza en la obligacién de los miembros de la OIT que

L . ratifiquen el mismo de suprimir el empleo del trabajo forzoso u
Organizacion Internacional

del Trabaio. Convenio Entré en vigor el 1° obligatorio en todas sus formas (articulo 1, 4.2). En su articulo
N° 29 rela‘giv.o al Trabaio de mayo de 1932. 25, particularmente, dice que el hecho de exigir ilegalmente
J Colombia lo ratifico el trabajo forzoso u obligatorio debe ser objeto de sanciones

Forzoso u Obligatorio

(1930) 4 de marzo de 1979. = penales y que los Estados tienen la obligacion de cerciorarse de

que las sanciones impuestas por ley sean realmente eficaces y
se apliquen estrictamente.

Recalca el compromiso de los Estados de castigar a toda

Convenio para la Represion Entr(_i en vigor el 25 persona que poncertare y/0 ex_plqtare la prosti_tucién de otra
de la Trata de Personas de julio de 1951. persona, aun con el consentimiento Qe Ig’mlsma, al que
y de Ia Explotacion de la . mantiene o adm!nlstra una casa de prostitucion, al qug}arrlende
Prostitucion Ajena (1949) Colombia no lo ha o tome en arriendo un edificio o local para explotamon,}las
ratificado. personas involucradas directa o indirectamente, etc. (articulos

1,2,3, 4).



INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Convencion Suplementaria
sobre la Abolicion de la
Esclavitud, la Trata de
Esclavos y las Instituciones
y Practicas Analogas a la
Esclavitud (1956)

Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos
(1966)

Organizacion Internacional
del Trabajo. Convenio N°
143 sobre las migraciones
en condiciones abusivas y
la promocion de la igualdad
de oportunidades y de
trato de los trabajadores
migrantes (1975)

Convencion sobre la
Eliminacion de todas las
formas de Discriminacion
contra la Mujer (1979)

Convencion Internacional
sobre la Proteccion de los
Derechos de todos los
Trabajadores Migratorios y
de sus Familiares (1990)

Convencion Interamericana
para prevenir, sancionar
y erradicar la violencia
contra la mujer (conocida
como la Convencion de
Belém do Para) (1994)

Convencion Interamericana
sobre Trafico Internacional
de Menores (1994)

Aspectos juridicos
del delito de trata de
personas en Colombia
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Cuadro 3 (cont.)

RATIFICACION

Entr6 en vigor el 30
de abril de 1957.

Colombia no la ha
ratificado.
Entré en vigor el 23
de marzo de 1976.
Colombia lo ratificd

el 29 de octubre de
1969.

Entré en vigor el 9 de
diciembre de 1978.

Colombia no lo ha
ratificado.

Entré en vigor el 3 de
septiembre de 1981.

Colombia lo ratifico el

19 de enero de 1982.

Entré en vigor el 1° de

julio de 2003.

Colombia se adhirio el

24 de mayo de 1995.

Entr6 en vigencia el
16 de diciembre de
1996,

Fue ratificada por
Colombia en 1995.

Entré en vigor el 15
de agosto de 1997.

Colombia lo ratifico el
12 de junio de 2000.

JUDICIALIZACION

Habla de la adopcion por parte de los Estados de las medidas
legislativas necesarias para lograr la completa abolicién y
abandono de la esclavitud y una serie de practicas analogas que
relaciona en su articulado como la servidumbre, el matrimonio
servil y la explotacion laboral de menores (articulo 1). A su vez,
determina que la trata de esclavos debe ser un delito en los
Estados y que las personas que se declaren culpables deben ser
castigadas con penas muy severas (articulo 3).

Dice que los Estados se comprometen a garantizar que la
persona cuyos derechos hayan sido violados, pueda interponer
un recurso efectivo, aun cuando la violacion haya sido cometida

por personas en ejercicio de sus funciones oficiales (articulo
2.3).

Los Estados deben tomar medidas para que los traficantes
de mano de obra puedan ser objeto de una accion en justicia,
sea cual sea el pais que sirve de base a sus operaciones
(articulo 5), deben tomar disposiciones en la legislacion para
llegar a investigar eficazmente el empleo ilegal de trabajadores
migrantes y demas (articulo 6).

El articulo 6 es muy importante porque establece
especificamente que los Estados tomaran todas las medidas
apropiadas, incluso de caracter legislativo, para suprimir todas
las formas de trata de mujeres y explotacion de la prostitucion
de la mujer.

Los Estados deben tomar medidas para detectar y eliminar los
movimientos ilegales o clandestinos de trabajadores migratorios
y sus familiares, y para imponer sanciones efectivas a las
personas, grupos o entidades que organicen o dirijan €sos
movimientos, asi como a las personas, grupos o entidades
que hagan uso de la violencia o de amenazas o intimidacion
contra los trabajadores migratorios o sus familiares en situacion
irregular (articulo 65).

Reitera la obligacion de los Estados de condenar todas las
formas de violencia contra la mujer y adoptar politicas y medidas
dirigidas a prevenir, sancionar y erradicar dicha violencia.

En materia de judicializacion, medidas como establecer
procedimientos legales justos y eficaces para la mujer que
haya sido sometida a violencia, que incluyan, entre otros,
medidas de proteccion, un juicio oportuno y el acceso efectivo
a tales procedimientos, establecer los mecanismos judiciales y
administrativos necesarios para asegurar que la mujer objeto de
violencia tenga acceso efectivo a resarcimiento, reparacion del
dano u otros medios de compensacion justos y eficaces (articulo 7).

El articulo 7 habla del compromiso de los Estados de adoptar
medidas eficaces para prevenir y sancionar severamente el
tréfico internacional de menores.



Trata de personas:
perspectiva intermacional
del delito

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Organizacion Internacional
del Trabajo. Convenio N°
182 sobre la prohibicién

de las peores formas
de trabajo infantil y la
accion inmediata para su
eliminacién (1999)

Protocolo Facultativo de
la Convencion sobre los
Derechos del Nino relativo
a la venta de ninos, la
prostitucion infantil y la
utilizacion de ninos en la
pornografia (2000)

Convencion de las
Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional (2000)
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Cuadro 3 (cont.)

RATIFICACION

Entré en vigor el 19
de noviembre de
2000.

Colombia lo ratifico el
28 de enero de 2005.

Entré en vigor el 18
de enero de 2002.

Colombia lo ratifico el
11 de noviembre de
2003.

Entré en vigor el 29
de septiembre de
2003.

Colombia la ratifico el
4 de agosto de 2004.

JUDICIALIZACION

Ratifica el deber de los Estados de adoptar medidas inmediatas
y eficaces, como elaborar y poner en practica programas de
accion para conseguir la prohibicion y la eliminacion de las
peores formas de trabajo infantil como medida prioritaria y
con caracter de urgencia (articulo 1, 6); ademas, el deber de

establecer y aplicar las sanciones penales o de otra indole que

sean necesarias (articulo 7).

Los Estados deben tomar medidas para incluir en su legislacion
penal actos o actividades como ofrecer, entregar o aceptar, por
cualquier medio, un nino con fines de explotacion sexual, la
transferencia con fines de lucro de 6rganos, el trabajo forzoso
de ninos, ofrecer, obtener, facilitar o proporcionar un nifo con
fines de prostitucion, entre otros. Se debe aplicar lo anterior
también en los casos de tentativa, complicidad o participacion
(articulo 3). Cabe resaltar que el articulo se refiere a este tipo de
conductas tanto si se han cometido dentro como fuera de sus
fronteras, o si se han perpetrado individual o colectivamente.

Deben castigar estos delitos con penas adecuadas a su gravedad,
ademas deben adoptar disposiciones que permitan hacer
efectiva la responsabilidad de personas juridicas, asi como para
hacer efectiva su jurisdiccion respecto de determinados casos
como cuando la victima sea nacional de ese Estado o cuando
el presunto delincuente sea hallado en su territorio y no sea
extraditado (articulo 4).

Los Estados deben considerar incluidos entre los delitos que
dan lugar a la extradicion los delitos contenidos en el Protocolo.
Los Estados que no concedan la extradicion por alguno de esos

delitos deben adoptar medidas que correspondan para someter el
caso a sus autoridades competentes para enjuiciamiento (articulo
5). Ademas, los Estados deben prestarse toda la asistencia
posible en relacién con cualquier investigacion, proceso penal o
procedimiento de extradicion, particularmente para la obtencion
de todas las pruebas necesarias para esos procedimientos que
obren en su poder (articulo 6). Ademas, deben adoptar medidas
para incautar y confiscar bienes utilizados para la comision del
delito, las utilidades obtenidas de esos delitos, medidas para
cerrar locales utilizados para cometer el delito, etc.

El articulo 5 prevé la obligacion de los Estados de tomar las
medidas necesarias para tipificar los diferentes delitos y
penalizar la participacion en un grupo delictivo organizado, el
manejo de bienes producto del delito, medidas para combatir el
blanqueo de dinero, la corrupcion, etc.

El articulo 10 es particularmente importante porque dice que los
Estados deben adoptar medidas para establecer la responsabilidad
de personas juridicas por su participacion en delitos graves en que

esté involucrado un grupo delictivo organizado.

El articulo 11 contiene disposiciones sobre el proceso, fallo
y sanciones de los delitos. Entre sus medidas se refiere a la
necesidad de los Estados de penalizar los delitos con sanciones que
tengan en cuenta su gravedad, que el enjuiciamiento tenga maxima
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INTERNACIONAL

Convencion de las
Naciones Unidas contra la
Delincuencia Organizada
Transnacional (2000)
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Cuadro 3 (cont.)

RATIFICACION

Entré en vigor el 29
de septiembre de
2003.

Colombia la ratifico el
4 de agosto de 2004.

JUDICIALIZACION

eficacia, velar porque los tribunales u otras autoridades competentes
tengan presente la naturaleza grave de esos delitos, etc.

El articulo 13 establece la necesidad de que haya cooperacion
internacional para fines de decomiso del producto del delito, sea
bienes u otros instrumentos, y ante solicitud de Estado parte,
dar consideracion prioritaria a la devolucion del producto del
delito o de los bienes decomisados al Estado parte requirente
a fin de que éste pueda indemnizar a las victimas del delito o
devolver ese producto del delito 0 esos bienes a sus propietarios
legitimos (articulo 14.2).

El articulo 16 contiene disposiciones importantes en materia
de extradicion, como el requisito de que el delito por el que se
pide la extradicién sea punible con arreglo al derecho interno del
Estado parte requirente y del Estado parte Requerido.
Nota: En este punto es necesario hacer una observacion, y
es que en muchos paises como Panama y Trinidad y Tobago
no hay una tipificacion exacta del delito de trata de personas,
lo que hace que en un eventual caso donde se requiera la
extradicion sea dificil que sea admitida por el requisito referido
anteriormente. Ante lo anterior, es urgente que los Estados
tomen las medidas necesarias para tipificar claramente el delito
de trata en concordancia con el Protocolo de Palermo.

Los Estados deben procurar agilizar los procedimientos de
extradicion y simplificar los requisitos probatorios; también deben
procurar celebrar acuerdos o arreglos bilaterales y multilaterales
para llevar a cabo la extradicion o aumentar su eficacia.

El articulo 18, por su parte, habla sobre la asistencia judicial
reciproca y establece en su numeral 1 que los Estados parte se
deben prestar la mas amplia asistencia judicial reciproca respecto
de investigaciones, procesos y actuaciones judiciales. Seguin el
articulado, la mencionada asistencia judicial puede solicitarse para
fines como recibir testimonios o tomar declaracion de personas,
presentar documentos judiciales, efectuar inspecciones e
incautaciones y embargos preventivos, examinar objetos y lugares,
facilitar informacion, elementos de prueba y evaluaciones de
peritos, entregar originales o copias certificadas de los documentos
y expedientes pertinentes, identificar o localizar el producto del
delito, los bienes, los instrumentos u otros elementos con fines
probatorios, facilitar la comparecencia voluntaria de personas en el
Estado requirente, entre otros.

El articulo 26 habla sobre medidas que deben tomar los Estados
para intensificar la cooperacion con las autoridades de personas
que participen o hayan participado en grupos delictivos organizados.

El articulo 27 habla de la cooperacion en materia de cumplimiento
de la ley, y recalca el deber de los Estados de adoptar medidas
eficaces para intercambiar informacién con otros Estados sobre los
medios y métodos concretos empleados por los grupos delictivos
organizados, en lo posible, sobre las rutas y los medios de
transporte y el uso de identidades falsas, documentos alterados o
falsificados u otros medios de encubrir sus actividades.
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del delito

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Protocolo para Prevenir,
Reprimir y Sancionar
la Trata de Personas
especialmente de Mujeres
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Cuadro 3 (cont.)

RATIFICACION JUDICIALIZACION

Entré en vigor el
25 de diciembre de
2003.

Colombia lo ratifico el

En el articulo 3 se da una definicion clara y muy completa sobre
lo que debe entenderse por trata de personas.

Los Estados deben adoptar las medidas legislativas y de otra
indole que sean necesarias para tipificar el delito de trata, la

y Ninos (2000) 4 de agosto de 2004, tentativa (_je comision del_gellto, la participacion como comph_ge
y la organizacion o direccion de otras personas para la comision
del delito (articulo 5).
Cuadro 4
INSTRUMENTO < 2 <
INTERNACIONAL RATIFICACION PROMOCION Y PREVENCION
Consagra un concepto claro de lo que se debe entender por trabajo forzoso
u obligatorio*®?, concepto sobre el cual se basan las definiciones del mismo
consagradas en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos.
Orgam;amon En;[ro en vigor el Regula muy bien los casos excepcionales en que las autoridades
Internacional del 1° de mayo de - . : : ) .
. ; administrativas pueden recurrir al trabajo forzoso u obligatorio, pero aclara
Trabajo. Convenio 1932. i " . ] L
No. 29 relativo al Colombia lo quiénes son los legitimados para imponerlo, en qué casos, las condiciones
Trabajo Forzoso u ratifics el 4 de y las garantias minimas que deben reconocerse a los trabajadores, etc.

Obligatorio (1930) marzo de 1979.

Convenio para la Entr6 en vigor
Represion de la el 25 de julio de

Trata de Personas
y de la Explotacion

de la Prostitucion Colombia no lo ha

Ajena (1949)

159

1951.

ratificado.

Lo anterior busca evitar que este tipo de trabajos se vuelvan casos de
explotacion. Ademas, habla del rol de las autoridades competentes de no
imponer o dejar que se imponga el trabajo forzoso u obligatorio en provecho
de particulares u otros entes privados (articulo 4.1), que los funcionarios de
la administracion no ejerzan ningln tipo de presion sobre la poblacion con
el fin de hacerlos trabajar para particulares (articulo 6), etc.

Dice que las medidas de proteccion deben ir dirigidas a su vez a la
prevencion de la prostitucion. También habla del compromiso de adoptar
0 mantener medidas para combatir la trata de personas para fines de
prostitucién, como la promulgacién de disposiciones reglamentarias para
proteger a los emigrantes e inmigrantes, organizar una publicidad adecuada
para advertir al publico, garantizar la vigilancia de estaciones de transporte,
aeropuertos, puertos, con el fin de impedir la trata internacional, medidas
de informacion a las autoridades competentes para identificar personas
culpables o complices, etc. (articulo 17). También la inspeccion de las
agencias de colocacion para impedir que las personas que buscan trabajo
se expongan al peligro de la prostitucién (articulo 21).

Dice que las infracciones objeto del mismo deben ser consideradas como
casos de extradicion, que los Estados que no subordinen la extradicion a la
existencia de un tratado deben reconocer esas infracciones como casos de
extradicion (articulo 8), que los Estados donde no se permita la extradicion

de nacionales se aseguren de enjuiciar y castigar a sus nacionales por
haber cometido las infracciones en el extranjero (articulo 9), la obligacion

Articulo 2. Trabajo forzoso u obligatorio designa todo trabajo o servicio exigido a un individuo bajo la amenaza de

una pena cualquiera y para el cual dicho individuo no se ofvece voluntariamente.”



INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Convenio para la
Represion de la
Trata de Personas
y de la Explotacion
de la Prostitucion
Ajena (1949)

Convencion
Suplementaria
sobre la Abolicién
de la Esclavitud, la
Trata de Esclavos y
las Instituciones y
Practicas Analogas
a la Esclavitud
(1956)

Organizacion
Internacional del
Trabajo. Convenio
N° 105 relativo a

la abolicién del
trabajo forzoso
(1957)

Pacto Internacional
de Derechos Civiles

y Politicos (1966)

Convencion
Americana de

Derechos Humanos
(Pacto de San José

de Costa Rica)
(1969)

RATIFICACION

Entr6 en vigor
el 25 de julio de
1951.

Colombia no lo ha

ratificado.

Entré en vigor el
30 de abril de
1957.

Colombia no la ha
ratificado.

Entr6 en vigor el
17 de enero de
1959.

Colombia lo
ratifico el 7 de
junio de 1963.

Entré en vigor el
23 de marzo de
1976.

Colombia lo
ratificd el 29 de
octubre de 1969.

Entr6 en vigor
el 18 de julio de
1978.

Colombia lo
ratifico el 31 de
julio de 1973.

Aspectos juridicos
del delito de trata de
personas en Colombia
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Cuadro 4 (cont.)

PROMOCION Y PREVENCION

de los Estados de ejecutar las comisiones rogatorias necesarias (articulo
13), y una serie de medidas que resaltan la importancia de mantener una
cooperacion internacional en el tema. En cuanto a trabajo interinstitucional,
el Convenio dice que las partes deben establecer o mantener un servicio
encargado de coordinar y centralizar los resultados de las investigaciones,
la compilacion de informacion que facilite la prevencion y castigo, y el deber
de mantener estrechas relaciones con los servicios correspondientes de
los demas Estados (articulos 14 y 15). También, a adoptar medidas entre
Estados en el tema de repatriacion, su compromiso de repatriar a las
personas y acordar entre Estados el tramite correspondiente facilitando,
ademas, el transito de esas personas en su territorio.

Menciona el compromiso de los Estados de prescribir edades minimas para
el matrimonio, fomentar procedimientos que permitan expresar libremente
el consentimiento al matrimonio, etc. (articulo 2). También habla de la
necesidad de que los Estados tomen medidas para impedir que sus
puertos y aeropuertos sean utilizados para el transporte de esclavos
(articulo 3.2.a, b).

En materia de promocién, el instrumento insta a los Estados a tener entre
ellos un intercambio de informacion con el fin de lograr una coordinacion
practica de las medidas tomadas en cada uno para combatir la trata. Habla
del compromiso de los Estados de cooperar entre si'y con las Naciones
Unidas para el cumplimiento de ese instrumento.

Reitera la obligacion de los Estados de suprimir y no hacer uso de ninguna
forma de trabajo forzoso u obligatorio, ademas de tomar medidas eficaces
para su aboliciéon inmediata y completa.

Contiene articulos que prohiben expresamente diferentes formas de
explotacion como la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trabajo forzoso;
también el sometimiento a torturas, penas o tratos crueles, inhumanos o
degradantes, 0 a ser privado de la libertad bajo circunstancia que no sea
legal (articulos 7, 8 y 9).

Recalca el compromiso de los Estados de respetar y garantizar los derechos
contenidos en el mismo, asi como adoptar las disposiciones legislativas o
de otro caracter que sean necesarias para hacer efectivos esos derechos

(articulo 2).

Prohibe expresamente la esclavitud, la servidumbre, la trata y el trabajo
forzoso.

Recalca la obligacion de los Estados de respectar y garantizar el ejercicio

de los derechos y libertades contenidos en el mismo (articulo 1), asi como

adoptar las medidas legislativas o de otro caracter que fueren necesarias

para hacer efectivo ese ejercicio. Ademas, en su articulo 19 la Convencion

recalca el derecho que tiene todo nifio a las medidas de proteccion que su

condicion de menor requieren por parte de su familia, de la sociedad y del
Estado.



Trata de personas:

perspectiva intermacional

del delito

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Organizacion
Internacional del
Trabajo. Convenio
N° 138 sobre la
edad minima de
admision al empleo
(1973)

Organizacion
Internacional del
Trabajo. Convenio
N° 143 sobre
las migraciones
en condiciones
abusivasy la
promocién de
la igualdad de
oportunidades
y de trato de los
trabajadores
migrantes (1975)

Convencion sobre
la Eliminacion de
todas las formas
de Discriminacion
contra la Mujer
(1979)
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RATIFICACION

Entré en vigor el
19 de junio de
1976.

Colombia lo
ratifico el 2 de
febrero de 2001.

Entré en vigor el
9 de diciembre de
1978,

Colombia no lo ha
ratificado.

Entré en vigor el
3 de septiembre
de 1981.

Colombia lo
ratifico el 19 de
enero de 1982.

Cuadro 4 (cont.)

PROMOCION Y PREVENCION

Recalca el compromiso de los Estados de seguir una politica nacional
que asegure la abolicion efectiva del trabajo de los nifos, que eleven
progresivamente la edad minima de admisién al empleo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los menores
(articulo 1), medidas internas para evitar abusos, etc. El instrumento no
habla expresamente de trata, pero al ser el trabajo forzoso una de las
modalidades y al ser los menores una poblacion altamente vulnerable
frente al delito, son medidas que podrian ayudar en materia de prevencion.

Resalta el compromiso de los Estados de respetar los derechos humanos
fundamentales de todos los trabajadores migrantes (articulo 1), del
compromiso de tratar de determinar si se encuentran en su territorio

trabajadores migrantes empleados ilegalmente, qué movimientos
migratorios con fines de empleo hay, y si las condiciones de estos infringen
los instrumentos internacionales o nacionales (articulo 2).

Determina que los Estados deben adoptar las medidas necesarias
tanto internas como en colaboracion con otros Estados para suprimir
las migraciones clandestinas con fines de empleo y el empleo ilegal de
migrantes, con el fin de evitar abusos (articulo 3); también, tomar medidas
para establecer contactos e intercambios sistematicos de informacién con
los demas Estados.

Nota: No hace referencia a la trata de personas como tal, pero contiene
medidas que sirven para evitar que se den eventuales casos de trata,
porque muchas veces las personas se aprovechan de las condiciones de
vulnerabilidad e ilegalidad de muchos migrantes para explotarlos. El articulo
10, por su parte, se refiere a la igualdad de oportunidades y de trato,
pero para los trabajadores migrantes que se encuentren legalmente en el
territorio; por las circunstancias y casos de trata conocidos, se observa que
muchas victimas son llevadas a trabajar con papeles falsos, por lo que no
se observa una disposicion normativa encaminada a proteger esta situacion
particular. Sin embargo, es una buena medida que los Estados se obliguen
a tomar medidas para monitorear todos esos movimientos migratorios que
ayudaria a identificar posibles casos de trata.

Recalca la obligacion de los Estados de condenar la discriminacion de
la mujer en todas sus formas y tener una politica encaminada a ello,
particularmente establecer proteccion juridica de los derechos de la
mujer (articulo 2). A su vez, los Estados deben tomar medidas para
asegurar el pleno desarrollo de la mujer con el objeto de garantizarle
el ejercicio y el goce de los derechos humanos y las libertades
fundamentales (articulo 3), medidas apropiadas para modificar los
patrones socioculturales de conducta de hombres y mujeres con
miras a alcanzar la eliminacion de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole que estén basados en la
idea de la inferioridad de la mujer o superioridad de cualquiera de los
sexos, 0 en funciones estereotipadas de hombres y mujeres (articulo 5).
Esta Gltima disposicion resulta de gran importancia teniendo en cuenta
que a lo largo de la investigacion se ha recalcado que esos patrones
socioculturales son una de las causas de que se den casos de trata
de personas, e incluso se acepten dentro de una cultura y no sean
concebidos como un delito, sino como algo “normal” en una sociedad.



INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Convencion sobre
los Derechos del
Nifo (1989)

Convencion
Internacional sobre
la Proteccion de los
Derechos de todos

los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares (1990)

RATIFICACION

Entré en vigor el
2 de septiembre
de 1990.

Colombia lo
ratificd el 28 de
enero de 1991.

Entré en vigor
el 1° de julio de
2003.

Colombia se
adhirio el 24 de
mayo de 1995.
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Cuadro 4 (cont.)

PROMOCION Y PREVENCION

Compromete a los Estados a respetar los derechos contenidos en el mismo
y a asegurar su aplicacion a cada nino (articulo 2), ademas recalca su
compromiso frente a la consideracion primordial del interés superior del
nino (articulo 3). En este mismo eje el articulo 11 es muy importante porque
establece que los Estados deben adoptar medidas para luchar contra los
traslados ilicitos de nifos al extranjero y su retencion ilicita. Para tal fin,
los Estados deben promover la concertacion de acuerdos bilaterales o
multilaterales o la adhesion a acuerdos existentes. Insta a los Estados a
tomar medidas legislativas, administrativas, sociales y educativas para
proteger al nino contra toda forma de perjuicio o0 abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion, incluido el abuso
sexual, mientras el nino se encuentre bajo la custodia de los padres, de
un representante legal o de cualquier otra persona que lo tenga a su
cargo. Esta disposicion es particularmente importante ya que se tiene
conocimiento de casos de explotacion sexual 0 mendicidad ajena, donde
son sus padres o las personas a su cargo las que comercializan con los
nifos, de ahi la necesidad de una proteccion especial del Estado que
busque prevenir esos casos.

Prevé el derecho de los nifos a estar protegidos contra la explotacion
econdmica y el desempeno de cualquier trabajo peligroso o en contra de su
bienestar (articulo 23). Para garantizar esos derechos, la Convencion prevé
la obligacion de los Estados de tomar medidas legislativas, administrativas,

sociales y educacionales como fijar la edad minima para trabajar, una
reglamentacion de condiciones de trabajo, y la estipulacion de penalidades

0 sanciones (articulo 32).

Especificamente en el articulo 34 los Estados se comprometen a proteger
al nino contra todas las formas de explotacion y abuso sexuales, para lo
cual reitera la necesidad de tomar las medidas necesarias de caracter
nacional, bilateral y multilateral para impedir la venta o la trata de ninos
para cualquier fin 0 en cualquier forma (articulo 35). El articulo 36, a su vez,
habla de la obligacion de los Estados de proteger a los ninos contra todas
las formas de explotacion que sean perjudiciales para cualquier aspecto de
Su bienestar.

Los Estados se comprometen a respetar y asegurar los derechos
previstos en el mismo a todos los trabajadores migratorios y sus
familiares que se hallen dentro de su territorio o sometidos a su
jurisdiccion, sin ninguna distincion (articulo 7), por lo que no podran ser
sometidos a torturas ni a tratos o penas crueles, inhumanos o degradan-
tes (articulo 10), ni a esclavitud, servidumbre o trabajos forzosos u
obligatorios (articulo 11).

Insta a los Estados a colaborar entre si para promover condiciones
satisfactorias, equitativas y dignas en relacion con la migracion
internacional de trabajadores y sus familiares.

Nota: Es un instrumento un poco mas actual en el que, aunque no se
hace una mencion especifica del delito de trata, se hace una referencia
concreta de la prohibicion de la esclavitud, la servidumbre y el trabajo
forzoso. La trata es un delito que esta claramente relacionado con el
fenémeno migratorio, por lo que es importante resaltar los avances de este
instrumento.



Trata de personas:
perspectiva intermacional
del delito

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Convencion
Interamericana
para prevenir,
sancionary
erradicar la
violencia contra la
mujer (conocida
como la Convencion
de Belém do Para)
(1994)

Convencion
Interamericana
sobre Trafico
Internacional de
Menores (1994)
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RATIFICACION PROMOCION Y PREVENCION
Desarrolla muy bien lo que debe entenderse por violencia contra la mujer
que incluye, entre otras practicas, la violencia fisica, sexual y psicologica
que tenga lugar en la comunidad y sea perpetrada por cualquier personay
que comprenda, entre otros, la tortura, la trata de personas y la prostitucion
forzada (articulo 2).
Entr6 en El compromiso de los Estados de adoptar medidas especificas e inclusive
vigencia el 16 programas para, entre otros, modificar los patrones socioculturales de
de diciembre de  conducta de hombres y mujeres, para contrarrestar prejuicios y costumbres
1996. y todo otro tipo de practicas que se basen en la premisa de la inferioridad o
superioridad de cualquiera de los géneros, 0 en los papeles estereotipados
Fue ratificada para el hombre y la mujer que legitimizan o exacerban la violencia contra la
por Colombia en mujer (articulo 8). La mencion de este tipo de medidas es muy importante
1995. en el tema de trata, ya que ese tipo de patrones socioculturales en varias

partes de nuestro pais hacen que casos de trata se vean como algo
“normal” y no sean condenados socialmente como debe ser.

El deber de los Estados de promover la cooperacion internacional para
el intercambio de ideas y experiencias, y la ejecucion de programas
encaminados a proteger a la mujer objeto de violencia.

Recalca la obligacion de los Estados de asegurar la proteccion del menor
en consideracion de su interés superior; de instaurar un sistema de
cooperacion juridica entre los Estados parte que consagre la prevencion
y sancion del trafico internacional de menores, asi como adoptar las
disposiciones legales y administrativas en la materia con ese propésito y
asegurar la pronta restitucion del menor victima del trafico internacional al
Estado de su residencia habitual (articulo 1).

Aclara que “Trafico internacional de menores” significa la substraccion, el

traslado o la retencion, o la tentativa de substraccion, traslado o retencion,

de un menor con propésitos 0 medios ilicitos. “Propositos ilicitos” incluyen,

entre otros, prostitucion, explotacion sexual, servidumbre o cualquier otro

proposito ilicito, ya sea en el Estado de residencia habitual del menor o en
el Estado parte en el que el menor se halle localizado.

El articulo 7 habla del compromiso de los Estados de adoptar medidas

Entrd en vigor el _ : 0 (€| (
eficaces para prevenir el trafico internacional de menores.

15 de agosto de
1997. El articulo 4 establece que los Estados parte, en la medida de lo posible,
. cooperaran con los Estados no parte en la prevencion y sancion del trafico
Colombia lo internacional de menores y en la proteccion y cuidado de los menores
r_at'f_'CO el 12de victimas del hecho ilicito; también, el compromiso de los Estados parte de
junio de 2000. prestarse asistencia mutua en forma pronta y expedita por intermedio de

sus autoridades centrales para las diligencias judiciales y administrativas,
la obtencion de pruebas y demas actos procesales que sean necesarios,
mecanismos de intercambio de informacion sobre legislacion nacional,
jurisprudencia, practicas administrativas, estadisticas y modalidades que
haya asumido el trafico internacional de menores en sus respectivos Estados
(articulo 8). Dentro de este mismo eje, la Convencion establece una serie de
medidas que deben tomar los Estados para facilitar la extradicion en el tramite
y manejo de solicitudes de cooperacion, como el acuerdo de procedimientos
mas expeditos para hacer efectiva la extradicion, medidas para iniciar, facilitar
y coadyuvar con los procedimientos judiciales y administrativos relativos a
la localizacion y restitucion del menor, proveer la inmediata restitucion del
menor, etc. (articulos 14, 15), el intercambio de informacion y colaboracion en
el control de entrada y salida de menores (articulo 17), medidas para lograr la
gratuidad de los procedimientos (articulo 22), entre otras medidas.
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INSTRUMENTO < < <
INTERNACIONAL RATIFICACION PROMOCION Y PREVENCION
Delimita lo que abarca la expresion “las peores formas de trabajo infantil”,
0 o donde incluye expresamente todas las formas de esclavitud o las practicas
rganizacion ) . b L .
. analogas a la esclavitud como la venta y el trafico de ninos, la servidumbre,
Internacional del ) . . ; .
. ; Entro en vigor el el trabajo forzoso u obligatorio, entre otros.
Trabajo. Convenio .
N° 182 sobre la L) 66 Mo . .
S de 2000. Habla del deber de los Estados de tomar medidas efectivas y en un
prohibicion de las . . ; L .
plazo determinado para impedir la ocupacion de ninos en las peores
peores formas de . o . . X - o -
. : Colombia lo formas de trabajo infantil (articulo 7.2.a), identificar los nifos que estan
trabajo infantil y la e 2 . . .
S . ratifico el 28 de particularmente expuestos a riesgos y entrar en contacto directo con ellos.
accion inmediata
ara su eliminacion ENergide200>. . .
P El deber de los Estados de tomar medidas apropiadas para ayudarse
(1999) . X . . . ) )
reciprocamente a fin de aplicar las disposiciones del Convenio por medio de
una mayor cooperacion y/o asistencia internacionales (articulo 8).
Recalca la obligacion de los Estados de prohibir la venta de nifos, la
prostitucion infantil y la utilizacién de nifos en la pornografia (articulo 1) y
delimita lo que debe entenderse por eso.
Los Estados deben tomar medidas legislativas, administrativas, politicas
Protocolo y programas sociales destinados a la prevencion de los delitos, deben
Facultativo de la Entré en vigor el promover la sensibilizacion del pablico en general, incluidos los nifos,
Convencion sobre 18 de enero de mediante la informacion por todos los medios apropiados, la educacion
los Derechos del 2002. y el adiestramiento, acerca de las medidas preventivas y los efectos
Nino relativo a la perjudiciales de los delitos; deben alentar la participacion de la comunidad
venta de ninos, la Colombia lo y, en particular, de los nifios y de los nifios victimas, en tales programas de
prostitucion infantil ratificé el 11 de informacion, educacion y adiestramiento, incluso en el plano internacional
y la utilizacion noviembre de (articulo 9).
de ninos en la 2003.

pornografia (2000) Deben adoptar las medidas necesarias para fortalecer la cooperacion

internacional mediante acuerdos multilaterales, regionales y bilaterales
para la prevencion, deteccion, investigacion y enjuiciamiento, ademas de
promover la cooperacion entre sus autoridades y las organizaciones no
gubernamentales nacionales e internacionales, asi como las organizaciones
internacionales.

Su finalidad es promover la cooperacion para prevenir y combatir mas
eficazmente la delincuencia organizada transnacional (articulo 1).

En su articulo 19 dispone que los Estados deben considerar la posibilidad
de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en virtud de
los cuales, en relacion con cuestiones que son objeto de investigaciones,

Convencion de Entré en vigor el procesos o actuaciones judiciales en uno o mas Estados, las autoridades
las Naciones 29 de septiembre competentes puedan establecer 6rganos mixtos de investigacion, o, a falta
Unidas contra de 2803 de lo anterior, que las investigaciones conjuntas puedan llevarse a cabo

la Delincuencia ’ mediante acuerdos concertados caso por caso.

Tg;g;lnnalzc?éjr?al ra(?((i)fliggngllillge El articulo 20 habla de técnicas especiales de investigacion que deben

(2000) agosto de 2004 adoptar los Estados parte, e insiste en alentarlos para que celebren

acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales apropiados para utilizar
esas técnicas especiales de investigacion en el contexto de la cooperacion
en el plano internacional.

Reitera la necesidad de que los Estados parte consideren la posibilidad
de celebrar acuerdos o arreglos bilaterales o multilaterales en materia de
cooperacion directa entre sus respectivos organismos encargados
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Protocolo para
Prevenir, Reprimir
y Sancionar la
Trata de Personas
especialmente de
Mujeres y Ninos
(2000)
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RATIFICACION PROMOCION Y PREVENCION

de hacer cumplir la ley y, cuando tales acuerdos o arreglos ya existan,
de enmendarlos. A falta de tales acuerdos o arreglos, abre la posibilidad
de que los Estados consideren ésta Convencion como la base para la
cooperacion.

El articulo 29 establece la necesidad de los estados de formular, desarrollar
o perfeccionar programas de capacitacion para el personal encargado
de hacer cumplir la ley como fiscales, jueces de instruccion, personal de
aduanas e incluso personal de otra indole encargado de la prevencion,
deteccion y control de los delitos.

El articulo 30 a su vez se refiere a otras medidas que se deben tomar
mediante la cooperacion internacional en el tema de desarrollo econdmico
y asistencia técnica.

El articulo 31 se refiere a aspectos de la prevencion en el que los estados
deben formular y evaluar Proyectos nacionales y promover practicas y
politicas para la prevencion de la delincuencia organizada transnacional,
medidas para reducir las oportunidades de los grupos delictivos de
participar en mercados licitos con el producto del delito a través del
fortalecimiento de la cooperacion entre los diferentes organismos
competentes, la prevencion de la utilizacion indebida de personas juridicas.
Ademas, medidas como procurar sensibilizar a la opinion pablica con
respecto a la existencia, causas y gravedad de la delincuencia organizada
transnacional, etc.

Entre sus finalidades esta prevenir y combatir la trata de personas y
promover la cooperacion entre los Estados parte para lograr esos fines
(articulo 2).

El deber de las autoridades de los Estados, asi como las autoridades de
inmigracion u otras autoridades competentes, de cooperar entre si, segin
proceda, intercambiando informacion. Lo anterior con el fin de determinar

circunstancias clave como las siguientes: si ciertas personas que cruzan

o intentan cruzar una frontera internacional con documentos de viaje
pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son autores o victimas de
la trata de personas; determinar los tipos de documento de viaje que ciertas

Entré en vigor el - . - ) ;
8 personas han utilizado o intentado utilizar para cruzar una frontera internacional

25 de diciembre ) . L -
con fines de trata de personas, y los medios y métodos utilizados por grupos
de 2003. . . X e
delictivos organizados para los fines de la trata de personas, incluidos la
. captacion y el transporte, las rutas y los vinculos entre personas y grupos
Colombia lo . . P . .
e 2 involucrados en dicha trata, asi como posibles medidas para detectarlos.
ratifico el 4 de
agosto de 2004.

El articulo 9 especificamente se enfoca en el ambito de la prevencion,
donde dice que los Estados deben establecer politicas, programas y
otras medidas dirigidas a la prevencion y proteccion de victimas, a aplicar
medidas como actividades de investigacion y medidas de informaciény
difusién, iniciativas sociales y econémicas, cooperacion con organizaciones
no gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil, medidas de
cooperacion multilateral y bilateral para mitigar factores como la pobreza o
el subdesarrollo, para desalentar la demanda, etc.

En el articulo 10 establece que las autoridades de los Estados deben
cooperar entre si para el intercambio de informacion que lleve a determinar
posibles autores o victimas de trata, documentos que se hayan utilizado
para cruzar una frontera con fines de trata, medios y métodos utilizados
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INSTRUMENTO
INTERNACIONAL
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por grupos delictivos organizados, etc. A su vez, el deber de los Estados de
capacitar a sus funcionarios.

El articulo 11, por su parte, habla de medidas fronterizas y controles
dirigidos a prevenir y detectar la trata, para prevenir la utilizacién de medios
de transporte explotados para la comision del delito, prever sanciones,
denegar o revocar la visa a personas implicadas con el delito, reforzar
la cooperacion con otros Estados para ejercer ese control fronterizo,
etc. Ademas, medidas de seguridad, control, legitimidad y validez de

INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Convenio para la
Represion de la Trata
de Personas y de
la Explotacion de la
Prostitucion Ajena
(1949)

Convencion sobre los
Derechos del Nino
(1989)

Convencion
Internacional sobre
la Proteccion de los
Derechos de todos

los Trabajadores
Migratorios y de sus
Familiares (1990)

Convencion
Interamericana para
prevenir, sancionar y
erradicar la violencia

contra la mujer
(conocida como la
Convencion de Belém
do Pard) (1994)

Convencion
Interamericana sobre
Trafico Internacional

de Menores (1994)

RATIFICACION

Entré en vigor el 25 de

julio de 1951.

Colombia no lo ha
ratificado.

Entr6 en vigor el 2 de
septiembre de 1990.

Colombia lo ratifico el
28 de enero de 1991.

Entré en vigor el 1° de
julio de 2003.

Colombia se adhirio el
24 de mayo de 1995.

Entro en vigencia el 16
de diciembre de 1996.

Fue ratificada por
Colombia en 1995.

Entré en vigor el 15 de
agosto de 1997.

Colombia lo ratifico el
12 de junio de 2000.

documentos (articulos 12 y 13).

Cuadro 5

PROTECCION

Pone en plano de igualdad a las personas perjudicadas nacionales
y los extranjeros (articulo 5), recalca el compromiso de los Estados
de adoptar medidas para la rehabilitacion y adaptacion social de
las victimas de las infracciones contenidas en el instrumento, de
estimular la adopcion de tales medidas por sus servicios publicos de
caracter educativo, sanitario, social, econdmico, etc. (articulo 16).
En el tema de trata internacional, el compromiso de repatriar a las
personas y tomar medidas para proporcionar ayuda y atencion a las
victimas mientras se tramita su repatriacion (articulo 19.1).

Los Estados deben adoptar medidas apropiadas para promover
la recuperacion fisica y psicologica y la reintegracion social de
todo nino victima de cualquier forma de abandono, explotacion o
abuso; tortura u otra forma de tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes; o conflictos armados (articulo 39).

Recalca el derecho de estas personas a recurrir, ante un menoscabo
de sus derechos, a la proteccion y asistencia de las autoridades
consulares o diplomaticas de su Estado de origen, o del Estado que
represente los intereses de ese Estado. En particular, en caso de
expulsion, debe informarse de ese derecho a la persona interesada
(articulo 23).

El compromiso de los Estados de suministrar los servicios
especializados apropiados para la atencion necesaria a la mujer
objeto de violencia, por medio de entidades de los sectores publico
y privado, inclusive refugios, servicios de orientacion para toda la
familia, cuando sea del caso, y cuidado y custodia de los menores
afectados, ofrecer acceso a programas eficaces de rehabilitacion y
capacitacion.

En concordancia con las medidas de cooperacion internacional, el
compromiso de los Estados de asegurar el cuidado del menor, su
custodia o guarda provisional, luego de constatar en su territorio la
presencia de una victima, y adoptar las medidas inmediatas que sean
necesarias para su proteccion, incluso aquellas de caracter preventivo
que impidan el traslado indebido del menor a otro Estado (articulo 16).
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INSTRUMENTO
INTERNACIONAL

Organizacion
Internacional del
Trabajo. Convenio

N° 182 sobre la
prohibicion de las
peores formas de

trabajo infantil y la

accion inmediata para
su eliminacion (1999)

Protocolo Facultativo
de la Convencion
sobre los Derechos
del Nino relativo a
la venta de ninos, la
prostitucion infantil y
la utilizacién de nifos
en la pornografia
(2000)

Convencion de las
Naciones Unidas
contra la Delincuencia
Organizada
Transnacional (2000)
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RATIFICACION

Entré en vigor el 19 de
noviembre de 2000.

Colombia lo ratifico el
28 de enero de 2005.

Entré en vigor el 18 de
enero de 2002.

Colombia lo ratifico el
11 de noviembre de
2003.

Entr6 en vigor el 29 de
septiembre de 2003.

Colombia la ratifico el
4 de agosto de 2004.

Cuadro 5 (cont.)

PROTECCION

El deber de los Estados de tomar medidas para prestar la asistencia
directa necesaria y adecuada para librar a los ninos de las peores
formas de trabajo infantil y asegurar su rehabilitacion e insercion

social, asegurar a todos los ninos que hayan sido librados el acceso

a la ensefanza basica gratuita y, cuando sea posible, a la formacion

profesional.

Los Estados deben tomar las medidas que sean adecuadas para
proteger en todas las fases del proceso penal los derechos e
intereses de los ninos victimas, deben reconocer la vulnerabilidad
de los ninos victimas y adaptar los procedimientos de forma que se
reconozcan sus necesidades especiales, incluidas las necesidades
especiales para declarar como testigos, informar a los nifios victimas
de sus derechos, autorizar la presentacion y consideracion de las
opiniones, necesidades y preocupaciones de los nifos victimas,
prestarles la debida asistencia durante todo el proceso, proteger su
identidad e intimidad, velar por su seguridad, la de su familia y los
testigos a su favor, evitar demoras innecesarias en la resolucion de
las causas y en la ejecucion de las resoluciones o decretos por los
que se conceda reparacion a los ninos victimas. El Protocolo incluso
prevé medidas que deben tomar los Estados para garantizar la
seguridad e integridad de las personas u organizaciones dedicadas
a la prevencion o a la proteccion y rehabilitacion de las victimas de
esos delitos (articulo 8).

Los Estados deben tomar medidas posibles con el fin de que se
preste toda la asistencia apropiada a las victimas de esos delitos, y
se logre su plena reintegracion social y su plena recuperacion fisica y
psicolégica, velar porque tengan acceso a procedimientos adecuados
para obtener la reparacion por los danos sufridos (articulo 9).

Deben promover la cooperacion internacional en ayuda de
los nifos victimas para su recuperacion fisica y psicolégica,
reintegracion social y repatriacion. Ademas, dispone que los
Estados que estén en condiciones de hacerlo, deben proporcionar
asistencia financiera, técnica o de otra indole por conducto de
los programas existentes en los planos multilateral, regional o
bilateral, o de otros programas.

En materia de proteccion, el articulo 24 contiene una serie de
disposiciones referidas a la proteccion de los testigos. Los Estados
deben tomar medidas que protejan de manera eficaz a los testigos

que participen en actuaciones penales y que presten testimonio,
establecer procedimientos para la proteccion fisica de las personas, su

reubicacion, la prohibicion de revelar informacion relativa a su identidad

0 paradero, normas probatorias que no pongan en peligro la seguridad
de la persona como videoconferencias u otros medios. Lo anterior se
aplica a las victimas en el caso de que actlien como testigos.

El articulo 25 contiene disposiciones sobre asistencia y proteccion
de las victimas. Los Estados deben tomar medidas para ello,
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INSTRUMENTO < <
INTERNACIONAL RATIFICACION PROTECCION
procedimientos adecuados que les permitan obtener indemnizacion
y restitucion, y permitir que se presenten y examinen las opiniones
de las victimas en las etapas de las actuaciones penales.

Una de sus finalidades es proteger y ayudar a las victimas de trata
(articulo 2)

El articulo 6 contiene disposiciones relativas a la asistencia y
proteccion de las victimas de trata. Cada Estado debe proteger la
privacidad e identidad de las victimas, previendo la confidencialidad
de las actuaciones judiciales correspondientes, deben prever
en su ordenamiento interno medidas para proporcionarle a
las victimas, entre otras cosas, informacion sobre procesos
judiciales y administrativos pertinentes, asistencia que permita
que sus opiniones y preocupaciones se presenten y examinen en

Protocolo para
Prevenir, Reprimir Entré en vigor el 25 de

y Sancionar la diciembre de 2003. . ) iy
las actuaciones penales, medidas para prever la recuperacion
Trata de Personas - S ) ' MR
- . e 2 fisica, psicologica y social, en cooperacion con organizaciones no
especialmente de Colombia lo ratifico el . L :
; o gubernamentales y otros sectores de la sociedad civil mediante
Mujeres y Ninos 4 de agosto de 2004. o ) . o
(2000) aspectos como alojamiento, asesoramiento e informacion,

asistencia médica, psicolégica y material, oportunidades de empleo

y capacitacion. Los Estados deben tener en cuenta las necesidades

especiales de los nifnos, prever la seguridad fisica de las victimas y

prever medidas que les den la posibilidad de ser indemnizadas por
los dafos sufridos (articulo 6).

En el tema de la repatriacion de las victimas de trata cada Estado
debe tomar las medidas necesarias para brindarle proteccion a esa
victima y hacer que el proceso sea rapido y eficaz (articulo 8).

2.9  ANALISIS DE LAS ENTREVISTAS A FUNCIONARIOS DEL SERVICIO EXTERIOR EN MATERIA
DE TRATA DE PERSONAS

La naturaleza compleja del delito de trata implica la imbricacién de procesos internacionales e internos
necesarios para que la lucha contra este crimen pueda ser exitosa, el fortalecimiento de los mecanismos
de cooperacién internacionales orientados a la creacién de campanas publicitarias de impacto dirigidas a
los diferentes actores que intervienen en el delito, la identificacién y atencién integral a las victimas y el
fortalecimiento de mecanismos de cooperacién de policia y consulares orientados a la desarticulacién de grupos
delictivos organizados, lo cual podria redundar en la reduccién de este tipo de conductas en lo interno.

El presente andlisis pretende evidenciar las iniciativas desarrolladas en campo por los funcionarios del
servicio exterior colombiano, a la luz de los estdndares exigidos por los tratados multilaterales vinculantes para
el Estado colombiano y las directrices trazadas por Naciones Unidas en materia de trata.

2.9.1 Proteccion y asistencia a las victimas

a) Inconvenientes en el proceso de identificacion de las victimas

La asistencia de emergencia de la trata externa implica en muchas ocasiones el primer contacto de
la victima con un conciudadano que estd dispuesto a brindarle apoyo. Este primer contacto conlleva la



b)

Trata de personas: asuncién de medidas de repatriacién o permanencia de las victimas en el pais receptor,
perspectiva

intermacional

dependiendo del caso en particular. Los funcionarios consulares deben diligenciar el
del delito formato “Reporte de Casos de Trata de Personas”, el cual es enviado a la autoridad de
origen competente, en este caso la Direccién de Asuntos Consulares y Comunidades
Colombianas en el Exterior, quien remitird el caso a las autoridades competentes

(COAT, DAS, INTERPOL, FGN, PONAL).

Se pudo evidenciar, dentro de las entrevistas realizadas a los funcionarios
del DAS-INTERPOL, que el primer obstdculo se presenta por la renuencia de las

victimas a denunciar:

113

(...) les da vergiienza y miedo, o estdn en shock por la situacién, lo cual hace
muy dificil que quieran denunciar el delito, sobre todo cuando la trata ha tenido que ver con
temas sexuales y explotacion. En muchos casos las victimas tienen que pagar sus pasajes para
volver al pais'®.

=z

Desconocimiento de la condicion de victima

Otro inconveniente encontrado fue el desconocimiento de la condicidn de victima. Asi, en muchos

casos las personas consideran que son responsables de su condicién actual y asumen abnegadamente el
tratamiento inhumano que se les brinda. Aqui se puede evidenciar cémo las insuficiencias en materia de
prevencién y promocion del delito redundan en un potencial incremento de victimas, quienes ademds se
pierden para las autoridades como fuentes de informacidn vital para la desarticulacion de grupos delictivos
organizados transnacionales.

c)

Se estd tocando con mucho interés el tema de la victima. Sin embargo, la poblacién en general
también tiene un desconocimiento total frente al delito y esto genera que los posibles testigos
0 victimas potenciales no denuncien, pues desconocen que fueron victimas o evidenciaron un
delito™. (...) El manejo de la victima pues esta tiene la informacion acerca de las rutas,
los tratantes y parte del éxito en las investigaciones depende de la colaboracion de la victima,
especialmente un tema de proteccion efectiva para éstas, desafortunadamente el gobierno no
tiene los medios y es la Fiscalia General la que maneja el tema de proteccion a testigos, al que
muy pocos han accedido’®.

Sexualizacion del delito de trata

De otro lado, la atencién centrada esencialmente en la trata hacia la modalidad de explotacion sexual

ha generado la invisibilizacién de otras modalidades como servidumbre o trabajos forzados que llegan a
magnitudes inimaginadas, precisamente porque no se denuncia el delito y no se presta interés a estas
modalidades si no se denuncian, aun cuando existan serios indicios de trata de personas.

160

Ademds, sélo conocen si a caso la explotacion sexual y no las otras modalidades. Si el elemento
sexual no estd latente, no se cree que se haya sido victima de trata de personas, se “sexualizé”

la conducta. En general, por ejemplo, los hombres no se consideran victimas, sino se consideran
estafados'®.

Entidad y cargo: DAS — INTERPOL -, 3 de septiembre de 2009, nétese como el tema del consentimiento y

engafio dentro del tipo penal aun presenta dificultades para las autoridades.

161
162
163

Ibidem, DAS — INTERPOL.
Entrevista experto, 19 de noviembre de 2009
Ibidem, DAS — INTERPOL.
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La inexistencia de recursos econdémicos para combatir el delito de trata de Colombia

personas hallevado a un gran nimero de funcionarios del servicio exterior colombiano

a asumir el tema de la trata como una causa personal (filantrépica), especialmente la

proteccién de las victimas. La inexistencia de consulados en determinados paises que

son lugares de destino de victimas de trata tiene como consecuencia retardos en la

identificacion y proteccion de las mismas. 114
“Las autoridades trabajamos con las unias”. Colombia se caracteriza por trabajar

con limitados recursos, eso hace falta, ademds de recurso humano calificado para

investigar y prevenir este delito. (...) Los principales problemas son la falta de

presupuesto y de recurso humano para combatir y prevenir el delito'. (...) Pues abi es donde al

consul le toca pues con las unias, y todo depende de la creatividad del consul, por eso el éxito de la

gestion del consul estd en la medida pues de que tiene un buen director, una buena red, una buena

base de datos (...)"%.
e) Falta de voluntad politica del Estado en la lucha contra la trata

En la actualidad el Gobierno ha direccionado rubros importantes del presupuesto a la lucha contra el
terrorismo y la delincuencia organizada, dejando de lado la proteccion debida a este importante delito!®.

2.9.2 Promocion y prevencion contra la trata
a) Problemas en materia de coordinacion®”

Dentro de la poblacién entrevistada se pudo evidenciar una clara aceptacién por parte de las
autoridades competentes frente a la funcién desarrollada por las organizaciones internacionales y las ONG,
sin embargo perciben que existen problemas en cuanto a la coordinacién que pueden redundar en detrimento
de las victimas:

“(...) En la coordinacion hay un corto circuito, pues se obtiene apoyo de las ONG s, del COAT y del
comité en donde estd claro que el delito hay que acabarlo, pero ese interés no se puede profundizar

ni llevar a un plano efectivo(...). (...) La cooperacion del Estado con la ONU y con OIM ha sido
buena, hay gran preocupacion y mucho trabajo por mejorar la legislacion (...)".

2.9.3 Investigacion, juzgamiento y sancion del delito de trata

El fortalecimiento de la cooperacién internacional es vital para el desmantelamiento de las
organizaciones de delincuencia transnacionales, incluso se pudo evidenciar cémo el didlogo abierto respecto

164 Entrevista Funcionarios del Servicio Internacional, septiembre de 2009.

Ibidem, Funcionarios del Servicio Internacional.

Ibidem, Funcionarios del Servicio Internacional. Es importante recalcar que esta es una apreciacion del
funcionario entrevistado, que tiene validez en cuanto a la percepcion que se tiene sobre el tema, ya que dentro del marco
de la Estrategia Nacional de lucha contra la trata de personas 2008-2012, se realizé una evaluacién financiera para la
determinacién del impacto fiscal, para ese cuatrienio, de conformidad con lo establecido en la Ley 985 de 2005, en el
cual se asignan recursos del presupuesto nacional a entidades del Estado dentro de los ejes de prevencién, asistencia y
proteccién, judicializacién y cooperacién internacional, que asciende a, aproximadamente, $ 19.000.000.000.

167 Si bien es claro que el problema en la coordinacién no es su inexistencia sino la falta de recursos tanto
financieros como humanos para tratar el tema y en el desconocimiento del delito, el presente ftem refleja inicamente la
percepcién de un funcionario con rol o funcién dentro del proceso de trata de personas.
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de temas vitales en las relaciones bilaterales puede rendir resultados exitosos para el

inptczrri;‘):zit(l)\:‘aal desmantelamiento de redes de delincuencia transnacional.
del delito
2.9.4 Experiencia exitosa: desarticulacion de red de tratantes afiliada a
la delincuencia organizada en Tokio-Japoni¢®
Japén es uno de los paises identificados como receptor de mujeres victimas de
115 trata, debido entre otros motivos a la actividad ilicita de la mafia japonesa denominada

“La Yakuza”'®,

A continuacién reproducimos los apartes de la entrevista realizada a un
miembro de la carrera diplomdtica y consular de Colombia, que se desempefié como

Cénsul de Colombia en Tokio:

“Dependiendo de la procedencia de las mujeres, la Yakuza les asigna un trabajo, las
mujeres de Europa oriental trabajan en los “Night Clubs”, al contrario de las colombianas
y filipinas. Existen dos formas para explotar a las mujeres victima de trata: 1) En las
calles de los barrios y prostibulos, estos barrios son de dificil acceso para la policia pues la
mafia estd informada de las actividades de la policia, por lo que las mujeres se quedan en
los mismos lugares siempre.

Cuando la policia llega a alguna casa lo primero que hace es solicitar los documentos de identificacion,
si son inmigrantes en situacion regular con visa y papeles no toma ninguna accion. 2) La segunda
modalidad es conocida como ‘teatro”, en este teatro hay mesas y sillas y un escenario, alli las
mujeres hacen shows, incluso pueden trabajar japonesas; los clientes juegan con la colombianas
‘piedra, papel y tijera”, se arma un grupo de ganadores del juego, y cada ganador escoge una mujer
colombiana con la que debe tener relaciones sexuales frente a todos los demds clientes en la tarima
del reatro.

La gran afluencia de colombianas y colombianos en el Japon obedecid a que antes del ano 2003 no
se exigia visa para viajar a dicho pais, el gobierno japonés decidid requerir visa como consecuencia
del aumento de la delincuencia comiin perpetrada por los colombianos —al no tener en ese entonces
tipificado el delito de trata— siempre hacia referencia a la “delincuencia comin” en general para no
comprometerse con el tema de ‘trata’.

A pesar del requisito de la visa, la trata de personas continud presentdndose, pues la existencia de

un tipo de visa denominada “visa de entretenimiento™”’, permite llevar mujeres para que ejerzan
el baile o hagan shows en establecimientos nocturnos.

168 El presente aparte es fruto de las entrevistas realizadas con funcionarios del servicio exterior colombiano

que tuvieron un rol importante en la desarticulacién de una de las redes de la mafia japonesa. En aras de mantener
la linea de discurso del entrevistado, no se alteré la redaccién del documento, razén por la cual se podrdn encontrar
aparentes inconsistencias semdnticas o de redaccién. Existe un informe preliminar de la investigacion de trata de
personas en Japén www.oas.org/atip/ OAS/Rapid%20Assessment%20spanish.pdf, en cual se establece que
existen, (2005) alrededor de 4.000, colombianas victimas de trata en Japon, sometidas a algin tipo de servidumbre
por los traficantes.

169 La “Yakuza” o mafia japonesa nace en el siglo XVII, a partir de antiguos samurdis que quedaron desempleados
cuando Japén inicio su era moderna y se unificé bajo un solo gobierno.

170 Segtin informacién obtenida del Ministerio de Asuntos Exteriores del Japén (www.mofa.go.jp), este tipo de
visado permite una estadia de largo tiempo en el pais (desde 15 dias hasta 1 afo) ejerciendo actividades remuneradas,
tales como: bailarinas, modelos, cantantes, etc.



Las personas en Colombia (circulo cercano)'” las “enganchan” diciéndoles Aspectos juridicos
. . . del delito de trata

que la denda que tienen que pagar es de 30 millones de pesos colombianos, de personas en

cuando llegan al Japon, les dicen que la deuda, el monto real de la deuda, es de Colombia

USD$65.000, lo cual elevaba los costos inmensamente.

El proceso al llegar a Japon consistia en que la mujer (colombiana) se le presentaba
a un jefe de la Yakuza, alias “Sony”, quien la fotografiaba y videogrababa, y
decidia si se ubicaba en la calle 0 en un teatro. Mientras hacia esto, Sony estaba
viendo informacion de la familia que le habian proporcionado previamente, asi
le iba diciendo a la victima que sabia todo de ella, su familia, hijos, direccin,
etc., si la mugjer se rehusaba a la oferta, Sony la amenazaba con hacerle algo a sus
padbres o hijos.
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Cuando las victimas terminaban de pagar la dewda contraida con la Mafia Yakuza, a veces por
resignacion, otras por sacar (sic) a sus familias en Colombia adelante, se quedaban ejerciendo la
prostitucion de manera independiente, por lo que ahora solo tenian que pagarle a la Yakuza un
“impuesto” por utilizar la calle.

La Embajada de Colombia trataba el tema de varias formas: cuando la mujer se escapaba
(pues a algunas, las mantenian vigiladas) y llegaba al Consulado, se le tomaba la declaracion
Juramentada de los hechos, después se contactaban dos albergues en Tokio para enviar a la persona
y asi protegerla, mientras el Consulado tramitaba ante las autoridades Japonesas el permiso de
salida y ante inmigracion el retorno voluntario de la mujer. Un funcionario consular acompanaba
a la mujer a hacer todas sus diligencias, pues muchas tenian temor de que la Yakuza las viera o las
buscara, por lo que se le acompanaba”

Segun el relato del funcionario consular, durante su estadia solo vio en Japén un caso puntual de
una colombiana que fue enganada, pues desconocia que se la habian llevado para explotacion sexual. El
entrevistado manifesté:

“(..) a ella la querian obligar a ejercer en un teatro, al negarse la encerraron en ropa interior, y
solo le daban agua por varios dias, hasta que se logrd escapar, lo que hizo fue correr hacia una gran
avenida, los carros al verla le pitaban y llamaron a la policia. Al querer explicarle a los policias
lo que le habia sucedido, la policia lo que hizo fue llamar a inmigracion para verificar su estatus,
al darse cuenta de que tenia permiso de estar en el pais la dejaron sola, ignorando asi el tema de
trata.

7 Este circulo cercano desafortunadamente siempre estd compuesto por familiares y amigos que difunden esta

informacién, facilitando asi la consecucién de victimas de trata con tentadoras ofertas aparentemente laborales.
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Grafico 1. TRATA EXTERNA
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Grafico 2. ASISTENCIA DE EMERGENCIA - TRATA EXTERNA
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y de Justicia, Ministerio de Relaciones Exteriores. Anexo No. 1.
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LA TRATA DE PERSONAS: UNA VISION DESDE LA SOCIEDAD CIVIL

3.1 CONTEXTUALIZACION DE LAS ONG COLOMBIANAS QUE TRABAJAN EN EL TEMA DE
TRATA DE PERSONAS

Al hacer referencia a la lucha contra el delito de trata de personas se debe reconocer el papel y la
importante labor que han realizado los organismos no gubernamentales colombianos y la sociedad civil en
general. Se encuentra que diferentes organizaciones, fundaciones y grupos de ciudadanos colombianos y
colombianas enfocan sus objetivos y labores a la prevencién, asistencia y apoyo a las victimas de este delito, y
en algunas oportunidades a las familias de las mismas.

Estas valiosas contribuciones han sido destacadas en diferentes documentos y oportunidades, entre
ellas en la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas adoptada mediante Decreto 4786 de 2008, la cual,
aunque en principio se dirige a los organismos y entidades estatales, reconoce y contempla la participacion y el
apoyo de otros sectores como el de las organizaciones no gubernamentales, el de la cooperacién internacional
y el empresarial en la lucha contra la complejidad de dicha problemdtica.

El reconocimiento mencionado se evidencia, por ejemplo, en el primer objetivo especifico de
dicha Estrategia: “I. Prevenir la trata de personas a través de programas, Proyectos y medidas desarrolladas por
las autoridades piiblicas en un trabajo conjunto con organizaciones de la sociedad civil, del sector privado en
general, y con las organizaciones internacionales™, y en otras de sus disposiciones relacionadas con el Eje de
Prevencion.

El trabajo y los programas de las ONG en mencidn se ha concentrado con mayor grado en los campos
de prevencién, promocién y proteccién, y en una menor proporcién en el aspecto de la judicializacién, ya
que el apoyo o la intervencién directa en la investigacién y judicializacién de casos por este delito no es muy
frecuente, por diferentes motivos, entre los cuales se encuentran los grandes riesgos que se pueden asumir al
participar en los procesos penales pertinentes.

A manera general, en el aspecto de la Prevencion de la trata de personas se encuentra que algunas de las
ONG realizan campaias, talleres y jornadas de informacién acerca de este delito, y en especial de prevencién
del mismo para la poblacién en general, con el objeto de originar y fomentar la reflexién en todas las personas,
ya que eventualmente cualquier individuo podria ser victima de las modalidades de la trata de personas. Sin
embargo, se observa que también se realizan actividades para grupos de poblaciones més especificos y en
algunos casos con mayor grado de vulnerabilidad frente a esa situacién, como por ejemplo los ninos, ninas y
jévenes y los individuos en situacién de prostitucion.

173 ComITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA 1A TRATA DE PERSONAS. “Estrategia Nacional Integral de

Lucha contra la Trata de Personas 2007-2012”, Colombia, 2008, en www.tratadepersonas.gov.co/econtent/library/
images/estrategia%20nacional%20contra%20la%20trata%20de%20personas. pdf consulta del 1 de diciembre de 2009.



En cuanto a la Promocién se evidencia que paulatinamente las ONG han Aspectos juridicos

aunado trabajos y disefiado estrategias de coordinacién con diferentes ONG e dng::rtsoo:i‘gsh:;a
instancias gubernamentales, como por ejemplo el Centro Operativo Antitrata Colombia
de Personas, COAT, lo cual refleja un importante avance y fortalecimiento de la
coordinacién interinstitucional y permite abonar y madurar la experiencia para lograr
también la coordinacién intersectorial, en la cual se puede vincular, entre otros, al
sector empresarial.
A futuro se reconoce la necesidad de articular correcta y arménicamente 120
los dmbitos de coordinacién interinstitucional e intersectorial. De igual manera,
se evidencia la importancia de la cooperacién internacional en la materia, ya que
gran parte de las campafas, publicaciones y actividades de los organismos no
gubernamentales han recibido o reciben el apoyo financiero y/o técnico parcial o total de organismos
internacionales'”.

Frente al campo de la Proteccidn es importante tener presente lo contemplado en la Ley 985 de 2005,
especificamente en el Capitulo IV denominado “De la proteccién vy asistencia a las victimas de la trata de
personas’, ya que en el articulo 7 de dicho instrumento nacional, al hacer referencia a los programas que debe
incluir la Estrategia Nacional contra la Trata de Personas, se establecié que deberfan contemplar dos tipos de
programas: los que brindan una asistencia de tipo inmediato y los que otorgan una asistencia de tipo mediato.
Al respecto se determiné:

ey

1) Programas de asistencia inmediata que deberdn satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidades:
retorno de las victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad; alojamiento adecuado;
asistencia médica, psicoldgica y material, e informacion y asesoria juridica respecto a los derechos y
procedimientos legales a seguir. Estas prestaciones serdn objeto de la debida reglamentacion.

2) Programas de asistencia mediata que incluyan, entre otros aspectos: capacitacion y ayuda en la
biisqueda de oportunidades de empleo; y acompanamiento juridico durante todo el proceso legal,
en especial en el ejercicio de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los danos que han

sufrido las victimas. [...]"7.

Se encuentra que algunas de las ONG colombianas incluyen dentro de sus politicas, y
concretamente en sus labores, el otorgar a las victimas de trata de personas, y en algunas oportunidades
a sus familias, asistencia inmediata y en ciertos casos asistencia mediata. Si bien hay un mayor grado de
participacién en la primera, se hallan algunos programas y actividades relacionados con capacitaciones
y cursos que buscan la reinsercién de las victimas en el dmbito laboral y en ciertos casos el apoyo
juridico.

En el dltimo campo de la Judicializacion se encuentra que algunas de las ONG realizan en un
mayor nivel asesorfas iniciales y generales sobre los derechos y garantias que tienen las victimas, las
posibilidades legales que existen (con sus respectivas ventajas y desventajas) y las instancias a las cuales
pueden recurrir.

174 Los siguientes son algunos de los organismos o entidades internacionales que han brindado el apoyo
mencionado: Organizacién Internacional para las Migraciones OIM, Unién Europea, Oficina contra la Droga y el
Delito de las Naciones Unidas UNODC, distintas embajadas y gobiernos entre otras.

175 Colombia, Congreso de Colombia, Ley 985 de 2005. Articulo 7. (agosto 26) por medio de la cual se adoptan

medidas contra la trata de personas y normas para la atencidn y proteccion de las victimas de la misma’”. Pég. 9
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Grafico 1. TIPOS DE ASISTENCIA PARA LAS VICTIMAS DE TRATA DE PERSONAS™
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3.2 DESCRIPCION DEL TRABAJO DE LAS PRINCIPALES ONG COLOMBIANAS DEDICADAS
A LA PREVENCION, PROMOCION, PROTECCION Y JUDICIALIZACION DE LA TRATA DE
PERSONAS

Luego de esta breve contextualizacién, se presenta una descripcién resumida del trabajo y las labores
de las principales ONG colombianas en materia de prevencién, promocidn, proteccién y judicializacién de
la trata de personas.

3.2.1 Fundacion Esperanza

La Fundacién Esperanza es una de las ONG con mayor experiencia y trayectoria en la lucha
contra el delito de trata de personas. Aunque en un principio sus labores se concentraban en la

76 Grifico disenado a partir de la informacién suministrada por el COAT y por la Fundacién Esperanza.



prevencién de la trata de personas, desde hace algin tiempo las desarrollan Aspectos juridicos
bai .. ldel ilidad h d del mi del delito de trata

ajo un mancjo integral de la movili ad humana, ya que entro del mismo se de personas en
pueden presentar diferentes problemdticas en donde se arriesguen o vulneren Colombia
derechos de nifos, ninas, mujeres y hombres. Frente a la misién de esta ONG

§€ encuentra que:

En la Fundacion ESPERANZA ofrecemos servicios de orientacion para valorar el

riesgo, prevencion y atencion a victimas y posibles victimas de trata de personas, 122
de explotacion infantil y de otras violaciones a los Derechos relacionados con la

movilidad humana.

Adherido a ello, consolida su conocimiento a través de procesos de investigacidn-
accién e investigacion formal para incidir en la agenda politica, social y legislativa en los dmbiros
nacional e internacional. [...]'”.

Esta importante Fundacion se originé /... ] en Holanda en 1993 con el objetivo de proporcionar atencion
a las mugeres latinoamericanas, particularmente colombianas, que habian sido victimas de trata y se encontraban
en situacion de prostitucion. Desde la perspectiva de un pais receptor donde seguian llegando las victimas de trata
de personas, se hizo evidente la dimension internacional del fendmeno y se identificé la necesidad de trabajar en
colaboracion con los paises de origen™®.

Posteriormente, con su labor impulsé la prevencién de este delito en el pais y el concepto de trata
de personas, como la conducta que se puede desarrollar a través de varias modalidades y que puede afectar a
diferentes personas tanto del género femenino cuanto del género masculino; la divulgacion de este concepto
del delito, que se encuentra mds acorde con las necesidades y las realidades de las situaciones, se dio en
diferentes espacios internacionales.

Luego la Fundacién orientd su trabajo segtin “/...] dos blogques misionales: uno desde el enfoque de
derechos en contextos de movilidad —iniciado a través del Proyecto «Servicio Nacional de Informacion al Migrante
SENIM»— y otro desde los derechos de la infancia, concertando una agenda de trabajo contra la Explotacion Sexual
Comercial Infantil -ESCI-"7°.

Esta Fundacién tiene presencia en dos paises: Ecuador y Colombia. Dentro de Colombia se encuentra
principalmente en Bogotd y también en Tenjo, Cajicd, Valle del Cauca (Cali-Sevilla), Caldas, Quindio,
Risaralda, Santander (Bucaramanga, Girén y Floridablanca) y Narifio. En cuanto a Ecuador la Organizacién
realiza actividades en Quito y Cuenca.

Dentro de su trabajo manejan un enfoque de derechos, e igualmente utilizan .../ los enfoques de
género y etdreo con perspectiva social y juridica™®. La Fundacién Esperanza contempla tres lineas de accién:
Fortalecimiento a la poblacion, Investigacién e Incidencia Politica''. A continuacién se describen el tipo de
actividades que realiza la Fundacién Esperanza en cada dmbito especifico:

177 www.fundacionesperanza.org.co/joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=56&Itemid=125

consulta del 8 de diciembre de 2009.

178 Idem
17 Ibidem.
180 Ibidem

181 Para profundizar en el tema consultar: www.fundacionesperanza.org.co/joomla/index.php?option=com_cont

ent&task=view&id=57&Itemid=125



La trata de En el ambito de la Prevencion:

personas:
una vision desde
e . Campanas para toda la poblacién en general, por ejemplo en los aeropuertos,
terminales de transporte, entre otros.
. Talleres para grupos poblacionales determinados, por ejemplo personas de los
colegios, de las universidades.
. Asesorfas en temas especificos.
. “Centro de Documentacién sobre migracion [sic]”'®?.
123 . Creacién y funcionamiento del Centro de Informacion para el Migrante y de
una linea telefénica de cardcter nacional y gratuito'®.
. Capacitaciones para funcionarios publicos, entre ellos personal de la Policia,

Fiscalia, Ministerio Publico, entre otros. Estas capacitaciones se han realizado
en diferentes regiones de Colombia.

En el ambito de Promocion:

. Participacién y apoyo en los procesos legislativos, como por ejemplo el de la Ley 747 de 2002, Ley de
la Infancia, la ratificacién del Protocolo de Palermo, entre otros.

. Surgimiento del Comité Interinstitucional de lucha contra el trifico de mujeres, ninas y nifos, hoy
en dia Comité Interinstitucional de lucha contra la trata de personas.

. Comunicacién y coordinacién en la materia con diferentes instancias, ministerios y organismos
nacionales e internacionales.

. “Creacién de redes sociales contra la explotacion sexual y comercial infantil ESCI-ECNNA en més
de 10 ciudades del pais™'®.

. “Creacién de una red nacional contra la explotacién sexual y comercial infantil ESCI-ECNNA”'®,

En el ambito de la Proteccion:

. Asesorfas y apoyo juridico: dentro de estas se le brinda a la victima una orientacién general sobre sus
garantias, facultades, derechos y sobre las posibilidades juridicas que tiene, por ejemplo denunciar,
etc. También se colabora con algunos trimites para obtener la documentacién necesaria, como por
ejemplo la cédula y la afiliacidn al sistema de salud. Dentro de este dmbito se encuentra el “Programa
de asistencia a victimas de procesos migratorios nocivos en el Aeropuerto El Dorado de Bogotd™'%¢, y
el Proyecto “Apoyo al Fortalecimiento y Consolidacién Institucional y de Actividades de la Fundacién
ESPERANZA para Prevencién y Atencién de Victimas del Trdfico de Personas™®’.

. Asistencia médica y psicolégica.

. Capacitaciones y apoyo laboral: lo han brindado en alguna oportunidad en virtud del Convenio con
la Asociacién Manos Amigas.

En el ambito de la Judicializacion:

. Asesoria juridica para la poblacién, la cual por ejemplo se ha desarrollado a través del Proyecto
denominado “Consultorio Juridico y Social al servicio de los migrantes y posibles migrantes™®®.

182 Idem.

183 Para mayor informacién del Centro en referencia consultar www.infomigrante.org. La linea mencionada es la
018000 919032.

184 ww.fundacionesperanza.org.co/joomla/index.php?option=com_content&task=view&id=58&Itemid=125&li
mit=1&limitstart=1 consulta del 8 de diciembre de 2009.

185 Idem.
186 Ibidem.
187 Ibidem

188 Ibidem.



3.2.2 Fundacion Renacer Aspectos juridicos
del delito de trata

., de personas en
La Fundacién Renacer ha centrado sus labores y esfuerzo en apoyar a los Colombia

menores de edad que estdn en riesgo de ser sometidos a explotacién sexual, o que
ya han sido victimas de la misma. También abordan la modalidad de explotacion
laboral.

El origen de esta organizacién se remonta a 1988, ya que en ese afio
algunas personas que trabajaban voluntariamente con poblaciones en condicién
de prostitucién evidenciaron que los menores eran victimas de explotacién sexual.
Durante el periodo de tiempo siguiente ese Grupo Renacer contintio con actividades
de apoyo y acompanamiento a los nifios y nifias mencionados. Luego, teniendo
presente las necesidades y tipos de colaboracién pertinentes para atender a este grupo de menores de edad y
el requerimiento de brindar una atencién profesional sin sesgo religioso, se decidié constituir una Fundacién
Renacer en el afo 1994.
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Las dreas de trabajo de esta Fundacién se dividen en las dreas de derechos y las dreas de atencién. Estas
dltimas son seis: Area de Bienestar, Area Psicoterapéutica, Area de vida cotidiana, Area Ocupac1onal Area
Académica y Area Sociofamiliar'®, En cuanto a la presencia territorial en el pafs, esta organizacién tiene sedes
en Bogotd, Cartagena, Barranquilla y lugares cercanos a estas ciudades.

La Fundacién Renacer ha desarrollado diferentes actividades, algunas de las cuales se mencionan a
continuacion:

En el ambito de Ia Prevencion:

. Campanas y trabajo en algunos colegios y también con la Secretarfa de Educacién.
. Programa de Prevencién de la Explotacién Sexual Infantil.
. Proyecto de Empoderamiento Juridico y Representacion Legal Contra la Explotacién Sexual de Nifos

y Nifas en Cartagena'””.

En el ambito de la Proteccion:

. Brindar acompafamiento y apoyo psicosocial a la victima.
. Capacitaciones laborales a través de los siguientes talleres: Tipografia y Litografia, Culinaria,
Modisteria, Peluqueria y Banqueteria'®’.

3.2.3 Fundacion Tierra de Hombres Lausanne

La Fundacién Tierra de Hombres fue creada en el afio 1960 por el francés Edmond Kaiser. Su objetivo
principal ha sido proteger a los menores y a las mujeres que se encuentren en situaciéon de mayor vulnerabilidad
o riesgo. Esta organizacion tiene una importante presencia en diferentes paises de tres continentes, a saber:
América Latina, Africa y Europa. Para el caso particular se encuentra que En Colombia, Tierra de hombres
propone una ayuda a los millares de nivios y ninas desplazados por los conflictos armados, alejados de su pueblo
de origen hacia zonas mds sequras. Se trabaja en el dmbito de la salud materno infantil y la nutricion para

189 Colombia en www.fundacionrenacer.org/areas_trabajo.htm consulta del 12 de diciembre de 2009.

Fundacién Renacer, Fundacién Tierra de Hombres Lausanne y la Embajada de Suiza, Proyecto de
Empoderamiento Juridico y Representacion Legal M6dulo de Capacitacién Juridica, Cartagena de Indias, 2007.

1 Colombia en www.fundacionrenacer.org/venta_servicios.htm consulta del 12 de diciembre de 2009. Estos
talleres permiten que la Fundacién preste algunos servicios relacionados con los mismos.
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La trata de estas poblaciones refugiadas y de la Atencidn y Proteccion de los Derechos de la infancia

personas:
una vision desde

desplazada por conflictos armados. En Cartagena, Tierra de Hombres acaba también

la sociedad civil de empezar un Proyecto de lucha contra la explotacion sexual de los niros**. Las
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actividades de esta organizacion se concentran en Bolivar, y en tema de explotacién
de menores de edad trabaja en alianza con la Fundacién Renacer.

3.2.4 Red Tamar para la Prevencion de la Trata de Personas

La Red Tamar es una agrupacién que retine organizaciones religiosas, no
religiosas y particulares interesados en colaborar en la lucha contra el delito de trata
de personas. Su origen se produjo hace aproximadamente dos afos con la intencién
de articular los esfuerzos que se realizaban de manera independiente, en especial por

parte de congregaciones religiosas y de la Conferencia de Religiosos de Colombia.

Esta agrupacion trabaja con la poblacién en general y de manera especifica con menores de edad,

lideres comunales e individuos en situacidn de prostitucion. Pese a que su creacién es relativamente reciente,
esta Red realiza actividades en diferentes dmbitos, por ejemplo:

3.2.5

En el ambito de Ia Prevencion:

Campanas y actividades para la Prevencion de la trata de personas: estas se realizan en diferentes
colegios, comunidades y en otros lugares como plazas y universidades.

En el ambito de la Promocion:

Han realizado labores y esfuerzos para articular y coordinar el trabajo, por ejemplo con el Centro

Operativo Anti Trata de Personas COAT.

En el ambito de la Proteccion:

Hasta el momento han otorgado alguna colaboracién, en ciertos aspectos, para facilitar la atencién
a las victimas. Se encuentra por ejemplo que la Congregacion de Hermanas Adoratrices tiene unas
capacitaciones y talleres en diversos oficios que buscan dar mayores posibilidades para la formacién
y reinsercién laboral de las victimas. Al interior de estas actividades se ofrece apoyo de tipo
psicoldgico.

Women’s Link Worlwide

Frente a esta Fundacién se encuentra que “Women’s Link Worldwide es una organizacion internacional

de derechos humanos sin dnimo de lucro, que trabaja para asequrar que la equidad de género sea una realidad en
todo el mundo. Luchamos por el avance de los derechos de las mujeres a través de la implementacion de los estandares
internacionales de derechos humanos y del trabajo estratégico con las cortes, incluyendo el litigio estratégico. Women's
Link fue fundada en 2001 y posee estatus 501(c)(3) en los términos de las leyes de los Estados Unidos, estatus de
fundacion en Espana y estatus de organizacion no gubernamental en Colombia. Tenemos oficinas regionales en

Europa (Madrid, Esparia) y Latinoamérica (Bogotd, Colombia) ™.
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Al consultar la pagina web de esta Fundacién se encuentra que:

Colombia en www.tierradehombres.org/colombia.htm consulta del 12 de diciembre de 2009.
www.womenslinkworldwide.org/who.html consulta del 8 de diciembre de 2009.



En todos nuestros programas buscamos trabajar estratégicamente con las cortes con Aspectos juridicos
. ; , del delito de trata

el fin de promover la equidad de género. Hemos desarrollado una metodologia de personas en

que inicia con un ejercicio de mapeo que nos permite entender los contextos Colombia

legales, politicos, sociales, religiosos y de otro tipo, en los que nosotras (u otras

organizaciones) desean impulsar el trabajo estratégico con cortes y tribunales

nacionales e internacionales.

Todo litigio estratégico que emprendemos combina la estrategia legal con dos
componentes fundamentales: la creacion de alianzas con ONG, la academia y
otros sectores relevantes de la sociedad tanto a nivel nacional como a nivel regional
¢ internacional, y una estrategia de comunicaciones que apoya los objetivos del

Proyecto™”.

126

En cuanto al tema de la trata de personas, se observa que la mayor experiencia y trabajo en la materia
se ha desarrollado en la Sede en Espafa. En la Sede de Colombia se ha realizado un primer acercamiento y
estudio preliminar frente a este delito.

La estructura y labor de esta organizacién cuenta con tres ejes generales: derechos sexuales y
reproductivos, discriminacién por género y violencia de género. Asi mismo, desarrolla sus actividades a través
de tres programas: Observatorio de género y justicia, Derechos sexuales y reproductivos: del papel a la realidad,
y Equidad de género sin fronteras. En el dltimo programa mencionado es donde la organizacién ha abordado
la problemdtica de la trata de personas en Espana.

Es pertinente mencionar que en la sede de Espana han realizado diferentes actividades vinculadas
a la prevencién, promocion y proteccién de victimas de trata, especialmente subsaharianas'”, ya que han
¢jecutado estudios en la materia, integran la Red Espafiola contra la trata'®, entre otros. Asi mismo, en el
dmbito de la judicializacién de este delito han tenido la oportunidad de representar a una victima de trata de
personas, de origen europeo, en dos procesos: el de tipo penal y el de tipo migratorio.

El objetivo de Women’s Link Worlwide es poder articular el trabajo y la experiencia que ha tenido
en la temdtica de trata de personas en su sede en Espana, con lo que ha empezado a desarrollar al respecto en
Colombia.

3.2.6 Otras Organizaciones No Gubernamentales

Es pertinente reconocer que, a medida que la problemdtica de la trata de personas se ha visibilizado en
un mayor nivel, se ha aumentado el interés por luchar contra esa vulneracién de derechos humanos, no sélo
en los entes gubernamentales y los organismos internacionales, sino en la sociedad civil y en las organizaciones
no gubernamentales.

Teniendo presente lo anterior, se encuentra que en Colombia existen otras organizaciones que aportan
en la prevencién, promocidn, proteccién y judicializacién de la trata de personas, ya sea de manera individual
o de manera conjunta con otras organizaciones o entidades; algunas de estas agrupaciones son religiosas y
otras no tienen filiacién religiosa de ningtin tipo y aportan en sectores como educacion, capacitacién y empleo
de las victimas, etc.

194 Colombia en www.womenslinkworldwide.org/who.html consulta del 8 de diciembre de 2009.

Para profundizar en el tema se puede consultar el texto: “Los derechos de las mujeres migrantes: una realidad
invisible” disponible en www.womenslinkworldwide.org/pub_migrantwomen.html consulta del 12 de diciembre
de 2009.
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de 2009.
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Para mayor informacion sobre esta Red consultar: www.redcontralatrata.org/ consulta del 12 de diciembre



La trata de A continuacién se nombran algunas de estas organizaciones: Congregacién
personas: . . .., . ., Lo
unal vislén desde de Religiosas Adoratrices, As'oc1ac1on Manos Amigas, Fundacién Vox Popuh,' Nifios
la sociedad civil por un nuevo planeta, Espacios de mujer, entre otras. Para poder conocer las distintas
agrupaciones mencionadas se puede consultar el directorio regional de entidades
gubernamentales, internacionales y ONG elaborado hace algtin tiempo por la

Organizacién Internacional de las Migraciones, OIM'”.

127 3.3 DOCUMENTACION DEL TRABAJO DE LAS ONG Y LAS
UNIVERSIDADES EN LA LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS

La importante tarea desarrollada por las Organizaciones No
Gubernamentales colombianas e internacionales se encuentra a nivel documental en dos formatos de
gran difusién: i) Libros y documentos en Open Access, y ii) Piginas Web que dan cuenta de su trabajo
y produccién.

En esta seccidon se examinan los elementos mas destacados de estas dos formas de visibilidad de un
trabajo serio y responsable como el que realizan las ONG que trabajan en el tema en Colombia.

3.3.1 Librosydocumentos realizados por las Organizaciones No Gubernamentales colombianas
y las universidades

Se observa en las ONG un trabajo cuidadoso y bien planificado, orientado a la divulgacién general del
tema, pero también a la asesoria especializada a victimas o posibles victimas, funcionarios dedicados al tema
y sociedad en general. Todos estos materiales han sido financiados por entidades internacionales como OIM,

UNIFEM, UNODC, entre otras.

Los trabajos elaborados por las Universidades son escasos y corresponden a la categoria de
investigaciones. Se complementan con algunas tesis de pregrado que no son frecuentes.

Para examinar el tema, se debe reconocer que esta produccién corresponde al Gltimo decenio en
su gran mayoria (1999-2009), tiene gran influencia de trabajos realizados por ONG en otros paises del
mundo y su financiacién proviene de fuentes internacionales. Una tipologia de documentos producidos
por las Organizaciones No Gubernamentales colombianas y las Universidades podria ser la siguiente:

. Materiales que buscan la Prevencién del delito de trata de personas entre los sectores mds
vulnerables.

. Materiales dirigidos a funcionarios, jueces y trabajadores de ONG para fortalecer sus conocimientos
sobre el delito de trata de personas y hacer recomendaciones puntuales sobre su tratamiento juridico
y social.

En esta produccidn existen manuales muy interesantes como: Trdfico de personas en Colombia,
Naufragio de suenos (Fundacién Esperanza, 2002), documento que fue fruto de unas jornadas de
capacitacién con funcionarios e integrantes de ONG con aportes interesantes desde lo conceptual y lo
juridico para el entendimiento del fendmeno social y del delito de trata de personas y para la atencién
a sus victimas.

197 Este Directorio se encuentra disponible en: www.tratadepersonas.gov.co/eContent/library/documents/
DocNewsNo30DocumentNo7.PDF consulta del 12 de diciembre de 2009.



También es importante destacar el Proyecto de Empoderamiento Juridico Aspectos juridicos
. ., .. .. del delito de trata
y Representacién Legal Contra la Explotacién Sexual de Ninos y Nifas de personas en
en Cartagena'’®, realizado conjuntamente por la Fundacién Renacer, Colombia
Fundacién Tierra de Hombres Lausanne y la Embajada de Suiza, ya
que a través de esta investigacidn y especialmente de su Médulo de
Capacitacion Juridica se presenta informacién y orientacién sobre
y
derechos humanos, derecho penal, derecho internacional, normatividad
y el procedimiento del Sistema Penal Acusatorio, para que miembros de
distintas organizaciones, ya sean de tipo gubernamental o no, puedan
conocer y eventualmente emplear en casos de trata de personas en la

modalidad de explotacién sexual.
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. Materiales destinados a divulgar las normas internacionales e internas sobre trata de personas y con
énfasis especial en el fortalecimiento de la atencidn especifica a las victimas del delito de trata de
personas.

En el marco internacional se destaca el trabajo “Normas fundamentales de derechos humanos para
el trato a victimas de la trata de personas” (1999, versién actualizada a 2005). Este trabajo fue realizado por

la Fundacién Contra la Trata de Mujeres, el Grupo Legal Internacional de Derechos Humanos y la Alianza
Global contra la Trata de Mujeres, GAATW.

En Colombia el libro “Metamorfosis de la esclavitud. Manual juridico sobre trata de personas”,
de la Fundacién Esperanza'®, corresponde a esta categoria, ya que es un texto que se centra en tres ejes:
prevencion, proteccion vy asistencia. El libro aborda el contexto social del delito de trata de personas con
cifras de las instituciones relacionadas con el tema. El segundo capitulo se denomina “La trata de personas y
los derechos humanos; alli se examinan los derechos que son vulnerados a las victimas de trata de personas
y se ilustra con ejemplos dichas vulneraciones. El capitulo posterior hace referencia al desarrollo juridico de
la trata de personas en Colombia, incluyendo cuadros explicativos de los instrumentos internacionales, y se
examina la evolucién de las normas penales colombianas sobre este delito. Finaliza el libro con un capitulo de
conclusiones denominado “;Qué hacer? Reflexiones y recomendaciones”, entre ellas plantean la necesidad de
difundir los principios y directrices sobre los derechos humanos y la trata de personas de la Oficina del Alto
Comisionado de Naciones Unidas.

En relacién con la Judicializacién, la principal preocupacion de las ONG se refiere a la impunidad
que se da en muchos de los casos y, lo mds grave, el desamparo de las victimas y la repeticién de los hechos. El
tema probatorio, estiman, es vital para lograr una adecuada judicializacién de los casos de trata de personas,
y para ello la cooperacién interinstitucional es urgente.

Es igualmente necesario, sefiala este trabajo, fortalecer la garantia de los derechos de las victimas en
todos los momentos, derecho de acceso a la administracién de justicia, intervencién en todas las etapas del
proceso y derecho a recibir informacién. Finalmente proporciona recomendaciones importantes para asistir
a las victimas en todas las etapas.

Otro documento de este tipo es la investigacién sobre “Trata de Personas y desplazamiento forzado.
Estudio exploratorio sobre la vulnerabilidad ala trata de personas en poblaciones en situacién de desplazamiento
en Agua Blanca-Cali-Colombia”, realizada por la Fundacién Esperanza en el 2003.

198 Fundacién Renacer, Fundacién Tierra de Hombres Lausanne y la Embajada de Suiza, Proyecto de

Empoderamiento Juridico y Representacion Legal. M6dulo de Capacitacién Juridica, Cartagena de Indias, 2007.
199 Colombia en www.fundacionesperanza.org.co/joomla/descargas/Libros/Metamorfosis.pdf consulta del 13 de
diciembre de 2009.



La trata de Este trabajo se inicia con una aproximacién al concepto de desplazamiento
unap:i:g:zisde forzado y la situacion concreta en la ciudad de Cali-Valle (Colombia) y la realidad
la sociedad civil demogrifica del Distrito de Agua Blanca en dicha ciudad. Luego se acerca al tema de

la trata de personas como segundo eje conceptual del trabajo. Finalmente se exponen
los resultados de la investigacién, donde se evidencia gran exposicién de este grupo
poblacional a ofertas de trata de personas (matrimonio servil, trabajo en el exterior,
prostitucién, servicio doméstico, etc.). Las propuestas vienen de familiares y amigos

129 cercanos que ya se encuentran en otros paises y que seguramente participan o apoyan
las redes internacionales.

En las conclusiones se evidencia la vulnerabilidad de este grupo poblacional
especifico frente a la trata por existir tres dimensiones del riesgo: i) estructural, ii)
socio demogréfica y iii) individual.

3.3.2 Investigaciones sobre el delito de trata de personas

Estos trabajos generalmente se han asumido por algunas ONG y por las Universidades con financiacién
de organismos internacionales como la OIM y la Oficina contra la Droga y el Delito de las Naciones Unidas

UNODC.

En el afno 2005 se realizé por la Pontificia Universidad Javeriana la investigacién: “Trata de Personas.
Conceptualizacién, diagndstico y respuestas sociojuridicas en Colombia™®. El trabajo se inicia con una
propuesta de tipologfa de trata de personas en Colombia sefialando como criterios el desarraigo, la explotacién,
el mercantilismo de la victima, la vulnerabilidad y el riesgo. Se incluye un capitulo con informacién y estadistica
sobre la trata, y luego un mapa juridico de la trata de personas. En los dos capitulos finales se aborda el tema
de la tipificacién de la trata de personas basada en la ley vigente para la época (Ley 747 de 2002) y aspectos
criminoldgicos a través del estudio de casos.

En el afio 2008 (febrero a julio) se realiz6 por la Universidad Nacional, Escuela de Estudios de Género,
la segunda investigacion sobre el tema financiada en el marco del Convenio de Cooperacién entre UNODC
y el Ministerio del Interior y de Justicia. Dicha investigacién se denominé “Estudio Nacional Exploratorio
Descriptivo sobre el fenémeno de la trata de personas en Colombia”. El objetivo de dicho estudio fue “realizar
un diagndstico sobre la situacién de la trata de personas en Colombia que permita formular recomendaciones
para el Estado colombiano, basadas en la magnitud y caracteristicas de la trata de personas mediante la
identificacion de las variables que inciden en la captacion, traslado, recepcién y con lineas de explotacion en
el territorio colombiano haciendo énfasis en las cinco regiones del territorio nacional y en las regiones donde
més incidencia tiene este fenémeno”.

De las conclusiones del trabajo realizado por la Universidad Nacional se destacan las siguientes:

. Aportes significativos sobre la dindmica del delito; en especial la investigacién destaca su operatividad
en las regiones y la diversidad regional en las modalidades de trata.

. La investigacién toma como punto de partida tres enfoques: i) De género; ii) Derechos humanos, y
iii) Regional, los cuales combina en forma exitosa a lo largo del trabajo y constituyen un indudable
aporte para futuras investigaciones en la materia.

200 Roberto Carlos Vidal Lopez, Carlos Pablo Mdrquez, Juan Camilo Cérdoba y Oscar Guardiola. Trata de
Personas. Conceptualizacion, diagndstico y respuestas socio-juridicas en Colombia. Pontificia Universidad Javeriana,
Bogotd, 2005. s/p.



La documentacién mds importante del Proyecto tiene que ver con el delito Aspectos juridicos
de trata interna, donde se afirma que “prevalece la modalidad de explotacion dng::rtsoo:i‘gsh:;a
de prostitucién ajena’. La investigacién muestra que los mayores origenes Colombia

de la trata son: Valle del Cauca, Narifo, Antioquia, Risaralda y Caldas. Una
recomendacién especifica sobre esta modalidad sugiere fortalecer un sistema
de alertas tempranas regionales y disefar sistemas de cartografia social que
muestren los problemas y su interrelacion.

En la dindmica de la trata externa se concluye que los destinos prioritarios 130
son Suramérica (Ecuador), Europa (Espafa), Asia (Japon), Norteamérica

(Estados Unidos) y Medio Oriente (China, Irdn, Jordania). Sobre esta

modalidad del delito se recomienda seguimiento a los convenios bilaterales

existentes y realizacion de nuevos convenios con otros paises.

Las estadisticas que aporta la investigacion son valiosas, pues no solo son generadas en el propio
estudio, sino que recogen diversas fuentes estatales y de ONG que complementan la informacién
sobre el fenémeno de la trata en Colombia y desde Colombia.

Se observa cémo el trabajo tiene un énfasis en la Prevencidn del delito de trata de personas, no
J

profundiza ni es su objeto la investigacién ni tampoco los factores que generan la impunidad en

muchos de los casos relatados.

Especial importancia tiene el cuidado que los y las investigadores tienen en el tema de la atencién
y asistencia a las victimas del delito, sefialando la importancia del reconocimiento de sus derechos,
la garantia de su atencién, restitucién y reparacion, y la labor preventiva que tiene que adelantar el
Estado. En los estudios regionales y en las conclusiones se destaca cémo debe realizarse un trabajo
cuidadoso con los funcionarios judiciales para evitar prejuicios y revictimizacién de las personas. Por
su importancia se trascriben las dos recomendaciones al respecto:

Lo establecido en la ley anti trata, respecto a los programas de asistencia inmediata “deberdn
satisfacer, por lo menos, las siguientes necesidades: retorno de las victimas a su lugar de origen
si estas lo solicitan, seguridad; alojamiento adecuado; asistencia médica, psicoldgica y material,
¢ informacion y asesoria juridica respecto a los derechos y procedimientos legales a sequir” y los
programas de asistencia mediata incluirin ‘capacitacion y ayuda en la bisqueda de oportunidades
de empleo; y acompariamiento juridico durante todo el proceso legal, en especial en el ejercicio de las
acciones judiciales para exigir la reparacion de los danos que han sufrido las victimas (Ley 985/05

Cap. IV Art. 7).

Unos minimos de reconocimiento frente al delito de la trara, respecto a las victimas: el delito de
la trata es como minimo un delito de peligro, puede concretarse en un dano y puede vulnerar la
autonomia e impactar otras esferas de la vida de la victima. Ademds es un ejercicio de poder que
limita a esta para decidir.

El trabajo en sus recomendaciones evidencia que: i) no existe un sistema de indicadores y de
seguimiento en las instancias estatales, sugiere su creacion y centralizacion; ii) no hay una politica
publica, los lineamientos son poco conocidos y no existe un sistema de seguimiento e implementacion
de medidas para la prevencion en dicha politica; se hacen recomendaciones sobre: a) los principios
que deben guiarla: corresponsabilidad, proteccién integral y complementariedad; b) los grupos que
deben intervenir en ella, y ¢) la informacién que debe fortalecerla. Uno de los temas de la agenda
pendiente que evidencia la investigacién es el referido al delito de trata de personas y reclutamiento
forzado. Insisten en que debe incluirse en las investigaciones y reportes sobre las peores formas de
trabajo infantil.



La trata de . Finalmente, el énfasis de las recomendaciones apunta a las necesidades en
Ll materia de capacitacion de los funcionarios(as) de las instituciones publicas a
la sociedad civil cargo del tema. “Teniendo en cuenta que no hay un discurso institucional con la

fortaleza suficiente en el tema, que no hay un equipo de profesionales capacitados
para abordar de forma integral la atencion a las victimas y que la Ley 985 no ha
logrado obtener los suficientes logros pedagdgicos en los funcionarios-as, como para
desdibujar las relaciones exclusivas del delito con una o dos modalidades de trata,
se requiere capacitar a los-as funcionarios-as de todas las instituciones piiblicas de
131 forma ampliada e integral y construir un perfil de profesional que pueda trabajar

en esta problemdtica, de tal manera que corresponda a las necesidades de las
victimas y que obedezca al reto ético implicito en los Derechos Humanos”.

También es importante mencionar otros Proyectos e investigaciones que sobre la trata de personas han
realizado o estdn elaborando otras universidades. Se encuentra que actualmente en la Facultad de Derecho de la
Universidad Libre, Seccional Pereira, se estd desarrollando una investigacién sobre este delito, especificamente
en las personas menores de edad y vinculado a los temas del turismo sexual y la migracién.

En el mismo sentido, en la Universidad Libre Seccional Barranquilla se estd llevando a cabo un
estudio exploratorio sobre el tema de la trata de personas en la ciudad de Barranquilla y municipios aledanos,
el cual cuenta con la colaboracién de la Fundacién Tierra de Hombres y la Fundacién Renacer.

3.3.3 Paginas Web

La cibergrafia sobre el tema de trata de personas es muy amplia e interesante. Permite a cualquier persona
consultar en linea y de manera gratuita normas, orientaciones para victimas, entre otros documentos. Al valorar
esta herramienta tecnoldgica se podria expresar que es instrumento bien orientado y dirigido a un publico de
jovenes, nifos(a) y personas de estratos sociales que tienen acceso a esta opcién. Queda la inquietud por muchas
personas que aun carecen de acceso a este servicio. La web es una herramienta para captar personas en el delito

de trata, pero también es un instrumento para prevenir a las victimas y orientarlas oportunamente®”’.

3.4 PRINCIPALES LOGROS Y DIFICULTADES DE ESTAS ORGANIZACIONES

El proceso para combatir la trata de personas en Colombia no ha sido sencillo y ha tenido un desarrollo
complejo. Sin embargo, existen diferentes entes encargados de disenar y ejecutar Proyectos para contribuir
en su eficiencia y agilidad. Entre estos, cabe destacar el papel de las organizaciones no gubernamentales
y fundaciones colombianas, para quienes lograr sus objetivos tampoco ha sido del todo ficil. Dentro
del desarrollo de la investigacién se tuvo la oportunidad de tener un acercamiento con algunas de estas
agrupaciones y realizar entrevistas, gracias a las cuales fue posible identificar parte de los logros y dificultades
que se han presentado en el proceso para contribuir a la lucha contra la trata.

3.4.1 Logros en materia de prevencion, promocion y proteccion de las victimas
a) Campainas y actividades de Prevencion de la trata de personas

Especificamente en materia de Prevencidn, es posible identificar grandes avances en cuanto al gran
nimero de campanas o talleres que se realizan en los colegios y universidades, los cuales estdn encaminados

201 A continuacién se encuentran algunas paginas web de ONG y Universidades Colombianas: Fundacién
Esperanza: www.fundacionesperanza.org.co; Fundacién Renacer: www.fundacionrenacer.org; Fundacién Tierra de
hombres: www.tierradehombres.org/colombia.htm; Universidad del Rosario: www.antitrata.org.



a brindar herramientas para la deteccién de la trata y la identificacién de las posibles ﬁsll’zﬂl?ts j:’i?icgs

;. . S ~ . . ARE el aelito de trata
victimas. El objetivo principal de estas campanas es concientizar al pablico en general de personas en
de que cualquiera puede ser victima, por lo cual se deben tomar las medidas para Colombia

evitar caer en una situacion tan compleja.
b) Capacitaciones a funcionarios ptblicos

De igual forma, algunas ONG han venido trabajando en el sector puablico
con capacitaciones a policias, fiscales, Ministerio Publico y otros funcionarios, de tal
forma que estos funcionarios sean capaces de identificar realmente la problemdtica
y, sobre todo, puedan dar un trato adecuado a las victimas. Si bien son muy valiosos
estos esfuerzos, es evidente la necesidad de ampliarlos y fortalecerlos.
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3.4.2 Dificultades en materia de prevencion, promocion y proteccion de las victimas

A continuacién se hard referencia a los problemas, que fue posible identificar a través de las entrevistas
que se llevaron a cabo en este Proyecto, y que se presentan en materia de prevencién y promocién del delito
de trata de personas y en materia de proteccién de las victimas.

a) Desconocimiento del delito de trata de personas

Es importante reconocer que diferentes organismos gubernamentales, no gubernamentales y otras
instancias han manifestado su interés y apoyo para dar a conocer la trata de personas en sus diferentes
modalidades a través de campafias de prevencién en los medios de comunicacién. Sin embargo una de las
dificultades es el hecho de que la ciudadania en general no se identifica con el problema, es decir, las personas
no se reconocen como eventuales victimas de trata por alguna informacién que se presenta en los medios
expuestos. En este sentido, no conocen el delito o siguen con la idea de que es un problema de trata de blancas,
con lo cual ya se estan enmarcando s6lo en las mujeres como posibles victimas y en la explotacién sexual como
la Gnica modalidad del delito. Esta situaciéon impide que, en ciertos casos, las victimas se identifiquen como
tales y decidan iniciar un proceso para denunciar a sus tratantes.

b) Falta de pronunciamientos judiciales y de precedentes jurisprudenciales

Las organizaciones han identificado paralelamente otra dificultad, y es el hecho de que no existen
precedentes, un antecedente realmente ejemplificante sobre una condena individual por este delito, lo cual podria
motivar ficilmente a otros a denunciar. En cambio, si se ve que en la mayoria de los casos no hay una condena ni
una proteccion efectiva, el miedo se apodera de las victimas y prefieren soportar la situacién de explotacion.

La ausencia de precedentes estd directamente relacionada con la aceptacién social en Colombia de
ciertas conductas, como el caso del matrimonio servil en ciertas zonas de pais; son comportamientos que se
legitiman socialmente e impiden que una victima se identifique realmente como tal.

Precisamente los mensajes y las campafas que se presentan a las personas sobre el delito, a nivel
nacional, han sido considerados en muchos casos como insuficientes, en el sentido en que estdn enfocados
Gnicamente a las mujeres y mds al tema de prostitucién o explotacién sexual. Este tipo de publicidad en
realidad no le llega a las personas, en la medida en que no estd dirigido a todo el pablico y tienden a usar
términos inadecuados.

c) Falta de recursos para la atencion de las victimas

En esta materia, la falta de recursos también genera inconvenientes, sobre todo en el dmbito de
proteccién a las victimas, pues dificulta por ejemplo el proceso de traslado de una victima que estd en el



La trata de exterior. Adicionalmente, en cuanto a este tema, se ha podido identificar que no
LS existen alianzas suficientes con paises de origen y destino en cuanto a la proteccién
la sociedad civil efectiva de las victimas y sus familias, y precisamente esta es una de las principales

razones por las que las personas que han sido explotadas no inician un proceso
contra su tratante, es decir, por la intimidacién y las amenazas por parte de éste,
tanto a la misma victima como a sus familiares o personas cercanas. Uno de nuestros
entrevistados manifestd en este sentido:

133 “(...) el tema de proteccién y reparacion a victimas de trata no es muy claro y no
creo, no se trabaja muy claramente con temas de alianza con paises de origen y
destino, los temas migratorios por ejemplo de proteccion a las familias. Una de las
cosas que es muy evidente con victimas de trata, es que los traficantes que inician
la trata desde el pais de origen tienen un poder de intimidacion a las familias que se quedan en el
pais de origen y al entorno inmediato de quien es victima de trata, que es lo que mds yo creo, que
en los casos que yo he visto personalmente, lo que mds persuade a una mujer para no salir de una
red de trata es que le pueda pasar algo a su familia, y en general siendo Colombia un pais de origen
eso no tiene nada de control (Archivos entrevistas Proyecto)”.

Una adecuada proteccién a las victimas evita que se presente un fenémeno complejo, pues
estadisticamente (segiin informacién presentada por los entrevistados) algunos estudios han mostrado que
uno de los factores de riesgo mds fuertes para que una persona sea victima de trata es haber sido explotada
anteriormente, es decir, haber sido victima en el pasado. Por esta razén, para romper con estas dindmicas, se
tienen que crear estructuras claras y adecuadas de acompafiamiento y apoyo, a mediano y largo plazo, para
que una persona realmente supere los factores que la llevaron en un primer lugar a estar en una situacion de
trata. Precisamente, este es el principal objetivo de la mayoria de ONG en Colombia que prestan servicios de
prevencion, promocién y proteccion integral a victimas de trata de personas.

d) Falta de mecanismos para identificar a las victimas de trata

De igual forma, en materia de trata interna es claro que no existen los mecanismos adecuados para la
efectiva deteccion de las victimas. Este es precisamente uno de los principales problemas identificados por las
personas que manejan el tema de tratay de las ONG que prestan servicios a victimas, quienes intentan aminorar
los impactos de la problemdtica al dar pardmetros o directrices para dicho proceso de identificacion.

En Colombia no existen criterios claros de identificacién en casos como la explotacién laboral,
mendicidad ajena, matrimonio servil, trafico ilegal de 6rganos, entre otros.

3.4.3 Logros en materia de judicializacion
a) Acompainamiento a las victimas en los procesos

En cuanto a las etapas de judicializacién e investigacion del delito de trata de personas, es evidente el
importante papel que en muchos casos cumplen las ONG, sobre todo por el acompafiamiento constante que
prestan a las victimas. En este sentido, algunas organizaciones, dependiendo de sus politicas internas, realizan lo que
ellas denominan una “representacién que implica una atencion especializada” en materia juridica. Esta atencién, en
términos de una de las personas entrevistadas durante la investigacion, comprende dos aspectos diferentes:

“(...) una orientacion bdsica como cudles son sus derechos; que si quiere puede denunciar y si quiere
no, pero qué beneficios le trae denunciar; qué riesgos puede correr, y esta es como una de las cosas
que hace parte de la asesoria juridica. La otra es como por ejemplo que una persona llegd sin cédula,
llegd sin Sisbén, llegd sin toda la documentacion que tii quieras, entonces la idea es apoyarla con
todos los papeles (Archivos entrevistas Proyecto)”.



Este apoyo a la victima no se refiere Gnicamente a la etapa de investigacion, ﬁS'I)z‘:tl?ts j:’i‘t’ic‘t’s
sino que generalmente va mds alld al pretender una reivindicacién real de los de :e:rsoongs?na
derechos de las victimas y, adicionalmente, que las personas sean conscientes de Colombia
que toda su historia serd puesta en conocimiento de un fiscal, en primer lugar
para investigacién y, mds adelante, de un juez. De esta forma, la decisién de
iniciar con la denuncia, de someterse a los diferentes interrogatorios y vivir todas
las etapas del proceso serd una decision libre, voluntaria e informada por parte

de la victima. 134

b) Fortalezas en los organismos encargados de investigar los casos de
trata internacional

En una de las entrevistas realizadas durante el Proyecto, una de las personas manifesté que otra
fortaleza en cuanto a la judicializacion “/...] es que los casos de trata transnacional tienen un Fiscal especializado
y tienen un cuerpo colegiado especializado y tienen [....] a la Fiscalia especializada, tiene policia, tiene CTI y tiene
DAS, o sea tiene los tres cuerpos de policia judicial a su disposicion, eso es un gran aporte” (Archivos entrevistas
Proyecto).

La debilidad correlativa es que en los casos de trata interna no se cuenta con un soporte especializado
que impulse la investigacion.

3.4.4 Dificultades en materia de judicializacion

En este acdpite se mencionan los diferentes inconvenientes nombrados por las ONG que se evidencian
en las etapas de investigacién y judicializacién del delito de la trata de personas y que, generalmente, impiden
el éxito de los procesos en Colombia.

a) Falta de capacitacion y/o sensibilidad de los funcionarios

Hay que reconocer los esfuerzos y avances que se han presentado en materia de capacitacién y
sensibilizacién de funcionarios publicos pertenecientes a diferentes instituciones, y el apoyo que al respecto
ha sido otorgado por las instancias gubernamentales, no gubernamentales y organismos internacionales. Sin
embargo, las ONG identifican una gran dificultad en el sector pablico y estd relacionada con la capacitacién
de los funcionarios.

Al respecto, hay quienes opinan que en realidad el problema no se basa en una falta de interés, sino
que el delito estd tipificado en una forma tan técnica que dificulta su identificacién por parte de los operadores
judiciales, quienes tienden a confundirlo o enmarcarlo dentro de otro tipo penal. Otro sector considera que
la dificultad radica en la falta de sensibilizacion de los funcionarios, quienes no saben dar un trato adecuado
a las victimas y, por esta razén, muchas veces los procesos no inician o no superan las primeras etapas, entre
ellas la de declaracion inicial. Al respecto se encuentra que:

“[....] se necesita especializacion en ese sentido, capacitacion, y no solo capacitacion sino tener
la sensibilidad para atender a victimas de trata de personas porque no es lo mismo una victima
de alguien que le robaron, alguien que ha sido victima de una extorsion o un secuestro, que una
persona que llegue de una situacion de trata de personas y esté pasando por una situacion tan
compleja (Archivos entrevistas Proyecto)”.

Efectivamente, en la préictica se pueden desencadenar otra serie de problemas como entornos de
revictimizacion; dificultades en la proteccion efectiva de las victimas, mayor riesgo o vulnerabilidad frente a
las redes de trata existentes, entre otros.



La trata de
personas:
una vision desde
la sociedad civil

135

b) Utilizacion de un enfoque de politica criminal y no de
derechos humanos

Por otra parte, una dificultad que undnimemente han identificado las
organizaciones y que vale la pena mencionar, hace referencia al enfoque que se le ha
dado en Colombia al delito de trata de personas. En este sentido, se evidencia que
el enfoque que se le ha otorgado al delito ha sido desde una perspectiva criminal, es
decir, encaminada en su mayoria a la desarticulacién de redes de trata y del crimen
organizado.

Siendo asi, se observa que hay menor concentracién de atencién de casos
individuales de trata de personas y que no se utiliza el enfoque integral de derechos

humanos. Segtn lo que se recopilé en las entrevistas, dicho enfoque permitiria darle primacia a los derechos
de las victimas, generar acciones alternativas para que estas tengan oportunidades reales y garantias de
materializacion de una vida digna. En este sentido se evidencia que:

“En cuanto a la investigacion creo que nunca serd exitosa si no se prestan los mecanismos de proteccion
tanto a la victima como a sus familiares y una reparacion que realmente le permita iniciar una
vida, pues una nueva vida sin riesgos, una vida libre de violencia [...] Cualquier implementacion
de politicas contra la trata, por un lado tiene que hacerse contando con la perspectiva de la victima
como primera consideracion ... Esto implica que la trata es un delito que genera consecuencias
emocionales, sicoldgicas, fisicas en términos de rupturas con las comunidades muy grandes y muy
profundas, entonces no puede haber un proceso anti trata desde el Estado, sin tener en cuenta esos
efectos y generar un sistema de acompanamiento real (Archivos entrevistas Proyecto)”.

c) Falta de recursos economicos

Se encuentra que el financiamiento de las ONG proviene en su mayoria de cooperacion internacional,
lo cual puede dificultar en algunos casos el desarrollo de sus objetivos y la prestacién de servicios en cuanto a
la capacidad de cobertura y a la continuidad de los mismos. Este aspecto limita en gran parte la labor esencial
de estas organizaciones frente a la trata de personas.

Se encuentra que algunos Proyectos o programas son financiados en virtud de convenios entre las
ONG vy algunas entidades estatales, como por ejemplo el COAT, sin embargo en muchas ocasiones dichos
acuerdos carecen de continuidad y sostenibilidad, lo cual va en detrimento de los derechos de las victimas.

Se observa como una prioridad la destinacién de recursos parala creacion y funcionamiento permanente
de un Centro especializado de atencidn a las victimas de trata, en el cual profesionales de diversas ramas y
organizaciones sociales brinden todos los servicios que estas personas puedan necesitar a corto, mediano y
largo plazo. Es importante que ese dicho Centro tenga cobertura a nivel nacional, de tal forma que tenga
diferentes sedes en Bogotd y en otras ciudades y municipios (ver Grafico 3).

3.5 APORTES DE LAS ONG FRENTE A PREVENCION, PROMOCION, PROTECCION Y
JUDICIALIZACION DEL DELITO DE TRATA DE PERSONAS

3.5.1 Aportes de las ONG en prevencion de la trata de personas

Para iniciar esta seccién es importante poner de presente que el tema de Prevencion se ha abordado
tradicionalmente en relacién exclusiva con campafias de prevencion, por ello se debe aclarar que existen otras
acciones que también hacen parte de este proceso, y que no hay mejor prevencién que la implementacién de
medidas estructurales que permitan enfrentar desde el nivel macro las causas que favorecen la trata de personas.
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En ese orden de ideas, se tiene que las ONG en Colombia realizan prevencién mediante las siguientes
acciones:

. Campafias de Prevencién: desde hace varios afios las ONG han elaborado diferentes campanas
publicitarias que han sido divulgadas en medios de comunicacién, convencionales y alternativos,
tales como prensa, radio y television, en cobertura nacional, local y comunitaria. En adicién a lo
anterior, algunas de estas entidades le han apostado a la entrega de material impreso en puntos
de movilizacién de pasajeros, tanto a nivel nacional como internacional, asi como a la fijacién
de afiches y pendones publicitarios en los mismos, con la finalidad de divulgar informacién
relevante y/o dar a conocer sus lineas gratuitas de orientacion y las de las autoridades publicas
competentes.

. Prevencién a nivel individual: este proceso de prevencion hace referencia a la posibilidad con que
cuentan las personas de acercarse o consultar una entidad y solicitar informacién frente a un posible
o actual proceso migratorio, especialmente a nivel internacional*”.

. Capacitacion y sensibilizacion mediante charlas y talleres a grupos vulnerables y funcionarios
publicos: las ONG realizan constantemente charlas y talleres a grupos y comunidades en las que se
ha identificado la existencia de susceptibilidad al riesgo de la trata de personas, tales como personas
en situacién de prostitucién, estudiantes, personas con alta intencién migratoria, especialmente a
nivel internacional y por diversos motivos (estudios, trabajo, matrimonio, etc.), y comunidades de
municipios con alta incidencia migratoria.

Adicionalmente, buscan establecer convenios con entidades publicas y privadas con interés en el tema, a
efectos de realizar jornadas de sensibilizacion y/o capacitacién de sus funcionarios, esto porque entidades

a0 Esta estrategia es aplicada en la actualidad principalmente por la Fundacién Esperanza. La entidad cuenta

con servicios como linea gratuita nacional, consultorio juridico y social virtual y chat en linea, dirigidos a personas con
intencién migratoria. Adicionalmente, el Comité Interinstitucional de Lucha contra la Trata de Personas de Colombia,
cuenta con un servicio similar a través de la linea gratuita antitrata, con la diferencia que estd enfocado exclusivamente
en trata de personas. Para ampliar la informacién de las dos entidades mencionadas, se sugiere acudir a las pdginas web:
www.infomigrante.org y www.tratadepersonas.gov.co



AR e como las aerolineas, las agencias de Au Pair*” e intercambio estudiantil y las agencias
personas: . . . . >,
Py Slen dasas matrimoniales, entre otras, pueden real{zaF un papel importante en la prevencién de
la sociedad civil la trata de personas, si tienen el conocimiento necesario para orientar a las personas

adecuadamente y denunciar posibles casos de los cuales tuviesen conocimiento.

Por otra parte, existen funcionarios de entidades pablicas que también pueden realizar
importantes procesos de prevencién en su labor diaria tales como los detectives del
Departamento Administrativo de Seguridad -DAS- presentes en los acropuertos del
pais, los funcionarios de la Policia Nacional (Aeroportuaria y de Turismo), Comisarios
y Defensores de Familia, etc.
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. Otro tipo de actividades de divulgacién: algunas ONG le apuestan a
otros mecanismos de divulgacion tales como “plantones”, grupos en redes sociales virtuales, eventos y
puestas en escena en plazas publicas®™, entre otros, ello con el fin de sensibilizar a los ciudadanos del
comin mediante la apropiacién del espacio publico.

Visto lo anterior, es importante cuestionarse sobre la vision de las ONG frente a la tarea de prevencion
de la trata de personas en Colombia. Se puede indicar basicamente que aunque existen muchos logros y
el conocimiento de la problemdtica por parte de la opinién publica ha mejorado considerablemente, atin
falta mucho camino por recorrer, entre otras razones, porque aun se relacionan las acciones de prevencién
Ginicamente con campafas publicitarias.

Es prioritario implementar acciones preventivas en el plano educativo no sélo con la puesta ciudadana
y de creacién de Proyecto de vida en la poblacién infantil y joven del pais, sino que adicionalmente las
instituciones de educacién superior deben tomar el liderazgo en la formacién de los futuros profesionales,
pues es alli donde se forman los fiscales, jueces y demds funcionarios publicos del manana.

Es pertinente insistir, tal y como se indic6 en el inicio de este acdpite, en que no hay mejor prevencién
que el mejoramiento en el nivel de vida de los y las ciudadanas, por lo que es prioritario tomar cartas en la
abor de reduccion de la pobreza y el acceso a los recursos.
labor de reduccién de la pobreza y el 1

Por tltimo, se debe tener en cuenta que si bien existen ejes para la lucha contra la trata de personas, ello
no implica la existencia de procesos aislados, y por ende el éxito en cualquiera de ellos redundard en beneficio
de los demds ejes —e inclusive en otras luchas sociales y de reivindicacién de derechos—. Asi, por ejemplo, la
judicializacién efectiva generard un efecto disuasivo que paulatinamente repercutird en la disminucién del
delito y en la prevencién de posibles casos futuros.

3.5.2 Aportes de las ONG en la proteccion de las victimas de la trata de personas y en la
promocion y divulgacion de sus derechos

Para entrar a hablar sobre la proteccién de las victimas de la trata de personas y la reivindicacion de sus
derechos, es un imperativo hacer una critica a la oferta institucional existente en la medida que la respuesta a
las necesidades de colombianos y colombianas que han sido victima de este delito no ha sido la adecuada, ni

tan oportuna como se quisiera®”, por lo que las organizaciones no gubernamentales, e inclusive organismos

203 Este es un programa mediante el cual personas jovenes viajan a paises extranjeros para perfeccionar un idioma

en un instituto de su escogencia en el lugar de destino, y son acogidos por una familia quien paga por sus servicios de
nifiera o nifiero por cierto numero de horas.

04 Archivos entrevista Proyecto. Una de las organizaciones consultadas informo la realizacién de vigilias en plazas publicas.
Archivos entrevista Proyecto. La Ley 985 fue expedida en el afio 2005, pero tan solo hasta el afio 2008 se
implementd el primer programa con recursos publicos para la asistencia de emergencia a victimas de este delito; por
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internacionales y de cooperacién internacional, se han visto avocados a suplir dicha ﬁS'I’ZCtI?tS j:rittiic;)s

. . . .y . .y . . el delito de trata
falencia mediante la implementacién de programas propios de atencién y asistencia. de personas en
Es necesario reconocer la labor del COAT en su mandato de articular la asistencia a Colombia

las victimas del delito desde junio de 2008. EI COAT es una entidad que depende
jerdrquicamente del Ministerio del Interior y de Justicia con el apoyo de UNODC.

Estos programas se enfocan en las diferentes etapas que conlleva el proceso
de reintegracién para personas que han sufrido una vulneracion de derechos tan
grave. En principio debe hablarse de dos tipos de procesos de reintegracion: los de
corto y los de largo plazo. Algunas ONG han implementado programas que abarcan
todas las etapas y servicios, y otras brindan sélo algunos servicios de acuerdo con sus
especialidades y mision.
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En los procesos de corto plazo se busca la estabilizacién de las personas una vez han salido del circuito
de trata y se encuentran en crisis, por lo que se requiere que reciban atencion de tipo humanitario consistente
por lo general en alojamiento adecuado y seguro o apoyo en retorno a sus lugares de origen, si es su deseo,
alimentacidn, vestuario, atencién médica urgente, atencién psicolégica y orientacion juridica basica sobre
sus derechos. En los segundos se busca la culminacién de los procesos de atencién psicoldgica y se pretende
la reinsercion laboral de las personas, bien sea a partir de la busqueda de empleo, del fortalecimiento de
competencias laborales ya existentes o en la adquisicion de las mismas, con la finalidad de que cuenten con
mejores oportunidades en este campo.

Lo anterior es aplicable para el caso de adultos, pues con nifios, nifas y adolescentes el proceso
de asistencia difiere, en la medida en que el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar es la institucién
encargada de suministrar la atencién y asistencia requeridas, y el Defensor o Defensora de Familia es quien
tiene a su cargo la determinacién de la ruta de reintegracién a seguir, teniendo en cuenta la oferta de las
instituciones que hacen parte del Sistema Nacional de Bienestar Familiar.

Visto lo anterior, es posible entender lo que realmente implica la promocién y reivindicacién de
derechos de las personas que han sido victima de este delito, pues no se trata tan sélo de una mera enunciacién
legislativa; se requiere que existan entidades y programas que cuenten con posibilidades reales de acogerlas y
brindarles los servicios necesarios para que puedan rehacer sus vidas y las de sus familias.

Ahora bien, la promocién de los derechos de las victimas de la trata de personas va de la mano de
la posibilidad de obtener acceso a la justicia, pues tan importante es el derecho a la asistencia como los
derechos a la verdad, justicia y reparacién. En ese orden de ideas, algunas ONG cuentan con la posibilidad de
representar judicialmente a las victimas; s6lo restarfa mencionar en este punto que la promocién y divulgacién
de derechos de las victimas es una tarea que realizan las ONG desde sus procesos de prevencién del delito.

3.5.3 Aportes de las ONG en la judicializacion de la trata de personas

La investigacién, judicializacion y sancion del delito de trata de personas es una labor enteramente a
cargo del Estado colombiano, sin embargo las autoridades requieren del apoyo de las ONG para la realizacién
de su labor, en la medida en que las victimas acuden principalmente a éstas, debido a la estrecha relacién que
se establece y la confianza que surge y que no es posible establecer en la misma medida con las autoridades
publicas. Es aqui donde la divulgacion y promocion de los derechos de las victimas cobran especial relevancia,
pues las organizaciones no gubernamentales propenden por la colaboracién arménica entre victimas y
entidades encargadas de la judicializacidn, en aras de un real restablecimiento de derechos.

otra parte, fue sélo hasta el afilo 2009 en que inici6 el proceso de estructuracién del Decreto reglamentario de asistencia
inmediata y mediata del articulo 7° de dicha ley.



La trata de Esta colaboracién se puede verificar en aspectos tan trascendentales como
LS compartir experiencias con funcionarios, miembros de la Policia Judicial y fiscales, por
la sociedad civil ejemplo, para la identificacién de los elementos constitutivos del delito, construccién

de las correspondientes teorfas de caso y la orientacién juridica que requieren las
personas victima cuando han decidido realizar una denuncia penal y demandan

conocer IOS pormenores y consecuencias de este acto.

Algunas ONG, de acuerdo con su misién institucional, realizan la
139 correspondiente representacion judicial de las victimas, y en ocasiones se realiza dicha
tarea por razones de litigio estratégico®®, pues no es usual que estas entidades asuman

dicha labor, principalmente por falta de garantias para los defensores de victimas.

Eventualmente, el apoyo que las ONG brindan a las autoridades de judicializacién se puede verificar
en acciones puntuales como el traslado y alojamiento temporal de victimas que participan en juicios penales
ante tribunales diferentes a los de su lugar de residencia habitual, pues no existe en la actualidad la asignacién
de recursos econdmicos que le permita a la Fiscalia General de la Nacién asumir dichos gastos.

Otro aspecto poco tenido en cuenta es la labor de intermediacién que realizan las organizaciones no
gubernamentales entre entidades extranjeras y nacionales, pues su libertad de accién les permite poner en
funcionamiento mecanismos de accién pronta, que permiten acortar los tiempos de respuesta de las entidades
gubernamentales.

No se puede terminar este aparte sin realizar una breve consideracién frente al urgente fortalecimiento
que requiere el Programa de Proteccién a Victimas y Testigos de la Fiscalfa General de la Nacién, pues —y
aunque no se encontraron cifras en los canales oficiales de la entidad para este estudio— la experiencia indica
que el nimero de victimas de este delito protegidas por el programa es bastante bajo si se le compara con
el nimero de personas acogidas por otros delitos. En adicién a lo anterior, se debe tener en cuenta que los
procesos de proteccién a victimas de la trata de personas deben ser atn mds especializados y consecuentes con
las necesidades psicoldgicas de las personas, que por lo general vienen de situaciones en las que su movilidad
estaba fuertemente limitada, y someterlas a la medida de incorporacién*” podria generar mayores traumas.

3.5.4 Aportes de las ONG en la cooperacion para la lucha contra la trata de personas

Luego de haber hecho un breve recorrido por las acciones en el marco de la lucha contra la trata
de personas de las ONG, es posible decir que éstas tienen la virtualidad de contar con “mdltiples miradas”
para el abordaje del delito, pues deben propender en todo momento por contar con un enfoque de derechos
humanos en el tratamiento y atencidn a las personas victima que acuden a ellas, o de qué otra forma se puede
brindar un apoyo integral y centrado en la persona.

De otro lado, la cooperacién se ha entendido en la Ley 985 de 2005 en los siguientes sentidos:

a) Obtener recursos econémicos de la cooperacion nacional e internacional.

b) Cooperacién internacional en los dmbitos judicial y de policia.

<) Cooperacién internacional con paises de destino y alta incidencia de colombianos y
colombianas victima, y aquellos para los cuales Colombia sea pais de trinsito y destino.

d) Suscripcién de acuerdos y convenios internacionales.

206 Archivos entrevista Proyecto.

La incorporacién consiste en el traslado del incorporado de la zona de riesgo a otro lugar del territorio nacional,
siendo incluida de manera temporal en una sede definida por el Programa, quedando sometido a las medidas de seguridad
que se determinen. Informacién tomada de la pdgina web de la Fiscalia General de la Nacién: www.fiscalia.gov.co/PAG/
general/Sistemapenal/Proteccion.htm

207



Por esta razén la propuesta que hacemos es que se propenda por una Aspectos juridicos
cooperacién fundada no sélo en los aspectos mencionados, sino también en la labor dgledpe;:ag::rea;a
quedesdelos diferentes ejes se debe realizar entre entidades gubernamentales y sociedad Colombia
civil, entendiendo por esta Ultima organizaciones no gubernamentales, academia y

ciudadanfa. La propuesta se puede resumir en cambiar del Gréfico 3 al Gréfico 4.

Gréfico 3. LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS 140
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De esta forma se puede generar una relacién entre las diversas entidades que hacen parte de la lucha
en contra de la trata de personas, sin importar si su naturaleza es privada o publica, nacional o internacional,
pues a la larga todos tienen el mismo objetivo: erradicar la esclavitud del siglo XXI.

3.6 CASOS EXITOSOS

Teniendo presente la informacion recolectada y analizada durante la investigacién y la suministrada
en las entrevistas, se presentan a continuacién algunos de los casos exitosos relacionados con las actividades
de prevencién, promocidn, proteccion y judicializacién que realizan de manera independiente o conjunta
diferentes organismos no gubernamentales.



La trata de 3.6.1 Primer caso exitoso: trabajo de red para la prevencion de la trata
LS en los grupos de poblaciones mas vulnerables
la sociedad civil

Como experiencia exitosa se encuentra el trabajo de prevencién realizado

por los integrantes de la Red Tamar para la Prevencién de la Trata de Personas
especificamente en algunos colegios y comunidades de diferentes lugares de Bogota
y del pais. En esa labor se ha logrado informar y sensibilizar a la poblacién de
estudiantes, profesores, sus familias, lideres y comunidad en general, sobre el delito
de trata de personas, las modalidades que existen y las posibles maneras en que se
puede ser victima de la misma.
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Este es un caso con gran fortaleza debido a que se cumple el objetivo de la
Prevencién de la trata en comunidades con mayor grado de vulnerabilidad como son los menores de edad. Se
evidencia que en el caso de los colegios los mismos profesores se convierten en multiplicadores o replicadores
del tema y del objetivo, lo cual permite tener impactos a corto, mediano y largo plazo.

Se encuentra que esas labores de la Red Tamar han facilitado un acercamiento entre los profesores y
los miembros de esta agrupacién en la bisqueda de informacién para poder guiar a los alumnos cuando se
presenten situaciones riesgosas en cuanto a la posibilidad de ser victima de trata de personas. En el mismo
sentido, se ha presentado en cuanto a los padres y a la orientacién y apoyo que deben tener.

3.6.2 Segundo caso exitoso: Convenio para facilitar el restablecimiento de los derechos de las
victimas en materia laboral

Frente al apoyo en materia laboral, la Fundacién Esperanzay la Asociacién Manos Amigas**® suscribieron
un Convenio de cooperacién que al afio 2009 continda vigente. En virtud de éste, la Asociacién brinda la
capacitacién laboral que pueda necesitar una mujer victima de trata de personas con el objetivo de propiciar
su reinsercién en el mercado laboral, y adicionalmente mejorar las posibilidades de acceso a la educacién no
formal, dando apoyo en los casos en que estas personas no han tenido nunca ningtin tipo de capacitacion.

Se trata de una experiencia exitosa, en la medida en que se crea sinergia entre las dos entidades en
aras de aprovechar la experticia de la Asociacién en el empoderamiento de la mujer a partir de la capacitacién
laboral, y la de la Fundacién en el acompanamiento y atencion integral en el largo plazo a personas victima
del delito para generar procesos concretos de reivindicacién de derechos.

3.6.3 Tercer caso exitoso: cooperacion para fortalecer la judicializacion de casos de trata de
personas

A pesar de que en ocasiones puede ser dificil para el personal de las ONG realizar las capacitaciones a
los funcionarios, se han buscado medios para facilitar esta tarea, por ejemplo: con el Convenio de cooperacién
suscrito entre la Fundacién Esperanza y la Gobernacién de Cundinamarca se logrd capacitar de manera
conjunta a diferentes funcionarios publicos sobre el delito de trata de personas.

El objetivo principal de dicho Convenio es permitir que los funcionarios cuenten con la informacién
pertinente, a efectos de poder identificar casos de trata de personas y poder darles el manejo adecuado, por

208 La Asociacién Manos Amigas es una entidad no gubernamental sin 4nimo de lucro, para realizar planes y

desarrollar programas destinados a estimular el desarrollo de las comunidades menos favorecidas. A partir de Proyectos
en los que se dedica especial interés a las mujeres rurales, desempleadas y en situacion de extrema pobreza, jefes de hogar
con cargas familiares no compartidas, mediante programas de capacitacion y formacion, con el fin de generar nuevas
fuentes de trabajo y de contribuir al mejoramiento de la calidad de vida. Para ampliar informacién ver www.ama.org.co



ejemplo, desde el momento en que llega una persona victima a una de las instituciones ﬁS'I’ZCtl?tS j:rittiic;)s
, h .y ’ D] el aelito de trata

de la Secretaria de S’alud y cuenta la situacién por la que estd atravesando, recibiendo de personas en

una correcta atencion. Colombia

Con un manejo adecuado de la informacion y una sélida formacion y
capacitacion del funcionario pertinente se puede evitar la revictimizacién de la
persona, y a la vez que la judicializacién de un caso de trata de personas no prospere
o sea conducida en forma incorrecta. 142

Se trata de una experiencia exitosa porque se estn uniendo las potencialidades
de dos entidades de diferente naturaleza juridica en aras de prevenir conjuntamente
el delito, y en los resultados concretos se observa que se cuenta con la posibilidad
de capacitar alrededor de mds de mil funcionarios del Departamento entre Comisarios de Familia, personal
de salud, personal administrativo de las alcaldias municipales, entre otros, de manera tal que se realiza
efectivamente una estrategia de prevencion a través de la multiplicacién. Al afio 2009 el convenio continuaba
vigente, y se trata de un acuerdo novedoso, en la medida en que una de las autoridades locales del pais se estd
involucrando activamente en las acciones de lucha contra la trata de personas, y se estd logrando que el Plan
de Accién territorial de lucha no se quede plasmado Gnicamente en el papel.
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CONCLUSIONES

Las modalidades de explotacién mediante las cuales se realiza la trata de personas constituyen violacio-
nes a los derechos humanos (el derecho a la vida, libertad, dignidad, etc.). Por lo anterior las victimas
de trata de personas deben ser consideradas como victimas de violaciones de derechos humanos.

Del anilisis de las providencias judiciales recopiladas en la investigacién se concluye que existe: a)
falta de una adecuacién tipica correcta, acorde con el aspecto fictico; b) ausencia de representacion
adecuada de las victimas en las distintas fases de la actuacién penal; c) debilidad en la argumentacién
y en el papel procesal de la Fiscalia General de la Nacién; d) prejuicios y estereotipos que denotan
discriminacién y revictimizacién, manifestados por fiscales, defensores y jueces; ¢) debilidad en el
proceso investigativo para recopilar material probatorio suficiente, y f) ausencia de medidas judiciales
efectivas de Proteccion a las victimas.

Del andlisis estadistico de dichas sentencias se concluye: a) el 47,05% de los sujetos activos corresponden
al género femenino; b) el 100% de los sujetos pasivos corresponden al género femenino; c) el 70,5%
de las victimas son mayores de 18 anos; d) el 42.86% de las sentencias corresponden a sentencias
anticipadas; e) el 58,8% corresponden a sentencias condenatorias, el 17,6% son absolutorias, el
17,6% son sentencias de definicién de competencia y el 5,8% son sentencias inhibitorias; f) el 82,3%
de las sentencias fueron proferidas entre el 26 de agosto de 2005 y lo corrido de 2009, el 11,7% fue
proferido de 2003 a 25 de agosto de 2005, y el 5,8% fueron proferidas de 1991 a 1997; g) en cuanto
a la regién de origen de las victimas el 70,5% corresponde al Eje Cafetero y Antioquia, el 11,7%
corresponde a la Costa Caribe, el 5.8% corresponde a la Regién Centro Andina, el 5,8% corresponde
a la Region Sur-Occidente, y finalmente otros corresponden al 5,8%; h) en cuanto a la regién de
destino de las victimas el 64,7% corresponde al sudeste asidtico y el 23.5 % corresponde a Colombia;
i) en relacién con la adecuacién tipica establecida en las sentencias el 88,2% corresponde al delito
de trata de personas, el 5,8% corresponde a la induccién a la prostitucion y el 5,8% corresponde a
la utilizacién o facilitacién de medios de comunicacién para ofrecer servicios sexuales de menores; j)
los principales delitos que se encuentran en concurso con el delito de trata de personas son: secuestro
extorsivo, enriquecimiento ilicito, induccién a la prostitucién de menores, concierto para delinquir e
induccién a la prostitucion, y k) en cuanto a las modalidades de explotacién con las que se comete el
delito de trata de personas el 76,4% corresponde a explotacion sexual, el 11,7% a explotacién laboral,
y el 11,7% a turismo sexual.

El delito de trata de personas no constituye un crimen de derecho internacional, sin embargo algunas
de sus modalidades de explotacién si pueden adecuarse dentro de conductas constitutivas de crimenes
de lesa humanidad.

Dentro de las dificultades en materia de Prevencién, Promocion y Proteccién de las victimas,
se evidencian las siguientes: a) desconocimiento del delito de trata de personas; b) déficit de
pronunciamientos judiciales y precedentes jurisprudenciales, que ademds no estdn reunidos en una



base de datos; ¢) falta de recursos para la atencién de las victimas; d) falta de Aspectos juridicos
. . . - -1 del delito de trata

mecanismos para identificar a las victimas de trata; ¢) debilidad en los procesos de personas en

de coordinacién y articulacién en el trabajo entre el Estado y las organizaciones; Colombia

f) invisibilizacién de otras modalidades de trata diferentes a la explotacion sexual

o laboral; g) carencia de grupos interdisciplinarios para atencién especializada y

diferenciada a las victimas (mujeres, nifios(as), hombres, indigenas), y h) falta de

sostenibilidad en los procesos y programas de atencién a victimas.

El grupo de investigacién concluye que uno de los principales problemas 144

para la investigacion, juzgamiento y sancién de delito de trata de personas

no obedece a la tipificacion del mismo, sino a una aplicacion indebida. Otro

problema en el dmbito interno para la erradicacién del delito de trata se

refiere a la falta de Judicializacién de las personas como miembros de una empresa criminal conjunta,

enfocindose s6lo a integrantes aislados de dicha red.

Se reconocen igualmente como dificultades en materia de Judicializacién: a) falta de capacitacién y/o
sensibilidad de los operadores judiciales; b) utilizacién de un enfoque de politica criminal y no de
derechos humanos; ¢) falta de recursos humanos, econdémicos y técnicos para las investigaciones; d)
subutilizacién de algunos de los recursos aportados por la cooperacion internacional; e) déficit en la
persecucion judicial; f) dificultades probatorias; g) falta de una adecuada tipificacién de la conducta
por parte de la Fiscalia y de los jueces competentes, tanto los que tienen funcién de conocimiento
como los que tienen funcién de control de garantias; h) no hay una comprension adecuada desde el
verdadero sentido del bien juridicamente tutelado; i) aceptacién social de algunas practicas y conductas
que constituyen trata de personas y su incidencia tanto en minimizar el impacto del delito como la
Judicializacién del mismo, y j) alto riesgo de revictimizacion en la investigacion y Judicializacién.

Se percibe que falta un mayor conocimiento de la aplicacién de los mecanismos de cooperacién
judicial en materia penal.

Se destacan los grandes aportes en materia de Prevencién, Promocién, Proteccién y Judicializacién que
ha realizado la sociedad civil y los organismos no gubernamentales, gracias a sus recursos profesionales
y financieros y a los aportes de la cooperacién internacional.

En cuantoalaslabores delas ONG con apoyo dealgunos organismos internacionales y gubernamentales
en el campo de la Prevencion se evidencia la realizacion de campanias y talleres a diferentes grupos de
poblaciones, algunos de los cuales pertenecen a un sector con mayor vulnerabilidad o riesgo como por
ejemplo los menores de edad, los estudiantes de colegios y universidades.

En cuanto a la Judicializacién se encuentra que algunos de los Organismos No Gubernamentales
brindan la orientacién juridica inicial y que, por diversos motivos, entre ellos la seguridad y la falta
de recursos econémicos, no participan de manera directa y activa en el desarrollo procesal de los casos
por trata de personas.

Se identifican como Logros en la lucha contra la trata de personas: a) los resultados de las campanas y
actividades de Prevencion de la trata de personas que se han dirigido a distintos grupos poblacionales,
y b) la realizacién de capacitaciones a funcionarios pablicos y los avances que éstas pueden originar en
cuanto al conocimiento e identificacién del delito y al tratamiento adecuado de las victimas.
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RECOMENDACIONES

RECOMENDACIONES GENERALES

Se requiere de un papel mds activo y preciso de los operadores judiciales y del Ministerio Publico en
la Prevencidn, investigacion, sancién y en el control y seguimiento a los procesos de Judicializacién
de la trata de personas.

Se recomienda una mayor coordinacion interinstitucional entre las entidades que tienen que
ver en la investigacién, juzgamiento y sancion con el fin de contribuir a bajar los indices de
impunidad.

Es importante que al presentar propuestas en materia de lucha contra el delito de trata de personas se
conciban de una manera integral los ¢jes de Prevencion, Promocién, Proteccién y Judicializacién del
delito, ya que estos se encuentran interrelacionados en forma directa, y si uno de estos ejes se fortalece
y funciona correctamente, seguramente los otros también se verdn fortalecidos.

En materia de Prevencion

El papel de las universidades en los esfuerzos contra la trata de personas debe fortalecerse en dos
dreas importantes: a) la investigacion académica, y b) la Prevencion de este delito en la comunidad
educativa universitaria.

Se recomienda modificar la legislacién penal con el fin de tipificar como una conducta constitutiva
de trata la demanda o solicitud de actos que incentiven o promuevan la explotacion de las personas
tratadas.

Se sugiere fortalecer las politicas empresariales relacionadas con responsabilidad social, y especialmente
en lo atinente a los derechos humanos. Asi mismo, las empresas deben ser consideradas responsables
por las violaciones de los derechos humanos, especificamente por la trata, cuando esté relacionada con
personas que se encuentran dentro de su esfera de influencia®®.

Se recomienda la creacidn de una coalicidon de organismos no gubernamentales en torno a la lucha

contra la trata de personas. De igual forma deberian fortalecerse redes universitarias de trabajo contra
la trata de personas.

Al respecto ver InformeA/HRC/8/16 del Relator Especial Ruggie sobre Esfera de influencia y complicidad de

las empresas en materia de derechos humanos. Texto disponible en: www2.ohchr.org/english/issues/trans_corporations/
reports.htm



Se requiere contemplar la categoria de la trata de personas en los procesos de ﬁS'I’ZCtI?tS j:rittiic;)s

.7 . .7 . <7 7 . . . el aelito de trata
recoleccién y organizacién de informacion estadistica del Consejo Superior de personas en
de la Judicatura y otras entidades pertinentes como la Fiscalia General de la Colombia

Nacién.

Se recomienda implementar acciones preventivas en el plano educativo,
no sélo con la puesta en marcha de la cdtedra respectiva en los niveles de
educacién bdsica, media y superior (Ley 985 de 2005, art. 6°), sino que se
requiere de servicios de orientacion especializada a los docentes, estudiantes
y sus familias.
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En cuanto a la cooperacion para la lucha contra la trata de personas se

propone que se propenda por una cooperacién fundada no sélo en los aspectos mencionados en la
Ley 985 de 2005, sino también en la labor que desde los diferentes ejes se debe realizar entre entidades
gubernamentales y sociedad civil, entendiendo por esta tltima organizaciones no gubernamentales,
academia y ciudadania.

Se recomienda una mayor asignacion de recursos para que el servicio Diplomatico y Consular continué
con la importante labor de recepcién, denuncia, investigacién y repatriacién de victimas.

Se recomienda dinamizar la adopcién de instrumentos bilaterales para la lucha contra la trata de
personas, en especial con los Estados fronterizos y los Estados de transito y destino que han sido
identificados.

En relacién con el dmbito de la Promocién de la lucha contra la trata de personas se encuentran
acercamientos y avances concretos para materializar la coordinacién con diferentes ONG e instancias
gubernamentales. Al respecto se sugiere incentivar los convenios y estrategias que permitan
seguir progresando en el tema y lograr igualmente con éxito la coordinacién interinstitucional y
la coordinacién intersectorial, dentro de las cuales se articulen trabajos y acciones de las entidades
gubernamentales, ONG, empresas hoteleras, turisticas, etc.

Se recomiendan acciones mds eficaces para disminuir la demanda de productos y servicios que vinculan
mano de obra de posibles victimas de trata de personas.

En materia de investigacion y Judicializacion

Frente a la Judicializacidn de los casos de trata de personas se recomienda el trabajo conjunto y
la cooperacién permanente entre las ONG, los organismos internacionales y las instancias
gubernamentales. Estas alianzas son muy importantes para poder llevar a cabo la Judicializacién.

Se recomienda adoptar una legislacién nacional en la cual se considere como sujetos pasibles del delito
de trata a las personas juridicas (empresas comerciales o empresas transnacionales) en la medida en
que con su comportamiento han generado o tolerado estas conductas.

Se recomienda modificar la legislacion penal colombiana, en especial el articulo 25 del Cédigo Penal,
en donde se exprese que las posiciones de garante se tengan en cuenta también para los delitos que
atenten contra la autonomia personal. Lo anterior porque se considera que el pardgrafo actual de
dicho articulo es restrictivo y poco claro, lo que puede llevar a dificultades de interpretacién.

Se recomienda que en el proceso de criminalizacién y persecucién penal del delito se respeten las
garantias fundamentales minimas de los procesados, asegurdndoles en todo momento su derecho a la
presuncién de inocencia y al debido proceso.



Recomendaciones . Se sugiere que en los procesos que se tramitan bajo la Ley 975 de 2005 se
realice un esfuerzo investigativo con el fin de hacer visible los eventos que
constituyen trata de personas como parte de una empresa criminal a gran
escala, que se traduce en una violacién masiva y sistemdtica de los derechos
de la poblacién civil.

. Se recomienda el impulso convencional para la creacién de una jurisdiccién
universal entre Estados, mediante la cual los elementos de conexidad del
delito no estén circunscritos a la nacionalidad del delincuente o al lugar donde
ocurrieron los hechos. De esta forma cualquier Estado, parte del tratado,
podra judicializar directamente a las personas que incurren en este delito.
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En materia de asistencia y Proteccion a las victimas del delito de trata de personas

. Se sugiere fortalecer el Programa de Proteccién a Victimas y Testigos de la Fiscalia, amplidndolo a las
victimas del delito de trata de personas y sus familias, toda vez que la Resolucién 0-5101 del 15 de
agosto de 2008 es muy restrictiva.

. Se recomienda la destinacion de recursos técnicos y financieros para la creacién y funcionamiento
permanente de un Centro Especializado, tanto a nivel nacional como regional, de atencién a las
victimas de trata, en el cual profesionales de diversas ramas y organismos no gubernamentales brinden
todos los servicios que estas personas puedan necesitar a corto, mediano y largo plazo.

. Se requiere el fortalecimiento y la continuidad de foros académicos y con cardcter interdisciplinario
dirigidos a los funcionarios que tienen incidencia en la Judicializacién del delito, en donde se analicen
casos, se realicen talleres y discusiones dogmdticas. Estas capacitaciones deben llegar a todos los
funcionarios y funcionarias, incentivando la red de formador de formadores con el fin de que se
asegure la réplica de las mismas.

. Se recomienda la publicidad y socializacién de las sentencias obtenidas en la lucha contra la trata
de personas con el fin de lograr el cumplimiento de la funcién preventiva general de la pena, y
de otra parte, permitir la construccién de lineas jurisprudenciales que faciliten a fiscales y jueces la
investigacion, juzgamiento y sancién de este delito y generar un impacto social que prevenga nuevos
casos de trata de personas.

. En cuanto alos ejes de Promocién y Proteccion se requiere la existencia y funcionamiento de entidades
y programas que cuenten con posibilidades reales de acoger a las victimas y brindarles los servicios
necesarios para que puedan rehacer sus vidas y las de sus familias. Asi mismo, que permitan un acceso
real y oportuno a la justicia y una materializacion del derecho a la asistencia, el derecho a la verdad, a
la justicia y a la reparacidn, entre otros.

. Se sugiere un trabajo conjunto entre los entes gubernamentales y las ONG para coordinar y desarrollar
estrategias de apoyo juridico permanente y sélido para las victimas y sus familias.

. Es necesario utilizar caminos legislativos y politicos para fortalecer los programas de asistencia mediata
a las victimas y sus familias, y facilitar la creacién y el sostenimiento de nuevos planes y programas en
la materia.

. En relacién con la Promocién se recomienda dar participacién activa permanente a algunos

representantes de las Organizaciones No Gubernamentales en el Comité Interinstitucional de lucha
contra la trata de personas, ya que se observa que en las dindmicas de algunos Comités Departamentales
si se ha brindado la oportunidad para que estas agrupaciones de la sociedad civil participen.






FUENTES

Acupo RopRiGUEZ, MaRiA CRISTINA. Trdfico de Personas: naufragio de sueros. Bogotd. Editorial
Fundacién Esperanza, 2003.

Acupo RopriGuEz, Maria CrisTINA. “Esclavitud: la esclavitud humana es inmoral e ilegal, y tiene a
millones de personas en sus garras alrededor del mundo. En: Trifico de Personas: naufragio de suenos. Bogotd.

Fundacién Esperanza, N° 61 (Julio, 1992), 2003.
Arrman, DeNnis. Sexo Global. México. Editorial Océano, 2006.

BeN1TO CUELLAR, JAIME. L2 posible segurizacion de la trata de personas en el hemisferio americano. Tesis
de Grado para optar al titulo de Internacionalista. Semestre II, 2004.

BERNAL CUELLAR, JAIME y MONTEALEGRE LYNETT, EDUARDO. El proceso penal. Fundamentos
constitucionales del nuevo sistema acusatorio. T. 1. Bogotd. Universidad Externado de Colombia, 2004.

ByEeLicA, JELENA. Trafficking in human beings in the Balkans: manual for journalisss/Jelena Bjelica;
translated by Zoran.

BueNo, ARUs. Nociones de prevencion del delito y tratamiento de la delincuencia. Madrid. Dykinson, 2008.

CamarGo, PeDRO PaBLO. Manual de Derecho Penal Internacional. Partes General, Especial y
Procedimental ante la Corte Penal Internacional. 22 ed. Bogotd. Editorial Leyer, 2000.

Carpozo LozaNo, SANDRA MILENA. Andlisis del papel del Estado colombiano en el marco del discurso

de la trata de mujeres y su relacion con la explotacion sexual y la prostitucion femenina. Tesis Universidad del
Rosario, 2006.

Castro CueNca, CarLos GUILLERMO. “Algunos lineamientos sobre la legitimidad en los bienes
juridicos supraindividuales”. En: Problemas actuales de Derecho Penal. Santiago de Chile. Ediciones Juridicas
de Santiago, 2006.

CHIAROTTI, SUSANA. La trata de mujeres: sus conexiones y desconexiones con la migracion y los derechos

humanos. Santiago de Chile. Editorial Cepal, 2003.

CLASSEN, SANDRA. Trdfico de mujeres en Colombia: Diagndstico, andlisis y propuestas. Fundacién
Esperanza, 1998.

CoMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. Directorio de servicios rutas
de asistencia para victimas de la trata de personas.



CoMITE INTERINSTITUCIONAL DE LUCHA CONTRA LA TRATA DE PERSONAS. ﬁsll’zal?ts j:’i‘t‘ic‘t’s

) . . el aelito de trata

Principios y directrices recomendados sobre los derechos humanos y trata de de personas en
personas. Colombia

CrisTANCHO QUINTERO, LEONARDO. Andlisis de la politica piiblica frente a la
trata de personas en Colombia: recomendaciones desde una lectura comparada. Tesis de
Grado. Bogotd. Facultad de Finanzas, Gobiernoy Relaciones Internacionales. Magister
en Andlisis de Problemas Politicos, econémicos e Internacionales Contemporaneo,

2007. 150

Dusster, Davip. Directorio de servicios rutas de asistencia para victimas de
la trata de personas. Esclavos modernos: las victimas de la globalizacién. Barcelona.
Ediciones Urano, 2006.

Escuera pE Estupios pE GENERO DE 1A Facurrap pe Ciencias HumaNAs DE 1A UNIVERSIDAD
Nacronar b CoLomBIA con apoyo de la OrF1cINa DE Las NACIONES UNIDAS CONTRA La DROGA Y EL DELITO
y el MINISTERIO DEL INTERIOR Y DE JUSTICIA. Estudio nacional exploratorio descriptivo sobre el fendmeno de
tratas de personas en Colombia. Bogotd, 2009.

FARFAN MoLINA, FraNcisco JAVIER. La masacre de Machuca, la autoria mediata a través de los
aparatos organizados de poder, fallos y conceptos. (N° 8). Bogotd. Instituto de Estudios del Ministerio Pablico,
Procuradurfa General de la Nacidén, 2006.

Forero Ramirez, Juan CARLOS; SANCHEZ, SANCHEZ, RAUL EDUARDO y MATEUS RUGELES, ANDREA
et. Al. Formacion Especializada en Investigacion, Juzgamiento y Sancidn de Violaciones a los Derechos Humanos
¢ Infracciones al Derecho Internacional Humanitario. Bogotd. Programa Presidencial de Derechos Humanos y
DIH, Vice presidencia de la Republica Proyecto de Lucha contra la Impunidad, 2009.

Forero Ramirez, JuaN Carvos. E/ delito de Omision en el Nuevo Cédigo Penal. Bogotd. Legis,
2002.

FunpaciON EspEranza, FONDO DE 1As NacioNes UNIpas para 1A Mujer, UNIFEM. Trdfico de
personas: naufragio de sueiios, 2003.

Garcta ARAN, MERCEDES. Trata de personas y explotacion sexual. Granada. Editorial Comares, 20006.
GEeroNIMI, EDUARDO. Proteccion y Asistencia a las Victimas de Trata. Ginebra. OIM, 2003.

GIRALDO, JuaN Carvos. Yakuza: La mafia japonesa y la trata de blancas. Bogotd. Editorial Aguilar,
2003.

GIRALDO, MARfA EUGENIA. Trata de personas y desplazamiento forzado, estudio explorado sobre la
vulnerabilidad a la trata de personas en poblaciones en situacion de desplazamiento en Aguablaca, Cali Colombia.
Editorial Fundacién Esperanza, 2004.

GrustiNiaNg, RUBEN. Migracion: un derecho humano. Buenos Aires. Editorial Prometeo Libros,
2006.

GuaQuetA RopriGuez, CamiLo ANDRES. Hogares mds alld de las fronteras: proceso de adopcion y
pricticas inadecuadas en Colombia. Proyecto CO-001A “Relacion entre las adopciones internacionales y la trata
de nifos y ninas en Colombia”. Coordinacién del Proyecto Maria Esperanza Joves Rueda. Edicién Camilo
Baquero Castellanos. Bogotd. Fundacién Esperanza, 2006.



Fuentes GuarpIoLA Laco, MARIA JesUs. El trifico de personas en el derecho
penal espario. Editorial Thomson Aranzadi, Cizur Menor, 2007.

HerenpHL, RoLanD, VoN HirscH, ANDREw, WOHLERS, WOLFGANG, et. Al.
La teoria del bien juridico ;Fundamento de legitimacion del Derecho penal o juego de
abalorios dogmdtico?. Edicién espafiola de Rafael Alccer, Marfa Martin e Ifiigo Ortiz
de Urbina. Madrid. Marcial Pons Ediciones Juridicas y Sociales, 2007.
151 JaEN VALLEjO, MANUEL. Derechos fundamentales del proceso penal. Bogota.
Ediciones Juridicas Gustavo Ibdnez, 2004.

LEON VILLALBA, FRANCISCO JAVIER. Trdfico de personas e inmigracion ilegal.
Valencia. Editorial Tirant lo Blanch, 2003.

LoNDRES, ALBERT. E/ camino a Buenos Aires, la trata de blancas. Santiago de Chile. Editorial Ercilla,

1936.

MaqQuepa ABREU, MaRfA Lutsa. El trdfico sexual de personas. Coleccién Los Delitos N© 36. Valencia.
Tirant lo Blanch, 2001.

Mejia OcHoa, WILLIAM. La utilizacion de nifios, ninias y adolescentes en la prostitucion en el
departamento de Risaralda. Avances de un estudio sobre la explotacion sexual comercial de ninos, ninias

y adolescentes —ESNINA— y la trata de menores en Colombia. Bogota. Editor ICBE 2006.

MINISTERIO DE JUSTICIA Y DEL DERECHO. T7dfico de Personas en Colombia. Memorias. La Imprenta,
2001.

Muroz Conpg, Francisco. Derecho Penal Parte General. Valencia. Editorial Tirant lo Blanch,
1996.

Naciones Unipas, Consejo Economico Y SociaL. Cuestiones de derechos humanos: lucha contra la
trata de personas y la explotacion de prostitucion ajena: Informe del secretariado general. New Cork. Editorial
Naciones Unidas, 1993.

Nacrones UNIDAS, DEPARTAMENTO DE ASUNTOS ECONOMICOS Y SOCIALES. Estudio sobre la
trata de personas y la prostitucion, represion de la trata de personas y de la explotacion de la prostitucion

ajena, 1959.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Actividades de lucha contra la trata de
personas. Bogotd. Editorial OIM, 2002.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Dimensiones de la trata de personas en
Colombia. Editorial Publicaciones OIM.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Esto 710 es un cuento... es trata de personas.
Editorial Publicaciones OIM, 2005, CD-ROOM.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Guia de Asistencia a Victimas de Trata de
Personas en Colombia. 12 ed. Bogotd. OIM, 2006.

ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Panorama sobre la trata de personas. Editorial
OIM, 2006.



ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Proteccion a victimas Aspectos juridicos

. . del delito de trata
y testigos de la trata de personas: conceptos y debates. Editorial OIM. de personas en

Colombia
ORGANIZACION INTERNACIONAL PARA LAS MIGRACIONES. Valores, conceptos y
herramientas contra la trata de personas: guia para la sensibilizacion. Editorial OIM,
2000.
ParmQuist, AL, STONE, JoHN. Minnesota Connection: el poder de Dios en 152
medio de la trata de blancas. Barcelona. Editorial Libros Clie, 1980.

Paunovic” Editor: Perca Gunjic. Belgrade: Swiss Agency for Development
and Cooperation, 2002.

PavissicH, ANToNI0. Cdncer de la Civilizacion: Trata de Blancas. Madrid. Editorial Saturnuno Calleja
SA.

PEARSON, ELAINE. Manual de Derechos Humanos y Trata de Personas. Bogota. Editorial Alianza Global
Contra la Trata de Mujeres, 2001.

PErez CEPEDA, ANA ISABEL. Globalizacidn, trdfico internacional ilicito de personas y derecho penal: Ley
Orgdnica 11/2003, de 29 de septiembre, de medidas concretas en materia de integracion social de los extranjeros.
Granada. Comares, 2004.

PetIT, JUAN MIGUEL. Migraciones, vulnerabilidad y politicas piiblicas impacto sobre los nisios,
sus familias y sus derechos. Editorial CEPAL, 2003.

PuiLiprON, ODETTE. La trata de blancas. Buenos Aires. Editorial PS.S.P, 1959.

Poranfa MoriNa, FANNY. No pensé que esto me fuera a pasar: Prostitucion y Trdfico de Mujeres
Latinoamericanas en Holanda. Amsterdam. Editorial Fundacién Esperanza, 1998.

Porania MoLiNa, FaNNY. Trdfico Internacional de Mujeres Colombianas: Andlisis Periodistico. Bogotd.
Editorial Fundacién Esperanza, 2000.

QUINTERO OLIVARES, GONZALO; GARCIA ARAN, MERCEDES y REBOLLO VARGAS, RAFAEL, ef al. Trata

de personas y explotacion sexual. Coleccion Estudios de Derecho Penal y Criminologfa. Granada. Editorial
Comares, 2006.

Reves CuarTas, José FERNANDO. “La autoria mediata con aparatos organizados de poder”, Derecho
Penal y Criminologia. Vol. XXV (75). Revista del Instituto de Ciencias Penales y Criminolégicas, 2004.

Rojas BaQuero, XEKER LIBAN. Estudio para el disefio y lanzamiento de una campana
institucional para prevenir la trata de personas. Tesis de Grado. Semestre 1, 2006.

RonquiLLo, Victor. Los ninos de nadie. Trata de personas a ras de asfalto. México. Ediciones B.,
2007.

RoxiN, Craus. Derecho procesal penal. Traduccion de la 25° ed. alemana de Gabriela Cérdoba y
Daniel Pastor. 2* reimpresion de la 1*ed. Buenos Aires. Editores del Puerto, 2003.

SAENZ, MARIA CRISTINA. Metamorfosis de la esclavitud: manual juridico sobre trata de personas. Bogotd.
Editorial Gente Nueva, 2005.



Fuentes SAENz, MaRria CRISTINA. Metamorfosis de la esclavitud: Manual Juridico sobre
la trata de personas. Bogota. Fundacién Esperanza, Editorial Gente Nueva, 2005.

Sanz Muta, Nieves. Congreso Universitario de Alumnos de Derecho
Penal (2006, Salamanca). E/ desafio de la criminalidad organizada. [XVIII Congreso
Universitario de Alumnos de Derecho Penal]. Granada. Editorial Comares, 20006.

153 SERRA CRISTOBAL, ROSARIO. Prostitucidn y trata: marco juridico y régimen de
5 derechos. Valencia. Editorial Tirant lo Blanch, 2007.

S1ERRA DE ARANGO, LUz STELLA y ROjAS MONCRIFF, FELIPE. Violencias contra
jovenes. Bogotd. Editorial Pontificia Universidad Javeriana: Goethe Institut, 2005.

SotoMONTE NINO, TATIANA. Trata internacional de mujeres. Mecanismos nacionales e internacionales
para combatirla. Caso de estudio Colombia. Tesis. Bogotd. Universidad del Rosario, 2003.

Suirez MARTINEZ, CARLOS EFRAIN. Trdfico de menores con fines a la prostitucién. Bogotd. Editorial
Fundacién Universidad Jorge Tadeo Lozano, Facultad de Derecho, 2002.

Tenca, ADRIAN MARcEro. Delitos sexuales: abuso sexual, corrupcion y prostitucion, rufianeria,
publicaciones y exhibiciones obscenas, trata de personas, rapto, avenimiento. Buenos Aires. Editorial Astrea,
2001.

Tovar, Pavro. Vulnerabilidad y riesgo en la trata de personas: una mirada desde la Sociologia. Bogota.

VALENCIA VILLA, ALEJANDRO. Derecho Internacional Humanitario, Conceptos bdsicos. Infracciones en
el conflicto armado colombiano. Bogotd. Oficina en Colombia del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, 2007.

VALENCIA, JoRGE ENRIQUE. “Una aproximacion al estudio de la clasificacion de los tipos penales y
otros temas de la parte objetiva del delito”. En: Dogmadtica y criminologia. Dos versiones complementarias del
fendmeno delictivo. Homenage de los grandes tratadistas a Alfonso Reyes Echandia. Bogotd. Legis, 2005.

VANEGAS Movano, Mauricio. “Panorama de la problemdtica del papel de la victima en los
procedimientos penales de la Ley 600 de 2000 y Ley 906 de 2004: logros, retrocesos y desafios”. En: Temas
vigentes en materia de Derecho Procesal y Probatorio. Homenaje al doctor Hernando Morales Molina. Bogota.
Editorial Universidad del Rosario, 2008.

VELASQUEZ VELASQUEZ, FERNANDO. Derecho Penal. Parte General. Medellin. Comlibros, 2009.

VERA NIETO, SONIA CAROLINA. L4 ¢ficacia de la cooperacion internacional con Colombia en la lucha
contra la trata de ninios y nisias entre el 2000 a 2007. Tesis. Universidad del Rosario, 2008.

WERLE, GERHARD. Tratado de Derecho Penal Internacional. Traduccién al castellano con la coordinacién

de Marifa del Mar Dfaz Pita. Valencia. Tirant lo Blanch, 2005.

Zucarpia EsPINAR, JosE MIGUEL. El derecho penal ante el fendmeno de la inmigracién. Valencia.
Editorial Tirant lo Blanch, 2007.

ZUR16a ORDONEZ, YESID. Alto al trdfico de niios, ninas y jévenes. 22 ed. Bogotd. Editorial Beta
Impresores, 2003.



REVISTAS/ARTICULOS SOBRE PUBLICACIONES: Aspectos juridicos

del delito de trata
. de personas en
GIRALDO, JuaN CaRLOs. “Las trampas de la Yakuza™. En: Revista Semana. N° Colombia

1098, 2003.

GraciaNo, Dieco. “Negocio Redondo (Trdfico de Nifos)”. En: Revista
Gatopardo. N° 44, 2004.

154

Gruro Humanrras, DirecciON DE Poticia Jubiciar. “Trata de personas:
fenémeno transnacional”. En: Revista Policial Nacional de Colombia. N° 258, 2004.

“Mercado de Blancas”. En: Revista Cambio. N° 576, 2004.

“Trata de blancas: utilidades anuales superiores a los 500 millones de délares reciben las
mafias locales por el trafico de jévenes a Europa y Asia”. En: Revista Cambio. N°© 298, 1999.

VisQuez, Francisco. “La vida en el borde”. En: Revista Gatopardo. N° 22, 2002.

RECURSOS ELECTRONICOS:

Acosta ILLERA. Pornografia infantil: Andlisis de la politica piiblica en Colombia. Tesis de Grado.
Facultad de Finanzas, Gobierno y Relaciones Internacionales. Maestria en Gobierno y Politicas
Publicas.

Acupo RODRIGUEZ, MaRiA CRISTINA. T7dfico de Personas: naufragio de suenos”. Bogotd. Editorial
Fundacién Esperanza, 2003.

BRENNAN, DENISE. ; What's love got to do with it?: transnational desires and sex tourism in the Dominican
Republic. London. Editorial Duke University, 1964.

CARRILLO PAYAN, JUAN FELIPE. Incidencia de la cooperacion internacional frente al delito de
trata de personas en Colombia. Tesis de Grado, CD- ROOM.

Derechos Humanos y Trata de Personas en las Américas. Resumen Conferencia Hemisférica sobre
Migracién Internacional (Noviembre 20-22, 2002, Santiago de Chile), Editor ONU, 2003.

GIMENEZ-SALINAS, FRAMIS; ANDREA, Susaj; GENTIANA, REQUENA y Espapa, Laura. “La dimension
laboral en Espana”. En: Revista Electronica y Ciencia Penal, 2009, 11-04 en http://criminet.ugr.es/recpc/11/
recpcl1-04.pdf.

RirorL DE CasTRO. Andlisis sobre el papel de la cooperacion internacional en el marco de la
globalizacion para la lucha de la trata de personas [Microficha]. Tesis de Grado. Microfichas.

Esto no es un cuento. .. es trata de personas. Video de la Organizacién Internacional para las Migraciones.

Bogotd, 2005. CD-ROOM.

INsTITUTE FOR CRIMINOLOGY AND SOCIAL PREVENTION (CzECH REPUBLIC). Trafficking in women: the
Czech Republic perspective. Praga. Editorial UNICRI, 2004.

Nacronges Unipas. OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DELITO. Manual para la lucha contra la trata de
personas: programa mundial contra la trata de personas. New Cork. Editor: ONU, 2007.



Fuentes NacioNes UNipAS. OFICINA CONTRA LA DROGA Y EL DEeLITO. Nifios, ninas
y adolescentes: victimas de trata de personas y explotacion sexualllaboral. Manual de

procedimiento penal y proteccion integral. Bogotd. Editor Ministerio del Interior y de
Justicia, 2007.

PoLivent, GroaccHINO. Trafficking of Nigerian girls to Italy. Torino. Editorial

UNICRI, 2004.
155 PETIT, JUAN MIGUEL. Migraciones, Vulnerabilidad y Politicas Piblicas:
Impacto sobre los ninios, sus familias y sus derechos. Santiago de Chile. Editorial

ONU, 2003.

Tamayo Llinds, Eva Maria. El servicio doméstico interno en Colombia [Recurso electrénico]
una cultura servil para la reproduccién de la trata de personas interna. Tesis de Grado. CD-

ROOM.
OTROS MEDIOS AUDIOVISUALES-DIGITALES
Fundacion Esperanza.

Una opcion de doble via: Dirigido a organismos de seguridad.
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