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Protocolo de Palermo







Protocolo para prevenir, reprimir y sancionar la
trata de personas, especialmente mujeres y ninos,
que complementa la Convencién de las Naciones

Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacional

Preadmbulo
Los Estados Parte en el presente Protocolo,

Declarando que para prevenir y combatir eficazmente la
frata de personas, especialmente mujeres y ninos, se requiere
un enfoque amplio e internacional en los paises de origen,
frdnsito y destino que incluya medidas para prevenir dicha
trata, sancionar a los traficantes y proteger a las victimas de
esa frata, en particular amparando sus derechos humanos
internacionalmente reconocidos,

Teniendo en cuenta que si bien existe una gran variedad
de instrumentos juridicos internacionales que contienen
normas y medidas prdcticas para combatir la explotacion de
las personas, especialmente las mujeres y los ninos, no hay
ningun instrumento universal que aborde todos los aspectos
de la trata de personas,

Preocupados porque de no existir un insfrumento de esa
naturaleza las personas vulnerables a la trata no estardn
suficientemente protegidas,

Recordando la resolucién 53/111 de la Asamblea General,
de 9 de diciembre de 1998, en la que la Asamblea decidié
establecer un comité especial intergubernamental de
composicién abierta encargado de elaborar una convencién
internacional amplia contra la delincuencia transnacional
organizada y de examinar la elaboracion, entre otras cosas,
de un instrumento internacional relativo a la trata de mujeres
y de ninos,

Convencidos de que para prevenir y combatir ese delito serd
Util complementar la Convencidon de las Naciones Unidas contra
la Delincuencia Organizada Transnacional con un instrumento
internacional destinado a prevenir, reprimir y sancionar la trata
de personas, especialmente mujeres y ninos,

Acuerdan lo siguiente:
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I. Disposiciones generales

Articulo 1

Relacion con la Convencién de las Naciones Unidas
contra la Delincuencia Organizada Transnacional

1. E presente Protocolo complementa la Convencidén de
las Naciones Unidas contra la Delincuencia Organizada
Transnacionaly se interpretard juntamente conla Convencion.

2. Las disposiciones de la Convencidn se aplicardn mutatis
mutandis al presente Protocolo, a menos que en él se
disponga ofra cosa.

3. Los delitos tipificados con arreglo al articulo 5 del presente
Protocolo se considerardn delitos tipificados con arreglo a
la Convencién.

Articulo 2
Finalidad
Los fines del presente Protocolo son:

a) Prevenir y combatir la trata de personas, prestando
especial atencién a las mujeres y los ninos;

b) Proteger y ayudar a las victimas de dicha trata,
respetando plenamente sus derechos humanos; y

c) Promover la cooperacién entre los Estados Parte para
lograr esos fines.

Articulo 3
Definiciones
Para los fines del presente Protocolo:

a) Por “trata de personas” se entenderd la captacion,
el transporte, el traslado, la acogida o la recepcién de
personas, recurriendo ala amenaza o al uso de la fuerza u
otras formas de coaccién, al rapto, al fraude, al engano,
al abuso de poder o de una situacion de vulnerabilidad
o0 a la concesidn o recepcidén de pagos o beneficios
para obtener el consentimiento de una persona que
tenga autoridad sobre ofra, con fines de explotacion.




Esa explotacién incluird, como minimo, la explotacion
de la prostitucién ajena u otras formas de explotacion
sexual, los frabajos o servicios forzados, la esclavitud o las
prdcticas andlogas a la esclavitud, la servidumbre o la
extraccion de érganos;

b) El consentimiento dado por la victima de la frata
de personas a toda forma de explotacion intencional
descrita en el apartado a) del presente articulo no se
tendrd en cuenta cuando se haya recurrido a cualquiera
de los medios enunciados en dicho apartado;

c) La captacién, el transporte, el traslado, la acogida
o la recepcion de un nino con fines de explotacion
se considerard “trata de personas” incluso cuando no
se recurra a ninguno de los medios enunciados en el
apartado a) del presente articulo;

d) Por “nino” se entenderd toda persona menor de 18
anos.

Articulo 4
Ambito de aplicacién

A menos que contenga una disposicidn en contrario,
el presente Protocolo se aplicard a la prevencion,
investigacion y penalizacién de los delitos tipificados
con arreglo al articulo 5 del presente Protocolo, cuando
esos delitos sean de cardcter transnacional y entranen la
participacion de un grupo delictivo organizado, asi como
a la proteccion de las victimas de esos delitos.

Articulo 5
Penalizacion

1. Cada Estado Parte adoptard las medidas legislativas y de
otraindole que sean necesarias para tipificar como delito en su
derecho interno las conductas enunciadas en el articulo 3 del
presente Protocolo, cuando se cometan intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adoptard asimismo las medidas
legislativas y de otra indole que sean necesarias para
tipificar como delito:
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a) Con sujecion a los conceptos bdsicos de su
ordenamiento juridico, la tentativa de comision de un
delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del presente
articulo;

b) La participacion como cémplice en la comisién de
un delito tipificado con arreglo al pdrrafo 1 del presente
articulo; y

c) La organizaciéon o direccidn de otfras personas para la
comisién de un delito tipificado con arreglo al parrafo 1
del presente articulo.

Il. Proteccion de las victimas de la trata de
personas

Articulo 6

Asistencia y proteccién a las victimas de la trata de
personas

1. Cuando proceda y en la medida que lo permita su
derechointerno, cada Estado Parte protegerd la privacidad
y la identidad de las victimas de la trata de personas, en
particular, entre otras cosas, previendo la confidencialidad
de las actuaciones judiciales relativas a dicha trata.

2. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento
juridico o administrativo interno prevea medidas con miras
a proporcionar a las victimas de la trata de personas,
cuando proceda:

a) Informacién sobre procedimientos judiciales vy
administrativos pertinentes;

b) Asistencia encaminada a permitir que sus opiniones y
preocupaciones sepresenten y examinen en las etapas
apropiadas de las actuaciones penales contfra los
delincuentes sin que ello menoscabe los derechos de la
defensa;

3. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de
aplicar medidas destinadas a prever la recuperaciéon
fisica, sicoloégica y social de las victimas de la trata de
personas, incluso, cuando proceda, en cooperacion con
organizaciones no gubernamentales, ofras organizaciones




pertinentes y demds sectores de la sociedad civil, y en
particular mediante el suministro de:

a) Alojamiento adecuado;

b) Asesoramiento e informacién, en particular con
respecto a sus derechos juridicos, en un idioma que las
victimas de la trata de personas puedan comprender;

c) Asistencia médica, sicoldgica y material; y
d) Oportunidades de empleo, educaciony capacitacion.

4. Cada Estado Parte tendrd en cuenta, al aplicar las
disposiciones del presente articulo, la edad, el sexo y las
necesidades especiales de las victimas de la frata de
personas, en particular las necesidades especiales de los
ninos, incluidos el alojamiento, la educacion y el cuidado
adecuados.

5. Cada Estado Parte se esforzard por prever la seguridad
fisica de las victimas de la trata de personas mientras se
encuentren en su territorio.

6. Cada Estado Parte velard por que su ordenamiento
juridico interno prevea medidas que brinden a las
victimas de la trata de personas la posibilidad de obtener

indemnizacion por los daios sufridos.

Articulo 7

Régimen aplicable a las victimas de la trata de personas
en el Estado receptor

1. Ademds de adoptar las medidas previstas en el articulo
6 del presente Protocolo, cada Estado Parte considerard
la posibilidad de adoptar medidas legislativas u ofras
medidas apropiadas que permitan a las victimas de la
frata de personas permanecer en su territorio, tfemporal o
permanentemente, cuando proceda.

2. Al aplicar la disposicién contenida en el pdrrafo 1 del
presente articulo, cada Estado Parte dard la debida
consideracion a factores humanitarios y personales.

e
@)
o
(@)
(@)
o
(@)
o
Q)
°
Q
@
3
@)




9
0
S
k)
O
O
<
)
(%2}
O
-
O
2
)
o
0]
O
O
=
2
—
S
o
0
O
(0]
O
2
O
=
o
Z
C
0
O
S
Q
£
O
O

Articulo 8
Repatriacién de las victimas de la frata de personas

1. El Estado Parte del que sea nacional una victima de la
trata de personas o en el que ésta tuviese derecho de
residencia permanente en el momento de su entrada en
el territorio del Estado Parte receptor facilitard y aceptard,
sin demora indebida o injustificada, la repatriacion de esa
persona teniendo debidamente en cuenta su seguridad.

2. Cuando un Estado Parte disponga la repatriacion de una
victima de la frata de personas a un Estado Parte del que esa
persona sea nacional o en el que tuviese derecho deresidencia
permanente en el momento de su entrada en el territorio del
Estado Parte receptor, velard por que dicha repatriacion se
redlice teniendo debidamente en cuenta la seguridad de esa
persona, asi como el estado de cualquier procedimiento legall
relacionado con el hecho de que la persona es una victima de
la trata, y preferentemente de forma voluntaria.

3. Cuando lo solicite un Estado Parte receptor, todo
Estado Parte requerido verificard, sin demora indebida o
injustificada, si la victima de la trata de personas es uno de
sus nacionales o tenia derecho de residencia permanente
en su territorio en el momento de su enfrada en el ferritorio
del Estado Parte receptor.

4. Afin de facilitar larepatriacion de toda victima de la frata
de personas que carezca de la debida documentacion, el
Estado Parte del que esa persona sea nacional o en el que
tuviese derecho de residencia permanente en el momento
de su enfrada en el territorio del Estado Parte receptor
convendrd en expedir, previa solicitud del Estado Parte
receptor, los documentos de vigje o autorizacién de ofro
fipo que sean necesarios para que la persona pueda viajar
a su territorio y reingresar en él.

5. El presente articulo no afectard a los derechos
reconocidos a las victimas de la trata de personas con
arreglo al derecho interno del Estado Parte receptor.

é.Elpresente articulo se entenderdsin perjuicio de cualquier
acuerdo o arreglo bilateral o multilateral aplicable que rija,
total o parcialmente, la repatriacion de las victimas de la
frata de personas.




lll. Medidas de prevencién, cooperacion y otras
medidas

Articulo 9
Prevencién de la trata de personas

1. Los Estados Parte establecerdn politicas, programas y
otras medidas de cardcter amplio con miras a:

a) Prevenir y combatir la trata de personas; y

b) Proteger a las victimas de trata de personas,
especialmente las mujeres y los ninos, confra un nuevo
riesgo de victimizacién.

2. Los Estados Parte procurardn aplicar medidas tales como
actividades de investigacién y campanas de informacion
y difusion, asi como iniciativas sociales y econdmicas, con
miras a prevenir y combatir la frata de personas.

3. Las politicas, los programas y demds medidas que se
adopten de conformidad con el presente articulo incluirdin,
cuando proceda, la cooperacion con organizaciones no
gubernamentales, ofras organizaciones pertinentes y otros
sectores de la sociedad civil.

4. Los Estados Parte adoptardn medidas o reforzardn las
ya existentes, recurriendo en particular a la cooperacion
bilateral o multilateral, a fin de mitigar factores como
la pobreza, el subdesarrollo y la falta de oportunidades
equitativas que hacen a las personas, especialmente las
mujeres y los ninos, vulnerables a la trata.

5. Los Estados Parte adoptardn medidas legislativas o de
otra indole, tales como medidas educativas, sociales vy
culturales, o reforzardn las ya existentes, recu rriendo en
particular a la cooperacién bilateral y multilateral, a fin
de desalentar la demanda que propicia cualquier forma
de explotacién conducente a la trata de per- sonas,
especialmente mujeres y ninos.
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Articulo 10
Intercambio de informacién y capacitacion

1. Las autoridades de los Estados Parte encargadas de hacer
cumplir la ley, asi como las autoridades de inmigracién u
otras autoridades competentes, cooperardn entre si, segun
procedaq, intercambiando informacién, de conformidad
con su de- recho interno, a fin de poder determinar:

a) Si ciertas personas que cruzan o intentan cruzar
una frontera internacional con documentos de vigje
pertenecientes a terceros o sin documentos de viaje son
autores o victimas de la trata de personas;

b) Los tipos de documento de viaje que ciertas personas
han utilizado o intentado utilizar para cruzar una frontera
internacional con fines de frata de personas; y

c) Los medios y métodos utilizados por grupos delictivos
organizados paralos fines de la trata de personas, incluidos
la captacién y el fransporte, las rutas y los vinculos entre
personas y grupos involucrados en dicha trata, asi como
posibles me- didas para detectarlos.

2. Los Estados Parte impartirdn a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, asi como a los de
inmigracion y a otros funcionarios pertinentes, capacitacion
enla prevencion de la trata de personas o reforzardn dicha
capacitacién, segun proceda. Esta deberd centrarse en
los métodos aplicados para prevenir dicha trata, enjuiciar
a los traficantes y proteger los derechos de las victimas,
incluida la proteccion de las victimas frente alos traficantes.
La capacitacién también deberd tener en cuenta la
necesidad de considerar los derechos humanos y las
cuestiones relativas al nifo y a la mujer, asi como fomentar
la cooperacién con organizaciones no gubernamentales,
otras organizaciones pertinentes y demds sectores de la
sociedad civil.

3. El Estado Parte receptor de dicha informacién dard
cumplimiento a toda solicitud del Estado Parte que la
haya facilitado en el senfido de imponer restricciones a su
utilizacion.




Articulo 11
Medidas fronterizas

1. Sin perjuicio de los compromisos internacionales
relativos a la libre circulacidn de personas, los Estados
Parte reforzardn, en la medida de lo posible, los
confroles fronferizos que sean necesarios para prevenir
y detectar la trata de personas.

2. Cada Estado Parte adoptard medidas legislativas u
ofras medidas apropiadas para prevenir, en la medida
de lo posible, la utilizacién de medios de trans- porte
explotados por transportistas comerciales para la
comisidn de los delitos tipificados con arreglo al articulo
5 del presente Protocolo.

3. Cuando proceda y sin perjuicio de las convenciones
internacionales aplicables se preverd, entre esas
medidas, la obligacién de los transportistas comercia-
les, incluidas las empresas de transporte, asi como los
propietarios o explotadores de cualquier medio de
tfransporte, de cerciorarse de que todos los pasajeros
tengan en su poder los documentos de viaje requeridos
para entrar legalmente en el Estado receptor.

4.Cada Estado Parte adoptard las medidas necesarias,
de conformidad con su derecho interno, para prever
sanciones en caso de incumplimiento de la obliga-
cion enunciada en el pdrrafo 3 del presente articulo.

5. Cada Estado Parte considerard la posibilidad de
adoptar medidas que permitan, de conformidad con
su derecho inferno, denegar la entrada o revocar visa-
dos a personas implicadas en la comisidn de delitos
tipificados con arreglo al presente Protocolo.
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6. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 27 de
la Convencidén, los Estados Parte considerardn la
posibilidad de reforzar la cooperacidn entre los
organismos de conftrol frontferizo, en parficular,
enfre ofras medidas, estableciendo y manteniendo
conductos de comunicacidn directos.




Articulo 12
Seguridad y control de los documentos

Cada Estado Parte adoptard, con los medios de que
disponga, las medidas que se requieran para:

a) Garantizar la necesaria calidad de los documentos
de vigje o de identidad que expida a fin de que éstos
no puedan con facilidad utilizarse indebidamente ni
falsificarse o alterarse, reproducirse o expedirse de forma
ilicita; y

b) Garantizar la infegridad y la seguridad de los
documentos de vigje o de identidad que expida o que
se expidan en su nombre e impedir la creacion, expedi-
cioén y utilizacion ilicitas de dichos documentos.

Articulo 13
Legitimidad y validez de los documentos

Cuando lo solicite otro Estado Parte, cada Estado Parte
verificard, de conformidad con su derecho interno vy
denfro de un plazo razonable, la legitimidad y validez
de los documentos de vigje o de identidad expedidos o
presuntamente expedidos en su nombre y sospechosos de
ser utilizados para la frata de personas.

IV. Disposiciones finales

Articulo 14

Clausula de salvaguardia
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1. Nada de lo dispuesto en el presente Protocolo afectard
a los derechos, obligaciones y responsabilidades de los
Estados y las personas con arreglo al derecho internacional,
incluidos el derecho internacional humanitario y la
normativa internacional de derechos humanos vy, en
particular, cuando sean aplicables, la Convencidn sobre el
Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de 19677,
asi como el principio de non-refoulement consagrado en
dichos instrumentos.

"Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, N° 2545.
2 Ibid., vol. 606, N° 8791.




2. Las medidas previstas en el presente Protocolo se
interpretardn y aplicardn de forma que no sea
discriminatoria para las personas por el hecho de
ser victimas de la frata de personas. La interpretacion vy
aplicacion de esas medidas estardn en consonancia con
los principios de no discriminacién internacionalmente
reconocidos.

Articulo 15
Solucidén de controversias

1. Los Estados Parte procurardn solucionartoda controversia
relacionada conlainterpretaciéon o aplicacién del presente
Protocolo mediante la negociacion.

2. Toda controversia entre dos o mds Estados Parte acerca
de la interpretacion o la aplicaciéon del presente Protocolo
gue no pueda resolverse mediante la negociacidén dentro
de un plazo razonable deberd, a solicitud de uno de esos
Estados Parte, someterse a arbitraje. Si, seis meses después
de lafecha delasolicitud de arbitraje, esos Estados Parte no
han podido ponerse de acuerdo sobre la organizacion del
arbitraje, cualquiera de esos Estados Parte podrd remitir la
controversia a la Corte Internacional de Justicia mediante
solicitud conforme al Estatuto de la Corte.

3. Cada Estado Parte podrd, en el momento de la firma,
ratificacion, aceptacion o aprobacién del presente
Protocolo o adhesién a él, declarar que no se considera
vinculado por el pdrrafo 2 del presente articulo. Los demds
Estados Parte no quedardn vinculados por el pdrrafo 2 del
presente articulo respecto de todo Estado Parte que haya
hecho esa reserva.

4. El Estado Parte que haya hecho una reserva de
conformidad con el parrafo 3 del presente articulo podrd
en cualquier momento retirar esa reserva notificdndolo al
Secretario General de las Naciones Unidas.

Articulo 16

Firma, ratificacién, aceptacion, aprobacion y adhesion

1. El presente Protocolo estard abierto a la firma de todos
los Estados del 12 al 15 de diciembre de 2000 en Palermo
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(Italia) y después de esa fecha en la Sede de las Naciones
Unidas en Nueva York hasta el 12 de diciembre de 2002.

2. Elpresente Protocolo también estard abierto ala firma de
las organizaciones regionales de integracién econdmica
siempre que al menos uno de los Estados miembros de
tales organizaciones haya firmado el presente Protocolo de
conformidad con lo dispuesto en el pdrrafo 1 del presente
articulo.

3. El presente Protocolo estard sujeto a ratificacion,
aceptacion o aprobacidn. Los instrumentos de ratificacion,
aceptacidn o aprobacion se depositardn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. Las
organizaciones regionales de integracién econdmica
podrdn depositar su instrumento de ratificacion, acepta-
cion o aprobacion si por lo menos uno de sus Estados
miembros ha procedido de igual manera. En ese
instrumento de ratificacién, aceptacion o aprobacién, esas
organizaciones declarardn el alcance de su competencia
con respecto a las cuestiones regidas por el presente
Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn también all
depositario cualquier modificacion pertinente del alcance
de su competencia.

4. El presente Protocolo estard abierto a la adhesion
de todos los Estados u organizaciones regionales de
integracién econdmica que cuenten por lo menos con un
Estado miembro que sea Parte en el presente Protocolo.
Los instrumentos de adhesidn se depositardn en poder
del Secretario General de las Naciones Unidas. En el
momento de su adhesién, las organizaciones regionales
de integracion econdmica declarardn el alcance de su
competencia con respecto a las cuestiones regidas por el
presente Protocolo. Dichas organizaciones comunicardn
también al depositario cualquier modificacion pertinente
del alcance de su competencia.

Articulo 17
Entrada en vigor

1. El presente Protocolo entfrard en vigor el nonagésimo
dia después de la fecha en que se haya depositado el
cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,




aprobacion o adhesion, a condicidon de que no entfre en
vigor antes de la entrada en vigor de la Convencion. A los
efectos del presente pdrrafo, los instrumentos depositados
por una organizacién regional de integracién econdémica
no se considerardn adicionales a los depositados por los
Estados miembros de tal organizacion.

2. Para cada Estado u organizacién regional de integracion
econédmica que ratifique, acepte o apruebe el presente
Protocolo o se adhiera a él después de haberse depositado
el cuadragésimo instrumento de ratificacion, aceptacion,
aprobacion o adhesidn, el presente Protocolo entrard en
vigor el frigésimo dia después de la fecha en que ese Estado
U organizacion haya depositado el instrumento pertinente
o en la fecha de su entrada en vigor con arreglo al pdrrafo
1 del presente articulo, si ésta es posterior.

Articulo 18
Enmienda

1. Cuando hayan franscurrido cinco anos desde la
entrada en vigor del presente Protocolo, los Estados Parte
en el Protocolo podrdn proponer enmiendas por escrito
al Secretario General de las Naciones Unidas, quien a
continuacién comunicard toda enmienda propuesta a
los Estados Parte y a la Conferencia de las Partes en la
Convencién para que la examinen y decidan al respecto.
Los Estados Parte en el presente Protocolo reunidos en la
Conferencia de las Partes hardn todo lo posible porlograr un
consenso sobre cada enmienda. Si se han agotado todas
las posibilidades de lograr un consenso y no se ha llegado
a un acuerdo, la aprobacién de la enmienda exigird, en
Ultima instancia, una mayoria de dos tercios de los Estados
Parte en el presente Protocolo presentes y votantes en la
sesion de la Conferencia de las Partes.

2. Lasorganizacionesregionales de integracién econdmica,
en asuntos de su competencia, ejercerdn su derecho de
voto con arreglo al presente articulo con un nUmero de
votos igual al niUmero de sus Estados miembros que sean
Partes en el presente Protocolo. Dichas organizaciones
no ejercerdn su derecho de voto si sus Estados miemlbros
ejercen el suyo, y viceversa.
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3. Toda enmienda aprobada de conformidad con el
pdarrafo 1 del presente articulo estard sujeta a ratificacion,
aceptacion o aprobacidén por los Estados Parte.

4. Toda enmienda refrendada de conformidad con el
pdrrafo 1 del presente articulo entrard en vigor respecto
de un Estado Parte noventa dias después de la fecha en
que éste deposite en poder del Secretario General de las
Naciones Unidas uninstrumento de ratificaciéon, aceptaciéon
o aprobacién de esa enmienda.

5. Cuandounaenmiendaentreenvigor,serdvinculante para
los Estados Parte que hayan expresado su consentimiento
alrespecto. Los demds Estados Parte quedardn sujetos a las
disposiciones del presente Protocolo, asi como a cualquier
ofra enmienda anterior que hubiesen rafificado, aceptado
o aprobado.

Articulo 19
Denuncia

1. Los Estados Parte podrdn denunciar el presente Protocolo
mediante notificacion escrita al Secretario General de las
Naciones Unidas. La denuncia surtird efecto un ano después
de la fecha en que el Secretario General haya recibido la
notificacion.

2. Lasorganizacionesregionalesdeintegraciénecondmica
dejardn de ser Partes en el presente Protocolo cuando lo
hayan denunciado todos sus Estados miembros.

Articulo 20

Depositario e idiomas
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1. El Secretario General de las Naciones Unidas serd el
depositario del presente Protocolo.

2. El original del presente Protocolo, cuyos textos en drabe,
chino, espanol, francés, inglés y ruso son igualmente
auténticos, se depositard en poder del Secretario General
de las Naciones Unidas.

EN FE DE LO CUAL, los plenipotenciarios infrascritos, debidamente
autori- zados por sus respectivos gobiernos, han firmado el
presente Protocolo.




Ley 985 de 2005







LEY 985 DE 2005 (agosto 26)
Diario Oficial No. 46.015 de 29 de agosto de 2005
CONGRESO DE COLOMBIA

Por medio de la cual se adoptan medidas contra la frata
de personas y normas para la atencién y proteccion de las
victimas de la misma.

EL CONGRESO DE COLOMBIA
Decreta:

Capitulo I.

Definiciones.

Articulo 1.
Objeto.

La presente ley tiene por objeto adoptar medidas de
prevencion, proteccidn y asistencia necesarias para
garantizar el respeto de los derechos humanos de las
victimas y posibles victimas de la trata de personas, tanto
las residentes o trasladadas en el territorio nacional, como

. . .7 '_

los colombianos en el exterior, y para fortalecer la accion g
del Estado frente a este delito. <5
(0]

; a0
Articulo 2. Q
.. D
Principios. N
@)

@)

a

Lainterpretaciony aplicacion de la presente ley se orientard
por los siguientes principios:

1. El Estado fiene la obligacion de actuar con la diligencia
debida para prevenir la frata de personas, investigar y
procesar a quienes la cometen, y ayudar y proteger a las
victimas de la misma.

2. La accidén estatal en este campo tiene como propdsito
impedir la vulneracién de los derechos humanos por razédn
de la trata de personas.

3. Las medidas contra la trata de personas no redundardn
en desmedro de los derechos fundamentales ni de la
dignidad de las victimas.




4. La presente ley serd interpretada de manera coherente
con la Ley 800 de 2003.

5.Laaccidnestatal contrala trata de personas propenderd,
dentro del marco juridico vigente, por el trabajo conjunto
y armodnico con organizaciones de la sociedad civil y del
sector privado en general.

Articulo 3.
Trata de Personas.

El articulo 188A de la Ley 599 de 2000, adicionado por la Ley
747 de 2002 y modificado por la Ley 890 de 2004, quedard asi:

“Articulo 188A. Trata de personas. El que capte, traslade,
acoja o reciba a una persona, dentro del territorio nacional
o hacia el exterior, con fines de explotacion, incurrird en
prision de frece (13) a veintitrés (23) anos y una multa de
ochocientos (800) a mil quinientos (1.500) salarios minimos
legales mensuales vigentes”.

“Para efectos de este articulo se entenderd por explotacion
el obtener provecho econdmico o cualquier otro beneficio
para si o para otra persona, mediante la explotacion de la
prostitucion ajena u ofras formas de explotacion sexual, los
trabajos o servicios forzados, la esclavitud o las prdacticas
andlogas a la esclavitud, la servidumbre, la explotacion de
la mendicidad ajena, el matrimonio servil, la extraccién de
érganos, el turismo sexual u otras formas de explotaciéon”.

“El consentimiento dado por la victima a cualquier forma
de explotacion definida en este articulo no constituird
causal de exoneracidén de la responsabilidad penal”.
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Capitulo ll.

De la estrategia nacional contra la trata de
personas.

Articulo 4.
De la estrategia Nacional.

El Gobierno Nacional adoptard mediante decreto la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas que serd el eje de la




politica estatal en este campo. En la formulacién de dicha
estrategia infervendrd el Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas al que se refiere el Capitulo
VI en esta ley. Las acciones de la estrategia que competan
a autoridades de ofras ramas del poder publico u érganos
autdénomos, y que por su naturaleza no puedan ser dictadas
por decreto, serdin adoptadas por la direccidn de larespectiva
entidad por medio del acto administrativo correspondiente.

Para la elaboracién de la estrategia nacional se tendrdn
en cuenta los siguientes objetivos:

1. Desarrollar marcos de informacion relativa a las causas,
modalidades, particularidades regionales y consecuencias
de la trata de personas.

2. Prevenirlatrata de personas a través de medidas sociales,
econdmicas, politicas y juridicas.

3. Fortalecer las acciones de persecucion a organizaciones
criminales y, en general, la investigacién, judicializaciéon y
sancion del delito de trata de personas.

4. Proteger vy asistir a las victimas de la trata de personas,
en los campos fisico y psicoldgico, social, econémico vy
juridico.

5. Promover el trabajo interinstitucional y la cooperacion
infernacional en la lucha contra la trata de personas.

6. Los demds que el Comité Interinstitucional considere
necesarios.

PARAGRAFO. La Estrategia Nacional incluird metas e
indicadores de gestion que permitan medir periddicamente
la eficiencia y eficacia en el cumplimiento de los objetivos
aqui definidos.
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Capitulo lll.
De La prevencién de la trata de personas.

Arliculo 5.
De la prevencién.

El Estado colombiano, a través del Gobierno Nacional, de
sus instituciones judiciales y de policia, y de las autoridades

23
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nacionales vy territoriales, tomard medidas y adelantard
campanas y programas de prevenciéon de la trata de
personas, fundamentados en la proteccion de los Derechos
Humanos, los cuales tendrdn en cuenta que la demanda
es una de sus causas fundamentales; considerardn los
factores que aumentan la vulnerabilidad de la trata, entfre
ellos la desigualdad, la pobreza y la discriminacion en todas
sus formas, y atenderdn la diversidad cultural y étnica de
las posibles victimas.

Articulo 6.

De las acciones en materia de prevencién de la frata de
personas.

En el marco de la Estrategia Nacional de lucha contra la
trata de personas, corresponderd a las instituciones del
Estado definidas en esta ley realizar, como minimo, las
siguientes acciones en materia de prevencion de la frata
de personas:

1. Bajo la coordinacién del Ministerio del Interior y de Justicia,
y en colaboracion con las instituciones relacionadas con el
tema definidas por el Comité Interinstitucional, establecer
programas de prevencion, dirigidos a comunidades
vulnerables a la trata de personas.

2. El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Educacion
y en colaboracién con las instituciones relacionadas con el
tema, disenard y aplicard programas para que se impartan
obligatoriamente actividades de prevencién de la trata
de personas en los niveles de educacion bdsica, media y
superior.

3.0rganizar 'y desarrollar, en forma permanente,
actividades de capacitacién, con el fin de informar vy
actualizar a los servidores publicos de las entidades que el
Comité Interinstitucional considere pertinentes, sobre todos
los aspectos relacionados con esta materia, en especial
la identificacion de las posibles victimas, la legislacion
vigente, los instrumentos existentes para la proteccién
de los Derechos Humanos de las victimas, la forma como
opera el crimen organizado nacional y fransnacional
relacionado conlatrata, ylas herramientas de investigaciéon
y judicializacién existentes.




4. Implementar programas de sensibilizacién publica para
dar a conocer la problemdtica de la frata de personas
que se produce tanto dentro del territorio nacional como
hacia el exterior, y promover la informaciéon relacionada
con los peligros de la migracién internacional realizada
bajo condiciones de vulnerabilidad, riesgo, irregularidad
o ilegalidad. Serdn responsables por estas acciones el
Ministerio de Comunicaciones*, la Comisién Nacional de
Televisién, las autoridades de policia y judiciales, en el
marco de sus competencias, vy las demds entidades que
determine el Comité Interinstitucional.

5. Corresponde al Ministerio del Interior y de Justicia
asesorar a las autoridades departamentales y municipales
para que incluyan, en sus planes de desarrollo, programas
de prevencion de la trata de personas y de atencién a las
victimas de la misma.

Capitulo IV.

De la proteccidn y asistencia a las victimas de la
trata de personas.

Articulo 7.
Medidas de proteccion y asistencia a victimas.

El objeto de proteger y asistir a las victimas del delito de
trata de personas, la Estrategia Nacional incluird el disefio
y ejecucién de programas de asistencia encaminados a su
recuperacion fisica, sicoldgica y social, y fundamentados
en la proteccién a sus Derechos Humanos. Estas acciones
deberdn garantizar la protecciéon a la intimidad vy la
identidad de las victimas, e incluirdn, como minimo:
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I. Programas de asistencia inmediata que deberdn satisfacer,
por lo menos, las siguientes necesidades: Reforno de las
victimas a su lugar de origen si estas lo solicitan; seguridad;
alojamiento adecuado; asistencia médica, psicolégica
y material, e informacién y asesoria juridica respecto
a los derechos y procedimientos legales a seguir. Estas
prestaciones serdn objeto de la debida reglamentacion.

2. Programas de asistencia mediata que incluyan, entre
otros aspectos. Capacitacion y ayuda en la bUsqueda de

25




9
0
S
k)
O
O
<
)
(%2}
O
-
O
2
)
o
0]
O
O
=
2
—
S
o
0
O
(0]
O
2
O
=
o
Z
C
0
O
S
Q
£
O
O

oportunidades de empleo; y acompanamiento juridico
durante todo el proceso legal, en especial en el gjercicio
de las acciones judiciales para exigir la reparacion de los
danos que han sufrido las victimas.

3. En cada consulado de Colombia en el exterior se deberd
ofrecer la debida informacién y tomar medidas temporales
para garantizar la seguridad de la victima, salvaguardar su
dignidad e integridad personal y apoyarla en las gestiones
gue debaadelantarantelas autoridades del pais extranjero.
Esta disposicién no implicard el incremento de funcionarios
en la planta de personal. Los consulados propenderdn,
ademds, por incentivar el andilisis del tema y sensibilizar a
los medios de comunicacion y alas autoridades extranjeras
frente a la situacion de sus victimas.

PARAGRAFO 1. La prestacién de la asistencia mediata
estard sujeta a que la victima haya denunciado el delito
ante las autoridades competentes. Esta condicidn no podrd
exigirse para la prestacion de la asistencia inmediata.

PARAGRAFO 2. El Gobiermno coordinard con las entidades
pertinentes la organizacion de un programa de repatriaciéon
para las victimas de trata de personas que se encuentren
en el exterior.

Articulo 8.
Vinculacién a los programas de proteccion de la fiscalia.

En los casos que lo ameriten, previa evaluacion del riesgo
por parte del Programa de Proteccidén y Asistencia a
Victimas y Testigos de la Fiscalia General de la Nacién,
de conformidad con sus disposiciones propicas, y por
intermedio del mismo programa, se brindard proteccion
integral a testigos y victimas de la trata de personas y a
sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
primero de afinidad, primero civil y al cényuge, companera
o0 companero permanente, durante todo el proceso penal
0 mientras subsisten los factores de riesgo que lo justifiquen.

Articulo 9.
Asistencia a personas menores de edad.

En caso de que las victimas sean personas menores de




edad, el Instituto Colombiano de Bienestar Familiar serd la
entidad encargada de suministrar la atencién y asistencia
requeridas, para lo cual deberd tener en cuenta su
vulnerabilidad, sus derechos y sus necesidades especiales.

En estos casos s e les deberd garantizar, sin menoscabo de
las demds previsiones que establezca la legislaciéon sobre
la materia, como minimo, asistencia médica y psicolégica
prestada por personas especializadas, alojamiento
temporal enlugares adecuados, reincorporacion al sistema
educativo, asesoramiento juridico durante todo el proceso
legal almenory a sus familiares, y reintegracion del menor a
su entorno familiar, previa verificacion de que los tratantes
no pertenezcan a su nUcleo familiar y que se garanticen las
condiciones de seguridad y atencién.

Capitulo V.

Fortalecimiento de acciones contra la trata de
personas.

Articulo 10.

Fortalecimiento de la investigacion judicial y la accién
policiva.

La Fiscalia General de la Nacién, la Policia Nacional vy el
DAS capacitardn en forma especializada a miemlbros
de sus instituciones en la investigacion y persecucién de
los delitos relacionados directa o indirectamente con el
fendmeno de tfrata de personas, y propenderdn por una
eficaz cooperacion internacional en los dmbitos judicial y
de policia, en relacién con estas conductas. Esta medida
no significard un aumento de sus plantas de personal. Cada
ano estas entidades elaborardn informes de sus acciones
en este campo los cuales serdn tenidos en cuenta por el
Comité Interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas en el cumplimiento de sus funciones.
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Articulo 11.
Fortalecimiento de la cooperacién internacional.

El Gobierno Nacional identificard los paises involucrados




en actividades relacionadas con la trata de colombianos,
aquellos para los que Colombia representa un lugar de
trénsito o destino de actividades transnacionales de trata
y los que trabajan activamente en la lucha contra este
delito, para darles prioridad en el tema de la cooperacion
internacional en este campo.

Capitulo VI.
Comité Interinstitucional.

Articulo 12.

Comité interinstitucional para la lucha contra la trata de
personas.

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra el Trafico
de Mujeres, Ninas y Ninos, creado por el Decreto 1974 de
1996, se denominard en adelante Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas y su integracion
y funciones se regirdn por lo dispuesto en la presente ley.

Articulo 13.
Objeto.

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas serd el organismo consultivo del Gobierno
Nacional y el ente coordinador de las acciones que
desarrolle el Estado colombiano a través de la Estrategia
Nacional para la Lucha confra la Trata de Personas.

9
0
S
k)
O
O
<
)
(%2}
O
-
O
2
)
o
0]
O
O
=
2
—
S
o
0
O
(0]
O
2
O
=
o
Z
C
0
O
S
Q
£
O
O

Articulo 14.
Integracion del comité.
El Comité estard integrado por los siguientes miembros:

1. El Ministro del Interior y de Justicia o su delegado, quien
lo presidird.

2. El Ministro de Relaciones Exteriores o el director de
Asuntos Consulares y de Comunidades Colombianas en el
Exterior, o su delegado.

3. El Ministro de la Proteccién Social o su delegado.




4. El Ministro de Educacién o su delegado.

5. El Director General del Departamento Administrativo de
Seguridad o su delegado.

6. El Director General de la Policia Nacional o su delegado.
7. El Fiscal General de la Nacién o su delegado.

8. El Procurador General de la Nacién o su delegado.

9. El Defensor del Pueblo o su delegado.

10. El Subdirector General de la Oficina de Interpol en
Colombia o su delegado.

11. El Director General del Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar o su delegado.

12. EI Consejero(a) Presidencial para la Equidad de la
Mujer o su delego(a).

13. El Director(a) de Fondelibertad o su delegado.

14. El Director(a) General de la Unidad Administrativa
Especial de Informacién y Andlisis Financiero o su delegado.

PARAGRAFO 1. En caso de gue los miembros nombren una
delegatura al Comité, esta revestird caracteristicas de
permanencia y capacidad de decision.

PARAGRAFO 2. El Comité promoverd la creaciéon de
Comités Regionales departamentales y/o municipales
contra la trata de personas, los cuales estardn presididos
por los correspondientes gobernadores o alcaldes, vy
qgue deberdn contar también con una entfidad que
actuard como Secretaria Técnica. La Estrategia Nacional
adoptada por el Comité serd la base de su formulacién
de acciéon contra la Trata a nivel local haciendo los ajustes
necesarios que consulten las especificidades del territorio
y la poblacion respectiva.

PARAGRAFO 3. El Comité podrd invitar a sus sesiones a
cualquier otra entidad del Estado, personas juridicas de
derecho privado y organizaciones internacionales que
tengan por objeto la lucha contra la tfrata de personas, o
la proteccidon de los Derechos Humanos de las victimas del
mismo, organizaciones que tengan por objeto la promocion
y defensa de los derechos humanos, y a particulares cuya

—
()

~<
O
o
O
o
)
N
o
o
O




9
0
S
k)
O
O
<
)
(%2}
O
-
O
2
)
o
0]
O
O
=
2
—
S
o
0
O
(0]
O
2
O
=
o
Z
C
0
O
S
Q
£
O
O

presencia sea conveniente para el cumplimiento de las
funciones propias del Comité.

Articulo 15.
Funciones.

El Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas ejercerd las siguientes funciones:

1. Elaborary recomendar al Gobierno Nacional la Estrategia
Nacional contra la Trata de Personas, que serd el eje de la
politica estatal en esta materia, y realizar seguimiento a su
ejecucion.

2. Coordinar procesos de revision de los acuerdos vy
convenios infernacionales que haya suscrito Colombia en
materia de Derechos Humanos vy los relacionados con la
frata de personas para hacer seguimiento a su adecuado
cumplimiento y recomendar la suscripcién de acuerdos,
convenios o fratados y ofras gestiones que se requieran
para fortalecer la cooperacion internacional contra la
trata de personas.

3. Servir de drgano asesor y recomendar la realizacién de
acciones a las distintas dependencias o enfidades del
Estado en la lucha contra la frata de personas.

4. Ser instancia de coordinacién de las entidades del
Estado y de los organismos privados que participen en la
ejecucién de la Estrategia Nacional, en relacion con las
acciones interinstitucionales que deban emprender.

5. Formular recomendaciones en materia de persecucion
criminal del delito de frata de personas y del fortalecimiento
de la capacidad del Estado en este campo.

6. Recomendar la expedicidn de normas o regulaciones
a las distintas enfidades del Estado en materia de lucha
contra la t rata de personas.

7. Realizar seguimiento y estudiar los efectos de las normas,
programas y actividades de lucha contra la trata de
personas en los Derechos Humanos, y recomendar medidas
y acciones para su adecuacién y mejoramiento.




8. Coordinar el diseno e implementacion del Sistema
Nacional de Informacion sobre la Trata de Personas definido
en esta ley.

9. Proponerlasinvestigaciones a las que se refiere el articulo
20 de esta ley.

10. Disenar su propio plan de accién y dictar su reglamento
intferno.

PARAGRAFO 1. Para el eficaz cumplimiento de sus
funciones, el Comité podrd integrar grupos especializados
en las distintas dreas.

PARAGRAFO 2. El Comité asegurard que enlaformulacionde
sus recomendaciones exista coordinacion y concordancia
frente a las acciones y recomendaciones de los entes
del Estado encargados de la promocion y proteccion de
Derechos Humanos, y frente a las funciones que desarrolla
el Comité de Asistencia a Connacionales del Ministerio de
Relaciones Exteriores.

PARAGRAFO 3. Los Ministerios y demds integrantes del Comité
obligados constitucional o legalmente a rendir informes de
gestién al Congreso de la Republica incluirdn en estos un
balance de las acciones realizadas en el campo de lucha
contra la frata de personas. En el caso de la Fiscalia General
de la Nacién, su balance hard parte del informe anual que
presenta el Consejo Superior de la Judicatura.

Articulo 16.
Funcionamiento.

Para facilitar el cumplimiento de sus funciones, el Comité
contard con una Secretaria Técnica de cardcter permanente
que velard por la debida ejecucién de las funciones indicadas
en el articulo anterior, a cargo del Ministro del Interior y de
Justicia, quien podrd delegarla en la dependencia que para
el efecto este designe, sin que ello implique el incremento de
funcionarios en su planta de personal.

El Comité se reunird en forma ordinaria por lo menos una
vez cada dos meses, por convocatoria de la Secretaria
Técnica. También se podrd reunir extraordinariamente
cuando el presidente del Comité lo considere pertinente.
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La Secretaria Técnica rendird informes bimestrales a los
integrantes del Comité sobre su funcionamiento y las
acciones adelantadas para dar cumplimiento ala presente
ley. También rendird informes anuales al Presidente de la
Republica en el mismo sentido.

Capitulo ViILI.

Sistema nacional de informacion sobre la trata de
personas.

Articulo 17.
Definicién Y funcionamiento.

ElSistemaNacionalde InformaciénsobrelaTratade Personas
serd un instfrumento de recoleccién, procesamiento vy
andlisis de la informacion estadistica y académica relativa
a las causas, caracteristicas y dimensiones de la frata
interna y externa en Colombia, que servird de base para la
formulacion de politicas, planes estratégicos y programas,
y para la medicion del cumplimiento de los objetivos
trazados en la Estrategia Nacional.

La Secretaria Técnica del Comité desarrollard, coordinard y
mantendrd la operacién del sistema de informacion. Para
ello recogerd vy sistematizard la informacién estadistica que
suministren las distintas entidades que integran el Comité,
los resultados de las investigaciones académicas, sociales y
criminoldgicas a las que se refiere el articulo 19 de esta ley,
datos que serdn actualizados permanentemente.
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Articulo 18.
Suministro De Informacidn.

La Secretaria Técnica disenard un formulario dirigido a las
instituciones que integran el Comité, con el fin de facilitar la
recoleccién de datos.

Las entidades y organismos del Estado que manejen
informacion relacionada con la trata de personas deberdn
colaborar con la Secretaria Técnica, suministrdndole los
datos que esta requiera para el desarrollo del sistema de
informacion alas que se refiere la presente disposicidon, que




en ningun caso podrdn referirse a asuntos de reserva legal.

Los datos suministrados a la Secretaria Técnica se podrdn
dar a conocer al publico en resumenes numéricos
y estadisticos, que no incluyan datos personales de
las victimas y que no hagan posible deducir de ellos
informacion alguna de cardcter individual que pudiera
utilizarse con fines discriminatorios o que pudiera amenazar
los derechos a la vida y a la intimidad de las victimas

Articulo 19.
Investigaciones Acerca De La Trata De Personas.

El Gobierno Nacional, y las entidades que integran el
Comité Interinstitucional, realizardn por si mismas o en
asocio coninstituciones de educaciéon superior y centros de
investigacion, investigaciones sobre aspectos relacionados
con la trata de personas, tales como, las causas que la
propician, las consecuencias para menores y adultos, la
efectividad de la legislacién existente, las caracteristicas
de sus victimas y de la criminalidad nacional e internacional
relacionada con estos hechos, y las particularidades
regionales del fendbmeno al interior del pais. El resultado
de estas investigaciones servird para orientar las politicas

publicas del Estado sobre frata de personas. E
0
Capitulo VIII. &
. . e . Q
Disposiciones Finales. D
)
Articulo 20. 3
an

Recursos.

El Ministerio del Interior y de Justicia queda autorizado para
administrar por medio de la Secretaria Técnica del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
una cuenta especial, sin personeria juridica, como un
sistema separado de cuenta que canalizard recursos para
lalucha contrala trata de personas, los cuales se ejecutardn
segun los lineamientos y programas que se definan en la
Estrategia Nacional.
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Las fuentes especificas de la cuenta especial de que trata
este articulo podrdn incluir los siguientes recursos:

1. Las partidas que se le asignen en el Presupuesto Nacional.

2. El producto del delito de lavado de activos por frata de
personas, en fanto sea determinable.

3. Las donaciones que reciba.

4. Los recursos provenientes de la cooperacion nacional e
internacional.

5. Los demds que obtenga a cualquier fitulo.

PARAGRAFO 1. La forma de recibir y administrar los recursos
provenientesde donacionesyde cooperaciéninternacional
a los que hace referencia el presente articulo serdn objeto
de reglamentacién para asegurar su destinacion exclusiva
a los fines propios de la cuenta especial, de conformidad
con las disposiciones legales vigentes que regulan la
cooperacion econdmica internacional.

PARAGRAFO 2. El Gobierno Nacional reglamentard lo
necesario para la creacion, adecuada administracion y
gestion de esta cuenta especial.

PARAGRAFO 3. La creacién de esta cuenta especial no
obsta para que lasinstituciones que hacen parte del Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas
puedan incluir en sus presupuestos los rubros destinados
a acciones contra la frata d e personas definidas en la
Estrategia Nacional.

Articulo 21.
Medidas De Control.

La Contraloria General de la Republica ejercerd, dentro del
marco de sus funciones, control expedito sobre la utilizacién
de los recursos que infegren esta cuenta especial.

Las enfidades que ejecuten recursos provenientes de
esta cuenta especial rendirdn un informe detallado de las
actividades desarrolladas con cargo a ellos, el cual serd
rendido ante el Comité Interinstitucional del que trata la
presente ley y ante la Contraloria General de la Republica.




El control de que trata este articulo se ejercerd sin perjuicio
de los demds controles que de manera general establezca
la ley a este tipo de cuentas.

Articulo 22.

Adicionese el articulo 35 de la Ley 906 de 2004 con un
numeral 32 del siguiente tenor:*32. Trata de Personas,
cuando la conducta implique el traslado o transporte de
personas desde o hacia el exterior del pais, o la acogida,
recepcion o captacion de estas”.

Articulo 23.
Vigencia.

La presente ley rige a partir de su publicacion y deroga
todas las normas que le sean confrarias.
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Decreto 1069 de 2014







DECRETO 1069 DE 2014
12 de Junio de 2014
“Por el cual se reglamenta parcialmente la Ley 985 de 2005”
EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

En ejercicio de sus afribuciones constitucionales, legales y
reglamentarias, en particular las que le confieren el articulo
189 numeral 11 de la Constitucion Politica y la Ley 985 de
2005, y

Considerando;

Que el articulo 17 de la Constitucion Politica establece que
“Se prohiben la esclavitud, la servidumbre y la trata de seres
humanos en todas sus formas”.

Que de conformidad con lo establecido en los articulos 113y
209 de la Constitucion Politica, en concordancia con el articulo
6° delaLey 489 de 1998, las autoridades administrativas deben
colaborar armdnicamente para la realizacién de los fines del
Estado; en consecuencia, prestardn su colaboracion a las
demds entidades para facilitar el ejercicio de sus funciones
y se abstendrdn de impedir o estorbar su cumplimiento por
los érganos, dependencias, organismos y entidades titulares.

Que enelano 2000, el Alto Comisionado delasNaciones Unidas
para los Derechos Humanos presentd al Consejo Econdmico
y Social de las Naciones Unidas, como adicion al informe
E/2002/68, los principios, directrices y recomendaciones sobre
los derechos humanos y la trata de personas, dentfro de los

cuales se encuentra el de no devolucion.

Que el Congreso delaRepublicaexpididlalLey 800 de 2003 “Por
medio de la cual se aprueban la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Delincuencia Organizada Transnacional, y
el Protocolo para Prevenir, Reprimir y Sancionar la Trata de
Personas, especialmente Mujeres y Ninos, que complementa
la Convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
Organizada Transnacional adoptados por la Asamblea
General de las Naciones Unidas el quince (15) de noviembre
de dos mil (2000)".

Que la Ley 985 de 2005 “Por medio de la cual se adoptan
medidas contra la trata de personas y normas para la
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atencién y proteccién de las victimas de la misma”, tiene
por objeto “adoptar medidas de prevencién, proteccion
y asistencia necesarias para garantizar el respeto de los

derechos humanos de las victimas y posibles victimas de la
tfrata de personas, tanto las residentes o trasladadas en el
territorio nacional, como los colombianos en el exterior, y
para fortalecer la accién del Estado frente a este delito”.

Que la citada Ley 985 de 2005 cred el Comité Interinstitucional
para la Lucha contra la Trata de Personas, como organismo
consultivo del Gobierno Nacional y ente coordinador de Ias
acciones que desarrolle el Estado colombiano, a través de la
Estrategia Nacional contra la Trata de Personas.

Que la Ley 985 de 2005 dispone que para la proteccién y
asistencia a las victimas de la trata de personas se deben
establecer, como minimo, programas de asistenciainmediata
y mediata que deberdn satisfacer las necesidades prioritarias
de las victimas.

Que corresponde al Comité Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas, promover la creacion de comités
departamentales, distritales y/o municipales contra la tfrata
de personas, los cuales formulardn su accionar de forma
descentralizada con sujecién a la Estrategia Nacional contra
la Trata de Personas ajustdndose a las especificidades del
territorio y de la poblacién respectiva.

Que de conformidad con lo establecido en el articulo
6° numeral 5° de la Ley 985 de 2005, y en el marco de
su autonomia y competencias, resulta oportuno que los
Gobernadores y Alcaldes, asi como las demds autoridades
del nivel territorial, gestionen la asignacién de recursos en los
respectivos presupuestos para la proteccién y asistencia de
victimas de trata de personas en su jurisdiccion.

Que se hace necesario desarrollar y reglamentar los
programas de asistencia y proteccion de la politica publica
contra la trata de personas establecida en el Capitulo IV de
la Ley 985 de 2005, en consideracién a que la asistencia a
las victimas de la trata de personas es uno de los ejes que
intfegran la politica nacional e internacional de lucha anti
frata, y por lo tanto requiere ser desarrollada de manera
integral y especifica.




DECRETA;
TITULO |
Disposiciones Generales
Capitulo |
Generalidades

Articulo 1.

Objeto.

El presente decreto tiene por objeto reglamentar las
competencias, beneficios, procedimientos vy trdmites
que deben adelantar las entfidades responsables en la
adopciéon de las medidas de proteccion y asistencia a las
personas victimas del delito de la trata de personas.

Articulo 2,
Definiciones.

Para los efectos del presente decreto se entenderd que:

1.Victimaq, Es victima directa del delito de trata contemplado
en el articulo 3 de la Ley 985 de 2005 aguella persona que
haya sido captada, frasladada, acogida o recibida en
el territorio nacional o en el exterior, con el fin de obtener
provecho econdmico o cualquier otro beneficio para si o
para otras personas, con fines de explotacién, vulnerando
su autonomia personal, conservando dicha calidad adn
cuando ésta haya dado su consentimiento.
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Se considera victima indirecta quien tenga vinculos en
primer grado de consanguinidad o primero civil, o sea
coényuge o compaiero(a) permanente de la victima
directa de la trata de personas, o de acuerdo con la
relacion de dependencia expresada por la victima, salvo
cuando sea el presunto victimario.

La condicion de victima se adquiere independientemente
de que se identifique, aprehenda, procese o condene al
autor o perpetrador del delito de la frata de personas y
dicha conducta se ejecute individual o colectivamente.
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PARAGRAFO. Cuando la victima de la trata de personas
pertenezca a algin grupo étnico se deberd consultar
previamente con las respectivas autoridades del grupo al
que pertenezca la victima, con el objetivo de que en el
proceso de asistencia y proteccion al que hace referencia
el presente decreto se respete su autonomia y demds
derechos establecidos en la Constitucién Politica y los
Tratados Internacionales, en virtud del Convenio N° 169 de
la OIT, aprobado porlaLey 21 de 1991 y demds normas que
lo modifiquen, deroguen o sustituyan.

2. Trata externa; Se refiere a la frata de personas que
involucra el desplazamiento de la victima con fines de
explotacion fuera del territorio nacional.

3. Trata interna: Se refiere a la trata de personas que
involucra el desplazamiento de la victima con fines de
explotacion dentro del territorio nacional.

4.Repatriacién. Es el proceso mediante el cual se realizan
las gestiones tendientes a lograr el retorno de la victima
al pais de origen en condiciones de seguridad y con el
consentimiento de ésta.

5. Programas de asistencia y proteccion a victimas de la
trata de personas: Corresponde al conjunto de medidas,
mecanismos y proyectos a cargo de las entidades con
competencia en el tema, que estdn encaminados a
garantizar la prestacion de servicios de proteccion vy
asistencia a las victimas de la trata de personas, asi como
a sus familiares hasta el primer grado de consanguinidad,
primero civil y al conyuge o companero (a) permanente.

é.Asistencia inmediata: Es aquella que se presta de manera
urgente a la victima de la trata de personas, una vez se
tiene conocimiento de su situacidn por la autoridad
competente.

7.Programa de asistencia inmediata. Esla accion del Estado
encaminada a garantizar, como minimo, los siguientes
servicios: retorno de las victimas a su lugar de origen, si
éstas lo solicitan; seguridad, alojamiento digno, asistencia
médica, psicoldgica y material, e informacién y asesoria
juridica respecto de los derechos y procedimientos legales
a seguir en los términos del articulo 7 de la Ley 985 de 2005.




8.Asistencia mediata: Es aquella que se presta a la victima
una vez ésta interpone la denuncia ante la autoridad
competente, brinddndole la atencion suficiente tanto
fisica, como mental y social, asi como acompanamiento
juridico, para su restablecimiento o estabilizacion integral.

9.Programa de asistencia mediata: Es el conjunto de
medidas, mecanismosy proyectos a cargo de las enfidades
con competencia en el tema, que estdn encaminados
a garantizar la prestacion de los servicios de la oferta
institucional para el restablecimiento de los derechos de las
victimas de la trata de personas.

El alcance de la asistencia mediata implica la coordinacion
y articulacion interinstitucional e intersectorial para prestar
una atencién adecuada.

10. Asistencia material: Comprende uno de los beneficios
que se brindan a la victima en el programa de
asistencia inmediata, tales como kit de aseo, lavanderia,
alimentacion, traslado desde o hacia su lugar de origen de
conformidad con los fratados, transportes para frdmites,
trdmite de documentos, objetos tangibles que se entregan
a la victima, de acuerdo a su necesidad primaria.

11.Asistencia médica y psicolégica inmediata. Consiste en
la valoracion del estado de salud fisica y mental que se
realiza a la victima en el territorio nacional, encaminada
a establecer su situacidn para determinar y realizar las
acciones de atencion en salud con el fin de contrarrestar
las afectaciones sufridas.

12.Asistencia médica y psicolégica mediata. Consiste en la
prestacion de servicios en salud fisica y mental a las victimas
de la trata de personas de acuerdo con la normatividad
vigente que regula el Sistema General de Seguridad Social
en Salud - SGSSS.

13.Formacion para el Trabajo y Desarrollo Humano: Es
el proceso mediante el cual se busca complementar la
educacién de la persona o prepararla para participar en
trabajos determinados. RelUne el conjunto de ensenanza
de habilidades, conocimientos, destrezas y técnicas,
encaminadas a lograr un mejor desempeno laboral, de
acuerdo con los intereses y habilidades personales y los
requerimientos del mercado local.
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14. Seguridad: Consiste en actividades de tipo preventivo
y reactivo frente a situaciones que pongan en riesgo la
integridad fisica y psicolégica de las victimas de la frata de
personas, para lo cual se realizan acompanamientos con
policia hasta el arribo de la victima a su lugar de origen vy
domicilio. Asi mismo la policia del sector donde reside la
victima efectUa revistas periddicas y verificaciones de
condiciones de seguridad con el propdsito de conocer las
necesidades de seguridad y actuar en prevencion.

Capitulo 1l
Principios

Articulo 3.
Principios.

Son principios rectores en las competencias, beneficios,
procedimientos, trdmites y demds acciones que sean
pertinentes en la ruta de atencidn y protecciéon, los
consagrados constitucionalmente y:

1. Buena Fe: Las actuaciones de los particulares y de
las autoridades puUblicas deberdn cefirse a los postulados
de lealtad, la cual se presumird en todas las gestiones que
se adelanten con relacién a-los tramites y procedimientos
establecidos en el presente decreto.

2. Dignidad: Las autoridades publicas y los particulares
deberdn garantizar el derecho a la vida humana en
condiciones dignas, como principio fundante de todo
ordenamiento juridico, para lo cual propenderdn porque
las victimas del delito de trata de personas tengan la
posibilidad de auto determinarse para el desarrollo de su
proyecto de vida.
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3. Participacién. Las victimas de la trata de personas tienen
derecho a ser oidas y participar en todo programa que se
dirija a satisfacer el retorno, la seguridad, el alojamiento,
la asistencia médica y psicoldgica, la asesoria juridica, la
educacién, la capacitacion y la busqueda de empleo
o la generacion de ingresos.




4. Intimidad. Las autoridades publicas adoptaran medidas
para garantfizar el respeto del derecho a la intimidad
de las victimas vy, por tanto, solo podrdn pedir aquella
informacion relativa a la vida privada de las personas cuyo
conocimiento resulte estrictamente indispensable para los
fines establecidos en este decreto. Asi mismo, comprende
la obligacion de las entidades y organismos de no revelar
informacion personal de la victima, garantizando la
proteccién a la identidad.

5. Confidencialidad de la informacién. Las autoridades
publicas adoptaran medidas para garantizar la
confidencialidad de la informacién proporcionada por
la victima de la trata de personas y la obtenida en las
acciones del programa de asistencia y proteccion.

6. interés superior de los niios, las niiias y los adolescentes.
Se entiende por interés superior del nino, nina vy
adolescente, el imperativo que obliga a todas las personas
a garantizar la satisfaccion integral y simultanea de todos
sus derechos humanos, que son universales, prevalentes e
inferdependientes.

7. lgualdad y no discriminacién. Las autoridades pUblicas
garantizardn la atencion y proteccién a las victimas de la
trata de personas sin distinciéon de raza, etnia, identidad
de género, orientacion sexual, cultura, edad, origen
nacional, lengua, religion, opinién politica o filoséfica,
condicién fisica, psicoldgica, social o econdmica, entre
otras, de tal manera que se deben abstener de realizar
cualguier comportamiento que tenga como objetivo
o consecuencia crear un entorno intimidatorio, hostil,
degradante, humillante u ofensivo, en razén de ser victima
de la trata de personas.

8.Informacién. Lasvictimas del delito de latrata de personas,
durante todas las etapas del proceso de asistencia vy
proteccion, tendrdn derecho al acceso a la informacidn,
la cual deberd ser clara; completa, veraz y oportuna,
teniendo en cuenta las caracteristicas individuales de
cada persona en relacidn con sus derechos, mecanismos
y procedimientos contemplados en el presente decreto
y que para su garantia debe considerar, entre ofras, las
siguientes situaciones:
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a) Sila victima se encuentra en el territorio de un pais
cuyo idioma no comprende, el Ministerio de Relaciones
Exteriores coordinard con las entidades correspondientes
para facilitar los mecanismos necesarios que garanticen
la comprensidn de la informacion.

b) Si la victima es persona con discapacidad sensorial
(auditiva, visual y/o sordo o con ceguera), el Ministerio
de Salud y Proteccion Social y /o las Secretarias
Departamentales y Distritales de Salud coordinardn
conlas entidades correspondientes para facilitar los
mecanismos necesarios que garanticen la compresion
de la informacion.

Paragrafo 1. Cuando la victima, por su condicion de
discapacidad mental o cognitiva o afectacion de su salud
mental, como consecuencia del delito de la frata de
personas no tenga disposicion plena de su voluntad para
tomar decisiones autdbnomas, las mismas serdin adoptadas
por sus familiares, representante legal, judicial o quien haga
sus veces, salvo cuando cualquiera de ellos sea el presunto
victimario; cuando la victima o cualguiera de las personas
antes mencionadas no puedan decidir por ellas, lo hard la
autoridad competente.

Paragrafo 2. Cuando se frate de un nifo, nina o adolescente
lo hard la autoridad competente (Defensor de Familia,
Comisario de Familia o Inspector de Policia), sin perjuicio
de que cuente con representante legal.

9. Corresponsabilidad. Todas las entidades estatales tanto
del nivel nacional como ferritorial tienen la responsabilidad
de asistirintegralmente a las victimas de la trata de personas
conforme a sus competencias y responsabilidades.




TiTULO 1l

Asistencia y Proteccion
Capitulo 1
Generalidades

Articulo 4.
Competencia.

Sin perjuicio de las atribuciones especificas que les
asignen la Constitucién Politica y la ley a otras entidades
pUblicas, -son competentes para el desarrollo del
programa de asistencia y protecciéon a victimas de la
trata de personas en cuanto a la gestion y ejecucion,
las siguientes:

1. A nivel nacional:

a) Ministerio del Interior.
b) Ministerio de Relaciones Exteriores.
c) Ministerio de Salud y Proteccién Social. -
d) Ministerio de Trabajo.
e) Instituto Colombiano de Bienestar Familiar -ICBF.
f) Policia Nacional - Interpol.
g) Fiscalia Generalde la Nacién.
h) Unidad Administrativa Especial Migracién Colombia.
i) Defensoria del Pueblo.
j) Registraduria Nacional del Estado Civil.
k) Servicio Nacional de Aprendizaje -SENA.
1) ElInstituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios
Técnicos en el Exterior-ICETEX.
2. A nivel territorial: Departamentos, distritos, municipios

y sus entidades descentralizadas, en el dmbito de sus
competencias.
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3. Organismos de control:

a) La Defensoria del Pueblo adelanta acciones de
gestion directa e inmediata con las instituciones para
asegurar el respeto por. los derechos de las victimas
de la trata' de personas, asi como su competenciaen
materia de asistencia juridica:
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b) La Procuraduria General de la Nacién vigila la accién
de las instituciones que fienen obligaciones frente a la
asistencia de las victimas de la trata de personas.

c) Contraloria General de la Republica ejercerd, dentro
del marco de sus funciones, control expedito sobre
la utilizacion de los recursos de la cuenta especial
destinada a la lucha confra la trata de personas.

4.0rganismos que adelantan funciones de investigacion,
proteccion a victimas y testigos intervinientes en el
proceso penal:

La Fiscalia General de la Nacién, conforme a sus facultades
legales, brindara proteccién a testigos y victimas de la
trata de personas y a sus familiares hasta el primer grado
de consanguinidad, primero de afinidad, primero civil,
y al cényuge, companero o companera permanente,
durante todo el proceso penal o mientras subsistan los
factores de riesgo que lo justifiquen.

5. Instancias que adelantan funciones en materia de
coordinacién y seguimiento:

a) Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata
de Personas.

b) Comités Departamentales, Distritales y/o Municipales
de Lucha contra la Trata de Personas y sus respectivas
Secretarias Técnicas.

c) ElMinisterio del Interior.

Estas responsabilidades @ deberdn entenderse como
interdependientes y necesarias para la adecuada vy
efectiva prestacién de los servicios que integran este
programa.

Paragrafo. Sin perjuicio de las demds funciones establecidas
en el articulo 15 de la Ley 985 de 2005, a nivel nacional el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personasserd elente encargado de efectuar elseguimiento
y coordinaciéon de las medidas que se desarrollen dentro
del programa de proteccion y asistencia integral a las
victimas de la trata de personas. A nivel territorial esta
funcion serd desarrollada por los respectivos comités
departamentales, distritales y/o municipales.




CAPITULO Il

Asistencia inmediata

Articulo 5.

Iniciacién programas de proteccién y asistencia
inmediata.

Este programa inicia con la recepcién de la informacién
del caso, la cual puede provenir de cualquier fuente;
informacion que debe constituirindicia del cual se infiera la
existencia de fines de explotacion a una persona, y deberd
contener los datos necesarios para identificar a la victima
del delito de la trata de personas, para cuyo efecto se
diligenciard el formato de reporte de casos que disefe el
Ministerio del Interior.

La autoridad que reciba la informacién o la victima
diligenciard el formato a que se refiere el inciso anterior y
asi mismo, le dard a conocer sus derechos y deberes, sin
perjuicio de trasladar la informacién al Ministerio del Interior
y a la autoridad que deba intervenir.

Articulo 6.

Alcances del programa de protecciéon y asistencia
inmediata.

Este programa debe garantizar la prestacion como minimo
de los siguientes servicios: retorno de las victimas a su lugar
de origensi estas lo solicitan, seguridad, alojamiento digno,
asistencia médica, psicoldgica, y material e informacion y
asesoria juridica respecto de los derechos y procedimientos
legales a seguir en los términos del articulo 7 de la Ley 985
de 2005.

Pardagrafo. La asistencia inmediata se prestard sin requisito
previo de denuncia de la victima.

U
@
s)
-
@
D
o
o
(O
~O
Q
@
N
=
N

En el evento que se llegare a comprobar que la victima brindo
informacion falsa paraingresar a cualquiera de los programas
aqui previstos, serd investigada conforme a las leyes.

Asi mismo, la autoridad que conozca del hecho informard
a fiscalia y demds autoridades competentes para que se
inicie la investigacién correspondiente.
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Articulo 7.
Coordinacidn ante la noficia de una victima de trata interna.

Cuando alguna entidad, en virtud de sus competencias
tenga conocimiento de una victima de la trata interna
informard inmediatamente al Ministerio del Interior, quien
deberd. coordinar y articular con el respectivo comité
departamental, distrital o municipal para darinicio alprograma
de proteccion y asistencia inmediata, conforme a la ruta
disenada por el Comite Interinstitucional para la Lucha
Conftra la Trata de Personas.

En aquellos municipios y distritos donde no se haya
creado el respectivo comité, asumird la coordinacion
el comité departamental de la respectiva jurisdiccion y
excepcionalmente el Comité Interinstitucional.

Arliculo 8.
Responsable de la repatriacion

Corresponde al Ministerio de Relaciones Exteriores, de
acuerdo a las disposiciones del Decreto 4976 de 2011,
proporcionarayuda osocorro aun connacional colombiano
que asi lo requiera, de acuerdo con lo establecido en las
Leyes 76 de 1993, 991 y 985de 2005.

En el evento que la victima mayor de edad no desee
retornar al pais de origen, o se concluya que hacerlo
constituye un riesgo exfraordinario o exfremo para su
infegridad personal o la de su familia, el Ministerio de
Relaciones Exteriores, a través de las oficinas consulares
respectivas, orientard a la victima teniendo en cuenta que
son las autoridades locales del pais donde ella se encuentre
las competentes para tomar decisiones migratorias, de
acuerdo a su correspondiente legislacion.

Para el caso de las personas mayores de edad
con discapacidad mental o cognifiva o que como
consecuencia del delito de la tfrata de personas no tengan
disposicion plena de su voluntad para tomar la decisidon
de retornar a su pais de origen, esta serd tomada par su
curador, o en su defecto par sus padres o las personas
designadas para estos, su cényuge o companero o
companera permanente, los demds familiares en orden




de proximidad, prefiriendo los ascendientes y colaterales
mayores, las personas designadas por el juez o el Instituto
Colombiano de Bienestar Familiar.

En el caso de los ninos, ninas y adolescentes se
privilegiard su interés superior y su condicion de sujetos de
derechos, y en consecuencia se coordinard el traslado
inmediato con la Direccién General del ICBF a través del
delegado ante el Comité Interinstitucional para la Lucha
Contra la Trata de Personas.

Articulo 9.
Repatriacién de la victima extranjera al pais de origen.

Cuando la victima de la trata de personas sea extranjera
y haya sido trasladada a Colombia, las autoridades
competentes prestardn la proteccidn y asistencia a
que hubiere lugar y gestionardn inmediatamente, en
coordinacion con el consulado del respectivo pais, el
retorno a su lugar de origen.

En todo caso, se pondrd en conocimiento de la Unidad
Administrativa  Especial Migracién Colombia la situacion
particular del extranjero, con el fin de adelantar los trdmites
correspondientes para regularizar su permanencia en el pais
y asi proceder con la salida a su pais de origen; o en caso
de ser su voluntad expresa de permanecer en el territorio
nacional se le dard la orientacion e informacién adecuada
para su permanencia en el mismo de forma regular.

Articulo 10.
Recepcién de la victima de trata externa.

Consiste en el conjunto de medidas tendientes a organizar
y llevar a cabo el recibimiento de la victima a su llegada
del extranjero. El Ministerio del Interior articulard la presencia
de la Policia Nacional, la Unidad Administrativa Especial
Migracion Colombia, la Fiscalia General de la Nacién y demds
autoridades competentes que considere necesario, segin
lo demande el caso particular. Estas medidas incluyen la
orientacién bdsica acerca de sus derechos y deberes, segun el
contenido del programa de asistencia y proteccién inmediata,
en condiciones de confianza y seguridad para la victima.
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Articulo 11

Expedicién de la documentacién para el retorno at lugar
de origen.

El Ministerio del Interior y las enfidades territoriales, en
el dmbito de sus competencias, adelantardn ante la
Registraduria Nacional del Estado Civil, o el Ministerio de
Relaciones Exteriores, en caso de exiranjeros, las gestiones
necesarias para la expedicidon, de manera prioritaria, de
los documentos de identificacién de la victima de la trata
de personas, requeridos tanto para el retforno a su lugar de
origen como para el ejercicio de sus derechos.

En caso de trata externa, este trdmite lo gestionard el
Ministerio de Relaciones Exteriores, en cuanto se requiera
para su retorno al pais.

Articulo 12.
Alojamiento digno.

Consiste en garantizar a las victimas, por el término
establecido en la asistencia inmediata, un espacio seguro y
coninstalaciones cémodas para un hospedaje adecuado,
el cual contara conrecurso humano especializado, cuando
se requiera. En ningUun caso los alojamientos pueden ser
espacios que priven a las victimas de su libertad. Este
alojamiento deberd contar con infraestructura de servicios
bdsicos para una estadia digna.

El Ministerio del Interior serd la entidad encargada de
coordinar y articular con los comités departamentales,
distritales y/o municipales el ofrecimiento del alojamiento
digno a las victimas del delito de la trata de personas,
tanto interna como externa, para cuyo efecto se podrdn
celebrar los convenios y/o contratos a que haya lugar,
bajo los principios de coordinacién, concurrencia,
corresponsabilidad y subsidiaridad.

El Ministerio de Salud y Proteccion Social determinard
las condiciones minimas encaminadas a proveer
un alojamiento digno a las victimas. El seguimiento all
cumplimiento de tales condiciones estard a cargo de
la secretaria técnica del comité correspondiente.




En aquellos municipios vy distritos donde no se haya
creado el respectivo comité, asumird la coordinacion
el comité departamental de la respectiva jurisdiccién vy
excepcionalmente el Comité. Interinstitucional, esto en
concordancia con el articulo 34 del presente decreta.

Articulo 13.
Servicio de transporte.

El Ministerio del Interior, con cargo al Fonda Nacional para
la Lucha conftra la Trata de Personas de que frata la Ley
985 de 2005 y el Decreto 4319 del 2006, ola norma que
los modifique, derogue o sustituya, o al rubro establecido
para el efecto, destinard recursos para la prestaciéon del
servicio de ftransporte a las victimas de la trata de
personas, ya sea directamente o mediante contrato o
convenio, a fin de brindar este servicio enlos fraslados que
deban realizar para efectos del desarrollo del programa
de asistencia inmediata y/o mediata.

Articulo 14.
Asistencia médica y psicolégica inmediata.

Cuando una victima ingrese al programa de asistencia
y proteccién de que ftrata el presente decreto y no se
encuentre dfiliada al Sistema General de Seguridad Social
en Salud, contara con una valoracién de su estado de
salud fisica y mental, la cual serd brindada par la Institucion
Prestadora de Servicios de Salud que defina la entidad
territorial competente en coordinacién con el Comité
Departamental; Distrital o Municipal de Lucha confra la
Trata de Personas. Posterior a la atencién inicial, y una vez
la victima haya establecido su domicilio, se adelantard el
procedimiento establecido en el articulo 32 de la Ley 1438
de 2011.

Si la victima estd afiliada al Sistema General de Seguridad
Social en Salud, la atencidon se brindard por parte de la
institucién Prestadora de Servicios de Salud que determine
la entidad promotora de salud en coordinacion con el
Comité Departamental, Distrital o Municipal de Lucha
contra la Trata de Personas.
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Las instituciones Prestadoras de Servicios de Salud no
podrdn imponer barreras administrativas derivadas de la
afiliacién al Sistema General de Seguridad Social en Salud.

El costo de la atencién inmediata deberd ser asumido
por la Enfidad Promotora de Salud a la que este dfiliada
la victima vy, en caso de no estarlo, por la entidad territorial
hasta tanto se surta la dfiliacién al Sistema General de
Seguridad Social en Salud, la cual deberd realizarse en los
términos establecidos por la normatividad vigente.

Articulo 15.

Responsabilidad de la atencién medica y psicolégica en
las medidas de asistencia inmediata.

La prestacion de servicios de atencion en salud fisica
y mental a las victimas de la trata de personas estard a
cargo de la Empresa Promotora de Salud del Régimen
Subsidiado, o quien haga sus veces, del Sistema General
de Seguridad. Social en Salud a la cual sea dfiliada la
victima, de acuerdo a las competencias institucionales
establecidas en la normatividad vigente.

En caso de que la victima de la trata de personas decida
trasladarse a otro lugar, la secretaria de salud municipal
o distrital del lugar de recepcidon deberd coordinar con
el distrito o municipio del ofro lugar a fin de garantizar la
continuidad y oportunidad en la prestacién de los servicios
de salud fisica y mental.

Articulo 16.
Asesoria juridica.

La Defensoria del Pueblo, de acuerdo a sus funciones,
brindard a las victimas, de manera gratuita, inmediata y
especializada, informacion, asesoria y orientacion juridica
respecto de sus derechos y procedimientos legales a seguir.




CAPITULO Il

Asistencia mediata

Articulo 17.

Iniciacién de programas de protecciéon y asistencia
mediata.

Para la iniciacion del programa de asistencia mediata se
requiere, ademds de haber culminado el programa de
asistencia inmediata de acuerdo a lo establecido en
el articulo 37 de este decreto, que la victima de la trata
de personas y la entidad o entidades que le brindardn la
asistencia firmen una acta (micaen la cual se determinen
los objetivos de tal atencidon y los compromisos de la
victima, quien deberd igualmente cumplir con los
requisitos establecidos en el pardgrafo primero del articulo
7 de la Ley 985 de 2005. El Ministerio del Interior disenara el

modelo de formato de acta de compromiso.

Articulo 18.
Programas de asistencia mediata.

El Ministerio del Interior y los comités departamentales,
distritales y/o municipales, a través de los alcaldes vy
gobernadores, en su condicion de presidentes, en conjunto
con quien ejerza la secretaria técnica de los mismos,
tendrédn a su cargo la articulacion y coordinacion de
las entidades encargadas de los programas de asistencia.
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Articulo 19.
Entidades competentes para la asistencia mediata.

La asistencia mediata estard a cargo de las entidades que
conforman el comite municipal de la entidad territorial
en la cual se encuentre la victima, y demds organismos
competentes, y en el evento que la atencién y proteccion
desborde las capacidades de estas enfidades y organismos
se acudird alas que conforman el comité departamental.

En aquellos municipios donde se encuentfra la victima
que no tengan conformado o no este activo el comité
municipal, se acudird al comité departamental.
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Estas competencias estardn enmarcadas en los principios
de coordinacién, concurrencia y subsidiariedad.

Articulo 20.

Asistencia médica y psicolégica mediata.

La prestacién de servicios en salud fisica y mental a
las victimas de la trata de personas interna y/o externa
se hard en el marco del Sistema General de Seguridad
Social en Salud —SGSSS, de acuerdo a las competencias
institucionales establecidas en la normatividad vigente.

Paragrafo. El Ministerio de Salud y Proteccion Social
actualizara los modelos y protocolos de atencion integral.
en salud a victimas de violencia de género y sexual, que
incluiran las actuaciones de las instifuciones de salud vy
de su personal para los casos de la frata de personas.

Articulo 21.
Acompaiiamiento juridico y representacion judicial.

La asistencia juridica y representacion judicial a que tienen
derecho las victimas de la trata de personas, estard en
cabeza de la Defensoria del Pueblo del lugaren donde
estas establezcan su domicilio.

La representacion judicial de la victima dentro de un
proceso juridico corresponde a la Defensoria del Pueblo,
a traves de la designacién de defensores publicos, para
que las represente judicial o exfrajudicialmente en los
procesos derivados de los hechos constitutivos de la frata
de personas, salvo que la victima asuma su representacion
por infermedio de un defensor de confianza.

Articulo 22.
Educacidn.

Se garantizard el acceso de las victimas al sistema
educativo oficial, desde preescolar hasta la media.
Las secretarias de educacidn de las entidades
territoriales certificadas organizardn la oferta educativa
de manera que desde los establecimientos educativos se
ofrezcan modelos educativos pertinentes, con el finde




posibilitar su acceso, adaptabilidad y continuidad en el
sistema educativo.

Paragrafo. Se priorizard a las victimas del delito de trata de
personas en las lineas de créditos y subsidios ofrecidos por
el IGETEX, en la medida que la implementacién de este
decreta cuente con recursos adicionales que fortalezcan

estos beneficios.

Articulo  23.

Formaciéon para el Trabajo y Desarrollo Humano.

Se propenderd para que las victimas del delito de trata de
personas tengan acceso a la oferta publica y privada
de programas de capacitacion y formacién para el
trabajo y el desarrollo humano, con el fin de desarrollar
en elias las competencias (habilidades, destrezas vy
conocimientos) que les permitan desempeliarse en una
actividad productiva bien sea como empleados o como
frabajadores independientes duerios de sus propios
negocios.

En aquellas zonas del pais donde no exista oferta de
programas de capacitacion y formacién para el trabajo
y el desarrgllo humano, o Ia misma sea insuficiente para
atender a esta poblacién, las gobernaciones y alcaldias,
con el apoyo tecnico del Ministerio de Trabajo y del SENA,
gestionaran y apoyaran el diseno de los programas,
garantizando previamente su inclusion en los planes de
accion anuales que formula el comite departamental,

distrital y/ o municipal respectivo.

Articulo 24.

Responsabilidad en Formacién para el Trabajo y Desarrolio
Humano.

El Servicio Nacional de Aprendizaje — SENA — en
coordinacion con el Ministerio del Trabajo, serdn los
principales responsables de ofrecer cupos en los programas
de formacién para el trabagjo y desarrollo humano a
las victimas de la trata de personas, tanto de sus cursos
presenciales como de los cursos virtuales; certificar, si hay
lugar a ella, las competencias y cualificaciones de la

57
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experiencia laboral de las . victimas de la trata de
personas; y asistilas mediante la orientacién ocupacional
apropiada a su condicién. Las gobernaciones y/o
alcaldias gestionardn el acceso de la victima a programas
de formacion para el tfrabagjo y desarrollo humano, en
articulacién con el Ministerio del Trabajo y los comités
departamentales, distritales y/o municipales para la lucha
contra la trata de personas, o quien haga sus veces.

Paragrafo. La accién estatal contra la trata de personas
propenderd, dentro del marco juridico vigente, por el
trabajo conjunto y armdnico con organizaciones de la
sociedad civil y del sector privado en general, yen tal
sentido, atendiendo lo serialado en laLey 985 de -2005, se
evaluard la posibilidad de vincular a estas organizaciones
y al sector privado y productivo para efectos de promover
la integracion e inserciéon laboral de las victimas de la trata
de personas a proyectos productivos.

Articulo 25.
Proyectos de generacién de ingresos.

Las gobernaciones y alcaldias, con el apoyo técnico del
Ministerio del Trabajo, las organizaciones de la sociedad
civil y el sector privado, promoveran la integracion de las
victimas a proyectos productivos o la vinculacién a un
empleo formal. El Ministerio del Trabajo facilitard el acceso
de esta poblacién al Servicio Publico de Empleo, de tal
manera que puedan recibir los servicios requeridos para
una gestion de empleo que les permita aumentar sus
probabilidades de insercién en el mercado de frabagjo.




TITULO 11l
CAPITULO UNICO

Asistencia y proteccién a los ninos, ninasy
adolescentesvictimas del delito de trata de
personas

Articulo 26.

Asistencia y proteccion de los niios, nifias y adolescentes
victimas del delito de trata de personas.

Para la asistencia y proteccion de los nifos, nifas y
adolescentes victimas del delito de trata de personas
se aplicaran los principios rectores previstos en el
arficulo 3° del presente decreto, los consagrados en
la Constitucion Politica, en la Ley 1098 de 2006y demas
normas que garantizdn la proteccién vy restablecimiento
de los derechos de esta poblacién.

Articulo 27.
Principio de corresponsabilidad.

Se entenderd que en la asistencia y proteccién de los
ninos, ninas y adolescentes victimas del delito de tfrata de
personas se aplicard el principio de corresponsabilidad
previsto en el articulo 10 de la Ley 1098 de 2006, con
el fin de lograr la articulacién vy trabajo armdnico de las
diferentes entidades del Estado para el cumplimiento de
las medidas de asistencia y proteccion que en beneficia
de los ninos, ninas y adolescentes tomen las autoridades
competentes, sin perjuicio de las competencias vy
funciones constitucionales y legales propias de la familia,
la sociedad vy las enfidades del Estado.

Articulo 28.
Proteccién Integral e Interés Superior.

En los casas en que la victima sea un nino, nina o
adolescente, los procedimientos, servicios, medidas vy
demds acciones prevalente y legalmente establecidas
para su proteccion y asistencia, se adelantardn teniendo
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en cuenta los principios de proteccién integral e interés
superior de los ninos, las ninas y los adolescentes,
con sujecién a los articulos 44 y 45 de la Constituciéon
Politica y el Cddigo de la Infancia y Adolescencia vy
demds normas pertinentes.

Articulo 29.
Restablecimiento de Derechos.

En cuanto al restablecimiento de derechos del nino,
nina o adolescente, se deberdn disponer las medidas
de proteccidn respectivas, conforme al Capitulo I, Titulo
ll, Libro I, del Cdodigo de la Infancia y la Adolescencia,
en atencidén a los lineamientos determinados por el
Instituto  Colombiano de Bienestar Familiar. Asi mismo,
las demds entidades competentes en el tema deberdn
implementar las acciones pertinentes para la atencién
de esta poblacién, en coordinacién con ICBF.

Articulo 30.

Programa de asistencia y proteccién inmediata y mediata
a los ninos, ninas y adolescentes victimas de la trata de
personas.

Para la asistencia y proteccién inmediata y mediata
de los ninos, ninas y adolescentes victimas de la trata de
personas, la autoridad administrativa competente conforme
la dispone el Cédigo de la Infancia y la Adolescencia o las
normas que la modifiquen, adicionen o deroguen, deberd
adelantar el Proceso Administrativo de Restablecimiento
de Derechos, donde tomard las medidas de proteccion,
interpondrd las acciones judiciales pertinentes y garantizard
la atencién requerida acorde con la dispuesto en los
lineamientos técnicos elaborados por el Instituto Colombiano
de Bienestar Familiar.

Las enfidades del Estado competentes para la garantia
y restablecimiento de los derechos de los ninos, ninas vy
adolescentes victimas de la trata de personas, deberdn,
en coordinacién con el ICBF, implementar las acciones,
medidas, planes y proyectos necesarios para garantizar la
asistencia y proteccion inmediata y mediata.




Paragrafo. Cuando el nino, nina o adolecente es victima
de la trata en el territorio nacional, en un municipio o
departamento diferente al de su residencia habitual,
el ICBF gestionard su regreso inmediato y la autoridad
administrativa  competente adelantard el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, donde
tomard las medidas de restablecimiento de derechos a
que haya lugar y garantizard que se brinde la asistencia y
proteccién necesarias.

Articulo 31.

Asistencia médica y psicolégica en los servicios de
urgencia en el caso de ninos, ninas y adolescentes.

Cuando se trate de ninos, ninas o adolescentes victimas de
la frata de personas, el Instituto Colombiano de Bienestar
Familiar, en coordinacién con las entidades competentes,
deberd garantizar como minimo asistencia médica
y psicolégica prestada par personas especializadas,
alojamiento  tfemporal en lugares adecuados,
reincorporacion al sistema educativo, asesoramiento
juridico durante todo el proceso legal a su representante
legal, y reintegracion del nino, nina o adolescente previa
valoracién del entorno familiar, con el propdsito de evitar la
revictimizacién del menor, dada su vulnerabilidad, sus
derechos y necesidades especiales.

Articulo 32.

Asistencia y proteccion de los nifos, nifnas y
adolescentes colombianos victimas de la frata de
personas que se encuentran en territorio extranjero.

Cuando un nino, nina o adolescente colombiano victima de
la trata de personas se encuentre en territorio extranjero,
la Oficina Consular procurard su seguridad e informara all
Ministerio de Relaciones Exteriores y al ICBF para gestionar
las acciones tendientes a la repatriacién; a su llegada al
pais debera estar presente la autoridad administrativa
competente establecida en el articulo 96 de la Ley 1098
de 2006 o un representante, quien la recibird.
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Paragrafo. Una vez el nino, ninad o adolescente victima
de la trata de personas se encuentre en territorio nacional,
corresponde a la autoridad administrativa competente
adelantar el Proceso Administrativa de Restablecimiento de
Derechos, donde tomard las medidas a que haya lugar, y
garantizara que se brinde la asistenciay proteccién necesaria.

Articulo 33.

Asistencia y proteccion de los nifios, nifias y adolescentes
extranjeros victimas de la trala de personas que se
encuentran en Colombia.

Cuando un nino, nina o adolescente exfranjero
victima de la trata de  personas se encuentre en el
territorio  nacional, la autoridad que inicialmente tenga
conocimiento del hecho informard al ICBF, con el fin de
que la autoridad administrativa competente establecida
en el articulo 96 de la Ley 1098 de 2006 adelante el Proceso
Administrativo de Restablecimiento de Derechos, tome las
medidas de restablecimiento de derechos a que haya
lugar, garantice la asistencia y proteccién necesarias,
y gestione inmediatamente su repatriacion a traves del
Ministerio de Relaciones Exteriores, en coordinacion con el
consulado del pais de origen.

Paragrafo  Cuando los nifos, ninas y adolescentes
extranjeros victimas de la frata de personas no cuenten
con documento de vigje, el ICBF y el Ministerio de
Relaciones Exteriores coordinardn con el consulado del
pais de origen, para su inmediata expedicién.

TITULO IV
CAPITULO UNICO

De los comités departamentales, distritales y/o
municipales para la lucha contra la trata de personas

Articulo 34.
Comités departamentales, distritales y/o municipales.

Los comités departamentales, distritales y/o municipales
tendran las siguientes funciones:




1. Adoptareimplementarlaruta de protecciony asistencia
disenada por el Comite Interinstitucional para la Lucha
contra la Trata de Personas.

2. Gestionar, en el ambito de sus competencias, la
asignacioén de recursos en el presupuesto de la respectiva
entidad territorial, destinados a la proteccién y asistencia
de victimas de la trata de personas en su jurisdiccion.

3. Presentar los informes y estadisticas requeridos por el
Comité Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de
Personas, sobre los casos atendidos bimestralmente, en
coordinacién con el Ministerio del Interior; resaltando los
casos emblematicos que permitan la retroalimentacion,
mejora e insumos para el diseno de politicas publicas.

4. Promover ante los entes territoriales la celebracion de
convenios con organizaciones no gubernamentales para la
atencién a las victimas de la trata de personas.

5. Hacer seguimiento a los casos de frata de personas
ubicados en su jurisdiccion, informando de su avance a
la Secretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas.

6. Incluir dentro de sus planes de accidn los
lineamientos de la Estrategia Nacional contra la trata de
personas y desarrollar acciones en concordancia con la
misma.

7. Conceptuar acerca del incumplimiento de la victima
a los compromises adquiridos e informar de ello al Ministerio
del Interior.

8. Obrar de manera coordinada con el Comité
Interinstitucional para la Lucha contra la Trata de Personas.

9. Darse su propio reglamento.

Paragrafo 1. El Ministerio del Interior hard el seguimiento y
evaluara el plande accién de los comites departamentales,
distritales y/o municipales.

Paragrafo 2. En aquellos departamentos, distritos y
municipios donde no se hayan creado los respectivos
comités de lucha contra la frata de personas, el
Comité Interinstifucional para la Lucha Contra la
Trata de Personas gestionard, en coordinacién con
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los gobernadores y alcaldes, su creacién y puesta en
funcionamiento.

Articulo 35.
Apropiacién de recursos.

Los gobernadores y alcaldes, en el dmbito de sus
competencias constitucionales y legales; gestionardn ante
las asambleas departamentales y concejos municipales
y distritales la apropiacion de los recursos necesarios para
la atencidn de las victimas de la trata de personas.

Articulo 36.

Reuniones de los comités departamentales, distritales
y/0 municipales.

Los comités se reunirdn de manera ordinaria una vez
cada dos meses y de manera extraordinaria cuando las
circunstancias lo exijan; de dichas reuniones se dejard
constancia en un acta firmada por todos los asistentes al
comité.

TITULO V
CAPITULO UNICO

Duracién y terminacién de las medidas de asistencia

Articulo 37.
Duracién de cada una de las etapas de asistencia.
La duracién de cada una de las etapas sera la siguiente:

Asistencia inmediata: Esta etapa tendra una duracion
de hasta cinco (5) dias calendario, contados a partir del
momento en que la victima de la trata de personas es
acogida por el programa de asistencia inmediata. Este
termino podra ser prorrogado hasta por 5 dias calendario
mas, en casos excepcionales, segun lo determine la
autoridad a cargo de la asistencia, de lo cual deberd
informar ala secretaria técnica del respectivo comité.




Asistencia mediata: Esta etapa tendra una duracién de
hasta seis (6) meses, contados a partir de la terminacion
de la etapa de asistencia inmediata; término que podra ser
prorrogado para casos excepcionales hasta por un  término
de ftres (3) meses, segun lo determine el Comité
Interinstitucional, departamental, distrital o municipal.

Paragrafo. En materia de atencién en salud fisica vy
mental, la victima, de acuerdo al principia de confinuidad,
consagradoenlaley 1438 de 2011, unavez haya ingresado
al Sistema General de Seguridad Social en Salud tiene
vocacién de permanencia y no debe, en principio, ser
separado del Sistema mismo cuando este en peligro
su calidad de vida e integridad; de igual manera el
derecho a la seguridad social en salud es imrenunciable. En
caso de que la victima de la trata de personas adquiera
capacidad econdmica o sea vinculada laboralmente,
debera hacer transicion del Regimen Subsidiado al
Regimen Contributivo, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 14 del presente decreto y en cumplimiento de lo
establecido en el articulo 32 de la Ley 1438 de 2011.

Articulo 38.
Seguimiento y evaluacion.

Implica la observacion y evaluacién contfinia de los
programas de asistencia en sus distinfos componentes,
por parte de las entidades responsables, quienes deberdn
hacer seguimiento al servicio prestado, desde el inicio del
mismo hasta su finalizacion, de acuerdo con la naturaleza
de la asistencia y los terminos establecidos en el articulo
37, salvo los terminos previstos en disposiciones especiales,
e informardn de ello a la secretaria técnica del respectivo
comité departamental, distrital o municipal, y esta a su vez
alaSecretaria Técnica del Comité Interinstitucional para la
Lucha contra la Trata de Personas, informacién que estara
sujeta a verificacion.

Lo anterior, con el fin de que el Ministerio del Interior
determine las fortalezas y debilidades, y el nivel de
cumplimiento de los objetivos y metas programadas, vy
para poder tomar los correctivos necesarios para mejorar,
en este caso la asistencia brindada, si hubiere lugar a ello.
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Las victimas podran participar en la evaluacion de
los programas de asistencia brindados.

Articulo 39.
Causales de terminacién.

Las enfidades responsables de brindar los programas de
asistencia y proteccion mediata e inmediata tendrdn en
cuenta las siguientes causales de terminacién de estos:

a) Por cumplimiento de los objetivos del programa de
asistencia, teniendo en cuenta los propuestos en cada
una de las etapas, de acuerdo a lo establecido en los
capitulos Il y lll del fitulo Il de este decreto.

b) Por renuncia voluntaria de la victima en cualquier

momento de la ejecucidn de los programas de
proteccién y asistencia, conforme a lo establecido en el

presente decreto y salvo aquellos programas que sean.
irenunciables de acuerdo conlaley.

c) Cuando como resultado del proceso penal, en
cualguier etapa, se establezca que los hechos no
constituian un delito de trata de personas o no era
victima del mismo.

d) Por el incumplimiento de la victima a los compromisos
adquiridos en el programa de asistencia mediata y segun lo
previsto en el articulo 17 de este decreto, previo concepto
del comite departamental, distrital o municipal respectivo.

Cuando el comite departamental, distrital o municipal
tenga conocimiento de alguna @ situacidon  de
incumplimiento de la victima a los compromisos
adquiridos, este deberd reunirse de  manera
extraordinaria y emitir un concepto al respecto e
informar de ello al Ministerio del Interior.

Articulo 40.
No aceptacién de beneficios.

Cuando la victima no se acogiere a ninguno de los
programas que el Estado brinda, debera firmar un acta en
la cual, en lo posible, consten las razones de tal situacion.




TITULO VI
DISPOSICIONES FINALES

Articulo 41.
Vigilancia, seguimiento y control.

La Procuraduria General de la Nacion y la Contraloria
General de la Republica conforme a suscompetencias
constitucionales y legales vigilardn y haran seguimiento
y confrol sobre las actuaciones de las entidades e
instituciones que intervengan en el desarrollo del programa
de proteccion y asistencia a victimas de la trata de
personas.

Arliculo 42.
Recursos presupuestales.

Para la ejecucidn de lo dispuesto en este decreto se
contard con los recursos establecidos en el articulo 20 de
la Ley 985 de 2005 y/o en el rubro asignado por el Ministerio
del Interior, con el presupuesto de las enfidades del orden
nacional de conformidad con sus competencias en
atencidén a victimas de trata de personas, y con los recursos
que asignen los departamentos, distritos y municipios, en el
marco de su autonomia administrativa y presupuestal.

Articulo 43.

Vigencia.

El presente decreto rige a partir de la fecha de su
publicacién y deroga todas las disposiciones que le sean
contrarias.
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