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La UNODC en el Mundo

La Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito (UNODC por su sigla en inglés) es
un lider mundial en la lucha contra las drogas ilicitas, la delincuencia transnacional organizada,
la corrupcion vy el terrorismo. La UNODC apoya a los Estados Miembros de las Naciones Unidas
en la implementacion de las convenciones internacionales correspondientes y de las resoluciones
pertinentes de los 6rganos de las Naciones Unidas. La UNODC tiene su sede en Viena (Austria) y
opera en mas de 150 paises a través de mas de 25 oficinas de campo.

A nivel mundial, la UNODC realiza actividades de investigacién y anélisis destinadas a profundizar
los conocimientos sobre los fendmenos relacionados con las drogas, la delincuencia transnacional
organizada, la corrupcion, el terrorismo, la justicia penal y la prevencion del delito. La Oficina también
brinda asistencia técnica a los Estados Miembros para fortalecer sus capacidades y sus marcos
normativos en estas materias.

La UNODC en Bolivia

La UNODC brinda asistencia técnica y legal al Estado Plurinacional de Bolivia desde la mitad
de los afios 1980. A lo largo de los afios, la UNODC en Bolivia afianz6 sélidas relaciones de
cooperacion conlasinstituciones del Estado Plurinacional de Bolivia, al mismo tiempo que propicio
importantes alianzas con la comunidad internacional y organizaciones de la sociedad civil. En
este periodo, la UNODC contribuyé al desarrollo del pais a través de proyectos de desarrollo
integral, reduccion de la demanda de drogas, prevencion de la corrupcion, lucha contra la trata
de personas, control de armas y reforma de la justicia. Una evaluacion independiente realizada
en 2014 reconocié el papel de la Oficina Pals de la UNODC en propiciar importantes alianzas con
el Estado Plurinacional de Bolivia y la comunidad internacional. El documento también presenta
la Oficina Pais como un eficiente ejecutor de recursos.

Programa Pais 2016-2020

Durante el periodo 2016-2020, el Estado Plurinacional de Boliviay la UNODC cooperaran a través
de un marco programatico plurianual llamado “Programa Pais”. Este instrumento, resultado de
un amplio proceso de consulta, define las orientaciones programaticas y prioridades conjuntas
del Estado Plurinacional de Bolivia y de la UNODC para los préximos afios. Es la primera vez
que el Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC suscriben formalmente un documento de esta
naturaleza.

El principal objetivo del Programa Pais 2016-2020 es fortalecer las capacidades del Estado
Plurinacional de Bolivia para prevenir el delito y responder a las amenazas interconectadas
de la droga, de la delincuencia organizada y de la corrupcion. Las iniciativas programadas
responden directamente a muchas prioridades del Estado Plurinacional de Bolivia y se basan en
las ventajas comparativas de la UNODC en las &reas de su mandato.

A través del Programa Pais 2016-2020, el Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC
contribuirdn de multiples maneras al logro de los objetivos definidos en la Agenda Patridtica 2025
y en el Plan de Desarrollo Econémico y Social 2016-2020 del pais. Las actividades programadas
también fortaleceran los esfuerzos del Estado Plurinacional de Bolivia para alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible de las Naciones Unidas y para cumplir con las recomendaciones del Documento
final de la Sesion Especial de la Asamblea General de Naciones Unidas sobre el Problema Mundial
de las Drogas (UNGASS 2016).



El Programa Pais también esta alineado con las estrategias sectoriales del Estado Plurinacional de Bolivia,
entre las cuales:

El Programa Pais contribuira al logro de 8 de los 13 pilares de la Agenda Patriética 2025:

* Estrategia Nacional de Lucha contra el Narcotréafico y Reduccion de Cultivos Excedentarios de
Coca.

* Plan Estratégico del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion.




El Programa Pais contribuira al logro de por lo menos 10 de los objetivos de la Agenda 2030 de las Areas de Intervencion

Naciones Unidas: Durante el periodo 2016-2020, el Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC cooperaran en cinco pilares

(ver grafico abajo). En cada uno de esos pilares, se han definido resultados y productos especificos. En
total, el Programa Pais 2016-2020 cuenta con 14 resultados y 39 productos.
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Cocay Salud y
Desarrollo Fiscalizacion
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Lucha contra
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Reforma
Las iniciativas programadas estan plenamente alineadas con el “Marco de Cooperacion para el dela

Desarrollo 2013-2017” (UNDAF) suscrito por las Naciones Unidas y el Estado Plurinacional de Bolivia. J:z:::a
Adicionalmente, la Oficina Pais de la UNODC esta trabajando para garantizar el alineamiento entre el

Programa Pais y el UNDAF 2018-2022 (“Marco de Complementariedad de las Naciones Unidas para
Vivir Bien en Bolivia 2018-2022"), actualmente en proceso de elaboracion. Finalmente, cabe sefialar Prevencién y
que para el logro de los resultados del Programa Pais, el Estado Plurinacional de Bolivia'y la UNODC luchalcontrala
promoveran el enfoque “One UN - Delivering as One” a través de una coordinacion fortalecida con Corrupcion
otras agencias del Sistema de las Naciones Unidas en todas las &reas.




Presupuesto

El presupuesto indicativo del Programa Pais alcanza los USD 22,1 millones, sin tomar en cuenta los
resultados y productos que adin no tienen presupuesto estimado. A enero de 2017 ya se tenfan financiados
USD 9,5 millones, equivalentes al 43% del presupuesto indicativo del Programa Pais. Los donantes del
Programa Pais incluyen, en orden alfabético:

== el Estado Plurinacional de Bolivia,
el Reino de Dinamarca,

el Reino de Espafia,

el Reino de Suecia,

la Republica de Austria,

la Republica Federal de Alemania,

= B a0 i

la Republica Francesay

la Unidn Europea.

Existen importantes necesidades de financiamiento en las areas de prevencion del delito y lucha contra
la delincuencia organizada, reforma de la justicia penal, desarrollo integral y prevencion y tratamiento del
uso indebido de drogas. Asegurar un financiamiento sostenible en estas areas sera clave para enfrentar
de manera equilibrada los retos interconectados de la droga, de la delincuencia organizada y de la
corrupcion.

Principales Actores y Socios a Nivel Nacional

Las autoridades del Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC trabajan mano a mano para la
implementacion de sus proyectos conjuntos. A lo largo de los afios, la UNODC ha construido relaciones
estrechas y de confianza con una amplia lista de instituciones nacionales. Para la implementacion del
Programa Pais 2016-2020, la UNODC trabajara con varias contrapartes nacionales, entre otras:

¢ Ministerio de Relaciones Exteriores

¢ Ministerio de Gobierno

e Ministerio de Desarrollo Rural y Tierras

* Ministerio de Justicia y Transparencia

¢ Ministerio de Salud

e Ministerio de Educacion

¢ Ministerio de Medio Ambiente y Agua

¢ Ministerio de Defensa

* Consejo Nacional de Lucha contra el Tréfico llicito de Drogas (CONALTID)
¢ Viceministerio de Coca y Desarrollo Integral (VCDI)

¢ \/iceministerio de Defensa Social y Sustancias Controladas (VDSSC)
* Fiscalia General del Estado

¢ Organo Judicial

* Gobiernos Autdnomos Municipales y Departamentales

A continuacion se presentan los 14 resultados que el Estado Plurinacional de Bolivia y la UNODC prevén
alcanzar a través de la implementacion del Programa Pais 2016-2020 en los 5 pilares arriba mencionados.



Pilar 1: Coca y Desarrollo Integral

Bolivia es el tercer productor de coca en la region andina. La readhesion del Estado Plurinacional de
Bolivia a la Convencién Unica de 1961 con una reserva respecto a los usos tradicionales y medicinales de
la hoja de coca dentro de sus fronteras, efectiva desde febrero de 2013, implica obligaciones y desafios
adicionales para el pais. Para poder cumplir con estas obligaciones, las areas de cultivo de coca deben
ser monitoreadas, entre otros aspectos.

El Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con informacion
confiable y oportuna sobre la cantidad y ubicacion geografica de los cultivos
de coca que permite el fortalecimiento de politicas y estrategias para el
control de cultivos de coca.

Resultado 1.1.

La UNODC es el principal proveedor de asistencia técnica del Gobierno del Estado Plurinacional de
Bolivia en materia de monitoreo de cultivos de coca. Los Informes Anuales de Monitoreo de Cultivos
de Coca producidos por la UNODC proporcionan informacion confiable y oportuna sobre la cantidad y
ubicacion geografica de los cultivos de coca. Son reconocidos por el Gobierno del Estado Plurinacional
de Bolivia como una herramienta importante para la planificacion y ejecucion de estrategias para el control
de cultivos de coca y para la promocion del desarrollo integral y sostenible en las zonas productoras de
coca. La UNODC en Bolivia, en colaboracion estrecha con el Programa Global de Monitoreo de Cultivos
llicitos (ICMP) de la UNODC, daré continuidad a este trabajo en el periodo 2016-2020 y mejorara la
calidad de los resultados de los informes mediante la ampliacion de la cobertura monitoreada y mediante
la realizacién de dos informes semestrales en zonas especificas. Asimismo, la UNODC ha propuesto la
realizacion de un estudio para actualizar la informacién relativa a los rendimientos de los cultivos de coca.

Laconservaciony el uso sostenible de los recursos naturales estan fortalecidos
Resultado 1.2. através de actividades forestales y agroforestales con activa participacion de
familias campesinas e indigenas en zonas de produccién de hoja de coca.
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En las zonas de cultivo de coca, los programas de desarrollo integral contribuyen, entre otros objetivos,
a reducir la dependencia de los productores de la produccion de coca, generando al mismo tiempo
empleos, ingresos y medios de subsistencia alternativos. En el periodo 2016-2020, la UNODC
continuaré brindando su asistencia técnica de larga trayectoria en el municipio de La Asunta, en los
Yungas de La Paz. A través de estas actividades, la UNODC busca contribuir a la conservacion y al
uso sostenible de los recursos naturales, generar ingresos y empleos mediante actividades forestales
y agroforestales sostenibles, promover la diversificacion productiva, asi como estimular la participacion
de las comunidades locales y de las organizaciones campesinas, con especial énfasis en las mujeres.

Presupuesto del Pilar 1 para el periodo Monto financiado Monto por financiar

2016-2020 (USD) (USD) (USD)

6,2 millones 3,8 millones 2,4 millones

Los fondos recaudados hasta la fecha para el Pilar 1 provienen de los siguientes donantes, en orden
alfabético:

== Estado Plurinacional de Bolivia Il Republica Francesa
== Republica de Austria B Unién Europea

M. Republica Federal de Alemania
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Pilar 2: Salud y Fiscalizacion de Drogas

Bolivia tiene un valor geoestratégico de primer plano en la lucha contra las drogas, dada su doble
calidad de pals productor y pais de transito de cocaina y otras sustancias controladas. El pais
comparte fronteras con importantes paises productores y de transito de drogas. El tréfico de estas
drogas esta dirigido hacia los mercados regionales e internacionales.

Las instituciones relevantes del Estado Plurinacional de Bolivia estan
Resultado 2.1. capacitadas para la prevencion del uso de drogas y para el tratamiento de la
drogodependencia, con base en la evidencia y en estandares internacionales.

El proposito fundamental de las tres convenciones del sistema de fiscalizacion internacional de drogas es
salvaguardar la salud y el bienestar de la humanidad. La UNODC tiene el mandato de promover politicas
de reduccién de la demanda y estrategias de prevencion para frenar el crecimiento de las tasas de
prevalencia del consumo de drogas. Durante el periodo 2016-2020, la UNODC buscara apoyar al Estado
Plurinacional de Bolivia en la implementacion del Plan Nacional de Reduccion de la Demanda 2013-
2017 a través de la promocion de los estandares internacionales para la prevencion del uso indebido
de drogas, particularmente en escuelas, familias y comunidades. También se buscara fortalecer las
capacidades nacionales para el tratamiento de los trastornos relacionados con el consumo de sustancias
(drogodependencia). Ambas actividades daran continuidad a proyectos exitosos implementados por la
UNODC en los ultimos afos.

Como parte de su programa integral de control de drogas, la UNODC fortalecera las capacidades
del Estado Plurinacional de Bolivia en el ambito de la cooperacion regional para la prevencion
y persecucion de los delitos relacionados al narcotréfico, en particular via el acompafamiento
institucional y el seguimiento a los acuerdos bilaterales, regionales y multilaterales suscritos por el
pais en esta materia. La UNODC también brindara asistencia técnica legal al Estado Plurinacional de
Bolivia para el desarrollo y la actualizacién del marco normativo nacional en materia de fiscalizacion
de drogas. Otros productos clave incluiran el fortalecimiento institucional de los laboratorios forenses
y el apoyo al pais para la difusion de sus resultados en la incautacion, destruccion e incineracion de
drogas ilicitas en Bolivia, mediante la validacion de la informacion respectiva.

Presupuesto del Pilar 2 para el periodo Monto financiado Monto por financiar

2016-2020 (USD) (USD) (USD)

4.7 millones 2,4 millones 2,3 millones

Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de drogas estan
fortalecidas con un marco normativo actualizado, cooperacion regional
efectiva, laboratorios forenses capacitados, y con informacién actualizada

Resultado 2.2.

sobre la destruccion de drogas y los factores de conversién coca-cocaina.
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Los fondos recaudados hasta la fecha para el Pilar 2 provienen de los siguientes donantes, en orden
alfabético:

== Estado Plurinacional de Bolivia &= Reino de Espafia

= Reino de Dinamarca B Union Europea
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Pilar 3: Prevencion y Lucha contra el Delito y la Delincuencia Organizada

El crecimiento de la delincuencia organizada presenta multiples desafios para el Estado Plurinacional de
Bolivia. Se observa la presencia de redes criminales dedicadas al tréafico de drogas, al trafico de armas,
a la trata de personas, al trafico de madera y especies silvestres, entre otros. Esta situacion representa
un factor de riesgo para el crecimiento de otros delitos, en particular los delitos econdmicos como la
corrupcion y el lavado de dinero. Los niveles de criminalidad comun y violenta también han aumentado
en los ultimos arfos, generando una alta percepcion de inseguridad en la sociedad. Durante el periodo
2016-2020, la UNODC ayudaré el Estado Plurinacional de Bolivia a enfrentar algunos de estos retos.

Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de lucha contra

Resultado 3.1. ) , , ,
la trata de personas estan fortalecidas e implementadas de manera efectiva.

La UNODC explorara la posibilidad de reiniciar su asistencia técnica para apoyar la implementacion del
Plan Nacional de Lucha contra la Trata y Trafico de Personas 2015-2019.

La proteccion de la biodiversidad en el Estado Plurinacional de Bolivia
esta fortalecida y se ha reducido la emisién de gas carboénico a través del
fortalecimiento de las capacidades nacionales de combate a los delitos
contra la vida silvestre y los bosques.

Resultado 3.2.

La UNODC explorara posibilidades de brindar asistencia técnica y legal al Estado Plurinacional de Bolivia
para fortalecer su capacidad institucional en materia de proteccion de la biodiversidad del pais frente a
la amenaza de la tala ilegal y del trafico de madera y especies silvestres.

La UNODC vy el Estado Plurinacional de Bolivia trabajaran juntos para implementar un proyecto piloto en
el marco del Programa Global de Control de Contenedores a fin de mejorar la eficacia de los controles
fronterizos, lalucha contralos tréficos licitos, la cooperacion transfronteriza y el intercambio de informacion
con otras autoridades aduaneras y policiales de la region.

Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de prevencion y
lucha contra la fabricacion y trafico ilicito de armas de fuego, sus piezas y
componentes y municiones estan fortalecidas e implementadas de manera
efectiva.

Resultado 3.4.

La UNODC explorara la posibilidad de que el Programa Global sobre Armas de Fuego continde brindando
asistencia técnica al Gobierno del Estado Plurinacional de Bolivia para prevenir y combatir la fabricacion
y el tréfico ilicitos de armas de fuego y sus nexos con la delincuencia organizada.

El Estado Plurinacional de Bolivia cuenta con politicas de seguridad
ciudadana basadas en la evidencia.

Resultado 3.5.

La UNODC ofrecera su apoyo para consolidar las instituciones nacionales encargadas de generar
informacion, investigacion y analisis para disefiar politicas publicas basadas en la evidencia, en el area
de prevencion del delito, seguridad ciudadana y lucha contra el crimen organizado. En este entendido, la
UNODC propone realizar un estudio integral a nivel nacional sobre el delito en Bolivia, asi como mejorar
las capacidades institucionales para la investigacion y persecucion de delitos transnacionales.

Presupuesto del Pilar 3 para el periodo Monto financiado Monto por financiar

2016-2020 (USD) (USD) (USD)

5,9 millones 0,3 millones 5,6 millones

El Estado Plurinacional de Bolivia ha creado controles eficaces de
contenedores que serviran no sélo para prevenir el trafico de drogas y otros
ilicitos, sino también para facilitar el comercio legftimo y aumentar los ingresos
del Estado.

Resultado 3.3.
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Los fondos recaudados hasta la fecha para el Pilar 3 provienen de los siguientes donantes, en orden
alfabético:

= Estado Plurinacional de Bolivia
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Pilar 4: Prevencién y Lucha contra la Corrupcion

La corrupcion en Bolivia sigue siendo uno de los principales obstaculos para el desarrollo, especialmente
en el nivel local. Las principales dificultades a nivel municipal estan relacionadas con la falta de
transparenciay de rendicion de cuentas, la falta de conocimiento de las normas, la debilidad institucional,
asi como el bajo nivel de participacion ciudadana y de control social. Estos factores crean un ambiente
propicio para las practicas corruptas.

Las Unidades de Transparencia de los Gobiernos Auténomos Municipales
que reciben asistencia técnica de la UNODC utilizan herramientas para
fortalecer la formulacion, implementacion, monitoreo y evaluacion de las
politicas municipales de transparencia y lucha contra la corrupcion.

Resultado 4.1.

La UNODC buscaré consolidar y profundizar su asistencia técnica para fortalecer la prevencion de
la corrupcion en el nivel municipal. En un inicio (2016-2017), la UNODC desarrollara y difundira un
compendio de herramientas para fortalecer la formulacién, implementacién, monitoreo y evaluacion de
las politicas municipales de transparencia y lucha contra la corrupcion.

Los Gobiernos Autonomos Municipales que reciben asistencia técnica y legal
Resultado 4.2. de la UNODC han reducido los riesgos de corrupcion y la ciudadania ejercita
sus derechos en el marco de una cultura de transparencia.

En una segunda fase, el compendio de herramientas se implementara en municipios de todos los
departamentos del pals. Se crearan capacidades en asociaciones municipales y dependencias
departamentales del Ministerio de Transparencia Institucional y Lucha contra la Corrupcion para
replicar estos resultados en la mayoria de los municipios del Estado Plurinacional de Bolivia. También
se involucrara al sector privado para promover la transparencia en los procesos de contratacion
publica a nivel municipal.
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Las politicas del Estado Plurinacional de Bolivia en materia de proteccion de
Resultado 4.3. , . y , .
testigos y denunciantes de casos de corrupcion estan fortalecidas.

Adicionalmente, la UNODC explorara la posibilidad de brindar asistencia técnica para el
fortalecimiento de mecanismos para la proteccion de testigos y denunciantes de casos de corrupcion,
como indicado en el Informe de Evaluacion de la Implementacion de la Convencién de las Naciones
Unidas contra la Corrupcion por parte del Estado Plurinacional de Bolivia (2014).

Presupuesto del Pilar 4 para el periodo Monto financiado Monto por financiar

2016-2020 (USD) (USD) (USD)

2,6 millones 2,6 millones 0

Los fondos recaudados hasta lafecha para el Pilar 4 provienen de los siguientes donantes, en orden alfabético:

B= Estado Plurinacional de Bolivia E= Reino de Suecia
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Pilar 5: Reforma de la Justicia Penal

La crisis del sistema de justicia penal representa uno de los principales retos del Estado Plurinacional
de Bolivia en materia de proteccion de los derechos humanos. El acceso a la justicia en el pais ha sido
histéricamente limitado debido a la insuficiente y desigual distribucién de tribunales en el territorio, a la
congestion de casos, al exceso de formalismos y tecnicismos, a la corrupcion y al fracaso al momento de
cumplir con procesos gratuitos y orales. Por su parte, las carceles bolivianas padecen de altos niveles de
hacinamiento y de importantes deficiencias en cuanto al acceso a servicios basicos.

Presupuesto del Pilar 5 para el periodo Monto financiado Monto por financiar

2016-2020 (USD) (USD) (USD)

2,7 millones 0,4 millones 2,3 millones

El Estado Plurinacional de Bolivia ha fortalecido su sistema de justicia penal
para administrar la justicia de manera efectiva, equitativa y justa.

Resultado 5.1.

Durante el periodo 2016-2020, la UNODC promovera una respuesta coordinada de todas las
entidades del Sistema de las Naciones Unidas en apoyo a la reforma de la justicia anunciada por el
Estado Plurinacional de Bolivia. La UNODC promoveré los estandares internacionales, las buenas
practicas y las lecciones aprendidas en las areas de su mandato, incluyendo entre otras: desarrollo
de la politica criminal, fortalecimiento de capacidades de investigacion penal, fortalecimiento del
sistema de ayuda legal para victimas e imputados en el sistema de justicia penal, fortalecimiento de
la justicia penal juvenil y lucha contra la corrupcion en el sistema de justicia.

La reforma penitenciaria en el Estado Plurinacional de Bolivia se implementa
en linea con los estandares internacionales y las buenas practicas.

Resultado 5.2.

En este marco, la UNODC consolidaré su asistencia técnica en apoyo al proceso de reforma
penitenciaria, dando continuidad al apoyo brindado al Estado Plurinacional de Bolivia desde el afio
2015, incluyendo a través de la promocion de medidas alternativas a la privacion de libertad y de
practicas de justicia restaurativa.
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Este presupuesto tentativo no incluye las necesidades de financiacion para el Resultado 5.1., las cuales
serén determinadas mediante un proceso de coordinacion con ofras entidades del Sistema de las
Naciones Unidas en Bolivia en el marco del desarrollo de un posible programa interagencial.

Los fondos recaudados hasta la fecha para el Pilar 5 provienen de los siguientes donantes, en orden
alfabético:

BE= Estado Plurinacional de Bolivia E=m Reino de Dinamarca
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El Programa Pais 2016-2020 puede ser descargado en la pagina web de la UNODC en Bolivia:

www.unodc.org/bolivia



http://www.unodc.org/bolivia

