








Estudio de caso: PERÚ 
Impulsando el desarrollo y la descentralización económica en el Perú 
La presente ponencia describe de manera resumida la acción de la ONUDD en el 
área del Desarrollo Alternativo desde 1985; durante este periodo la ONUDD ha 
tenido como tarea ejecutar el proyecto a la UNOPS quien con un equipo técnico 
especializado ha implementado los proyectos en las diferentes regiones donde los 
cultivos de coca se articulan a la actividad ilegal del narcotráfico. 

El escenario inicial es caracterizado básicamente por la expansión de los cultivos 
de coca que se inicia en la década de los 70 en la región del Huallaga, 
posteriormente entre 1984 ­ 1994 un nuevo valle ingresa al escenario productivo 
que es el Valle del Río Apurimac – Ene. Se estima que en este periodo en el país 
existen entre 115 y 120 mil hectáreas de coca. 

En estas regiones se desarrollan con mayor intensidad las acciones de dos grupos 
que proclaman la lucha armada contra el Estado; Sendero Luminoso (SL) y el 
Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Como consecuencia de este 
clima social de inestabilidad el Estado se repliega y quedan abandonados de atención 
los servicios básicos como educación, salud, agricultura, infraestructura 
económica y seguridad. A nivel de la población el “tejido social” se ve seriamente 
afectado, organizaciones sociales y productivas destruidas, dirigentes y autoridades 
comunales amenazados y asesinados, y, sobre todo, la base productiva regional 
sufre su peor crisis. 

Modelos empresariales 
El eje central del enfoque de Naciones Unidas, ha sido la familia y su 
organización. Alrededor de este principio se han nucleado las familias en 
organizaciones que apoyan la producción (Comités de Productores) y en 
empresas de tipo intermedio como las cooperativas de servicios y los con 
fines de lucro, sociedades anónimas con capitales de pequeños productores: 

F Cooperativismo empresarial con base en la calidad 
Característica principal del agro en estas regiones es el acentuado 
minifundio y la intermediación comercial que empobrece más al campo. 
Los pequeños productores no tienen otra alternativa que organizarse para 
acopiar  volúmenes y lograr calidad del producto. Las cooperativas de 
servicios cumplen este rol y ponen al servicio de los socios, departamentos 
técnicos que ofrecen paquetes técnicos que abarcan la instalación y manejo 
del cultivo hasta el desarrollo de la postcosecha e instalación de plantas de 
beneficio para el control de la calidad. 

Con esta propuesta técnica las cooperativas consiguen que su producto 
tenga certificaciones de certificadoras reconocidas en el mercado mundial 
(Biolatina, Natureland, Ecual Echange, SKAL, Imo Control, etc.). Con base 
en un trabajo paciente y procesal las cooperativas se incorporan como socios 
del Comercio Justo o Fair Trade. 
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F Empresas privadas con accionistas campesinos 
La palma aceitera y el palmito son los cultivos que han sido concebidos 
como parte de un esquema de integración vertical 
(campo – industria), en la que los productores 
intervienen en el abastecimiento de materia 
prima. La transformación industrial, la gestión 
comercial y la empresarial corresponden a la 
empresa. 

El modelo empresarial que se apoya incorpora 
como accionistas a la Asociación de Productores y 
a los agricultores beneficiarios del cultivo que 
individualmente suscriben acciones. 

Actualmente, el modelo está mostrando su 
sostenibilidad a nivel social (control social sobre 
la propiedad de la empresa a través de su accionista mayoritario, la 
Asociación de Productores) y económico (al integrar la cadena productiva 
desde la producción hasta el mercado). 

Las empresas constituídas bajo este modelo están mostrando una faceta de 
participación y de empoderamiento del productor agrario en un nivel 
respetable como ciudadano, son accionistas de una empresa y participan 
directamente en los órganos empresariales, junta de accionistas, directorios 
y comisiones empresariales de negociación y gestión. 

F Asociaciones de productores para comunidades nativas 
La selva del Perú mantiene importantes etnias de comunidades nativas, en 
nuestro trabajo nos hemos encontrado con estas poblaciones; un diagnóstico 
especial a nivel antropológico determinó que las familias y el sistema de 
clanes constituyen la base de su organización y “tejido social”. 

Respetando sus jerarquías sociales se ha incorporado en esta población una 
dimensión económica a la explotación de sus propios recursos como las 
plantaciones de caucho y el manejo de bosque bajo planes de manejo 

forestal, incorporando el 
recurso forestal a una 
cadena de valor vía 
secado de madera. 

Principales resultados 
El fortalecimiento de la 
economía legal con 
propuestas productivas 
articuladas directamente 
al mercado competitivo a 
través de la organización 
de productores, 
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constituye uno de los mejores referentes de la estrategia de trabajo de la 
ONUDD implementado en 9 cuencas cocaleras de un total de 14. 

La competitividad de las empresas se manifiesta con la sostenibilidad 
económica y financiera, en este trayecto están 13 empresas de agricultores 
parcelarios que entre el periodo 2000 y 2007, casi cuadruplicaron sus 
ventas, al pasar de US$ 14,9 millones a US$ 59,4 millones, respectivamente. 

En 2007, los ingresos por 
exportaciones representaron el 89 
por ciento del total, el resto se 
originó en el mercado interno por la 
comercialización del aceite crudo 
de palma. 

En 2007, las empresas del “modelo 
asociativo” como COCLA, 
CECOVASA, Valle Río Apurimac, 
Oro Verde, Divisoria, El Quinacho, 
Tocache, Naranjillo, ACOPAGRO 
y ASPASH produjeron 90% de los 
ingresos, el 10% restante fue 
generado por las empresas del 
“modelo privado” como OLAMSA, 
ASLUSA e INDUPALSA. 

Ventas de las empresas campesinas 2000­2007  (US$) 
Empresa  Asociación 

con ONUCO 
2.000  2.001  2.002  2.003  2.004  2.005  2.006  2.007 

COCLA  Patacto  13.193.084  10.885.236  11.658.209  12.948.265  18.595.478  24.077.448  29.754.903  29.945.658 
CECOVASA  Actual  5.605.807  1.913.543  4.273.562  2.929.582  8.633.896  5.947.915  10.596.287  7.450.307 
CAC Valle Rio 
Apurimao  Actual  778.110  355.396  534.461  485.064  1.405.935  1.152.011  2.241.123  3.124.848 

CAC Oro verde  Actual  81.819  52.425  93.594  412.945  709.376  943.834  1.356.556  1.321.926 
CAC Divisoria  Actual  0  0  18.938  56.569  33.000  195.529  399.243  1.185.304 
CAC El Quinacho  Actual  195.675  281.129  27.864  0  0  0  234.421  1.504.747 
CA Tocache  Actual  0  0  0  0  0  0  26.224  86.751 
CA Industrial 
Naranjillo  Patacto  158.951  104.230  559.857  995.150  1.781.036  2.667.792  3.531.611  5.288.197 

CAC ACOPAGRO  Actual  0  0  307.946  418.180  376.883  418.294  870.120  2.177.758 
ASLUSA  Actual  155.313  427.603  590.152  677.452  735.136  723.023  787.214  816.878 
OLAMSA  Actual  785.612  888.857  1.182.195  1.913.741  3.059.875  3.292.806  4.100.064  4.779.202 
ÄSPASH  Actual  0  0  0  0  0  513.200  1.031.339  1.461.577 
INDUPALSA  Actual  0  0  0  0  0  0  77.783  314.611 

20.954.371  14.908.419  19.246.778  20.836.948  35.330.615  39.931.852  55.006.888  59.457.764 
Fuente: ADUANAS; ASPASH; INDUPALSA 

La oferta exportable de las empresas campesinas comprende ocho 
productos. Destaca el café en grano, que en 2007 originó el 79 por ciento de 
los ingresos por exportación. La panela granulada, nueva línea de 
diversificación de la Cooperativa Oro Verde, se integró como otro 
producto de exportación que tuvo como destino el mercado 
estadounidense. 

Ingresos generados por empresas campesinas 
vinculadas a ONUDD, según mercado en 2007 

(ventas globales = US$ 59.5 millones) 
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Productos exportados por las empresas campesinas vinculadas a ONUD en 2007 (US$) 

Producto Valor exportado 
Café 41.911.616 
Cacao en grano 6.997.383 
Manteca de cacao con ind. de acidez <= 1,65% y > 1% 1.601.600 
Palmitos de pijuayo 816.878 
Manteca de cacao con ind. de acidez <= 1% 716.300 
Pasta de cacao sin desgrasar 659.713 
Cacao en polvo 198.283 
Panela 600 
Total 52.902.373 
Fuente: ADUANAS 

En 2007, el mercado europeo comprendió el 72 por ciento de las 
exportaciones. Se destaca Bélgica como principal demandante de productos 
de las empresas campesinas, principalmente de ACOPAGRO que 
comercializó el 100 por ciento de su oferta exportable como café en grano, 
cacao en grano y pasta de cacao sin desgrasar. Sin embargo, se continuó 
avanzando sólidamente en los mercados de Norte América, Asia y 
Australasia. 

La base productiva agrícola supera 
las 61.000 hectáreas, que son 
explotadas por más de 18.000 
familias campesinas. En 2007, el 
ingreso per cápita promedio mejoró 
en 8 por ciento con respecto a 2006 al 
pasar de US$ 2.974 a US$ 3.227, 
respectivamente. El sólido avance 
registrado por OLAMSA en un 
escenario favorable para el aceite de 
palma generó mejores beneficios 
para sus socios palmeros, quienes 
abandonaron la coca hace 
aproximadamente 15 años para 
dedicarse a una actividad rentable y 
sostenible. 

Mercados  de des tino de las  exportac iones  de  las 
empres as  c ampes inas  vinculadas  a ONUDD en 

2007 (US $) 
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Lecciones aprendidas 
Los modelos empresariales (asociativos y de capital) promovidos por el 
programa han permitido desarrollar modelos viables social y 
económicamente, cuyo sustento se basa en la articulación de la producción 
de pequeños productores con los mercados nacionales e internacionales, así 
como en la percepción de la integralidad de la cadena de producción. 

OLAMSA (Oleaginosas Amazónica S.A.) es un modelo empresarial 
(sociedad de capitales) exitoso, cuyo impacto se ve reflejado en los cambios 
cuantitativos y cualitativos de las condiciones de vida de los productores de 
palma aceitera accionistas de dicha empresa. Este modelo empresarial ha 
sido replicado en tres empresas adicionales: INDUPALSA, OLPESA, 
ASPASH. 

Empresas asociativas como la Cooperativa Cafetalera Oro Verde, Valle del 
Río Apurimac  y la Cacaotera ACOPAGRO, entre otras, han logrado un 
desarrollo importante a nivel institucional, social y económico. Este les ha 
permitido diversificar sus actividades y sus mercados. 

El éxito comercial de las empresas promovidas por el programa (asociativas 
y de capitales) tiene un sustento importante en el control social de su 
producción y sobre todo de su calidad; que le ha permitido mayor acceso a 
mercados y precios atractivos para sus asociados. 

Alianzas comerciales estables y basadas en la confianza que brindan las 
empresas campesinas al mercado nacional e internacional de ofertar 
productos de excelente calidad y en volúmenes comerciales. 

Ing re s o  pe r c áp ita de  las  familias  as oc iadas  a las  empre s as  c ampe s inas 
v inc u ladas  a ONUDD (US $) 
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Nuestra experiencia con base en 22 años en el Desarrollo 
Alternativo ofrece a los gobiernos regionales: 

• Desarrollo de capacidades para la formulación de planes y proyectos 
de desarrollo rural y Desarrollo Alternativo preventivo integrado 
utilizando como herramienta básica la cartografía satelital y 
planificación participativa. 

• Manejo de la cadena de valor con enfoque integral que articula de 
manera coherente y competitiva la producción con la organización y 
el mercado. 

• Desarrollo de modelos agroempresariales con pequeños productores 
validados en el país, que pueden constituirse en polos para el 
desarrollo regional. 

• Desarrollo de metodologías de intervención para proyectos en áreas 
donde convergen problemas sociales y políticos. 

• Manejo y desarrollo de paquetes técnicos para la producción agrícola 
bajo el concepto de calidad total y conservación del medio ambiente. 

• Desarrollo de proyectos forestales y agroforestales para el 
Mecanismo de Desarrollo Limpio (MDL – Protocolo de Kyoto) en 
áreas degradas por cultivos ilícitos. 

• Monitoreo y evaluación permanente de los proyectos para mejorar la 
eficacia y eficiencia de las acciones ejecutadas en cada línea de 
trabajo. Diagnósticos socioeconómicos y de recursos medio­ 
ambientales ex ante a la intervención, implementación de sistemas 
de seguimiento y control y evaluación ex post, actividades que están 
respaldadas con el soporte técnico (cartografía e imágenes satelitales) 
y la metodología apropiada para la recolección e interpretación de 
datos en el campo. 
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