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Предложения по включению раздела «Органы и учреждения уголовно-

исполнительной системы» в проект Концепции правовой политики  
Кыргызской Республики на 2012-2016 гг.1 

 
Происходящие перемены в Кыргызской Республике обуславливают необходимость 

реформирования такой специфичной сферы государства как уголовно-исполнительная 
система, которая является составной частью правоохранительной системы Кыргызской 
Республики.  

Современный этап реформирования этой системы необходимо построить на 
принципах законности, гуманизма, а также соблюдения прав и свобод заключенных. То есть 
необходимо усилить правозащитный потенциал и социальные функции уголовно-
исполнительной системы в отношении заключенных. Это обусловлено низким кредитом 
доверия гражданского населения к правоохранительным органам, систематически 
выявляющимися нарушениями прав и свобод граждан при контактах с их представителями, 
низкой компетентностью сотрудников. 

Реализацию этих принципов предполагается осуществить по следующим основным 
направлениям:  
- нормативно-правовое (обновление и совершенствование законодательной базы; 
правовое оформление научных достижений в сфере организации системы исполнения 
наказаний; приведение ее в соответствие международным нормам и стандартам); 
- организационно-структурное (структурная реорганизация пенитенциарной системы с 
целью ее демилитаризации и наделения пакетом специфических задач, таких как оказание 
социальной помощи осужденным в их адаптации, пост-пенитенциарное сопровождение и 
т.д.).  

В 2000 году введен в действие Уголовно-исполнительный Кодекс Кыргызской 
Республики, но до настоящего времени государством не созданы необходимые условия для 
его реализации.  

В связи с этим, необходима разработка новой редакции Уголовно-
исполнительного кодекса Кыргызской Республики, которая бы учитывала имеющуюся 
пенитенциарную инфраструктуру и финансово-экономические возможности по ее 
оптимизации в ближайшей перспективе и значительно уменьшила разрыв между 
законодательным регулированием уголовно-исполнительного процесса и реальным 
положением дел в пенитенциарной сфере. 

Произошедшие перемены в обществе требуют пересмотра и уточнения отдельных 
положений действующего Уголовно-исполнительного кодекса Кыргызской Республики: 
обоснованности рассмотрения общественно-полезного труда осужденных в качестве одного 
из основных средств их исправления, поскольку трудовая занятость в современных 
условиях пенитенциарной системы отсутствует, роли социально-психологической работы, 
работы по адаптации осужденных в исправительном процессе и других.  
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Принятие новой редакции Уголовно-исполнительного кодекса Кыргызской Республики 
потребует пересмотра многих ведомственных нормативно-правовых актов, 
регламентирующих деятельность уголовно-исполнительной системы. Такую работу 
необходимо проводить с учетом повышения социальных и правозащитных функций 
уголовно-исполнительной системы. 

Важным условием при реформировании уголовно-исполнительной системы является 
оптимизация уголовного законодательства, максимальное развитие альтернативных мер 
уголовного преследования, альтернатив заключению под стражу в качестве меры 
пресечения, альтернатив лишению свободы. Необходимо пересмотреть весь спектр и 
создать предельно широкую и гибкую систему уголовных наказаний, дополнить основания 
применения альтернативных наказаний. Эффективное их использование должно 
способствовать разобщению преступного сообщества, уменьшению численности лиц, 
содержащихся в учреждениях уголовно-исполнительной системы закрытого типа, что снизит 
уровень криминализации общества.  

Исходя из этого, для построения современной правовой системы и действительного 
преобразования пенитенциарной системы Кыргызской Республики необходимо создание 
современной службы пробации как механизма контроля этих альтернативных мер.  

И в этом плане нужно будет создать необходимые процессуальные условия для 
эффективного функционирования данного механизма. Предстоит законодательно закрепить 
порядок и условия деятельности данной службы, разработать нормативно-правовые 
документы, регламентирующие ее деятельность, организовать организационно-правовое, 
кадровое и материально-техническое обеспечение этой службы. 

Создание такого механизма, обеспечение ему необходимых материально-
организационных условий проблематично для государства, учитывая ограниченность 
республиканского бюджета. Поэтому предполагается функции контроля альтернативных 
мер уголовного преследования, заключения под стражу и лишения свободы возложить на 
уголовно-исполнительные инспекции, исполняющие в настоящее время уголовные 
наказания, не связанные с лишением свободы. Эти инспекции могут послужить базой для 
создания службы пробации, если наделить их дополнительными полномочиями и 
ответственностью.  

В настоящее время существует острая необходимость придать работе уголовно-
исполнительных инспекций социальную направленность с акцентом на вовлечение 
осужденных в трудовую деятельность, приобретение профессии или переквалификацию. 
Кроме того, требуется активизация сотрудничества с государственными органами и 
институтами гражданского общества, способными положительно влиять на осужденных, 
нужна оптимизация социальной, психологической и воспитательной работы с 
заключенными, внедрение в практику работы программ психологической коррекции 
личности и изменения поведения. Следует нормативно отрегулировать вопросы 
привлечения органов местного самоуправления, занятости населения, образования и 
здравоохранения, общественности, реабилитационных центров и иных организаций к 
процессу социальной адаптации и исправлению осужденных. 

Учитывая взятый курс на придание социального характера уголовно-исполнительной 
системе, необходимо рассмотреть вопрос по дальнейшей ее демилитаризации, особенно 
уголовно-исполнительных инспекций. В данном аспекте предстоит как организационно-
структурная работа, так и работа по нормативному обеспечению деятельности отдельных 
категорий демилитаризированного персонала пенитенциарной системы, повышению его 
правового и социального статуса.  
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Требуется максимально оградить уголовно-исполнительную систему от  выполнения 
силовых, так называемых «карательных» функций. Целесообразно рассмотреть вопрос о 
передаче функций следствия, розыска от пенитенциарной системы органам внутренних 
дел, а вопросы обеспечения пожарной безопасности – в ведение Министерства по 
чрезвычайным ситуациям.  

Необходимо усилить независимость медицинской службы уголовно-исполнительной 
системы и рассмотреть вопрос ее перевода в систему общего здравоохранения. 
Решение данного вопроса позволит заключенным получать весь спектр услуг гражданского 
здравоохранения и, при успешной его реализации, гарантирует большую защиту прав 
осужденных, исключит зависимость медицинских работников от администрации 
исправительных учреждений. 

Необходимо рассмотреть вопрос о поэтапном переходе от казарменных условий 
содержания осужденных к условиям содержания камерного типа. Такая 
трансформация обеспечит более безопасное проживание заключенных, минимизирует 
тюремное насилие и ослабит влияние криминальных групп, а также приведет к сокращению 
фактов нарушений прав и свобод человека.  

Важной задачей правовой политики в пенитенциарной системе является создание 
правового поля для содержания лиц, осужденных на пожизненное лишение свободы, 
а в будущем - создание инфраструктуры для содержания данной категории заключенных. В 
этом плане нормативная правовая база, особенно ведомственная, должна перенять 
положительный опыт других стран в соответствии с рекомендациями Совета Европы об 
обращении тюремной администрации с осужденными пожизненно и приговоренными к 
длительным срокам лишения свободы. 

Предстоит реформировать институт колоний-поселений, где большинство 
осужденных находятся в розыске. Созданные, еще в советское время, на базе специальных 
комендатур – учреждений  исполнения наказаний при крупных промышленных 
предприятиях, колонии-поселения в условиях рыночной экономики и большого уровня 
безработицы как один из институтов уголовно-исполнительной системы требуют срочного 
нормативно-правового и организационного решения.  

Важнейшим условием дальнейшего развития уголовно-исполнительной системы 
является расширение общественного контроля, который должен осуществляться не 
только в исправительных учреждениях, но и в отношении служб, исполняющих наказания, 
не связанные с лишением свободы. Необходимо законодательно закрепить 
функционирование национального превентивного механизма в Кыргызстане в соответствии 
с требованиями Факультативного протокола к Конвенции ООН против пыток и других 
жестоких, бесчеловечных или унижающих человеческое достоинство видов обращения и 
наказания.  

В образовательной и профессиональной подготовке сотрудников уголовно-
исполнительной системы Кыргызской Республики надо четко обозначить гражданские 
немилитаристские начала. Необходим поэтапный отход от ведомственного образования 
сотрудников уголовно-исполнительной системы в Академии Министерства внутренних дел 
Кыргызской Республики и усиление Учебного центра по подготовке и повышению 
квалификации сотрудников уголовно-исполнительной системы. Акцент в этом направлении 
необходимо сделать на переподготовку специалистов, получивших высшее и средне-
специальное образование в гражданских учебных заведениях и принятых на службу в 
уголовно-исполнительную систему. Большое внимание нужно уделить повышению 
социального и правового статуса сотрудников уголовно-исполнительной системы, 
подтверждая, что они выполняют ответственную и сложную функцию современного 
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государства. Это также позволит минимизировать уровень коррупции в органах и 
учреждениях уголовно-исполнительной системы.  

Последовательно реализуя данные направления, Кыргызская Республика создаст 
эффективную, гуманную и безопасную уголовно-исполнительную систему.  

 

январь 2012 г. 


