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 العضوية  فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح
 محاصيل المخدرات  المعني بالتعاون الدولي على استئصال

 التنمية البديلة غير المشروعة وعلى
    ٢٠٠٨يوليه / تموز٤-٢فيينا، 

 فريق الخبراء العامل الحكومي الدولي المفتوح العضوية المعني   
 ال محاصيل المخدرات غير المشروعة بالتعاون الدولي على استئص

   وعلى التنمية البديلة
   للمناقشة مقدّمة من الهيئة الدولية لمراقبة المخدرات                    مذكّرة     

 ملخّص 
 في )الهيــئة (رت الهيــئة الدولــية لمراقــبة المخــدرات  قــرّ،٥١/٤عمــلاً بقــرار لجــنة المخــدرات    

 إلى أفـرقة الخـبراء العاملـة الحكومـية الدولــية     قـدّم ت أن ٢٠٠٨مـايو  /في أيـار المعقـودة  دورتهـا الأخـيرة   
خفض ) أ: (المطـروحة للمناقشـة، وهي     حـول المواضـيع الخمسـة         آراءهـا  المفـتوحة العضـوية الخمسـة     
مكافحــة غســل الأمــوال  ) ج(؛ )الصــنع والاتجــار(خفــض العــرض ) ب( الطلــب عــلى المخــدرات؛ 
ئصال محاصيل المخدرات غير المشروعة وعلى      التعاون الدولي على است   ) د(وتعزيـز التعاون القضائي؛     

 .مراقبة السلائف والمنشطات الأمفيتامينية) ه(التنمية البديلة؛ 
عـلى استئصـال محاصـيل    الـتعاون الـدولي   ن هـذه الورقـة آراء الهيـئة بشـأن موضـوع      وتبـيّ   

 نحو مناسب  آراؤها علىتتجلّىوتتوقع الهيئة أن . المخـدرات غـير المشـروعة وعلى التنمية البديلة     
لعملـــية اســـتعراض دورة الجمعـــية العامـــة النهائـــية  المحصَّـــلةفي مـــداولات الأفـــرقة العاملـــة، وفي 

 .الاستثنائية العشرين
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  قدّمةم -أولا  
 الأطــرافالــدول عــلى ضــرورة أن تــبذل الاتفاقــيات الدولــية لمراقــبة المخــدرات تــنص  -١

، وليس ذلك    غير مشروعة  المزروعة زراعة جـل القضـاء عـلى محاصـيل المخدرات          أ مـن    هـا جهد
حقا  ومستدامةالة  فعّفحسـب، بـل تسـلم الاتفاقـيات أيضا بأن تلك الجهود لا يمكن أن تكون                 

 ١٤المادة وتنص  .سبل بديلة مشروعة لكسب الرزق للسكان المعنيين     لتوفير   اتخـاذ تدابـير      دون
لأطـراف أن تـتعاون عـلى زيادة فعالية جهود          لـدول ا  يجـوز ل   عـلى أنـه      ١٩٨٨سـنة    ةمـن اتفاقـي   

 ويجــوز أن يشــمل هــذا الــتعاون، في جملــة  ،الــزراعة والمــزروعات غــير المشــروعة  القضــاء عــلى
تنمية ريفية متكاملة تؤدي إلى توفير بدائل مجدية    تحقيق  ، ل الدعـم، عـند الاقتضـاء      أمـور، تقـديم   

 .المشروعة اقتصاديا للزراعة غير

على المزروعات   القضاء   -لين كليهما    تبذل الجهود في المجا    أنولذلـك يجب على الدول       -٢
 وهذان المجالان. أخرى من ناحية ةالتنمية البديلتحقيق  و، القانون من جهةإنفاذ غـير المشـروعة و    

أما مجرد القضاء   . تقدم حقيقي إحراز   ريدَما أُ  يتلازما إذا  أن ويجـب    همـا وجهـان لعملـة واحـدة،       
 تدهــور إلى يــؤدي أنيمكن فــدون توفــير ســبل عــيش مشــروعة عــلى المــزروعات غــير المشــروعة 

لن وبالمثل، . لن يكون مستداما في نهاية المطاف لمجـتمعات الزراعية المعنية، و    في ا  الإنسـاني  الوضـع 
 . بالقدر الكافيلقانونا إنفاذدون ة الأهداف المنشودة منها التنمية البديلتحقّق 

  
  نجازات  لإا -ثانيا  

قد ، و على المزروعات غير المشروعة   القضاء  مجال  الحكومـات بـذل الجهـود في        تواصـل    -٣
أكــثرها في إطــار نهــج متســق، ذي توجّــه إنمــائي،    ،نــتائج ملموســةتحققــت في بعــض الــبلدان، 

 .للمجتمعات الزراعيةسبل عيش مشروعة توفير  إلى يهدف

 في الجهود   ، متزايد بقـدر ،  الفضـائية  الصـور    فـيها ، بمـا    ةمتقدّوتُسـتخدم التكنولوجـيا الم ـ     -٤
ــية ــك ل    القضــاء إلى الرام ــير المشــروعة، وذل ــزروعات غ ــلى الم ــن مكــان محاصــيل    ع لكشــف ع

 .هاوحجم المخدرات غير المشروعة
  

  التحديات   -ثالثا  
 القضاء  إلى الراميةعرقلة الجهود   بـالقدر الكافي إلى      والاسـتقرار    دى عـدم توفّـر الأمـن      أ -٥

، الأخرىوفي بعض البلدان    . أفغانستانفي بعض البلدان، مثل     عـلى المـزروعات غـير المشـروعة         
والقضاء عليها   القـدرة عـلى اكتشـاف محاصـيل المخدرات غير المشروعة             إلىالحكومـات   تفـتقر   
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الفســاد داخــل لا يــزال وفي بلــدان أخــرى، .  ووعــرةئــية ناالأحــيانفي بعــض في مــناطق تكــون 
 . على المحاصيل غير المشروعة القضاءإلى الراميةالجهود يعيق الحكومة 

 تبقى  ،المشروعة المحاصيل   ينتجلم أوليةمساعدة  تقدم   البديلة برامج التنمية    أنورغـم    -٦
. الأحــيانفي كــثير مــن  ماثلــة ويــلالطالآمــنة في الأجــل العــيش ســبل  مــدى اســتدامةمشــكلة 

للأمم  الجمعية العامة فـيه  المجـتمع الـدولي، بمـا    الـتي يطلقهـا مـرارا   عـلى الـرغم مـن الـنداءات      و
 وتحديد  الأسواق منتجات برامج التنمية البديلة إلى    تحسـين فرص وصول     مـن أجـل     ،  المـتحدة 
 الاقتصاد المشروع عبر  تعزيز تعترضصعوبات  لا تزال هناك    لمنـتجات،   لهـذه ا   منصـفة  أسـعار 

 .قنوات التسويق المشروعة

 وربمــا القــروض -لــتوفير الائــتمان وفي كــثير مــن الأحــيان لا تُقــدَّم التســهيلات الكافــية  -٧
الذين  المحاصيل غير المشروعة ينتجلم - البديلة باعتـبارها جـزءا مـن بـرامج التنمـية           الـبالغة الصـغر   

 عن زراعة   ومن المرجّح أن يعود المزارع الذي تخلى      . ةمحاصـيل بديل  زراعـة    إلىالـتحول   يحـاولون   
 . من جديد زراعة هذه المحاصيلدون أن تتوفر له سبل عيش آمنة إلىالمحاصيل غير المشروعة 

 القانون في مناطق    إنفـاذ  وتدابـير    الإنمائـية  تحقـيق تـوازن بـين الجهـود          إلىوهـناك حاجـة      -٨
 القانون في مناطق التنمية     ن تعامل موظفي إنفاذ   ويلزم أن يكو  . زراعـة المحاصـيل غـير المشـروعة       

لو كانوا كما ون للناس في تلك المجتمعات  رهمـع المجـتمعات المحلـية، بحيث لا يظ        إيجابـيا    الـبديلة 
كسب لهـذه المجـتمعات كـي تـتمكن مـن       الأمـن وفـر  كمـن ي  رفاه، بـل    يعملـون لحـرمانهم مـن ال ـ      

 .بصورة مشروعةالرزق 

 في الريفيةلتنمية منفردة ل في سياق مشاريع أساسـا، ، ة الـبديلة تُـنفذ التنمـي   ،  الآنوحـتى    -٩
 البديلةلتنمية  ولا يتـيح تنفـيذ معظـم المشاريع كُلا بمفرده فرصا كافية ليكون ل             . معـزولة مـناطق   

 العظمــى مــن وللأســف، لا تحصــل الغالبــية. أوســعثــر عــلى مكافحــة المخــدرات عــلى نطــاق  أ
 .البديلةلتنمية في مجال ا ةاعدة مباشر مسعلىمزارعي المحاصيل غير المشروعة 

وتنشـأ مسـائل أخـرى عـن الـنهج القـائم على تنفيذ كل مشروع على حدة بمعزل عن          -١٠
 توفير البنية الأساسية الكافية لنقل    الأحيانفي كـثير مـن      تهمـل   الحكومـات   ف. المشـاريع الأخـرى   

التعليم نعدام اكما أن . اقالأسو إلىالمحاصـيل  ممـا يعـني صـعوبة وصـول هـذه       ،  الـبديلة المحاصـيل   
في الأجل الطويل المشروعة غير مستدامة كسب الرزق الأمية قد يجعل سبل    العـام وبـرامج محو      

إذا وضعنا  سيما   ، ولا يةغير كاف المقدمة   الصحية   وكثيرا ما تكون الرعاية   . مـع تعاقـب الأجيال    
 في تعاطي تزايد لأحـيان افي كـثير مـن   يعقـبها   زراعـة المخـدرات غـير المشـروعة       أن في الحسـبان  

 .المجتمعات الزراعيةالمخدرات بين سكان 
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ــية     -١١ ــرامج التنم ــإن ب ــوم ف ــلى العم ــبديلةوع ــة الســكان     ال ــتمام الكــافي لحال ــول الاه لم ت
لا بـد من إيلاء   عـلى المـدى الطويـل،       مسـتدامة  الـبديلة بـرامج التنمـية     وكـي تكـون      .المهمّشـين 

 .الحضرية على السواء والريفية المناطق لمجتمعات، فيالمزيد من العناية لهذه ا

، ئيةوقاال ةبديلالتنمية   من الدعوات من أجل ال     العديدأطلقت   لجـنة المخدرات     مـع أن  و -١٢
زراعة المحاصيل  لممارسة   كبير   وجود احتمال ، على الرغم من      بعد هذه البرامج  يـنفّذ أي بلد      لم

 . من الفقرفي المناطق التي توجد فيها درجة عالية غير المشروعة

 غير المشروع في ما الأفيون القضـاء عـلى زراعـة خشخاش         مجـال  فيق الكـثير    تحقّ ـوقـد    -١٣
 ع غــير المشــروالأفــيونحالــة زراعــة خشــخاش لا تــزال ومــع ذلــك، ". المثلــث الذهــبي"يســمى 

 غـــير المشـــروعة في بعـــض مـــناطق  اتالـــزراعتقلـــص مســـاحة  فـــرغم. أفغانســـتانخطـــيرة في 
الدولي،  والمجتمع   أفغانستانحكومة  لحالـة الأمنـية والفسـاد يعـيقان جهود          لا تـزال ا   ،  أفغانسـتان 

 .تقدم حقيقيولم يُحرز بعد 

تقدر و.  الكوكاإنتاجفي مناطق ولا سـيما  مصـدر قلـق كـبير،       ولا تـزال البيـئة تشـكل         -١٤
 ٨٨ ٠٠٠ من    بأكثر ٢٠٠٤عام  المسـاحات المـزروعة بشـجيرة الكوكا في منطقة الأمازون في            

الطبيعية الهامة ويترك آثارا خطيرة      الإيكولوجيةالنظم  ممـا يؤثـر عـلى الغابـات المطيرة و         هكـتار،   
في أماكن  لصنع الكوكايين الأوليةالعمليات قـد تتم   ذلـك،  إلى وبالإضـافة . عـلى البيـئة العالمـية    

 .ة خطرئيةنفايات كيمياوتنتج عن ذلك ، قريبة من أماكن حصاد محاصيل الكوكا

زراعة غير ال تستهدف البديلةلتنمـية   ل بـرامج    لا تكـاد توجـد أي     لمغـرب،   اومـا عـدا في       -١٥
ــبالمشــروعة ــة .  للقن ــثير الحال ــيا في وت ــال أفريق ــتاج  قل ــاطي  القنــب وق بوجــه خــاص، لأن إن تع

 بالاهـتمام الكـافي في اسـتراتيجيات الحد من الفقر           الأحـيان في كـثير مـن      لا يحظـيان    المخـدرات   
عام عن في تقريـرها  وقـد لاحظـت الهيـئة    .  التنمـية  في وشـركاؤها  الأفريقـية عدهـا الـبلدان     ت الـتي 

 بسبب يـتفاقم  جـنوب الصـحراء الكـبرى    أفريقـيا  في   ئـية  الغذا الإمـدادات  الـنقص في     أن ٢٠٠٣
ــ ــبات القنــب في زيادة ال زراعــة القنــب قضــية رئيســية في أفغانســتان    كمــا أصــبحت  . زراعــة ن

 .، مثل باراغوايأخرىبلدان وكذلك في 
  

  التوصيات   -رابعا   
أخرى عند   وأماكن أفغانستان في   المساعدة الكافية،  أن يقـدّم  ينـبغي للمجـتمع الـدولي        -١٦

تتـيح تنفيذ القضاء على المحاصيل غير المشروعة وتحقيق          لضـمان بيـئة آمـنة ومسـتقرة          الاقتضـاء، 
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ــية  ــبديلةالتنم ــبغي ل ــ . ال ــا ين ــة   لحكومات، ولاكم ــزّأن أفغانســتان،ســيما حكوم ــود  تع ز الجه
 .لمبذولة لمكافحة الفسادا

ــتمع الـــدولي   -١٧ ــبغي للمجـ مكتـــب الأمـــم المـــتحدة المعـــني  مـــن خـــلال أن يواصـــل، وينـ
ع في اســـتخدام التكنولوجـــيا  التوسّـــ، ذات الصـــلةالأخـــرىوالمـــنظمات بـــالمخدرات والجـــريمة 

، كانها، لرصـد حجـم محاصـيل المخـدرات غير المشروعة وم      ئية، بمـا فـيها الصـور الفضـا        المـتقدّمة 
 .بيئةليلاء الاعتبار الواجب لإ، مع البديلة والتنمية القضاء عليهاالمساعدة في جهود و

المخــدرات غــير لدينامــيات اقتصــاد  شمــولا تجــري تحلــيلا أكــثر أنينــبغي لــلحكومات و -١٨
ــية ، ةالمشــروع ــل بغ ــع الجوانــب المخــتلفة للاقتصــاد المحــلي، و   هافهــم تفاع تكــون  أنضــمان ل م

 . للمنطقة المعنيةش البديلة مناسبةسبل العياستراتيجيات 

 في  البديلةدرج التنمية   ت أن المعنـية    والإقليمـية لحكومات والمـنظمات الدولـية      ينـبغي ل ـ  و -١٩
وينـبغي أن يـتغير الـنهج الحالي إزاء التنمية البديلة، القائم على             .  نطاقـا  عها الإنمائـية الأوس ـ   بـرامج 

جيات طويلــة الأجــل لــتوفير ســبل بديلــة اســتراتيب، مــع الالــتزام عــلى حــدةكــل مشــروع تنفــيذ 
هــذا الالــتزام الجديــد توفــير التعلــيم ومحــو الأمــية  وينــبغي أن يشــمل . مشــروعة لكســب الــرزق

. المعنيةضـمان التنمـية المسـتدامة للمجتمعات الزراعية         عـلى    مـع التركـيز      ،وغيرهـا مـن الـبرامج     
من تعاطي لعلاج برامج ل ذلك  ، بما في  كمـا ينـبغي وضـع بـرامج لـتوفير الرعاية الصحية الكافية            

 .ه منالمخدرات والوقاية

زيد من الم ـيـلاء  إ، والـبديلة  توسـع نطـاق تركـيز بـرامج التنمـية        أنوينـبغي لـلحكومات      -٢٠
 والمــناطق الريفــية المــناطق فيالســكان مــن  والمهملــة ةشــالاهــتمام لاحتــياجات الفــئات المهمّ  

 .الحضرية على السواء

ب غير المشروعة، كبر لتزايد مشكلة زراعة القنّألي اهتماما  تـو  أنوينـبغي لـلحكومات      -٢١
ــرامج كافحــة هــذه الظاهــرة تشــمل   لماســتراتيجيات أن تقــوم بوضــع وتنفــيذ  و عــلى القضــاء ب

ــبديلةوبــرامج التنمــية المحاصــيل غــير المشــروعة   ، وذلــك بدعــم مــن المجــتمع الــدولي، حســب   ال
 .الاقتضاء

ــبغي أن تهــدف ا  -٢٢ ــاتوين ــتجارية ياســاتها  س في وضــعلحكوم ــية، ولا ال ــية والدول  الداخل
إلى ،  إلى الأسواق  البديلةبوصـول منـتجات وخدمـات مناطق التنمية         المـتعلقة   سـيما السياسـات     

 .حيثما وجدالمساعدة على تقليص اقتصاد المخدرات غير المشروعة 
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ــلحكومات  و -٢٣ ــبغي ل ــاذ   تضــمن أنين ــهام أنشــطة إنف ــانونإس ــناطق زراعــة  ، الق  في م
 تشجع أن وينبغي ، في بـناء الـثقة بـين المجـتمعات المحلـية والسـلطات          ،صـيل غـير المشـروعة     المحا

سياسـات للـتعامل مـع مخـتلف جوانـب مشكلة       ال وغ ص ـ فيمشـاركة المجـتمعات المحلـية       زيـادة   
عاملا داعما في سياق التنمية     اعتباره  ينـبغي   فعّـالا،    القـانون    إنفـاذ كـون   يلكـي   و. المخـدرات 
 .الشاملةادية الاقتص-الاجتماعية

 تــرمي إلىتدابــير عــلى  الــبديلةبــرامج التنمــية اشــتمال  تكفــل أنينــبغي لــلحكومات و -٢٤
لمجتمعات الزراعية لذات الصلة تقـديم ما يكفي من الائتمان وأشكال الدعم الأخرى    ضـمان   

 .شروعةالبديلة الماصيل زراعة المح إلىالتحول الساعية إلى 

 بـــه لجـــنة أوصـــت، حســـبما ئـــية الوقاالـــبديلةل التنمـــية وبهـــدف اتخـــاذ تدابـــير في مجـــا -٢٥
زراعــة محاصــيل قــد تشــرع في  الــتي الســكانيةد الفــئات تحــدّينــبغي لــلحكومات أن المخــدرات، 

 .لتلك المجتمعاتسبل العيش البديلة ضمان على عمل أن تالمخدرات غير المشروعة، و

 الحكوميةا المـنظمات    لحكومات والمؤسسـات الأخـرى ذات الصـلة، بمـا فـيه           وينـبغي ل ـ   -٢٦
ــية،  ــبادل خــبراتها في أنالدول ــبديلةالتنمــية مجــال  تت ــية  أن ت، وال ضــمن مشــاركة المجــتمعات المحل

امج المعارف الخاصة ببر   في تلك العملية، بهدف توسيع قاعدة        والبحثـية  الأكاديمـية والمؤسسـات   
 .البديلةالتنمية 

 


