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CUARTO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION
DEL DELITO ¥ TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

Kioto, Japdn, 17 a 26 de agosto de 1970
(BEsta es la tercera nota informativa sobre el Congresd. Se ruega
dar la mayor publicidad posible a la presente noia, preparada por

la Secretarfa de las Naciones Unidas, reproduciéndola en su
totalidad o en parte en cualguier idioma)

1. ANTECEDENTES

En la resolucidn 415 (V) de 19 de diciembre de 1950, la Assnblea General de las

_ Naciones Unidas dispusc que se convocara cada cinco afios un congreso internacional

sobre prevencicdn del delito y tratamiento del delincuente, EL Primer Congreso se
celebrd en el Palacio de las Naciones, Ginebra, en 1955; el Segundo Congreso, por
invitacidn del Gobiernc del Reino Unido, en Church House y Carlton House, Londres,

en 1960; y el Tercer Congreso, por invitacidn del Gobierno de Suecia, en Folkets Hus,
Estocolmo, en 1965.

FPara preparar el Congresc de 1970 se establecid una secretarfa especial bajo
la direccidn de un Secretario Ejecutivo; la secretarfia organizd reuniones regicnales
preparatorias en Addis Abeba (en la CEFA), del 3 al 7 de noviembre de 1969; en
Bangkok (en la CEPALC), del 2k al 28 de noviembre de 1969; y en Buenos Aires, del
19 al-6 de diciembre de 1969, por invitacidn del Gobierno de la Argentina. Ademds ,
las Nacicnes Unidas, en colaboracidn con la Liga de los Estados Arabes y del
Gobierno de Kuwait, organizaron una reunién preparatoria de los Estados drabes del
4 al 1C de abril de 1970, por invitacidn del Goblerno de Kuwait.

También se celebraron reuniones especializadas crganizadas por diferentes
6rganos en América y Europa. El Consejo de Burocpa dio facilidades para una reunidn
de expertos europsos que se celebrd el 5 de diciembre de 1969; los secretariocs
generales de la Fundacidn Internacional Penal ¥ Penitenciaria, la Asociacidn

Internacional de Derecho Pénal, la Sociedad Internacional de Defensa Social y la
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Sociedad Internacional de Criminologia se reunieron con el Becretario Ejecutivo de
las Naciones Unidas pars el Congreso en Parls el ¢ de diciembre de 1969.
El Secretario Ejecutive también realizd consultas con varios gobiernos cuando

no fue posible celebrar reuniones mds generales.

IT. FECHA Y LUGAR

Como se anuncid ya, el Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente se celebrard en el Saldén Internacional de
Conferencias en Kioto, Japén, del 17 al 26 de agosto de 1970, por invitacidn del
Gobierno del Japdn. ILas Naciones Unidas se encargardn de la organizacidn del
Congreso, y el Gobierno del Japdn de las instalaciones para conferencias, el aloja-
miento, el transporte local limitadc y otros servicios. que suele prestar el pals
invitante,

Kioto es la antigua capital del Japdn y estd situada a 30 minutcs de Osaka por
tren. El Baldn Internacional de Conferencias estd situado en casi cinco kildmetros —
del centro de Kioteo, y el Comité Organizador Japonéds proporcionard servicios bdsicos
de transporte entre el Salidn de Conferencias y los hoteles, Dicho Comité anunciard

detalles sobre date y otros servicios.

I1iI, PARTICIPANTES

De conformidad con la préctica establecida, el Congreso comprenderd partici-
pantes de tres categorias:

1) Miembros designados oficialmente por los gobiernos, que sean expertos
en defensa social o gue intervengan directamente en las polfticas y los programas
de prevencidn y represidn de la delincuencia (por ejemplo, planificadores sociales;
expertos y fortmuladores de politicas en campos tales como educacidn, previsicdn
social, actividades para la Jjuventud y emplea) y que tengan conocimientog especiales
sobre los temas del programa o experiencia en ellos;

2} Representantes de los organismos especilalizados de las Naciones Unidas,
las organizaciones intergubernamentales ¥y laé organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Copsejo Bcondmico y Social, que se

interesen por las cuestiones de defenss social o se ocupen de ellas;
!
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3) Participantes a tftulo personal que estén directamente interesados en
la defensa social (tales como miembros del personal docente de universidades, de
institutos de estudios criminoldgicos o sociales y de organizaciones nc guberna-
mentales nacionales que se interesen por las cuestiones de defensa social; fun-
cionarios de establecimientos penales o instituciones para delincuentes menores;
miembros de tribunales y de colegios de abogados; asistentes sociales; trabajadores
en actividades para la juventud; especialistas en enseflanza; funcionariocs de
policia). h

Las Nacicnes Unidas no sufragard los gastos de los participantes.

Iv, PROGRAMA

Para la organizacién del Congreso, la secretarfa ha contado con la orientacidn
del Comité Asesor de Expertos en Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente.
El programa estard centrado en el tema general del delito ¥y el desarrcllo. El pro-
pésito serd concentrar la atencidén en la delincuencia, no simplemente comoc un pro-
blema de conducta o de aplicacidn de la ley, sino como un fendmeno estrechamente
relacionado con cambios sociales a veces planeados y provocados deliberadamente por
las autoridades en sus tentativas por conseguir el adelanto econdmico y social. Se
intentard comprender el proceso y buscar las f{ormas de acelerar el ‘crecimiento
econdmico y social con menos consecuencias nocivas,

Los temas del programa, escogidos de acuerdo con las recomendaciones Termuladas
por el Comité Asesor en su tercer perfcdo de sesiones ¥ por la Reunidn especial de
expertos en polftica de defensa scecial en relacidn con la planificacidn del desa-
rrollo, gue se reunieron ambos en junio de 1969, son los siguientes:

1) Politicas de defensa social en relacidn con la planificacidn del
desarrollo;

2) Participacidn del pitlico en la prevencidn del delito ¥ la lucha contra
la delincuencia;

3) Las Reglas MInimas para el Tratamiento de los Reclusos ¥ las Ultimas
inncvaciocnes en el campo correccional;

4)  Organizacidén de la investigacidn para la formulacién de polfticas de

defensa sccial.
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VII. INSCRIPCICH

La inscripcidn para el Congreso se efectuard los dfas 15 y 16 de agosto, y se
ruega a los miembros del Congreso que procuren llegar el 16 de agosto, a mds tardar.
La inscripcidn podrd efectuarse desde las §.30 hasta las 17.00 horas de ambos dias
de inscripeidn para que los participantes gue lleguen puedan inscribirse y retirar
sus carpetas con el programa, el calendario de.sesiones y otras informaciones.

EL 17 y el 18 de agosto también se dardn facilidades limitadas de inscripcién para
los gque lleguen tarde, peroc se ruega a los participantes que se inscriban pronto
con objeto de tener preparada con la mayor brevedad la lista de participantes para
su distribucidn generél. Se ruega a todos los miembros que procuren traer consigo
su cédula de inscripcidn en la que se indica su ndmero de inscripcidn, Esta cédula
no sdélo acelefaré lés formalidades de llegada al Japdn por identificarles como
miembros del Congreso, sino que ademds facilitard los arreglos gue tengan gue hacer
con funcionarios del Congreso y acelerard las formalidades gue deban hacerse en

el Saldn de Conferencias, Las carpetas individuales se entregardn a los parpici-
pantes contra la presentacidn de la cédula de inscripeidn con el niémerc de ésta.
También se recuerda que el alojamiento se ha reservado sobre la base de este mismo
ndmero de inscripeidn. »

Se dardn mds detalles sobre los procedimientos de inscripcidn a los partici-

pantes a su llegada al Japdn.

VIII. DISCUSIONES EN PEQUENOS GRUPOS

-5e ha afirmado frecuentemente gue en anteriores congresos de las Naciones
Unidas sobre preéencién del delito y tratamiento del delincuente hubo poco tiempo
v se dieron facilidades insuficientes para celebrar las discusiones en pequefios
grupos que son una caracter¥stica popular de muchas otras grandes conferencias de
este tipo.

Al bhacer los preparativos del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas se
estudid cuidadosamente la posibilidad de subsanar esta deficiencia, perc la gama
tan compleja de intereses hace que los problemas sean grandes. Aparte de lo que

cuesta proporcionar servicios de interpretacidn, traduccidén y de otra indole a

reunicones internacionales de este tipo incluso relativamente sencillas,. surge la
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complicacidn de gue este Congreso comprende delegaciones oficiales y representantes
de arganizacicnes no gubernamentales de toda clase. Por una parte, las reuniones,
inclusc aunque sean pegueilas, tendrian que ser pocas y estar cuidadosarmente orga-
nizadas y atendidas; por otra, la participacidn en ellas se podria dejar abierta
enteramente a las necesidades de los participantes, pero en este ceso se plantearia
el delicado problema de hacer una seleccidn equitativa entre la amplia gama de inte-
regses profesionales,; acaddmicos y geogrdficos que competirfan por ser admitidos

¥ reconocidos.

Tras un detenido examen del problema, las Naciones Unidas se han visto obli-
gadas por desgracia a concluir una vez mds que no pueden aceptar la responsabilidad
de crganizar reuniones paralelas de este tipo que, pese a su valor extraoficial,
s61lo se podrian celebrar adecuadamente y con toda clase de servicios efectuando un
desembolso extraordinario considerable gue no ha sido presupuestado por las Naciones
Unidas ni por el gobierno invitante, Tales reuniones no pueden tener cardcter
oficial en las labores del Congreso.

Por otra parte, las Nacicnes Unidas y el Gobiernc invitante comprenden la
necesidad de tal diversidad y simpatizan con los deseos de las organizaciones y
personas con intereses divergentes que quieran organizar reuniocnes extraoficiales
con colegas de otros palses, pues esta oportunidad internacional de reunirse e
intercambiar puntos de vista sdlo se presenta raras veces. Por tanto, las Naciones
Unidas han acogido con agrado la indicacidn del Gobilerno invitante de que cada dia
se podrian habilitar dos salas para esas reuniones, que se celebrarian: a) durante
la hora del almuerzo (se darfan bolsas de comidas, si fuera necesaric), y b) en
clertas tardes o los dfas libres. Cada sala tendria cabida para cincuenta perscnas,
¥ parece probable que se podria organizar un total de diez o doce reuniones de
pequefios grupos. No habria servicios de interpretacidn o traduccidn. Sin embargo,
los participantes que deseen ofganizar tales reuniones pcdriaq obviar los problemas
lingiisticos si entre ellos mismos pudieran encentrarse voluntarios bilingiles.

En vista de gue la cabida de las salas es limitada y de la dificultad de pro-
porcicnar servicios a esas reuniones, el Gobilerno invitante podrd facilitar las
salas solamente con la condicidn de que los temas que se discutan estén comprendidos

en las categorias siguientes:
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a) Reuniones de especialistas para discutir con mds detalle ciertos aspectos
de los temas del programs del Congreso.

b) Reuniones de ciertas profesiones, por ejemplo, juristas, psiquiatras y
asistentes sociales, para examinar temas tales como el mencionado en el inciso a)

0 promover la colaboracidn internacional en el campo de la defensa social para el
futuro;

c) Reuniones de funcionarios y de participantes que no lo sean para discutir
la asistencia técnica en el campc de la defensa social;

d) Reuniones solicitadas por .los organismos especializadns de las Naciones
Unidas o por ofganizaciones no gubernamentales reconccidas come entidades consulti-
vas por el Consejo Econdmico y Social para discutir sus actividades especiales de
defensa social.

Las sclititudes de salas para esas reuniones deberdn enviarse, por correo
certificado a: '

The Chairman

Japanese Organizing Committee for the Fourth United Nations Congress

Ministry of Justice

1-1-1 Kasumigaselki

Chiyoda-ku

Tokyo

Japan
Las solicitudes deberdn llegar al Presidente para el 19 ae agosto de 1970 a mds

tardar. Las salas se asignardn con la mayor equidad posible, y la lista de salas

disponibles y las reuniones aceptadas se dardn a conccer en el Saldn Internacional
de Conferencias el 18 de agosto.- Se reconoce que el solicitante no podrd organizar
la reunidén hasta después de su llegada, pero, dadas las circunstancias, ésta es la
Unica manera de poder celebrar estas reuniones en este Congreso. También debe
quedar entendido que no serd posible atender a todas las solicitudes a causa del
limitado mimero de salas disponibles. E1 Geobierno invitante se reserva el derecho
de retirar las facilidades concedidas & una reunidn gue considere politica, no
téenica o para fines no especificados en la solicitud. Debe quedar claramente
entendido que ni el Gobierno invitante ni las Nacignes Unidas podrdn proporcionar

asistencla alguna para la organizacidn de tales reuniones, perc er la medida en

[oes
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VI. DCCUMENTACION

La documentacidn para-el Congreso ya ha sido enviada a todos los participantes
gue se inscribieron oficialmente con el Secretario Ejecutivo, Se ruega a los
miembros que tengan en cuenta scobre todo que la preparacién de la documentacidn y
los fondos limitados de que se dispone para el Congresc impedirdn a las Naciones
Unidas propercionar duplicados de los documentos a los participantes que olviaen
llevarse sus ejemplares,

Si algin miembro no ha recibido su documentacidn para el 15 de Julio, deberd
comunicarlo por telegrama al Secretaric Ejecutivo, quien procurard resolver el
problema..

La documentacidn consistird bdsicamente en los cuatro documentos de trabajo
relativos a los cuatro temas del programa. Se intentard proporciocnar ejemplares

de los numeros 26, 27 v 28 de 1la Revista Intermacional de Polftica Criminal. Sin

embargo, el factor ﬁiempo ha excleido la posibilidad de proporcionar esos ejemplares
de la Revista en todos los idiomas. En la medida de lo posible, se entregardn ejem-
vlares en inglés en sustitucidn de los due falten en otres idicwmas., Ademds, habrd
documentos preparados por organismos especializados, organizaciones no guberhamen-
tales ¥y otras entidades oficiales que, en casoc de recibirlos a tiempo para enviarlos
por correo, serdn remitidos a los participantes tan pronto como se reciban. Debe
seflalarse que estos documentos se distribuyen sclamente en los idiomas en gue la
organizacidn los ha presentade; las Naciones Unidas no pueden encargarse de
traduecirlos.

Los documentos que no hayan gide aprobados por. la secretaria no serdn distri-
buides en el Congreso. Los participantes y las organizaciones que degeen presen-
tar documentos para su distribucidn deberdn enviar ejemplares con .antelacidn sufi-
ciente a la oficina del Secretaric Ejecutivo para gue éste extienda la autorizacidn

necesaria,
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VII. INSCRIFCION

La inscripecidn para el Congreso se efectuard los dfas 15 y 16 de agosto, y se
ruega a los miembros del Congreso gue procuren llegar el 16 de agosto, a mds tardar.
La inscripcién podrd efectuarse desde las §.30 hasta las 17.00 horas de ambos dias
de inscripeidn para que los participantes que lleguen puedan inscribirse y retirar
sus carpetas con el programa, el calendario de.sesiones y otras informaciones.

El 17 y el 18 de agosto también se dardn facilidades limitadas de inscripeidn para
los gue lleguen tarde, pero se ruega g los participantes que se inscriban pronto
con objeto de tener preparada con la mayor brevedad la lista de participantes para
su distribucidn generﬁl. Se ruega a todos los miembros que procuren traer consigo
su cédula de inscripcidén en la que se indica su mimero de inscripcidn. Esta cédula
no sélo acelerard las formalidades de llegada al Japdn por identificarles cowo
miembros del Congreso, sinc que ademds facilitard los arreglos gue tengan que hacer
con funcionarios del Congreso y acelerard las formalidades que deban hacerse en

el Saldn de Conferencias. Las carpetas individuales se entregardn a los parﬁici-
pantes contra la presentacidn de la cédula de inscripcidn con el nudmero de ésta.
También se recuerda que el alojamiento se ha reservado scbre la base de este mismo
nuimero de inscripcidn. '

Se dardn mds detalies sobre los procedimientos de inscripeidn a los partici-

pantes a su llegada al Japdn.

VIII. DISCUSIONES EN PEQUENOS GRUPOS

-5e ha afirmado frecuentemente que en anteriores congresos de las Naciones
Unidas sobre preéencién del delito y tratamiento del delincuente hubo poco tiempo
¥ se dieron facilidades insuficientes para celebrar las discusiones en pequefios
grupos que son una caracterfstica popular de muchas otras grandes conferencias de
este tipo. .

Al hacer los preparativos del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas se
estudid cuidadosamente la posibilidad de subsanar esta deficiencia, pero la gama
tan complejs de intereses hace gue los problemas sean grandes. Aparte de lo que

cuesta proporcionar servicios de inmterpretacién, traduceidn y de otra fndole a

reuniones internacionales de este tipo incluso relativamente sencillas,. surge la
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complicacidn de gue este Congreso comprende delegaciones oficiales y representantes
de organizaciones no gubernamentales de toda clase. Por una parte, las reuniocnes,
incluso aunque sean peguefias, tendrian que ser pocas y estar cuidadosamente crga-
nizadas y atendlidas; por otra, la participacidn en ellas se podria dejar abierta
enteramente a lag necesidades de los participantes, perc en este caso se plantearia
el delicado problema de hacer una seleccidn equitativa entre la amplia gama de inte-
reses profesionales, académicos y geogrdficos que competirfan por ser admitidos

¥ reconocidos,

Tras un detenido examen del problema, las Naciones Unidas se han visto obli-
gadas por desgracia a concluir una vez mgs que no pueden aceptar la responsabilidad
de organizar reunicnes paralelas de este tipo gue, pese a su valor extracficial,
sélo se podrian celebrar adecuadamente ¥ con toda clase de servicios efectuando un
desembolso extraordinaric considerable que no ha sido presupuestado por las Naciones
Unidas ni por el gobiernc invitante. Tales reuniones no pueden tener cardcter
oficial en las labores del Congreso.’

Por otra parte, las Naciones Unidas y el Gobierno invitante comprenden la
necesidad de tal diversidad y simpatizan con los deseos de las organizaciones y
personas con intereses divergentes que guieran organizaxy reuniones extraoficiales
con colegas de otros paises, pues esta oportunidad internacional de reunirse e
intercambiar puntos de vista sélo se presenta raras veces. Por tantoc, las Naciones
Unidas han acogido con agrade la indicacidn del Gobierno invitante de que cada dia
se podrian habilitar dos salas para esas reunicnes, gue se celebrarian: a} durante
la hora del almuerzo (se darfan bolsas de comidas, si fuera neceszrio), y b} en
ciertas tardes o los dfas libres. Cada sala tendria cabida Pbara cincuenta personas,
¥ parece probable que se podria organizar un total de diez o doce reuniones de
Pequefios grupos. No habrfa servicios de interpretacidn ¢ traduccién. Sin embargo,
tos participantes que deseen crganizar tales reuniones pedrian obviar los problemas
linglisticos sl entre ellos mismos pudieran encontrarse voluntarios bilinglies.

Bn vista de que la cabida de las salas es limitada y de la dificultad de pro-
porcicnar servicios a esas reuniones, el Goblerno invitante podrd facilitar las
salas sclamente con la condicidn de que los temas que se discutan estén comprendidces

en las categorfas siguientes:
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a) Reuniones de especialistas para discutir con mds detalle ciertos aspectos
de los temas del programa del Congresc.

b) Reuniones de ciertas prefesiones, por ejemplo, juristas, psiquiatras y
agistentes sociales, para examinar temas tales como el mencionado en el inciso a)

o promover la colaboracidn internacicnal en el campo de la defensa social para el
futuro;

¢) Reuniones de funcionarios y de participantes que no lo sean para discutir
la asistencia técnica en el campo de la defensa social;

d} Reuniones solicitadas por los organismos especializados de las MNaciones
Unidas o por organizaciones no gubernamentales reconccidas como entidades consulti-
vas por el Consejo Econdmico y Social para discutir sus actividades especiales de
defensa social,

Las solicitudes de salas para esas reuniones deberdn enviarse por correo
certificado a: '

The Chairman

Japanese Organizing Committee for the Fourth United Nations Congress

Ministry of Justice

1-1-1 Kasumigaseki

Chiycda-lu

Tokyo

Japan
las solicitudes deberdn llegar al Presidente para el 19 ae agosto de 1970 a mds

tardar. Las salas se asignardn con la mayor equidad posible, y la lista de salas

disponibles y las reunicnes aceptadas se dardn a conocer en el Salén Internacional
de Conferencias el 18 de agosto. JSe reconcce que el solicitante no podrd organizar
la reunidn hasta después de su llegada, pero, dadas las circunstancias, ésta es la
Unica manera de poder celebrar estas reuniones en este Congreso. También debe
guedar entendide gque no serd posible atender a todas las solicitudes a causa del
limitado mimeroc de salas disponibles. EL Gobiernc invitante se reserva el derecho
de retirar las facilidades concedidas a una reunidn gue considere politica, no
técnica o para fines no esgpecificados en la solieitud. Debe quedar claramente
entendido que ni el Gobierno invitante ni las Naciones Unidas podrdn proporcionar

asistencia alguna para la crganizacidn de tales reuniones, perc en la medida en

[



N

A/COWF .43/INF , 3
Espafiol
Pdgina 9

gque lo permitan los recursos y las circunstancias, se pondrdn a disposicidn de las

reuniones, si asi se solicita, los conocimientos ¥y la experiencia del personal de
la secretaria v de los expertos.

IX. VIAJES Y ALOJAMIENTO

Para estas fechas se habrdn hecho log planes de viajes y la mayoria de las
reservas de hotel, 8in embargo, la informacidn siguiente puede ser de utilidad
para los que todavia tengan que haczar estos breparativos,

En la medida de lo posible, los participantes deberfan volar directamente a
Osaka porgue hay gran escasez de hospedaje en Tokio ¥ puede resultar diffeil orga-
nizar estancias nocturnas. En Osaka habrd representantes del Comité Organizador
Japonés que ayudardn a los participantes y les gulardn hasta el medic de transporte
para ir a Kicto. Para los que lleguen por ferrocarril en la estacidn de Kioto
habrd asistencia andloga. En los hoteles también habrd gufas que indicardn a los
participantes cdme llegar al Saldn Internacional de Conferencias para hacer las
formalidades de inscripcidén. Las reservas en los hoteles se han hecho segin las
indicaciones dadas al Japanese Travel Bureau Por los participantes en sus solici-
tudes. Se aconseja a los participantes que confirmen a 1la llegada sus vuelos de
regreso. En el Saldn Internacional de Conferencias o en los hoteles habrd servi-
cios para hacer esto., El Comité Organizador Japonds dard mds detalles sobre los
viajes ¥ el alojamiento,

Las consultas en relacidn con esta circular deberdn dirigirse a:

Secretario Ejecutivo del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas
c/o Seccidn de Defensa Social

CH-2808

Naciones Unidas

Nueva York, N.Y. 20017

USA

X. DIRECCIONES

La direccidn posfal del Congreso es:

Fourth United Nations Congress

Kyoto International Conference Hali

-Fakaraike, Sakyo-ku

Kyoto, Japan
La direccién telegrdfica es:

CABLE INTHALL {Telex 5422.35%)
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This archiving project is a collaborative effort between the
United Nations Office on Drugs and Crime and the American
Society of Criminology, Division of International Criminology. Any
comments or questions should be directed to Cindy J. Smith at
cismithphd@comcast.net or Emil Wandzilak at
emil.wandzilak@unodc.org.




