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INTRODUCCTION
1. La Reunién Preparatoria de Expertos en Defensa Social de la regién latinoameri-

cana y del Caribe fue la tercera de una serie de reuniocnes regionales de expertos
en defensa social que debian celebrarse en Africa, Asia, Buropa, América Latina,
el Caribe y el Oriente Medio, como preparacidn para el Cuarto Congresc de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delinchente, que se
realizari en Kyoto, Japfn, del 17 al 26 de asosto de 1970.
2. Inauguré la reunidn el Ministro de Justicia de la Argentina, quien sefiald
los objetivos en relacidn con el Corgresc de 1970, en términos de los adelantos
de las politicas de defensa social en el contexto del desarrollo econdmico ¥ social
de la regidn.
3, A continuacién se estudiaron brevemente los antecedentes de la'rgunién recal--
cdndose la necésidad de integrar las polfticas de prevencién y control de la delin-
cuencia con la estrategia del desarrollo nacional durante ¢l Segundo Decenio de
las Naciones Unidas para el Desarrcllo
L. La reunién aprobé el siguiente programa:
1}  Politicas de defensa social y planificacidn del desarrollo nacional;
2) Organizacién de la investigacidn para la formulscidn de politicas en
materia de defensa social;
3) Las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento de los Reclusos a la
luz de los recientes progresos en el campo correccional;
4)  Asistencia téenica en defensa social en la regién;
5) Participacidn del pdblico en la prevencidn y control del delito y la
delincuencia; - .
6)  Aprobacién del informe.
5. Se resolvid tomer como base para la consideracién de los lLemas del programa,
la gufa de discusién preparada por la Secretaris para este propésitoi .

;/ Some issues for discussion at regional meetings of experts in social defence
convened inm preparation for the Fourth United Natjon. CHEres on the
Prevention of Crime and the Traatment of Cffenders (

29 Augqu 19?02
Kyoto, Japanr)."
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1. DEBATE SOBEE LOS TEMAS DEIL PROGRAMA

A. Politica de defensa social y planificacidn
del desarrollo nacional

6. Evaluando en primer lugar las politicas sectoriales de defensa social, los
expertos participantes en la reunién estuviercn de acuerdo en que la maycria, y
quizd todos los paises de la regidn, presentaban graves deficiencias al respecto.
Se seflald la actual falta de sistematizacién scobre bases racionales en la asigna~-
cibn de recursos a los diferentes organismos que formaban parte del sector de
defensa social: un ejemplo frecuente era la tendencia & concentrar 10s recursos
en los cuerpos policiales en detrimento de las necesidades del sistema de tribunales
y de los estsblecimientos penmitenciarics. 8&e dijo que la asignacién de recursos
se caracterizaba por una considerable inestabilidad; los fondos algunas veces se
distribufan segin acontecimientos accidentales y las corrientes de opinidén piblica.
Se destacd también la falta de coordinaciédn entre los cbjetivos y programas del
subsector judicial y de los otros subsectores de la defensa social (tales como
los organismos correccionales y los cnerpos policiales).
7. En cuanto a las wosibles cansas de las deficiencias de la politica de la
defensa sccial sectorial, se sefiald gue los siguientes factores revestfan especial
importanciza;

a) Falta de informacibu que pudiera servir de base para una politica de
defensa social nacional;

k) Falta de orientacién sintética de los representantes de los diferentes
subsectores de la defensa social;

c) Falta de interés y comprensidn por parte de las autoridades con respecto
a la necesidad de una pelftica de defensa social sistemdtica ¥ acerca de los
elevados costos directos e indirecetos de la delincuencia en comparacidn con los
de las medidas sugeridas de prevencidn y rehabilitacidn.
8. Por consiguiente, la reunidn hizo constar la recesidad urgente de una mayor
coordinacién de la politica que deben llevar s cabo los diferentes organismos
dentro del sector de la defensa sceial. Debfan crearse organhismos de planificacidn
sectorial, con inclusidn de especialistas en las materias pertinentes. Estos
organismos debian establecer enlaces con los institutos de investigacidn crimino-
légica, los cuales podian contribuir a la produceidn de la informacién necesaria
¥ al miswmo tiempo facilitar los marcos de referencia adecuados para el desarrollo

de politicas y programas integrales,
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9. Con respecto a la posicidn de la defensa social dentro de la planificacidn
intersectorial, se opind que, en la mayorfa de los casos, la defensa social no
figuraba dentro de la planificacidén nacional. La asignacidén de recursos al
sector se efectuaba aparentemente sin un concepto claro sobre sug necesidades y
su relativa importancia. la planificacién del desarrollo en general no tenia
en cuenta la interaccién entre la delincuencia, la prevencidén de la delincuencia
v el desarrcllo. En particular, no solian incluirse, en los planes de inversién
en polos de desarrcllo y en la planificacién regional "integral', los efectos de
las intervenciones planificadas scbre la delincuencia y la posibilidad de que

tales efectos perturbaran (més o menos seriamente) al desarrollo.

" 10. Como posibles causas de esta situacidn se sefialaron las siguientes:

a) La posicidn predominante v en algunos casos excluyente de los economistas
en la planificacidn nacional y la escasa o nula presencia de especialistas en
desarrollo social y defensa sccial;

b} La escasez de informacién - o de informacidn asequible - social y
criminolégica;

¢} La poca orientacidn de los especialistas en materia de criminologia
hacia los objetivos y las técnicas de planificacidn.

11. Los participantes recomendaron las siguientes medidas mara el mejoramiento
de la situaci6n descrita:

a) Orientacidén de la formacién de los crimindlogos hacia las necesidades
de la planificacién social;

b) Esfuerzos intensives para la inclusién de representantes de la defensa
social y del desarrollo social en los organismos centrales de planificacién;

c) Menos modestia por parte de los erimindlogos con respecto a sus posibi-
lidades de contribuir a un mejoramiento de la racionalidad de la planificgcién
nacional. Habia que insistir en gue los conocimientos cualitativos eran utiliza-
bles mientras no existieran conocimientes cuantitativos. Estos dltimes, a su
vez, existian en escala limitada y podfan desarrollarse a un ritmo considerable,
previa orientacién de los esfuerzos hacia este objetivo. En general, se podia

opinar que muchos conocimientos existian, pero no se empleaban.
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12. Se debatieron las medidas gue habfan de tomarse para mejorar la comprensién,

por parte de los representantes de los organismeos de la planificacién nacional,

de las necesidades y posibilidades de la defensa social. Be sugirid una reunidn

regional entre planificadores-economistas y criminélogos; las sugerencias deta-
1ladas figuran en otra parte de este informeE . '

15. Un tema conexo que reveld considerable preocupacién por parte de los espe-
cialistas reunidos fue el efecto negativo de la nreponderancia de la economfa en

la planificacién nacional scbre las posibilidades de desarrollar una orientacién
nueva criminolégica. En varios casos se observaban dificultades en obtener acceso,
a través de la evaluacidn de las nrioridades formuladaé por los organismos centrales,
a los recursos de asistencia técnica internacional necesarios para la recrientacidén
metodocldgica dentro de la criminologiai/.

14. lLas bases para la formulacidn de una politica de defensa social residfan

eén el claro cconocimiento de las formas y la naturaleza de la delincuencia actual

y futura. ZIra cbvio que la reunidn no se proponfa Formular una "teorfia sobre el
desarrolle y la delincuencia”. Sin embargo, se esforzé por obtener cierto ordena-

miento de las ideas con la intencidn de poder sefialar dreas de atencidn imprescin-

dibles. Con este propdsito se considerd que el desarrollo tenfa efectos generales

y especificos de importancia desde el punto de vista criminoldégico. Froducfa
cambios que afectaban a la situacidn general de un nals; un ejemplo era el incre-
mento del volumen y la repidez de las innovaciones en formas de ver y actuar.
Tanbién preducia cambios cuyos efectos se concentraban en un determinadc sector

de la poblacién o un determinado sector funcional: como ejemnplos se podian mencionar
los jévenes, las mujereé ¥ los grupos marginales urbanos. La polftica de defensa
sceial debia prever ¥ tener en cuenta los dos tipos de efectos del desarrollo.

15, Un efecto gensral de primordial importancia era la desinbegracidn de la
Tamilia como agente de contiol y ensefanza. Otro era el aumento de la densidad

de las actividadus sociales (causado por el crecimiento demogréfico, la expansidn

2/  vVéase el vérrafo 61 infra.

3/ Véase también la seccidn D, "Asistencia técnica en el campo de la defensa
social’.
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de la urbanizacidn y de las comunicaciones), el cual quizd producia un aumento
automdtico del mimerc de las desviaciones a veces de naturaleza delictiva.

16. Se tratd de identificar algunos grupos o subculturas estratégicos para la
planificacidn de la defensa sccial de la regidn. Ia prevencidn del delito asociado
al desarrollo sociocecondmico requerfa que fuesen distinguidas, con la mayor claridad
posible, las distintas formas de conducta antisocial y el predominio de cada una

de ellas en los diferentes grupos, clases o estratos sociales.

17. Habia conductas antisoclales gue aparecfan periddicamente en grupos gue sufrian
‘una situacién de desamparo sccial; otras que se perfilaban principalmente entre
jbvenes que habfian tenido acceso a los bienes de la cultura y gue provenian gene-
ralmente de estratos scciales mds elevados que los de los grupos antes mencionados,
otras alin que se daban especificamente en sectores de gran poder sccioceconémico

¥y que resultaban posibles merced a los trastornos que solian acompafiar al desarrollo:
V. gr.: la inflacién.

18. 1a conducta de los jévenes de elevado nivsl de informacidn cuiltural se traducia
en violentas manifestaciones de protesta contra instituciones o situaciocnes gue, en
su concepto, eran defectuosas o injustas. No se trataba de la tradicional delin-
cuencia juvenil que tiene como antecedentes el abardono moral o waterial de sus
agentes, sino de conducta gue tenfan una manifiesta intencionalidad nolitica y
social. Ia negacién sistemdtica de la escala ds valores generalmante acentadsa

por la comunidad a la cusl pertenecian estos jévenss revestia el carécter exirvemado
que suele observarse en esta edad.

19. Debls advertirse que este fenfmeno se habia producido de mode casi idéntico

en pafses desarrolledos, en paises en desarrollo v en palses subdesarryoliados.

La relacidén de estas formas de conducta con el desarrollo no se hallsba ¢laramente
establecida. La investigacidén socioldgica tenia aszud un campe realmente intere-
sante. Tampoco resultaban claros los medins gue podfan ser adecuados pars prevenir
esta forma de conducta antisccial.

20. Por ultimo, la delincuencia de alto coturno, que disfrutaba de una situacidén

de privilegio social y econfwico y, a2l mismo tiempe, rechazaba sus.connatnrales
responsabilidades comunitarias, que actuaba por mdviles de un inmoderado afén

de lucro, exigfa una revisidn de la legislacidn penal para reprimir - y también
prevenir - adecuadamente su actitud antisocial, que muchas veces permanecia impune
por nc hallarse en todos los casos tipificade como delito por el derecho positivo

vigente.

fone
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2l. Se estimé especialmente productiva, para un andlisis de la relacién entre

el proceso de desarrollc y la delincuencia, la consideracién de las diferentes
subculturas que en el terreno antropoldgico cultural podfan cbservarse en

fmérica Latina. Tales subculturas suponian peculiares elementos étnicos, socio-
econdmicos y culturales que el proceso del desarrollo afectaban en diferentes
formas. Se estimé que dicha consideracién antropolégica cultural facilitaba la
explicacién de conductas delictivas y ofrecia amplia base para una politica de
defenss social de eficacia preventiva.

22. Una consecuencia clara de los razonamientos anteriores era la necesidad de
reformar slgunas de las legislaciones penales de la regidén. Habia nuevas formas
de delito basadas en situaciones nuevas, y las nuevas Tormas de conducta légica~
mente requerfan nuevas formas juridicas. Ademds, existia la necesidad de enfocar
la atencidn del sistema jurfdico hacia el aumento posible de la importancia social
de determinadas Tormas de delito.

23. Era importante deliberar sobre la pertinencia de las formas de rena normaleé
en la legislacibn para grupos en situaciones, a veces radicalmente nuevas, creadas
por el proceso del desarrollo.

2h.  Como 4rea que merecia especial atencidn en la planificacién de la defensa
social, se seflald la del complejo de delitos de gente de "cuello blanco” (entre
otras, las variadas formas ds administracidn fravdulenta), g0bre la base del
desarrolic de la centralizacidn v del dmbito del poder pablico y de las actividades
econdmicas p

25. Se opind gus una reforuz de la legislacidn penal era de fundamental impor-
tancia, pero gue no seria suficlente como wedida aislada. La importancia de +tal
reforma vaviasba seglin los diferentes gErupos expuestos a los efectos del desarrollo.
Lo mismo ocurria en cualquier caso aiclad:. Te, politicsa de defensa sccial tenia
que congistir en un conjuvho dz avtividades. Como ejemplo, los participantes
seflalaron la iupcriancis eceotral, pare la 2elincuencia, de Ja inflacidn, acentudn-
dese de esta forma la interdeperdencia de leos diferentes sectores.

26. En el casc de ia delincuencia de quienes padecian situaciones de desamparo
soeial, no habis necesidad do iulircducir reformas en la ley penal; el me jorami anto
general de las condiciones de subsistencia de log dque desaforbunadamente habiun

quedado al margen del desurrolls era uas tarea de la politica de defensa social

/e
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general. Quien atenta directamente cgntra la propiedad ajena porque su ¢lrcuns-
tancia social lo determina asi, quien no halla emplec ni tiene hédbitos de trabajo
porque carece de las aptitudes necesarias - y ello le viene impuesto por su condi-
¢ién social infrahumana - requiere educacién, alimentacidn, empleo, habitacidn.
Pero eso no era suficiente. Se necesitaba proceder a la "desmasificacién" del
individuo, asignarle responsabilidad y representatividad comunitaria.

27. En la discusién sobre la necesidad de medidas multisectoriales en la defensa
social, se seflald la importancia de estimular la participacidn de los grupos gue
aparentemente presentaban sintomas de anomia o alienacidn. Ciertas gxperiencias
obtenidas en la regién parecieron positivas en el sentido de indicar la posibilidad
de influir en la delincuencia mediante programas de participacién popular (véase
también el capftulo sobre "Participacidér del pGblico").

28. Se exploraron provisionalmente las posibilidades de aplicacidn diferencial
de la legislacidn segin las diversas condiciones subculturales o sociales por
medio de la introdgccién de cierta participacién local y popular en la administra-
cidén de justicia. Una sugerencia, a modo de ejemplc, fue la de la adopeidn de

un sistema similar al del "sheriff" anglosajén.

29. Se formuld la idea de desarrollar las posibilidades de sefialar dreas criticas
de atencién para la politica de la defensa social en forma similar a la de la
planificaciédn de las inversiones en la infraestructura econdmica, usando el
criteric de la multiplicacidn multisectorial de los efectos de la intervencidn.
También se considerd necesario y posible aplicar, con cardcter experimental, las
técﬁicas de estudios de costos/beneficios, en escala iimitada en relacidn con
gituaciones concretas locales.,

30. Otro problema fundamen£a1 e importante era el de las asincronias entre la
legislacién v el sistema de administracién de Justicia.

31.. Otra esfera destacada por la reunidn fue la falta de ccordinacidn entre

la atencidn poligial ¥ la orientacidn penal; como ejemplo se menciond la dificultad,

a veces notable, de penetracidén en el campo de los delitos de gente de 'zuello
blanco'. ‘

32. Otro.prdblema fundamental sefialado fue el hacinamiento de los establecimientos
penitenciarios. A este respecto se insistidé nuevamente en la interdependencia de

los diferentes subsectores de la defensa social. La problemdtica de un sector

/..
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surgfa a menudo de fendmenos que se producian dentro de obtro, como en el caso

de la afluencia demasiado numerosa a las prisiones, a causa de deficiencias en los
sistemas juridicos.

33. Se subrayd la necesidad de que la provisidn de recurscs rara los cuerpos
policiales se deteminara con arreglo a estimaciones de la poblacién interesada

y sus correspondientes fndices delictivos: esto a menudo no sucedfia.

3k, Se puntualizaron también la existencia de variaciones considerables en el
nivel de preparacién de los cuerpos policiales dentro de la regidn y la existencia
de situaciones con graves deficiencias. Se opind que en algunos casos era nece-
sario prestar mayor atencibén a las posibilidades con que contaban los técricos
policiales de ocupar puestos directivos, al mejoramientc de los sueldos de los
policias, a su adiestramiento y a la instruccién que recibfa el policia con respecto
a sus relaciones con el piblico.

35. En cuanto al Tuncionamiento de los tribunales, se destacd que la demora

en los juicios era un problema social frecuente y grave en la regidén. Producia
los siguientes efectos:

a) Constituia una injusticia y una tragedia personal, familiar y social;

b) Menoscababa el respeto a la justicia;

¢) Era un factor crimindgenoc;

d) Contribufa marcadamente al hacinamiento de los establecimientocs peniten-
c¢iarios, lo cual dificultaba o hacia imposible la rehabilitacidn de los reclusosg/.
36. Una de las causas parciales dé este precblema agudo era la escasez de los
recursos asignados a los tribunales en una situacidn de'répido ¥y marcado incremento
demogrdfico y de concentracidn urbana de la poblacidn. Otra causa era la inefi-
cacla burccrdtica y adn otra se hallaba en las caracteristicas del sistemsa de
legislacibn penal.

37. Se recomendd la investigacidn de las posibilidades de reformas presupuestarias,
administrativas y juridicas para el mejoramiento de una situacidn insostenible.

Se indicd la necesidad especial de buscar mejores medics para remitir ciertos

4/  Véase también la seccidn C, "Las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento
de los Reclusos a la luz de los recientes preogresos en el campo correccional'.
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delitos a tribunales de competencia peolicial y contravencional. Habia que reducir
el uso de la detencién preventiva con reformas de la legislacién y de la adminis-
tracién de Jjusticla.

38. En cuanto a los sistemas penitenciarios, se comprobd que la institucidn
cerrada predominaba en la regidn. Se expuso el deseo de diversificar el sistema,
incorpordndole instituciones abiertas y semiabiertas en los paises en los cuales
no existia o existian en escala limitada. Entre otros puntos, los participantes
hicieron hincapié en que una diversificacidn era necesaria en vista de la imposi-
bilidad de resolver el problema del tratamiento solamente con la construccién de
prisiones, ya que, en lo previsible, los recursos nunca serian suficientes en
comparacién con las necesidades.

39. Se considerd necesaric estimular en algunos paises el empleo legislativo
mis emplio de distemas de multa (en particular, el sistema de dfa/multa) en sus-
titucién de la prisidn, tanto por razones de justicia social como por razén del
problema del hacinamiento de los establecimientos peniterciarios.

L0, Tanbién se afirmé la necesidad de modernizar los métcdos de rehabilitacién,
aumentande las posibilidades de readaptacidn posterior a la reclusién mediante
permisos de salida, regimenes de semi-detencidn y semi-libertad, etc.

41. TLos expertos sefialaron las dificultades de lea contratacidn de personal
calificado para los establecimientos penitenciariocs. Dos factores de importsncia
eran el bajo nivel de los sueldos y la inestabilidad de los puestos como conse-
cuencia de un sistema administrativo influido por cambios politicos.

42. Se observd que a menudo era necesario coordinar mejor la interaccidn entre
el personal del nuevo tipo profesional y otrc personal wenitenciaric.

43. En general, los participantes opinaron que era imperioso revisar tedo el
sistema penitenciario desde el punto de vista de la formacién profesional de los
reclusos y el logro de su plena ocupacidén. Andando el tiempo, los programas
encaminados a tal fin podrfan vincularse con las tareas de planificacidn general
del desarrollo; un ejemplo seria la provisidn, por los reclusos, de material para

proyectos de construccidn de viviendas populares.
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B. Organizacidn de la investigacidén para la formulacidn de
-politicas en materia de defensa social

kL, Segln el consenso de la reunién, las autoridades de la defensa social y las
de la planificacidn nacional generalmente habfan tenidc poco en cuenta los resul-
tados de la investigacién eriminoldgica. Las causas aparentes se encontraban

en una combinacién de la resistencia normal contra una disciplina nueva y las
deficiencias de la investigacidn criminolégica misma. Por consiguiente, se eviden-
ciaba la necesidad de enfocar dos tareas paralelas. Una consistia en encontrar
las formas de vencer las barreras de comunicacidn que sepéraban a los crimindlogos
de las autoridades de planificacién ¥y ejecucidn, dentro del sector de la defensa
social y fuera de é1. Otra tarea era la de reorientar la investigacién crimino-
16gica en la medida necesaria a fin de que pudiera producir, en mayor grado que
hasta shora, informacién Gtil para la planificacidén y ejecucién de las polfticas
de defensa social.

45. Las deficiencias de la investigacién criminoldgica se hallaban, en opinidn
de los expertos, tanto en las esferas de recursos humancs y de sistemas de orga-
nizacién, como en las orientaciones y actitudes metodolégicas. En general, habfa
poco personal especializado en téenicas modernas de investigacidn., Los notables
resultados individuales que a pesar de éstos se habfan producido dentrc de la
investigacidn criminolégica en la América Latina se debfan a esfuerzos mis bien
autcdictados, llevados a cebo fuera del sistema normal de ensefianza. Habfa pocos
recursos e incentivos para el desarrollo de equipos o grupos de investigacién.
Ademds, las orientaciones hasta ahora predominantes habian sido derivadas de una
criminologia con terdencia biclégico-antropoldgica y con insuficiente penetracidn
de los esquemas de referencia socioldgicos y socio-psicoldgicos modernos. Esta
situacidn se explicaba por la preponderancia de los contactos culturales con el
sur de Buropa y por la localizacidén de la criminologfa dentro de ciertas 4reas
universitarias; sin embarso, la situacién habria de modificarse para que se
obbtuviera el ngcesario y urgente aumento de productividad de las investigaciones
criminoldgicas.

46, Durante la discusidn sobre las prioridades de la investigacién, se subrayd
la importancia de los datos corrientes del tipo de las estadisticas oficiales. .
Estos datos solfan ser el principal medio por el gue las autoridades obtenian

informacién y orientaciédn para la defensa social.

/o
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47. Una tarea importante para la criminologfa de la regidn debia ser, por
consiguiente, la revisién y posible reorganizacidn del sistema de reunién y pre-
sentacidén corriente de datos estadisticos. En la situacién actal estos datos

se caracterizaban a veces por contradicciones, falta de sistematizacidn y conside-
rable dispersién en varias fuentes. Su reforma no séle era urgente desde el punto
de 'vista de las posibilidades de aumento de la utilidad y eficacia de los dates
para la formulacién de politicas, sino que también era esencial para que la inves-
tigacidn criminoclégica {que muy a menudo se basaba inicialmente ¥ parcialmente
sobre este tipo de informacidn) pudiera desarrollarse.

48. Se sugirib que la revisibn se efectuara segin los criterios principales de

a) la utilidad de la informacién dada pdra la defensa social y de b) las posibili-
dades que pudieran brindar los datos para la evaluacidn del funcionamiento del
gistema integral de defensa social. Entre ctras cosas, estos criterios implicaban
gque las estadisticas debfan facilitar informacidn sobre cada subsector gque pudiera
utilizarse en combinacién con la informacidn scbre otros subsectores.

49. En la opinién de los participantes, muchas de las deficiencias de los datos
corrientes eran causadas por la dispersién de las funciones de informacién entre

varics organismos cficiales. Fsto dificultaba la presentacidn integral. Habia

.que observar también gque mucha informacidén pertinente para la defensa social

procedfa de actividades realizadas en otros sectores (la economia, la administracién
piblica, la demografia, etc.). Esto subrayaba la necesidad de examinar las posibles
formas de centralizacién o coordinacidén de las funciocnes inforwativas multisecto-
riales. Se hizo notar que esta centralizacibén o coordinacidn era de interés

no sélo con respecto al sector especifico de la defensa social (policfa, tribunales,
organismos correccionales), sino también en lo que se referfa a los demds sectores
relacionados con el de la defensa sccial.

50. Al parecer, cilertas lagumas de los datos corrientes obedecian a aspiraciones
demasiado altas con respecto al volumen de informacidn. Estas ccasionaban a

veces, demoras de varios afios en la produccién de la informacidén y disminuia
probablemente la wvalidez de la misma. Era preferible limitar el volumen de los
datos a favor de la validez de la actualidad y de la presentacién analitica. Se
sugiridé que se aprovechara mds de lo que corrientemente se hacia la posibilidad

de sustituir ciertos datos oficiales por informacidn obtenida mediante encuestas,
susceptibles de efectuarse en forma mds rdpida, mds econdmica y probablemente

con mayor veracidad.
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51. Se sugirid que las autoridades y los institutos de investigacidn entablaran
consultas destinadas a planificar tales reformas, generalmente Utiles para los
dirigentes politicos tantc como para lostinvestigadores.

52. Entre las necesidades de datos corrientes se hallaban, por supuesto, algunas
que se podfan satisfacer mds ampliamente sin recurrir a un sistema centralizado.
Por ejemplo, era aconsejable investigar la utilidad de la constitucién de registros
gobre antecedentes delictivos y registros con datos detallados y continuos sobre
los organismos correccionales, personal, reclusos, liberédos condicionales, etc.
53. Segun el consenso de la reunidn, existfa una necesidad de fomentar el desa-
rrollo de la Investigacidn criminoldgica scbre la base de la formacidn de investiga-
dores capaces de trabajar en eguipo, con inclusién de representantes de diferentes
disciplinas, pero dando preferencia a la sociologia y la psicologia social.

54, Bsto presentaba un problema déda la ausencia de un criterio multidisciplinario
en la enseflanza de la criminologia en la América Latina. Se aconsejé estimular la
inclusién, en las diversas facultades en que se ensefiaba, de personal de diferenves
orientaciones. También habia que estimular los contactos entre los equipos de
investigacién de los diversos institutos o facultades. A este respecto se expresa-—
ron el deseo y la esperanza de gue el desarrollo de la investigacidn criminelégics
contribuyera no sélc directamente a la defensa social, sino también indirectamente,
estimulando la modernizacidén de la enseflanza del derecho.

55. Se verificd que hacian falta planes sistemdticos de adiestramiento en la
metodologia mcderna de la investigecidn social para el mdximo desarrollo de la
investigacidn criminoldgica de la regién. Para la formulacidn de tales planes, se
sugirid una colaboracidn regional mis extensa e intensa, Igualmente se recomendd
un fortalecimiento de los contactos con las Naciones Unidas y su Instituto de
Investigacicnes para la Defensa '‘Social en Roma.

56. Se subrayd que los programas de investigacién debian tener en cuenta no sdlo
las necesidades de informacidn, sino también el valor pedagdgico de las diferentes
tareas de investigacidn posibles. Un programa de investigacidn podia desarrollarse
como un adiestramiento sucesive, incorporando ademds a los estudiantes y otras

personas & las actividades de investigacidn,

R
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5T- Durante el examen del problema de la planificacidn y control externos e
internos de los programas de investigacidn, se indied la necesidad de mantener 1a
libertad de investigacidn como consideracidn dominante. £in embargo, esto no
imped{a que existiera la necesidad ¥ la posibilidad de integrar en forma armoniocsa
los intereses de la libertad de investigacidn y de la planificacidn nacional y
sectorial. Al nivel de instituto era legitima cierta autoridad y capacidad coordi-
nadora y directiva sobre el conjunto de las investigaciones individuales. Al nivel
nacional, varias medidas eran legitimas y posibles. Una sugerencla presentada fue
la inclusidn de representantes de organismos oficiales en los consejos directivos
de los institutos de investigacidn universitarios y otros. Otra sugerencia fue la
formulacidn de planes generales de orientacidn por los consejos de desarrollo
cient{fico (o similares) en colaboracidn con las autoridades del pafs.
58. A ecte respecto, como en muchos otros casos, se recaled la urgente necesidad de
la incorporacicn paralela de expertos en criminologfa en los organismos oficiales
de la defensa social tanto como en los organismos de planificacidn integral nacional-
59. En la reunicn se intentd formular algunas prioridades para la investigacidn
¢riminoldgica de la regidn. La discusidn se basd en la identificacidn de dreas
estratégicas y criticas para la defensa social en la mayorfa (y en alguros casos
en la totalidad) de los pafses representados.

A continuacidn se presentan las sugerencias principales:

1) Revisidn y sistematizacidn de los datos oficiales {véanse los puntos
anteriores).

2) Estudio sistematico de las consecuencias de los planes nacicnales de
desarrollc en la defensa sociali/.

3)  Estudio sistemitico de la rehabilitacidn y tratamiento penitenciarics
con especial referencia a la rehabilitacidn social y la evaluacidn de las practicas

policiales, legales, penitenciarias, vistas en forma integral.

2/ Clertas areas de estudio estan incluidas en el informe de la reunidn especial
de expertos en-politicas de defensa social en relacidn con la planificacicdn
del desarrolle (E/CN.5/C.3/R.4).
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L) Estudios destinados a determinar las posibles asincronias entre la
legislacién penal y las nuevas situaciones sgcioecondmicas ¥y culturales.,

5} Estudio de los problemas de interaccidn entre policfa y pdblico, en un
ambiente de rdpido cambio socioeconémico—cﬁltural.

6) FEstudios predictivos (como gufa provisional para los planificadores,
por ejemplo, a base de futuros alternativos) scbre las tendencias cuantitativas
¥ cualitativas de la delincuencia. (Destacamos la faceta predictiva: debe fomen-
tarse la produccidn de estudios que no sean de caricter meramente proyectivo,)

7) Estudios destinados a aclarar y descubrir los medios de reformar el
mal funcionamiento del sistema de tribunales, especialmente las demoras en los
Juicios. l

8) Estudios scbre la aplicacidn efectiva de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos.

3) Identificacién de zonas ¥ grupos crimindgenos.

10) ®Bstudios orientados hacia la delincuencia de gente de "cuello blanco”
con especial referencia a los delitos en la administracidn plblica y privada y
otros delitos asociados al desarrollo.
60. La reunidn presentd estos temas en forms de sugerencias provisicnales y
considerd que serfa de gran interés encontrar la ccasidn de profundizar la

discusién sobre prioridades de investigacidn dentro de la regién. También se debe-

rian delegar en los diversos institutos las diferentes tareas de investigacidn

interesantes mediante un plan integral formulado a nivel regional.

61. Estas consideraciones llevaron a ia expresidén del deseo de que se realizara
una reunién entre los expertos en criminologia de la regién con el posible. suspicio
de las Naclenes Unidas y su Instituto de Investigaciones para la Defensa Social

en Rema y de la Asociacién Latinoamericana de Investigacidn Criminoldgica. EHsta
reunién deberia tener como tema conexo la programacidn de formas de adiestramiento
de investigadores. Se sugirid la inclusién, en la reunidn, de representantes de
las dependencias de planificacidn econdmica nacional a fin de aumentar su com-
prensién de la importancia del campo social como estimulo de la orientacién de las
investigaciones criminoldgicas hacia temas y formas pertinentes a la planificacidn

integral..

Joes
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C. LAS REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO DE LOS RECLUSCS A LA
LUZ DE LOS RECIENTES PROGHESOS EN EL CAMPO CORRECCICNAL

62, PFn la reunién se decidié discutir en primer lugar el grado de aplicacidn de
las Reglas en la regién.

63. Se destacd que el examen del alcance que habia tenido la aplicacién de estas
Reglas en la América Latina se caracterizaba por la falta de informacién fidedigna.
Tedos los miembros de la reunidn admitiercn, sin embargd,‘que los principiocs de
las Reglas habia ganado aceptacién general en la regién. Al mismo tiempo era
evidente que existia un abismo considerable entre la aceptacidn de las Reglas y la
realidad con respecto a su aplicacidén. Se sefiald que habia un nimero de dificul~
tades y obstdculos que afectaban a la aplicacidn de muchas de esas Reglas., Dichas
dificultades se podian resumir de la siguiente manera:

a) Falta de conocimiento de las Reglas y de su importancia en la préactica
correccional,

b) El sistema penal prevaleciente en la regidn que hacia hincapié en la
privacién de la libertad como forma principal de castigo y utilizaba fundamental-
mente métodos institucionales de correccién.

c) Un sistema de procedimiento penal anticuado con sus resultantes: prolon-
gados pericdos de detencién antes del juicio (frecuentemente de mds de 2 o 3 afios);
se hizo saber que la proporcidn de personas que aguardaban la vista de su Juicio
solia representar entre un 50 y un 70% de la poblacidn penitenciaria; en.algunos
casos la proporcidén se aproximaba a casi un 9C%.

) d) El resultado era una constante superpoblacidén de instituciones, en muchos
casos agravada por su anticuada estructura y superpoblacién que impedia la aplica-
cién de reglas tales como la separacidén de categorias y las normas de ubicacién,
higiene personal, y alimentacidén; la organizacién y los métodos de trabsjo en la
institucién penal eran frecuentemente deficientes,

e) La escasez de - personal correccional competente y capacitade y el problema
afin de la baja categoria econdémica y social que le atribuye la sociedad.

f) Insuficientes créditos para la totalidad del sistema correccional.
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64, En la zona del Caribe se daban situaciones similares a las de América Latina
con dos excepciones importantes: en la regidn del Caribe se utilizaban mds amplia-
mente métodos no institucionales y los procedimientos penales y judiciales eran
suficientemente répidos para evitar el problems que representa el gran nimero de
perscnas en prisidn preventiva, Por lo tanto, la superpoblacién de las institu-
ciones era menor. Por otra parte no se tenia en cuenta la importancia de las
Reglas y en algunos casos habia resistencia a reformar medidas que se consideraban
demasiado liberales. Con respecto a la América Latina, el problems de la escasez
de perscnal capacitado y de los insuficientes recursos financieros constitufa un
obstéculo importante para la aplicacién de las Reglas.

65. Al discutir les posibles formas de promover la aplicacidn de las reglas, los
participantes en la reunién llegaron a un acuerdo sobre los siguientes puntos
principales:

a) La reforma del sistema judicial y procesal penal para acelerar los
procesos penales y reducir radicalmente el nilimero de presos en espera de la vista;
esto se considerd una condicidn sine gqua non de la mejora del sistema correccional
en la América Latina para la aplicacién de las Reglas.

b) La necesidad de reformar el derecho penal con objeto de ampliar la gama
de sanciones, reducir la aplicacién de penas privativas de libertad, ampliar la
aplicacién de la libertad condicional e introducir nuevos métodos de e jecucidn
(de las sentencias) como, por ejemplo, la libertad condicicnal con régimen de
prueba.

c) La diﬁersificacién de los establecimientos correcciocnales y un movi-
miento gradual hacia un uso mayor de instituciones abiertas y semiabiertas; esto
se considerd necesario para dar una mayor flexibilidad a la aplicacién de las
politicas correccionales,

a) La formacidén de personas competentes, con objeto de crear una categoria
profesional y estable del persocnal correccional en todos sus niveles; dicha forma-
cidn deberia darse preferentemente en escuelas especializadas, aunque también podia
realizarse en servicios internos y en otros tipos de formacidn; periddicamente
se deberian organizar diversos cursos de repaso; las Reglas tendrian que formar

parte integral de todos los tipos de capacitacidn.

Saos



A/CONF.L3/IM.3
Lspafiol
Fdging 18

e) Las medidas para elevar el nivel social y profesicnal del personal
correccional por medio de la educacién pdblica y de otros medios subrayando sus
funciones sociales y asegurando una remuneracidn adecuada para fomentar el desa-
rrollo de un grupo profesional estable y competente en este campo.

) La asignacidén, al sistema correccional, de créditos presupuestarios
suficientes para permitir las mejoras, los experimentos con nuevas formas de trata-
miento y la aplicacidn efectiva de las Reglas.

66. Con respecto a las medidas encaminadas a dar a conocer mejor las Reglas,

éstas, ademds de incluirse en la formacidn del personal correccicnal en todos sus
niveles, tendrian que introducirse en la ensefianza y orientacidén de grupos profesio-
nales tales como abogados, psicdlogos, trabajadores sociales, administradores, ete.;
también se aconsejd que la informacién sobre las weglas fuera diseminada a través

de los medios de ccmunicacidén de masas para que llegara al piblico en general.

67. Como medio general de lograr una mejora en la aplicacidén de las Reglas, se
acordd que las Naciones Unidas idearan un mejor sistema de informes presentados

por los gobiernos., La resolucidn €63 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social
recomienda a los gobiernos que informen cada tres arios al Secretario General sobre
los progresos logrados en la aplicacidn de las Reglas. Por lo tanto, se sugirid que
las Naciones Unidas enviaran un cuestionarioc a los Miembros con este fin y como
medio de dar importancia a las Reglas, alentando al mismoc tiempo a los gobiernos a
que fomentaran su aplicacién. También se sugirid que las Naciones Unidas elaborasen,
en cooperacidn con el Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la
Deflensa Social en Roma y otros institutos de investigaciones apropiados, un sistema
de evaluacidn de los datos suministrados por los cuesticnarics gue permitiera
determinar, en una escala relativa, los progresos logrados en cada ;ais en la apli-
cacidn de-las Reglas. Este sistema se basaria en diferentes grados de importancia
asignados a determinadas partes de las Reglas., Se destacd que cualquier procedi-
miento de informacidn dependerfia en gran parte de la voluntad de los goblernos de
poner en conocimiento de las Naciones Unidas, de una manera realista, la situacidn
existente en su sistema penal.

68, En la reunién se observd que uno de los factores adversos que afectaba la

aplicacién de las Reglas era que las publicaciones e informes de las Naciones Unidas

/...
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sobre el tema no llegaban a aquellas personas en situaciones importaﬂtes_o de
responsabilidad directa en este campo. Se sugirid que las Naciones Unidas revisaran
los métodos actuales de distribucidn y canalizacibén para mejorar esta situacién.
69. Durante las deliberaciones sobre métedos correccionales se sugirid que 1la
finalidad deberia ser una desinstitucionalizacién progrésiva de los métodos correc-—
cionales. Se sefialé la necesidad de tener esto en cuenta, no sélo por razcones
basadas en consideraciones de orden econdmico y humano, sino también para hacer
plenc uso de técnicas modernas de reacondicionamiento social y psico-social y de
re-socializacién, lo cual deberia ser el objetivo de todas las prdcticas
correcciongles. ‘

70. Respectoc a la necesidad de revisar las Reglas en cuanto a su pertinencia a

las condiciones nacicnales y sociales, los rarticipantes reconocieron que en ellas
se enunciaban principios y normas morales que eran vdlidos en cualquier parte. Se
sefiald que el incumplimiento de las Reglas no era resultado de defectos en las
Reglas mismas, sino que provenia de una falta de realidad en su aplicacién, cuyas
causas habian sido sefialadas en las deliberaciones anteriores., Sin émbargo, se
indicé que, si bien los prineipios y normas morales incluidos en las Reglas tenian
validez general, independientemente de las condiciones nacionales y locales, parecia
necesario revisar algunas de las disposiciones de cardcter operacional incluidas

en ellas. Esto resultarfa dtil en vista de los cambios que se estaban operando

en las précticas correccionales, incluida la tendencia hacia instituciones abiertas
o semigbiertas.

Tl. La reunidn luego discutié si las Reglas debian ampliarse para cubrir otras
categorfas que no fueran sélamente las concernientes a las personas reconocidas
culpables legalmente. Si las Reglas se modificaran en esta forma, su valor moral
pedria debilitarse en detrimento de los presos para cuyo tratamiento aquéllas esta-—
blecfan normas minimas. Por otra parte, se declard que existfan graves problemas .
referentes al tratamiento de ciertos tipos de reclusos, particularmente los dete~
nidos por razcnes politicas, para cuya proteccidn se deberian aplicar los princi-
pios de la Declaracidén Universal de Derechos Humanes., Como resultado de la discu-
sibn sobre este punto, la reunidn llegd a las siguientes conclusiones: "Se consi-
derd conveniente examinar la posibilidad de extender las Reglas a otras categorias
de reclusos no comprendidos en el articulo 4 1) y, en particular, a los presos
politicos". Esto darfa vigencia, en las normas de las Reglas Minimas a los

derechos que reconoce a esas personas ia Declaracidén Universal de Derechos Humanos.
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D. ASISTENCIA TECNICA EN EL CAMPO DE LA DEFENSA SOCIAL

T2. La reunidn hizo hincapié en las diversas formas de asistencia técnica de

las Naciones Unidas disponibles y en la canalizacién establecids con tal propdsito.
Se reconocid que la asistencia pcdia ser posible solamente g pedido explicito de

los gobiernos, a pesar de que los asesores y expertos eran frecuentemente designados
para trabajar con institutos privados y organizaciones independientes del gobierno
del pais interesado.

T3. EL alcance que podia llegar a tener la asistencia técnica para la defensa
'social, dentro de los recursos disponibles de los prograﬁas de las Naciones Unidas,
dependia principaimente de la prioridad gque cada gobierno estaba dispuesto a

asighar a los pedidos dentro de este campo. Esto presentaba un problema, previa-
mente discutido. en relacidn con el primer tema del programa, debido a que los
gobiernos y los planificadores sociales raramente apreciaban el papel de las poli-
ticas de defensa social y de las medidas de la estrategia del desarrollo nacional

¥, por lo tanto, tenian a dar menor prioridad a las exigencias dentro de este campo.
Th., - Se observd que las Naciones Unidas podrian prestar asistencia considerable

para eleva; el nivel de ayuds técnica en la defensa social si las publicaciones y
estudios de las Naciones Unidas, particularmente los concernientes a la relacidn

del desarrollo econdmico con la prevencién y el control de la delincuencia, se dis-
tribuyerén mids ampliamente entre las autoridades nacionales de planificacidn, los
especialistas de defensa social y también entre los dirigentes. Ademas se reconocid
que seris dtil que las Naciones Unidas pudieran averiguar frecuentemente qué
trabajos se estaban realizando en la defensa social a un nivel nacicnal y pedir
informacién sobre los problemas y necesidades urgentes existentes en cada pais en
este campo.

75. Al discutir las necesidades y prioridades de la defensa social en la regidn, se
convino en que era necesario elaborar una terminologia y una unificacidén de concep-
tos para hacer posible la determinacidén de objetivos y métodos de investigacidn

en criminologia y formular programas de accién. Se indicéd la necesidad de uns

&/

reunidn regional de expertos para llevar a cabo estas tareas™— .

6/ Véase también la seccién B, "Organizacién de la Investigacién para la formula-
cidén de politicas en materis de defensa social'. '

fee
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6. En la esfera nacional se considerd urgente evaluar el trabajo que se llevaba

a cabo en diferentes institutos y universidades y coordinar estas actividades

en cada pais para asegurar el uso efectivo de los recursos disponibles. Esto era
importante no sélo por razones técnicas, sino también ror la escasez de fondos para

investigacidn en todos los paises. A este respecto se considerd urgente elaborar

en cada pais una politica coordinada de defensa social con objetivos ¥y pricridades

claros para facilitar un uso efectivo de la ayuda que pudiera obtenerse de las
Naciones Unidas. Si esto se llevara a cabo, las autoridades nacionales de planifi-~
cacidn, a través de las cuales se canalizaba las solicitudes de asistencia técnieca,
estarian en mejor situacién de apreciar las necesidades de ayuda en ls defensa
social y, por le tanto, podrian mds ficilmente asignar suficiente prioridad a la
peticién presentada a las Naciones Unidas.

T77. Con respecto a la necesidad de asistencia técnica la reunién acordd que las
siguientes dreas eran particularmente importantes en esta etapa:

1) Progreso de la metodologia y de la formacidn del personal de investi-
gacidn para llevar a cabo el disefio-y la aplicacidn de los proyectos de valor
préctico para el péis ¥ la regidn; se necesitaban aqui técnicos de investigaciédn
experimentados, para ayudar a desarrollar una criminclogia orientada hacia la
accién y adaptada a la realidad en la regién. Al respecto, se sugirid que se orga-
nizaran cursos sobre métodos de investigacién y sobre el usc de técnicas mé&ernas
con fines de investipgacidn.

2) Formacién de personal para actividades institucionales y no institucio-
nales y para diversos tipos de programas preventivos que deberian desarrollarse.

3) Evaluacidén de los programas operacionales y de investigacidn existentes
¥ asistencia en la planificacidén de peliticas futuras, incluida la determinacidn
de prioridades en relacién con las necesidades de cada pais,

78. 8e informd a la reunién sobre los propbsitos y las actividades del Instituto
de Investigacidén de Defensa Social en Roma. Se sugirid que dicho Instituto mantu-
viera un contacto directo y estrecho con los institutos nacionales ¥y los expertos
en criminologia de la regidn. Se pidid que el Instituto de Roma asistiera al

desarrollo de la metodoleogfa de la imwestigacidn asi como a la formacién de perso-
nal. Se recomendaron consultas frecuentes entre el perscnal del Instituto de Roma

¥ los expertos en defensa social de cada regién.

/C.l
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T9. Los planes de las Nacibnes Unidas para la implantacidén en 1970 de un instituto
regional de defensa social en América Latina fueron aprobados undnimemente, y
también se sugirid que el Instituto trabajard en directa cooperacién con los
centros nacionales y los institutos de los diversos paises de la regidn. Al res-—
pecto la reunidn agradecid la oferta geﬁerosa, transmitida por el Director Nacional
del Servicio Plenipotenciaric Federal de la Argentina, en el sentido de gque su
servicio dotaria becas para personal de América Latina y del Caribe no sélo para
estudiar los institutos y los problemas correccionsles en la Repiblica Argentina,

sino también para recibir Formacidn en este campo.

/e
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B, PARTICIPACION DE LA POBLACION EN LA PREVENCION Y
REPRESION DEL DELITO

80. La reunidn advirtid que, con excepcién de algunos paises del Caribe, se habfan
realizado pocos ensayos, en gran escala, sobfe la prevencidn de la delincuencia

por medio de esfuerzos concertados dentro de la esfera de la participacidn popular.
Existian programas de desarrollo comunal y de participacidn popular, pero €stos

no enfocaban su interés scbre la prevencidén de la delincuencia ni sobre el desa-
rrollo de las técnicas correspondientes.

81. Sin embargo, los ensayos efectuados aparentemente habian dado-resultados posi-
tivos. Los expertos expresaron gue era necesario fomentarlos y desarrollarlos,

va que la participacién popular podria resultar un medio esencial tanto para la
prevencidn de la delincuencia como para la rehabilitacidén del delincuente. ILa
delincuencia era un fenémeno social y sus remedios eran sociales; el agente légico
era la vecindad comunal,

82. BEste enfoque implicaba la coordinacidn, a nivel vecinal, entre la poblacidn

y las organizaciones oficiales y extracoficiales; debian formar "constelaciones"

de instituciones oficiales y extraoficiales y de voluntarios.

83. La coordinacién podia efectuarse en varias formas y con varios elementos. La
reunién subrayd la utilidad de la delegacién de autoridad y responsabilidad, por
ejemple: con respecto a la rehabilitacién, las autoridades oficiales podian dele-
garla en los dirigentes de la comunidad. Ademds de ésta, existian varias técnicas
que merecian ser ensayadas. .

84, Se verificd que los programas de participacidn popular normalmente excluian

de los organismos comunitarios a personas cuyos antecedentes no parecian Sptimos,
aun cuande su desempefio en tales labores contribuiris potencialmente a su adecuado
transcurso en el medio social y al progreso de éste,

85. En opinidn de los participantes, las posibilidades que podian surgir como
resultado de la participacidn popular eran considerables pero diferentes segin el
ambiente ¥ a los delitos. Por consiguiente, se 1llegd a la conclusidn de que los
ensayos necesarios y potencialmente productivos debian basarse en estudios detalla-
dos de los ambientes locales y en la seleccidn de los gue parecieran mas favorables.
En general, se considerd que el ambiente rural ofreceria menos dificultades; pero
debia existir ambientes urbanos especificos que motivaran la realizacidn de ensayos; .

existia experiencias en este asgecto dentro de la regidn,

/v
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86. Una barrera importante era la que constituia la ignorancia del piblico en
cuanto a las causas del delito, a las posibilidades y técnicas de rehabilitacién

y a sw propia responsabilidad frente a la delincuencia. Existia una tendencia a
estigmatizar a determinados delincuentes y a considerarlos como seres infrahumanos;
egta tendencia era algunas veces fomentada por la actividad de alguncs medios de
comunicacién de masas.

87. Se destacéd que en la desconexidn entre el piblico y la actividad preventiva

y correccional del Estado podia influir desfavorablemenie cierto tipo de deficien-
cias de los érganos de la administracién misma. En tal sentido se hizo referencia
a la necesidad de que dichos organismos, policiales, judiciales, correccionales,
mantuvieran su prestigio ante la opinién piblica. Se estimé particularmente nece-
-saric garantizar el emplec restringido de la fuerza piblica, evitar las grandes
demoras en la decisién de los tribunales y remediar la falta de publicidad efectiva
de la actuacidn del sistema de la justicia.

88. Por consiguiente, se llegd a la conclusién de que era necesario combinar los
ensayos en los cuales se diera participacién a la poblacién con campafias sisteméd-
ticas para sensibilizar a la comunidad. Ademds, se considerd necesario revisar la
legislacidn procesal ﬁenal con vistas a la incorporacidn de elementos que permitie-

sen una mayor influencia del ambiente vecinal sobre el delincuente.

II., RECOMENDACION ACERCA DEL USO DEL INFORME SOBRE LA REUNION

89. Se decidid recomendar al Secretario General que el informe sobre la reunién
comunicase a los gobiernos de la regidn de la América lLatina y del Caribe para
que examinaran a fondo las recomendaciones y sugerencias hechas por los expertos y

transmitieran sus observaciones al Secretario General.

[



Anexo 1

LISTA DE PARTICIPANTES EN LA

Expertos invitados por el Secretario General

Dudley Allen

Oficial Principael de Libertad Condicional
Ministerio de Desarrollo ¥ Bienestar
Kingston, Jamaica

José Arthur Alves da Cruz Rios
Presidente

Instituto de Estudios para el Desarrollo
Social y Econémico (INED)

Rio de Janeiro,. Brasil

Dr. José Calatayud
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Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente

(17 a 26 de agosto de 1970, Kyoto, Japén).
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E/CN.5/C.3/R.4

E/CN.5/4L3

The prevention of delinguency in the context
of national development

Implementation of the Standard Minimum Rules
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Informe del Grupo Consultivo de las
Maciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente
(Ginebra, 6-16 de agosto de 1968)

Sctividades de las Nacicnes Unidas en la
esfera de la defensa social

Programa de trabajo del Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas
para la Defensa Social

Some approaches to planning for social
defence

Research apprcaches in social defence
planning

Report of the Ad Hoc meeting of experts on
social defence policies in relation to
development planning (Rome, 18-23 June 1969)

Informe del Comité Asesor de Expertos en

. materia de prevencién del delito y trata-
miento del delincuente sobre su tercer
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Revista Internacional de Politica Criminal
No. 20 (Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta 63.1V.3)

Revista Internac1onal de Politica Criminal,
No, 23 (Publicacién de las Naciones
Unldas No, de venta 65.IV.4)

Revista Internacional de Polftica Criminal
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