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QUINTO CONGRESO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE PREVENCION
DEL DELITO Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

(Se ruega dar amplia publicidad a la presente nota informativa, preparada
por la Secretaria de las Naciones Unidas, reproduc1endola en su totalldad
O en parte en cualquier 1dloma)

1. El 5 de junio de 1972 se publicd una circular informativa sobre el Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente (A/CONF.56/INF.1l). Esta segunda 01rcular obedece al propos1to de actua~
lizar la informacién relativa a los preparativos para el Congreso.. Hasta el momento,
no se han adoptado todas las decisiones necesarias y muchos preparativos estén afin
1ncompletos. Sin embargo, se espera ‘que esta resefia de las medidas tomadas y de la
situacién de los planes para el Congreso resulte Gtil para los Estados Mlembros,

las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales y otras organizaciones
que la necesitan. Deberia también permitir a los posibles participantes considerar
con bastante anticipacién la posibilidad de hacer planes para vuelos contratados y
viajes en grupc. En particular, hara p051ble que en breve se intercambien oplnlones
respecto de los preparativos que se estén haciendo.

I; ANTECEDENTES

2. En su resolucidn 415 (V), 1la Asamblea General dispuso que se convocara cada

- cinco afios un congreso internacional sobre prevencidn del delito y tratamiento del
delincuente, El primero se celebrd en Ginebra en 1955, el segundo en Londres en
1960, el tercero en Estocolmo, en 1965 vy el cuarto en Kioto en 1970,

IT. FECHA Y LUGAR

3. El Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenc1on del Delito y
Tratamlento del Dellncuente se celebrara en Toronto, Canada, del 19 al 15 de
septiembre de 1975, El Gobierno del Canadd actuarid como huesped Y, ha designado un
coordinador para el Congreso. Al hacerse esta de51gnac1on, se cred un pequefio
grupo de trabajo que, desde entonces, ha pasado a ser el nficleo del comlte organi-
zador canadiense, El Procurador General del Canadd convocd en enero de 1973 a un .
comité nacional asesor, a cuya reunién asistieron funcionarios de la Secretaria de
las Naciones Unidas que celebraron detalladas conversaciones con el Procurador
General. El Gobierno del Canadd ha redactado y presentado a las Naciones Unidas
una propuesta similar al acuerdo concertado entre el Gobierno del Japdn y las
Naciones Unidas con ocasién del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas.
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ITI. PARTICIPANTES

L, Ha sido- practlca estable01da que el Congreso comprenda tres categorlas de
participantes: ,

a) Miembros designados oficialmente por los gobiernos y que son expertos en
defensa social o intervienen directamente en la politica y los programas de preven-
cidén del delito y lucha contra la delincuencia .(por ejemplo, planificadores socia-
les, expertos y formuladores de politicas en campos tales como educacién, previsién
social, actividades para la juventud y empleo) y tienen conocimientos especiales
sobre los temas del programa o experiencia en ellos;

b) Representantes de los organlsmos espec1allzados de las Nac1ones Unidas,
las organizaciones intergubernamentales y las organlzac1ones no -gubernamentales
reconocidas . como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social, que se
interesen por las cuestiones de defensa social o se ocupan de ellas;

c) Participantes a titulo personal directamente interesados en la defensa
social (tales como miembros del personal docente de universidades, de institutos .
de estudios criminoldgicos o sociales y de organizaciones no gubernamentales nacio-
nales que se interesan por las cuestiones de defensa social; funcionarios de esta-
blecimientos penales e instituciones para delincuentes juveniles; miembros de tri-
bunales y de colegios de abogados; asistentes sociales; trabajadores en actividades
para la juventud; especialistas en ensefianzaj funcionarios de policia), :

5 Este serd también el marco de los participantes en el Congreso de 1975, si
bien con la reserva de que podria ser necesario modificar la composicidn del
Congreso si la demanda de participacidn en el mismo supera los recursos disponibles.

6. En conversaciones celebradas con el Gobierno del Canada, se 1llegd a la decisién
de que no iba a ser posible ni conveniente que el niimero de participantes en el
Congreso pasara de 2,000; esta decisién fue .ratificada posteriormente por el Comité
de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia. Por cierto, esto signi-
fica que habrd que limitar la participacidn de las personas que deseen asistir a
titulo personal y, en la actualidad, se estd examinando la formula que se ha de
utlllzar. Evidentemente, esta limitacién afectaria a los paises de origen de 1la
mayorla de los part1c1pantes incluidos en la categoria c), Sin duda, resultaria
dificil excluir a las personas que viajasen al Congreso desde territorios distan-—
tes, y habria que darles prioridad respecto de.los participantes provenientes de
paises més cercanos y quie ya contasen con suficiente representacidén en esta cate-
goria; sin embargo, afin se estén celébrando conversaciones respecto de los crite-
rios exactos para poner limites a la categoria c).

IV, REUNIONES REGIONALES

To La reunidn asiftica regional preparatoria para el Quinto Congreso de las
Naciones. Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente se celebrd
en el Ministerio de Justicia, Tokio, Japdn, del 16 al 21 de julio de 1973. Los
Gobiernos del Canadd y Australia .enviaron observadores a esta reunidn. E1l Gobierno
 del Brasil ha accedido a ser huésped de la reunidén preparatoria regional
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latlnoamerlcana, programada para 1os dfas 4 a 10 de noviembre de 1973 en Brasilia.
Se prevé reallzar en 19TL una reunidn regional preparatoria para Africa. Tamblen
se recurrid, para que aportase trabajos al Congreso, a un seminario- 1nterreglonal
sobre el uso de la investigacibén como base para la politica y la planificacién de

'la defensa social (Copenhague, Dinamarca, 20 a 31 de agosto de 1973) y el Goblerno'

de Dlnamarca invitd a los goblernos eurcpeos a que enviasen representantes a una
reunlon especial que se celebrb el 17 de agosto a fin de examinar el programa del,
Congreso. '

8, Se estd dando aliento a paises de regiones desarrolladas para que consideren
la posibilidad de realizar, a sus expensas, reuniones de preparac1on para el
Congreso, Este tipo de cooperacidén es necesaria, habida cuenta de la necesidad

de disponer de estudios mundiales sobre los problemas y, al mismo tiempo, de man-
tenerse dentro de los 1imites del presupuesto previsto por las Naciones Unidas

y el goblerno huésped, Por ejemplo, en junio de 1973 el Gobierno del Canadi invitd
a ese pais a funcionarios del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia y de la Secretaria. En esa ocasién, estos funcionarios partlclparon
en el programa del congreso bienal de asociaciones correccionales y cr1m1nolog1cas.

‘La Asociacidn Correccional y Criminolégica del Canadd hizo los preparatlvos espe-

ciales para un examen de los aspectos internacionales de la preven01on del delito
y la lucha contra la delincuencia y, en particular, del programa del Qulnto Congreso
de las Naciones Unidas.,

Vo GASTOS DE PARTICIPACION

9. Los gastos que ex1Ja la participacidn en el Congreso (por ejemplo, gastos de
viaje y dietas) estarin a cargo de los gobiernos participantes respecto de sus
delegaciones; de las organizaciones 1ntergubernamentales ¥y no gubernamentales res-

" pecto de sus representantes, y de los partlclpantes a titulo personal respecto de

su propia part1c1pac1on. Esto también estd de acuerdo con la practica seguida en.
éstos congresos, El aviso anticipado puede resultar fitil para que los goblernos

y las organizaciones incluyan en sus presupuestos los fondos necesarios para viajes
y dietas.a fin de asegurar una adecuada representacién en el Congreso. Es impor-
tante que las delegac1ones incluyan representantes de todos. los servicios, de- jus-

" ticia penal y prevencidn del delito, como por ejemplo, los de policia, carceles,.
- tribunales, libertad vigilada, libertad condlclonal, previsién soc1al ‘medicina

legal,” criminologia, etc, No habrd limitacidn alguna en cuanto al nlmeroc de dele=
gados oficiales, pues éstos son indispensables para el éxito del Congreso. El
nlimero de miembros de las’ delega01ones es variable pero, a fin de lograr una repre—
sentacidn plena de todos.los circulos interesados en el tema del delito, no han
sido raras las delegaciones de 10 a 30 miembros, Para informacidn de 1os p091bles
part1c1pantes, la tarifa actual del Four Seasons-Sheraton Hotel varia entre 20 .y .
29 ddlares EE,UU, para las habitaciones individuales y entre 27 y 35 dblares EE. ,Uu.
para las habitaciones dobles, FEstas tarifas no incluyen comldas., El Goﬁlerno
huesped ha llegado a un acuerdo con el Four Seasons—Sheraton Hotel en el sentldo
de que todo camblo de precios se anunciara con bastante ant1c1pa01on ¥ que, para
el Congreso, las tarifas se fijarédn en las cifras imperantes en septiembre de 197h

- Por consiguiente, los gastos exactos se podran calcular con un afio de ant1c1pac1on
-al Congreso, vale decir, a la fecha de la inscripeidn.
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VI.  PROGRAMA

10. Fl tema del Quinto Congreso de las Naciones Unidas serd "La prevencién del

delito y la lucha contra la delincuencia; el reto del Gltimo cuarto del siglo"

y el programa, seglin lo aprobd el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra

la Delincuencia'en su segundo periodo de sesiones (E/CN.S/th), serd el siguiente:
1) Cambios en las formas y dlmen51ones de la dellncuen01a transnacional

' y nacional, !

2) - Mejoras en la legislacién pendl, la observancia de la ley, la administra-
cidn judicial y los sistemas correccionales con miras a la prevencidn
del delito y el tratamiento del delincuente en la comunidad.
3) Las crecientes funciones de la policia y otros organismos de cumplimiento
" de la ley, con especial referencia a las cambiantes expectativas y a
niveles minimos de desempefio,

ﬁ) El tratamiento del delincuente.bajo custodia, con especial referencia a
la aplicacidn de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
aprobadas por las Naciones Unidas. . : ~

5) Consecuencias econdmicas y sociales del dellto. nuevos estimulos para
la 1nvest1gac1on y plan1f1cac1on. ‘
11, Estos cinco- temas dan lugar a cuatro reuniones separadas’ por secciones y hacen
‘posible que el prlmer tema del programa sea examlnado en una sesidén plenaria conti-
nuada, que serviri tamblen de tribuna para conferencias y dlscursos especiales.

12, El1 programa del Congreso incluird tamblen visitas a servicios de prevenc1on
del dellto e instituciones penales del Canadi, exhibiciones 01nematograf1cas Yy una
exposicidn; el Gobierno huésped organizard giras y visitas a lugares de interés.
una. vez concluido el Congreso.

13, E1 pais huésped ha recibido una propuesta relativa a una exposicién interna-
" cional de obras artisticas de presos, La propuesta proviene de la Canadian Prison
Arts Foundation, que acaba ‘de completar en el Canads su cuarta exhibicién anual

de obras artlstlcas de presos. Fl concepto de obras artisticas de presos obedece
al prop051to ‘de promover las actividades creativas en las instituciones carcela-
‘rias, Se ha sugerido que los Estados Miembros de las Naciones Unidas podrian par-
ticipar en la seleccién de obras de arte hechas en las circeles de sus propios
paises, Cada pais participante elegirfa un nfimero limitado de obras de artes
plasticas que se consideren dignas de ser exhibidas. Estas obras serian enviadas
'al Canadd para una exposicidn que se celebraria en la misma fecha que el Congreso
¥, posteriormente, para una exposicidn que recorreria el Canadd. Se harian los -
arreglos. adecuados para la proteccidén de las obras expuestas y para devolverlas,

o darles otro destino, segiin las instrucciones de sus propietarios. Al organizar

. s -+ N N . - . . >
una exposicidon de esta indole deben tenerse en cuenta las siguientes consideraciones:

'a) sus repercusiones sobre paises que tal vez no estén en condiciones de participar;

; ‘ | | - » . ’ B " . ' : . . /-.o-.
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b) la factibilidad de elegir las obras sin dar lugar a criticas; c) el problema de
determinar las limitaciones en el tamafio y en los tipos de obras que se van a
exponer, Las Naciones Unidas y el Gobierno huésped estiman que es preciso qué la
decisidn acerca de una exposicidn de esta indole se tome tras consultar con los

.gobiernos participantes. Por lo tanto, necesitan conocer las reacciones de los
Estados Miembros ante esta propuesta a la brevedad posible, pues haria falta bas-

tante tiempo para ponerla en practica. Habida cuenta de que una exposicién de esta
indole incumbiria primordialmente al Goblerno huésped, las observac1ones pertlnentes
podrian ser env1adas dlrectamente ‘as

_Office of the Canadian Coordinator -
Fifth United Nations Congress on the
Prevention of Crime and the Treatment-
of Offenders
Post Office Box 1975, Station B
Ottawa, Ontario KIP 5R5
Canada

14, Los idiomas oficiales del Congreso seran el chino, el espafiol, el francés,
el inglés ¥y el ruso, Oportunamente se propor01onara mis informacidén sobre los ser-
vicios para las reuniones. '

VII. DOCUMENTACION

15. La Secretaria de las Naciones Unidas preparard un documento de trabajo sobre
cada uno de los temas sustantivos del programa del Congreso. Estos documentos
constituiradn la base para los debates propor01onando los elementos' del problema,

’indicando las preocupaciones.de los diversos paises y definiendo los prlnc1pales

problemas involucrados. Los organismos especializados y las organizaciones no
gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y
Social podran también preparar, a invitacién de 1la Secretarla, documentos de ante-
cedentes sobre cuestiones concretas y pertinentes a los asuntos que se con51deraran.
Se invitard también a los Estados Mlembros a presentar declaraciones nac1onales
.antes del Congreso. -

16, La documentacién serd enviada por -correo a los part1c1pantes por lo menos
con seis .semanas de anticipacidn y no se distribuirfn documentos durante el Congreso.

VIII, REUNIONES DE GRUPOS PEQUEﬁOS

17. Muchos grupos de diversos intereses profesionales y cientificos necesitan que
el Congreso les proporc1one financiacién. Ya se estén recibiendo solicitudes de
organizaciones que desearian efectuar reunlones para la fecha del Congreso. Esto
Crea un problema, pues la llmltac1on del nlmero de participantes en el Congreso

se relaciona con la organizacidn, los servicios y el alOJamlento por con31gu1ente,
no todas las personas que asistieran a las mencionadas reuniones tendrian acceso
fisico al Congreso, y ello totalmente aparte del problema de los requisitos
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necesarios para participar oficialmente en €l. Por lo tanto, se ha tendido a desa-
lentar las reuniones que han de crear esperanzas de participacidn que no se pueden
cumplir, por lo que se agradecerla que los grupos que hubieren hecho tales planes
consultaran a las Naciones Unidas bastante antes de finiquitarlos.  En general,

no seria prudente planear reuniones a menos que .todos los participantes hubiesen
podido inscribirse para participar en el Congreso, , .

'18. En 1970, se proporc1onaron en Kioto los servicios de.un consultor para orga-

nizar tales reuniones de grupos, y el Gobierno huésped propor01ono salas al efecto.
No obstante, fue imposible proporcionar servicios de interpretacidén, situacidn que

-se repetird en 1975. Todos los intérpretes disponibles estaran plenamente ocupados

prestando servicios en las reuniones oficiales y no podran trabajar en otras reunio-
nes de ninguna especie. En tales circunstancias, los organizadores tendran que

‘optar entre celebrar reuniones de grupos que tengan un idioma comfin o tratar de

obtener por su cuenta servicios'de interpretacidén consecutiva. En todo caso,

las Naciones Unidas y el Gobierno husped estan considerando esta cuestién y, -si
fuese posible prestar asistencia a este respecto, se informaria al respecto en la
proxima circular, Se estd procurando financiar la reunidn de un grupo de cienti-

- ficos a fin de que los intereses relacionados con la investigacidn tengan un lugar
especial.. Repetimos en que no se dispondra de servicios de interpretacién, ‘pero
.tal vez el Gobierno huésped examine la posibilidad de proporcionar servicios de

interpretacidén del francés al inglés y viceversa.

IX. INSCRIPCION Y OTRAS. INFORMACIONES

19. La inscripcién comenzard en septiembre de 1974 y en futuras circulares infor-
mativas se daran plenos detalles sobre el procedimiento que ha de seguirse. Mientras
tanto, cualquier consulta en relacién con el Congreso, sus temas y la organ1zac1on
de las reuniones debera dirigirse a: :

Executive Secretary for the Fifth United Nations
Congress on the Prevention of Crime and the
Treatment of Offenders.

United Nations

~ New York, N,Y. 10017
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This archiving project is a collaborative effort between the
United Nations Office on Drugs and Crime and the American
Society of Criminology, Division of International Criminology. Any
comments or questions should be directed to Cindy J. Smith at
cijsmithphd @ comcast.net or Emil Wandzilak at
emil.wandzilak @ unodc.org.




