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membres . du Bureau
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Législation criminelle, procédures judiciaires et autres formes de -
contrdle social dans lae prévention du crime

RSle nouveau qu'assument progressivement la police et les autres services

charges de 1' appllcat:.on des lois; ce que 1l'on attend dleux et les
serv1ces qu'ils doivent fournlr

Traitement des_delinquants dans les prisons ou dans la collectivité,
compte spécialement tenu de l'application de 1'Ensemble de régles minima
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ORDRE DU JOUR ANNOTE

1. Quverture du Congrés et &lection du Président

Le Sous-Secrétaire général au développement social et aux affaires
humanitaires ouvrira le Congrds le ler septembre 1975 & 10 heures.

L'article 13 du réglement intérieur provisoire prévoit que le Congrés glit
un Président.

A 1'issue de 1'élection du Président, le secrétaire exécutif du Congres
fera une déclaration. B

2. Adoption du réglement intérieur

Le réglement intérieur provisoire du Congrds est publié sous la cote
A/CONF.56/2. Il est conforme 3 ceux des congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des dé€linguants qui se sont tenus
antérieurement et tient.compte des résolutions pertinentes adoptées récemment par
1'Assemblée générale.

3. Adoption de l'ordre du jour et organisation des travaux

Les points de 1l'ordre du jour provisoire ayant trait aux guestions de
procédure suivent le plan établi lors des congres antérieurs. Quant aux points
ayant trait aux guestions de fond, c'est-d-dire les points 5 i 9, 11s ont &été
approuvés par le Comité pour la prévention du erime et la lutte contre la
délinquance A ses deuxiéme et troisiéme sesslons, tenues en 1973 et 197k,
respectivement 1/.

L'article 6 du réglement intérieur provisoire prévoit que les délibérations
du Congrés ont lieu en séance pléniére, en séance du Comité directeur ou en
séance de sec¢tion, le nombre des sections étant limité & cing. Conformément &

1'article 7, l'examen des points 5 & 9 sera confié 3 cing sessions constituées

spécialement 3 cet effet et dont les conclusions seront examinées en sé&ance
pléniére. :

1/ Voir les rapports du Comité pour la prévention du crime ‘et la lutte contre
la délinquance sur les travaux de sa deuxidme session (E/CN.5/49h, par. 62) et
ceux de sa troisidme session (E/CN.5/516, par. 153).
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11 est proposé que les sections I, II et IIT, qui examineront respectivement
les points 5, 6 et T de 1l'ordre du jour, tiennent chacune sept séances les ler, 2,
3, b, 8 et 9 septembre 1975, et que les sections IV et V, qui examineront
respectivement les points 8 et 9, tiennent chacune sept séances les 4,5, 8, 9 et
10 septembre. Les conclusions de toutes les sections seront examindes par ie
Congrés en séance plénidre, les 11 et 12 septembre. Un projet de calendrier
des travaux figure & l'annexe au présent document. Un programme des
activités qui se tiendront paralldlement au Congrds sera distribué par le
gouvernement du pays hdte.

. Election des Vice-Présidents et confirmation de la désignation des autres
membres du Bureau

Aux termes de l'article 13 du réglement intérieur provisoire, le Congrés
€lit 15 vice-présidents au maximum. Le Congrds peut, s'il le désire, &lire un
président honoraire et des vice-présidents honoraires.

I1 se pourrait qu'a la suite de consultations tenues avant le Congrds, une
liste unigue de candidats soit présentée. En pareil cas, le Congrds pourrait
procéder & 1l'élection immédiatement. En cas de présentation de candidatures en
séance, les déclarations prononcées 3 cette occasion devraient &tre limitées,
conformément 4 la pratique suivie récemment par les organismes des Nations Unies,
g une déclaration de présentation et 3 une déclaration d'appul de candidature
pour chague candidat, aprés quoi le Congrés procéderait immédiatement 5 1'&lection.
Aprés 1'élection des membres du Bureau, une seule déclaration devrait &tre faite
au nom de tous les membres du Congrés pour les en féliciter.

8'1l y a plus de candidatures que de postes & pourvoir, il sera procédé
i un vote, conformément & l'article 29 gqui dispose, Lotamment, que seules les
délégations des gouvernements premnent part au vote et que chaque délégation
dispose d'une wvoix.

L'article 14 du réglement intérieur provisoire prévoi. qu'avant 1'ouverture
du Congrés, le Secrétaire général désigne parmi les membres 1escrits, le Président,
le Viee-Président et le Rapporteur de chaque section ainsi gqu'un Rapporteur
général pour les séances plénidres. La liste des membres du BUl=au ginsi
désignés est soumise au Congrés 3 sa premidre sfance pléniére, aux fins de
confirmation.
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. Les articles 25 i 28 du réglement intérieur provisoire concernent la

. composition et les attributions du Comité directeur, qui est l'organe chargé de
diriger les travaux du Congrés et d'aider le Président dans la conduite générale
des travaux du Congrés. Il est d'usage que le Comité directeur se prononce,
entre autres choses, sur les guestions touchant les pouvoirs et sur la
présentation au- Congres de toute question qui n'est pas &troitement liée aux
questions inscrites i l'ordre du -jour.
5. Formes et dimensicns nouvellesl_natlonales et transnationales., de.la

criminalité - '

Le document de base relatif 3 'ce point de l'ordre du jour est publié sous
la cote A/CONF.56/3, et porte le méme titre. Le Congrés voudra peut—&tre
examiner des moyens novateurs d'organiser l'action globale visant & faire face
aux formes et dimensions nouvelles de la criminalité contre lesquelles les codes
et procédures traditionnels ne permettent plus de lutter.

Selon la pratique suivie dans les congrés antérieurs et pour faciliter
1l'examen de cette vaste question, il serait peut-€tre utile gue le Congrés en
"isole les principaux aspects sulvants : -

a) Le erime-entreprise sux niveaux national et transnational : crime
organisé, criminalité en col blanc et corruption. Aux niveaux tant national
que transnational, la lutte contre le crime~entreprise souléve maints problémes.
Trds souvent, une expansion &conomique nationale accélérée crée des occasions
favorables 3 1'éclosion de nouvelles formes de crimes &conomigues : les
techniques utilisées pour traiter des affaires légales y sont reprises pour
opérer des transactions 1llégales. De méme, lorsque des guerres, des catastrophes,
une planification défectueuse ou un sous-développement regu en héritage se
traduisent pas des pénuries économiques, il y a toutes chances pour que la
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contrebande, le marché noir et la corruption fassent aussi leur apparition.
Quelles mesures, nationales et internationales, serait-il possible de mettre
‘au point pour libérer les nations de cette charge qui gréve lourdement leur
économie? Quelles sont celles qui se sont avérées les plus efficaces? A
1l'inverse, jusqu'd quel point les 1lé€gislations et conventions existantes
contiennent-elles des échappatoires qui permettent & ces crimes d'ignorer les
frontigéres?

b) . Infractions concernant les ceuvres d'art et sutres oeuvrés
culturelles. Depuis quelques années, de nombreux pays subissent la poussée
d'une forme particuliére d'infraction commerciale constituée par 1'enlévement
et le trafic illicites d'oeuvres d'art et autres oeuvres culturelles. Quelles
sont les mesures qui, indépendamment de 1l'acceptation universelle des conventions
de 1'UNESCO, pourraient &tre prises pour protéger le patrimoine culturel
national sans nuire i l'objectif légitime du rayonnement culturel?

c) Criminalité liée 3 1'alcoolisme et 3 la toxicomanie. On se
préoccupe beaucoup depuis quelques années du probléme de plus en plus sérieux
de 1'slcoolisme et de la toxicomanie qui repose sur un trafic mondial. Quels
sont les efforts nationaux tendant 3 résoudre le probléme de 1l'alcoolisme
et de la toxicomanie qui se sont avérés les plus efficaces? Le systéme actuel
des conventions visant & résoudre le probléme de la diss€émination des
stupéfiants est-il adéquat? Devrait-on cesser de considérer 1l'utilisation
de certaines drogues comme un d&lit? '

d) Actes de violence exercés sur des personnes. Sans gue les actes
de violence dont les victimes sont connues des auteurs de ces actes aient
diminué pour sutant, dans maints pays, les actes de violence commis sSans
provocation contre des inconnus ont augmenté de fagon inguiétante. Quelles
mesures pourraient €tre prises, y compris dans le domaine de l'enseignement
et en ayant recours aux moyens de communication .de masse, pour mettre un
frein & ces actes de vioclence?

/-..
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e) Actes de violence de portée transnationale et d'importance comparable
sur le plan international. La prévention et la suppression de ces formes
de violence spectaculaires posent un probléme, du fait notawment qu'il
n'existe pas de définition juridique admise du "terrorisme" en tant que crime.
Parmi les cas de ce qu'on appelle couramment "terrorisme" et qui tombent sous le
coup de la loi, Tigurent des d€lits tels gue la piraterie adrienne, la prise
d'otages et la destruction d'édifices pwlies. Quel rapport y-a—t-il entre le
fait d'apaiser.des griefs que le public nourrit & juste titre et 1'&limination
des actes de "terrorisme"? Quelles ont &té, 4 1'échelon national, les mesures
les plus efficaces pour minimiser les risques de "terrorisme"? Comment les
orgaenismes des Nations Unies pourraient-ils contribuer 3 identifier et extirper
i la racine-les causes et les manifestations actuelles de cette violence de portée
transrnationale?

) . Criminalité liée & la circulation routidre. Dans la plupart des régions
du monde, devant la motorisation accrue qui s'accompagne d'un nombre croissant de
graves accidents de la route, il a fallu affecter au contrdle de la circulation
une proportion isportante des ressources policidres originairement consacrées
d des taches essentielles, telles gque la prévention et 1la répression du crime.
Comment est-il possible de décharger réellement la police de ce fardeau?

g) Criminalité liée aux migrations et 3 la fuite devant des catastrophes
naturelles ou des hostilités. Les formes modernes d'esclavage — avec importation,
exportation et exploitation illicites de la main-d'oceuvre - tout comme les
conditions de vie déprimantes et propices i la criminalité que beaucoup de
travailleurs migrants doivent endurer avec leurs familles, méritent de retenir
1'attention internationale, car la mobilité€ de la main-d'ceuvre entre les pays
a bien des chances de rester élevée. Il en est de méme pour les victimes et réfugiés
de catastrophes, qui se trouvent entrainés en grand nombre au-deld des frontiéres
nationales sans visa ni permis de travail. Dans quelle mesure les organismes
nationaux et internationaux chargés du développement local, de la main-d'oceuvre
et des services sociaux, peuvent-ils s'occuper de ces facteurs criminogénes et
all&ger ainsi le fardeau croissant quli en résulte pour les organes nationaux de
justice criminelle?

h) Délinguance féminine. Dans de nombreux pays, la délinguance sous toutes
ses formes augmente beaucoup plus vite parmi les femmes que parmi les hommes.
Quelles ont les causes réelles de cette &volution et comment peut-on remfdier a
cet €état de choses?

i)} Prévisions en matiére de crime et problémes de la lutte contre le crime,
L'environnement dans lequel les organes de Jjustice criminelle devront opérer &
l'avenir sera vraisemblsblement trés différent de ce qu'itl est aujourd'hui. Sans
aucun douté, dans bien des pays, la nature et la qualité des crimes varieront en
fonction des possibilités nouvelles, 3 moins que 4'importants changements
n'interviennent sur le plan social. Quelles formes et dimensions nouvelles peut—on
envisager pour la criminalité au cours des prochaines décennies? Comment
faudra-t-il aborder ces problémes?

JR
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6. législation criminelle, proctdures judiciaires et autres formes de contrdle
social dans la prévention du crime -

Le principal document de travail relatif 4 ce point de. l'ordre du jour est
publié sous la cote A/CONF.56/L et porte le méme titre.

En examinant ce point de l'ordre du jour, le Congrés voudra peut-€tre
identifier les facteurs qui contribuent & 1'inefficacité et 4 la surcharge du
systéme de justice criminelle et étudier les mesures susceptibles d'améliorer la
situation. Il est en partlculler recommandé d'examiner les problémes clefs
qui &'y rapportent et qui sont énumérés ci-aprés : -

a) Crise au sein du systéme de justice ecriminelle. Dans bien des pays, on
a fortement contesté le rdle du systéme de justice criminelle en tant qu'institution
de contrdle social pour la prévention du crime. D'une part, ‘bien des juridictions
enregistrent une augmentatlon s1gn1f1cat1ve et inquiétante des crimes et actes de
délinquance graves, ce gqui aboutit & une surcharge du systéme, mais de 1l'autre, les
régles et procédures judiciaires sont restées complexes et dans certains cas, -
elles ont entrainé des retards et des frais plus grands.  Faut-il envisager ime °
réforme compléte du systeme tout entier, ou retoucher simplement les lois et
procédures désuctes ainsi que les dlfférents sous-— systemes9 Comment se manifeste
1! 1nteract10n de la l&gislation et de ld Jurlsprudence 2 cet egard9 Comment les
différents pays ont-— 115 fait face 3 la pénurie de Juges spec1allses et de
persommel judiciaire dlment formé?

b) Evolution des procedures Jud1c1a1res et traitement extra—judiciaire des
délinquants. Il serait possible de décharger quelgue peu 1l'appareil Judiciaire
du fardeau qui l'alourdit en apportant certaines modifications aux procedureSr
judicialres et en soustrayant certains délinquants au systéme off1c1el de Justlce
crlmlnelle, pour les confier & des organisations commumnauntaires et 3 des services
sociaux. Quels changements une nouvelle pollthue de ce genre ex1gera1t-elle ‘
en ce gqui concerne les méthodes de détention provisoire, l'exercice -du pouveir”
d'appréciation du parguet et du sifge et les procédures de Jugement?

c) RSle du systdme de justice criminelle dans le prévention des crimes.
Aux yeux de beaucoup, les lois sont dans bien des cas anachronigues ou n'ont pas
été correctement rédigfes., les membres des classes pauvres et des groupes
minoritaires figurent en trop. grand nombre parmi les dellnqua.nts pris dans la
filidre de la justice criminelle et pas assez souvent parmi les représentants de
la loi; de plus, compte tenu de la crimnalité cr01ssante, seuls quelques rares
dellnquants finissent par &tre condamés et la plupart ne sont jamais réhabilités.
Comment faire pour que les divers &léments du systéme de justice criminelle - depuis
les lois Jusgqu'aux organlsmes d'alde postpénitentiaire - visent les mEmes obJectlfs
et disposent des méme moyens pour assumer leurs re5ponsab111tes dans la prévention
du crime et le traitement des d8linquants? Comment minimiser les effets )
secondal res. pré judiciables auxquels 11 faut s 'attendre, méme si on ne les ;
souhaite pas? s . .

[ov-
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d)  Décriminalisation et dépénalisation. Dans les pays développés tout comme
dans ceux qui le sont moins, se dessSine ume tendance 4 la d8criminalisation et &
la @épénalisation; en revanche, on cbserve parfois une tendance inverse i 1'égard
de certains délits, jugés particuliérement odieux. En ce qui concerne la décrimi~
nalisation et la dépénalisation, la plupart des modifications d'ordre législatif
ont porté sur les attentats aux moeurs, les infractions au code de la route,
1'alcoolisme, le vagabondage, les atteintes 4 1'ordre public, les vols mineurs et
les voies de fait. Quels critéres fondamentaux les pays ont-ils pu &tablir ~ i la
lumiére de leur exp@rience - pour décriminaliser et dépénaliser certains types de
comportements criminels? Et parmi les divers moyens de régler ces prdblemes,
quels sont ceux qui ont réellement sbouti?

Les méthodes auxquelles il est possible de recourir pour réduire le nombre des
personnes prises dans la filiére de 1'appareil judiciaire - errestation,inculpation,
proeds, déclaration de culpabilité et condamnation ~ peuvent &tre sérifes
essentiellement en trois cat@gories : a) programmes communautaires intervenant
avant 1'arrestation, b) programmes se situant au moment de 1'intervention de la
police et se substituant & 1'arrestation, et c¢) programmes appliqués au niveau
des tribunaux tels que les programmes de mise en liberté provisoire. Quelles sont
les incidences positives et négatives. de ces programmes, du point de wvue de la
procédure -et des droits civils?

e) Diverses formes de contrdle social dans la prévention:du crime. Tout
programme congu pour améliorer la socld&té, que ce soit au moyen d'une répartition
plus éguiteble des revenus, de meilleurs services d'éducation et de préwvoyance
sociale, de possibilités d'emploi plus satisfaisantes ou par 1'@limination de
toutes les formes de discrimination, contribue au contrdle socisgl et & la prévention
du crime en ce sens qu'il tend & corriger les injustlces sociales et partant,

4 supprimer ou 8 réduire leur influence criminogéne. Quelles mesures peut—on’
prendre pour coordonner les responsabilité@s des planificateurs &conomiques et
sociaux d'une . part et celles des spécialistes de la justice criminelle ‘de
l'autre? Le Congrés devra déterminer un certain nombre de téches spec1f1quement
législatives, procédurales et Jud1c1a1res, en soulignant celles que d'autres
servieces Juridiques et sociaux et les orgenismes communautaires peuvent assumer
en tout ou en partie. Que peut-on faire pour maintenir ou faire revivre certaines
formes traditionnelles de contrdle social - assurées par exemple par les groupes
familiaux, les tribunaux coutumiers et les conseils de village - qui traduisent
une participation importante de la collectivité au fonctionnement du systéme de
justice ¢riminelle? Ces formes autochtones de contrdle social peuvent-elles. &tre
adaptées 4 une société urbanisée?

T. R8le nouveau gu'assument progressivement la police et les autres services
chargés de 1'application des lois; ce que l'on attend d'eux et les services
qu'ils doivent fournir

Le principal document de travail relatif & ce point de 1'ordre du Jjour porte
le méme titre et est publié sous la cote A/CONF.56/5.

/e
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Au titre de ce point de l'ordre du jour, le Congrds voudra peut-8tre &tudier
les mesures qui permettraient d'améliorer l'action de la police et des autres
services chargés de 1l'application des lois, de telle sorte qu'elle réponde au
maximum aux besoins de la collectivité en matiére de prévention du crime et de
lutte contre la délinquance. Le Congrés voudra peut-&tre porter son attention
sur certains problémes clefs, & savoir :

a) Caractere_p;ofé581onnel et responssbilité de la police. Alors gqu'un
grand nonbre de services chargés de 1'application des lois s'efforcent de faire
reconnalitre plus largement le caractére professiornnel de leur action, le calibre
du personnel de police augmente et les administrateurs de la police doivent donc
se montrer & la hauteur du difficile probléme qui consiste 3 créer un climat de
travail susceptible de procurer des satisfactions au personnel, d'encourager
celui-ci 4 se consacrer 4 sa tdche et de préparer des policiers répondant &
1'attente du public. Comment peut-on réaliser au mieux cet objectif tout en
conservant & la police un sens aigu de ses responsabilités et en réduisans au
minimum la corruption et les pratiques répréhensibles?

b)  Recrutement et formation du personnel de police. Etant donné la couplexité
des taches qul incombent & la police moderne, comment les services de police
peuvent-ils attirer et retenir un personnel dont le calibre lul permette d'€tre
efficace et en méme temps A&'&tre sensible aux besoins du public? Bien peu
contesteront la nécessité d'avoir des policiers qui soient manifestement conscient:
des droits de l'homme et du citoyen. Mais sur quels critéres devra-t-on fonder
la sélection de ce personnel, notamment en ce qui concerne le niveau d'instruction?
Que s'est-il passé lorsque certains organismes nationaux chargés de 1l'application -
des lois ont essayé d'introduire dans les forces de police un nombre de repré-
sentants des minorités proportionnel & 1'importance de ces groupes dans la
population de la zcne 3 desservir? Etant donné la pénurie dont souffrent les
forces de police de bien des régions, comment les services de police peuvent-ils
offrir 4 leurs menmbres une bonne formation professionnelle de base et une ;
formation suffisante en cours d'emploi, tout en satisfaisant aux exigences d'ordre -
opérationnel? Comment le fait d'enrSler des femmes dans la police pourrait-il .
améliorer l'efficacité de celle-ci?

¢) TRéaction de la police face & 1'évolution de la criminalité. L'apparition
de nouvelles formes de criminalité - qu'il s'agisse de délinguance en col blanc
ou de crime organisé — et l'incldence croissante de 1'sbus des drogues, des actes
de violence contre les personnes et des graves accidents de la circulation font
qu'il est impératif, pour les fonctiomnaires chargés de faire respecter les lois,
d'&tre initids 4 des domaines aussi divers que la comptabilité, la gestion des
entreprises, 1'informatique, la sociologie, Ll'intervention dans les conflits
familiaux et 1'art de négocier la libération des otages et des victimes
d'enlévements. Comment, grice 4 un recrutement sélectif, & une bonne formation
spécialisée et 4 un déploiement efficace des effectifs dont ils disposent, les
services chargés de 1'application des lois peuvent-ils faire face aux nouvelles
formes de comportement déviant qui se manifestent pratiquement partout dens le
monde? Comment ces services peuvent-ils répondre aux besoins constants de formation
et de recyclage, alors qu'ils doivent en méme temps mener contre le crime une lutte
dont les aspects ne cessent de se multiplier? :

/...
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d) Rapports entre la police et la collectivité. On dit que les officiers

" de police devraient faire partie - et non rester en .marge - des communautés qutils
desservent. Comment est-il possible de faire plus largement appel aux. moyens de
communication de masse et 4 des programmes communautaires efficaces pour familiariser
le public avec le rdle dynamique de la police? Comment la police peut-elle
encourager le public 4 participer a la preventlon du crime et le cas &chéant &
coopérer avec elle?

e) Organismes de sécurité privés. Quels devraient &tre le rdle et la
position des organismes privés de sécurité et de surveillance par rapport 4 la
police a'Etat? Dans quelle mesure les pouvoirs publics devraient-ils pouvoir
contrfler et superviser ces organismes privés, notamment en ce qui concerne les
normes de formation et de recrutement? T

) Particivation de la police a4 1l'élaboration des textes 1&gislatifs.
Etant donné la position de la police au sein du systéme de justice criminelle et
son role crucial dans la sauvegarde des droits de 1l'homme — particuliérement en
ce qui concerne l'arrestation et la détention - serait~il souhaitable de demander
l1'avis des hauts forctionnaires de la police avant de promulguer des textes
législatifs ou des réglements administratifs qui ont une incidence sur-les fonctions
de la police? Dans quelle mesure est-il vral que bien des conflits entre la police
et le publlc résultent de 1'obligation gu'a la premi€re de faire appllquer des
lois gqui, sans qu elle y soit pdur rien, sont inapplicables?

g) Coopération de ls police au niveau internationsl. Pour permettre aux
services chargés de 1'application des lois de mieux faire face aux formes et
dimensions nouvelles de la criminalité, quelles sont les mesures susceptibles
d'améliorer et de developper la coopération de la police au niveau international?
Existe-t~il des moyens qui permettent d'encourager l'échange de renselgnements
sur les activités et les mouvements de criminels internationaux par l'intermfdiaire
de 1'Organisation internationale de police criminelle {INTERPOL)?

h) ROle présent et futur de la police. De tout temps on s'est reposé sur
la police pour la prévention et la détection du crlme, le maintien de 1' ordre,
l'application des lois et toute une variété de services connexes. Etant donné la’
rapidité de 1'évolution soclale et l'augmentation de la criminalité, serait-il plus
satisfaisant de ne laisser & la police qu'un rdle moins étendu et plus Etroitement
1ié a4 la lutte contre le crime? Si 1l'on procédait de la sorte, gqu'en resulteralt—ll
pour les relatlons entre le public et la police? Et, ce qui est tout aussi
1mportant i quels nouveaux organes pourrait-on confier les tfches sans rapport
direct avec le crime dont s'acquittaient auparavant les services chargés de
1'application des lois?

i) Code international d'éthique policiére. En application de la .résolution
1794 (LIV) du Conseil économique et social et de la résolution 3218 (XXIX) de
1'Assemblée générale, un projet de code international d'éthique policiére est
présenté au Congrés aux fins d'adoption et de recommandation aux gouvernements des
Etats Membres. Un code de ce genre interdirait expressément le recours i la
torture ou & toute forme de traitement cruel, inhumain ou dégradant 3 1'encontre
des personnes gardées & vue. :

Y AR
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8. Traitement des délinquants dans les prisons ou dans la collectivité, compte
spécialement tenu de 1'application de 1'Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus adopté par 1'Organisation des Nations Unies

Les pr1nc1paux documents de travall relatlfs 4 ce point de l'ordre du jour
sont publiés sous les cotes A/CONF 56/6, A/CONF 56/8 et A/CONF.56/9.

Au titre de. ce point, le Congrés souhaltera sans doute examiner les solutions
" autres que l'emprisonnement telles que les mesures progressistes visant 3 assurer
le reclassement des délinquants et & ramener & un niveau raisonnable le nombre

des détenus dans les étasblissements correctionnels. Indépendamment des suggestions
qu'il doit formuler en vue d'assurer une meilleure application de 1'Ensemble de -
régles minima pour le traitement des détenus, le Congrés a &té prié par 1'Assenblée
générale, dans sa résolution 3213 (XXIX), d'inclure, lors de 1'établissement de
1'Ensemble de régles minima, des régles visant 3 protéger de la torture et d'autres
peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants toutes les personnes
soumlses 4 toute forme de detentlon cu d'emprisonnement .

Les Qrincipales questions i débattre sont notamment_les_suivantes X
a) Solutions autres que 1'emprisonnement. Lors de l'éxamen de la question
de savoir dans quelle mesure la peine d'emprisonnement peut &tre remplacée par
des formes de sanction et de traitement non carcérales, il faudra, tenir compte
premiérement de 1l'efficacité, deuxiémement des frais de fonctionnement &levés des
&tablissements tradit@qnnéls et, troisidmement, des aspects humanitaires.

~ b) Facteurs Jes réformes en matidre correctionnelle. Bien que la nécessité
de réformes en matliére correctionnelle soit admise, un certain nombre d'éléments
en freinent 1l'ihtroduction que la poussee de la viclence et de la criminalité
organisée rendehi partlcullerement nécessalre et souhaitable. Il faut donc-
prendre des dispositions pour accroitre par diverses méthodes la partlclpatlon
du publlc au sraitement correctionnel des délinquants et 1l'aide qu'il apporte
dans ce domatne. lLe personnel charge de 1' appllcatlon du traitement correctionnel
est partlcu.lerement bien place pour préconiser des réformes et a, i cet égard,
~un rdle essentiel & jouer, mais il faut également envisager de faire participer
les délincuants eux-mémes aux efforts  déployés pour faire aboutir celles-ci.
I1 est-en outre nécessaire d'examiner Jes rapports existant entre les services
correcticnnels et 1'ensemble plus ‘vaste que constituent les services socisux,
afin de sortir les services correctionnels de l'isolement dans lequel ils sont
trop souvent cantonnés et de faire bénéficier les détenus du plus grand nombre de
services possible offerts par : 14 SOClete‘,

2). L'Ensémble.de reg¢es-m1n1ma dans. un contexte de changement. Le Congrés
souhaitera'peut—étre formuler des observations sur une série de mesures qui ont
£té proposées en vue ‘d'assurer une meilleuré diffusion et une meilleure appllcatlon
de 1'Ensemble de regles minima, telles que 1! etabllssement d'une introduction &'
ces régles et d'un commental“e 1nterpretant chacune d'entre elles, la formulatlon

/o
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d'une nouvelle série de régles applicables-aux délinquants purgeent une-peine
non carcérale, comme les probationnaires et les libérés conditionnels, et la
rédaction de régles prévoyant le retour volontaire des individus reconnus coupsgbles

d'un crime dans un pays etranger dans leur pays de résidence, pour qu'ils y purgent
leur peine. : . L . 5

d) Proteection de tous les détenus contre la torture et autres traitements
inhumains. Pour répondre d la demsnde. formulée par 1'Assemblée générale dans. sa
résolution 3218 (XXIX) du-6 novembre 1974, le Congrés voudra peut-&tre accorder
une attention particuliére aux questions relatives i la protection contre la
torture et autres pelnes ou traitements cruels, inhumains.ou dégradants:de  toutes:
les personnes soumises & toute forme de détention ou d‘'emprisonnement. ' L'Ensemble

de régles minima sous sa forme actuelle interdisant la torture et les traitements

dégradants ;. quelles mesures faut-il prendre pour mieux garantir le respect de la
lettre et de l'esprit desdites régles et la protection de toutes les personnes ..
détenues par mandat d'un tribunal. 6u pour. toute autre raison? Méme.si:<en modifiant
les régles 4 1) et 84 1), on rendeit les régles minima expressément spplicables.i% -
3 tous les détenus, il faudrait encore, pour que les normes dqu'elles contiennent
soient effectivement respectées, adopter les modalités d'application: approprlees

On trouvera dans le document A/CONF.56/6 un proget de modalités d'appllcatlon.

Pour 1l'examen de cette question, le Congres pourra egalement s appuyer sur
le résumé analytique établi par le Secrétariat (A/CONF.56/8) et le projet de texte
des principes d'éthique ‘médicale (A/CONF.56/9) actuellement redlge par .

“ 1'Organisation mondiale de “la sante.

9. Consequences economlques et sociales de la - crlmlnallte : les nouveaux objectifs

de. la recherche et de la planification . . L s
Le document de base pour 1'4tude de ce point porte le meme tltre et a été
publié sous la cote A/CONF 56/7.

Au titre de ce p01nt, le Congrés sovhaitera sans doute-examiner les principaux
effets écohomiques et sociaux de la délinquance et les mesures prises pour lutter.
contre elle, les questions méthodologiques que pose 1'évaluation de ses conséquences
économiques et sociales et les propositions concernant l'adéption; en matigre de
prévention du‘crime, de mesyres et de plans propres a4 minimiser et 4 répartir plus
gquitablement le cofit du crime.,

Certalns des problemes clefs sur lesquels le Congres devra se. prononcer
sont énumérés ci-apres

a) Principales,conSéQueHCes gconomiques et sociales de 1a délinguance et
mesures visant 8 lutter contre elle. Les prlnc1paux effets de 1° augmentatlon
du taux de crlmlnallte du p01nt de wvue des pertes &conomigues gu'elle. entralne
et des tensicns qu'elle crée al seln de la sociétd se sont fait sentir dans
de nombreux pays. Il s'agit de les identifier et de les analyser du point de vue
de leur cofit sur le plan humsin et matériel et du gaspillage de la main-d'oeuvre
et des ressources financiéres nécessaires au développement et & la réalisation
des objectifs nationaux en matidre d'amélioration de la qualité de la vie qui
en résulte. ' /o
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b) Evaluatlon du cout de la de'l'lnquance fv, comp‘r"ls des S_mesures visant &
lutter contre elle}.: L'un des principailx obstacles qul s'opposent 4 une
incorporation. valable de la prévention du c¢rime ¢t de la lutte contre la délinquance
dans les- plans de’ developpement natiocnaux vient du fait que 1'évaluation de la
charge que. la dellnquance et les activités deployees par les pouv01rs publies pour
la prévenir et lutter contre elle fait peser sur 1'économie ainsi que sur les
.individus et les groupes.est extrémemﬁnt'imprécisé (ou gque 1'on manque totalement
d'informations sur lesquelles on puisse se fonder & ce sujet). Des prlnc1pales
approches et technlques permettant de mesurer les effets de la d8linquance qui
seront soumises'd l'examen du Congrds quelles sont celles qu'il serait préférable
d'explorer plus & fond et de-promouvoir en vue de les faire adopter ou appliquer
aux niveaux national et international?

-~

¢) Planification visant & réduire’et 3 répartir plus équitablement le coiit .
de la d€linguance. L'examen des questions ci-dessus devrait aider 3 déterminer
les stratégies a adopter 4 1l'avenir pour réduire les conséquences les plus nuisibles
de la criminalité et répartir plus equltablement entre les divers secteurs de la
'soc1ete le' coit ‘entralng par la lutte menée contre elle. Le Congrés voudra
peut—etre fbrmuler des recommandations au sujet des propositions relatives i la
transformation des systémes de justice pénale non coordonnés en un tout intégré
et fonctionnel; 1'adoption d'une politique d'enserble de prévention du crime
combinant le degré de contrSle et de liberté le plus favorable au développement
national et A& l'épanouissement des individus; la mise au point de politiques
audacieuses et prévoyantes dans le cadre d'une planification 8 court, & moyen
et & long terme, capables de s'adapter & 1'évolution prévue de la situation et
correspondant au soucl principal qui est d'atteindre les objectifs de la Justice
sociale aussi bien que de la justice pénale. Il faudra également reconnaitre
la nécessité de procéder & des réformes structurelles fondamentales et de régénérer
les valeurs morales tout en abordant la question de fagon plus rationnelle et en
adoptant des mesures plus efficaces d'un point de vue technique.

loe.



Lundi ler septembre 1975
10 heures + 13 heuresg

ANWEXE

FROJET DE CALENDRIER ET D'ORGANISATION DES TRAVAUX DU CONGRES -

Premizre séance plénidre

Ouverture du Congrés par le Sous-Secrétaire général au développement social et aux affaires humanltaires

= de l'Organisation des Nations Unies

2, Election du Président (point 1 de 1'ordre du jour)

3. Déclaration du Sec?étaire exfeutif du Congrés (point 1 de.l'ordre du jour)

b, Adoption du reglement intérieur (point 2 de l'ordre du jour)

5. Adoption de l'ordre du jour et organisation des traveux (point 3 de 1'ordre du Jour)

6. Election des vice-présidents et confirmatien de 1la désignation des autres membres du Bureau (point & de l'ordre du jour)
Date Heure QOrgane -

Lundi

ler septembre

Merdi

2 septerbre

15 heures-18 heures
(Sauf le Comité
directeur, gui se
réunira 2 16 heures)

10 heures-13 heures
et
15 heures-18 heures

Comité directeur

Section I

Point 5 de 1'ordre du jour, "Formes et
dimensions nouvelles, natioheles et
transnationales, de.la criminalité” :
probléme clef : &) le crime - entre-
piise aux nivesux naticnal et

transnational : erime organisé, crimi-

nalité en col blanc et corruption;

b) infractions concernant. les oceuvres
d'art et autres ceuvres culturelles;
¢) eriminalité lide & 1° alcoolisme

-et 4 la toxicomanie.

~ Point 6 de 1'ordre du jour,

"Iégislation eriminelle, proeé-
dures Jjudiciaires et autres
formes de contr8le social dans
1a prévention du erime”
Problémes clefs : a) erise au
sein du systéme de justice
criminelle; b) évolution des
procédures judiciaires et
traitement extra- Judlclalre des
délinquants. .

Point 6 de 1'ordre du jour
(suite): probldme clef : réle
du systdme de justice criminelle
dans la prévention des crlmes.

" deivent fournir”

Point T de 1'ordre du jour, "Réle
nouveau qu'assument progressivement la
police et les autrea services chargés
de 1'application des leois; ce que 1'on
attend d'eux et les services qu'ils

: problémes clefs @
a} caractére professionnel et respon-

'sabilité de la police; b) reciutement

et formation &u perscnnel de police.

Point 7 de l'ordre du jour (suite) :
problémes clefs : ¢} réaction de la
police face & 1l'évolution de la crimi-
nelité; d) rapports entre la police
et la collectivité; e) organlsmes de
sécurité privés,
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Date Heure Crgane
Section I Section 11 Section ITI
Mercredi 10 heures-13 heures Point % de 1l'ordre du jour (su1te) : Point & de L'ordre du jour (suite) : Point 7 de 1'ordre du jour {suite)

3 septembre

Jeudi
L septembre

Vendredi
5 septembre

Tundi
8 septembre

Mardi
9 septembre

# les conférences n'entrent pas

-a/

o

15 heures-16 heures

1C heures-13 heures
et
15 heures-16 heures

10 heures-13 heures
et
15 heures-13 heures

10 heures-13% heures

15 heures-18 heures

10 heures-13 heures

15 ‘heures-18 heures

problémes clefs : d} actes de
viclence exercés sur des personnes;
e) actes de violence de portée
transnationale et d'importance
comparable sur le plan international;
r) criminalité lide & 1= circulation
routidre, .

Point S5 de 1'ordre du jour (suite) :
probldmes clefs : &) criminalité

lide aux migrations et & la fuite
devant des catastrophes naturelles
ou des hostilités; h) délinguance

féminine; i) prévisions en matibre

de crime et problémes de la lutte
contre le crime.

» *
Deux conférences seront données

Comité directeur

Seetion I
Adoption du rapport de la oection
au Congrés.

Bection TI

Adoption du rapport de la Section
au Congrés

Section JIT

Adoption du rappert de la Section
au Congrés

Deux conférences seront donndes.

probleme clef : décriminalisation et

dépénalisation.

Point & de l'ordre du jour {suite) :
probleme clef : e} diverses formes
de contrfle social dans la prévention
du crime.

Point § de 1'ordre du jour,
"Traitement des dfélinquants dans les
nrisons ou dans la collectivits,
compte spécialement tenu de 1'appli-
cation de 1'Ensemble de régles minima
nour le traitement des détenus adopté
par 1'Organisation des ¥ations Unies"
probiéme clef : a) solutions autres
que 1'emprisounement; b) facteurs des
réformes en matigre correctiormelle.
Section IV

Point 8 de 1'ordre du jour {suite) :
probleme clefs : a) et b} (suite).

Point 8 de 1'ordre du jour {suite)
problémes clefs : ¢) 1'Ensemble de
régles minlma dans un contexte de
changement; d) protection de tous les
détenus contre la torture et autreﬁ
traitements inhumains.

Section 1Y

Point 8 de 1'ordre du jour (suite) :
problames clefs : ¢) et A) (suite) .

Section IV

Point 8 de 1l'ordre du Jour (suite)
problémes clefs : ¢) et d) {suite).

Comité directeur

dans le cadre des activités des sections.

Y

problémes clefs : ) participation de Cos
1z police 2 1l'€laboration des textes
législatifs; g) eoopbration de la
police au niveau international;

kY rfle présént ct fuiur de la police.

Point 7 de 1'ordre du jour (suite)
probléme clef : %) code internalional
d'dthigue policidre.

Section V

Point 9 de 1'ordre du jour,
"Consdguences dconomigues et sociales
de la criminalité : les nouveaux
objectifs de la recherche et de la
planification” : problime clef :

a) vrincivales conséguences -4conomigues

. et sociales de 1la dfélinguance et

mesures visant & lutter contre elle.

Sectibn v -

Point § de l'ordre du jour (suite) :
probliéme clef : a) [suite)

Point ¢ de 1'ordre du jour (suite) :
probl¥mes clefs : b) Evaluation du
cofit de la délinquance (y compris des
mesures visant & lutter contre elle).

- Bection ¥

Point 9 de 1'ordre du jour (suite)
problémes clefs : b} (suite);

¢} planification visant & réduire et
A4 répartir plus équitablement le cofit
de la délinquance.

Section V

Point § de 1'ordre du jour (suite) :
probléme clefl - c) (suite).
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Date Reure’ Organe
Section IV Section V
Mercredi 1C heures-13 heures Adopticn du rapport de la Section Adoption du rapport de la Section

16 sepiembre

Jeudi
11 septembre

10 neures-13 hLeures

au Congrés.

Une conférence sera donnde,

Réunion des correspondants
nationaux sur la prévention
du crine.

au Congrés.

. Vendredi
12 septembre

1 n 30 -17 k30

9h 30 - 12 h 30

1L F 30 - 17 h 30

2btme sdance plénidre

Examen des rapports des Sections I, II et IIIL.

Ztme s€ance plénidre

Exemen des rapports des Sections IV et V.

Cérémonies de «ldture.
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