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Anotaciones al programa provisional

1. Inauguracidn del Congreso ¥y eleccidn del Presidente

El Congreso sers inaugurado por la Subsecretaria General de Desarrollo Social
y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, el 19 de septiembre de 1975, a
las 10,00 horas. ‘ ’

El articulo 13 del Reglamento Provisional dispone que el Congreso elegird
un Presidente. ' '

Tras la eleccidn del Presidente, el Secretario Ejecutivo del Congreso haré
une declaracidn,

2. Aprobacidn del reglamento

El reglamento provisional del Congreso figura en el documento A/CONF,56/2, y
sus disposiciones se ajustan a las normas tradicionales de los Congresos de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente celebrados
anteriormente; se han tomado especialmente en cuente las recientes resoluciones
pertinentes de la Asamblea General.

3, Aprobacidn del programa y organizacidn de los trabajos

Las cuestiones de procedimiento del progrema provisional siguen la pauta
establecida en Congresos anteriores. Los temas de fondo, por ejemplo, los temas 5
a 9, fueron aprobados por el Comité de Prevencidn del Delito y Tucha contra la
Delincuencis en sus perfodos de sesiones segundo y tercero, celebrados en 1973
y 1974, respectivemente 1/,

El articulo 6 del reglamento provisional establece que los trabajos del
Congreso se desarrollar@n en sesiones plenarias y en sesiones del Comité de Direccidn
y de no més de cinco secciones. De conformidad con el articulo T, los trabajos
relativos a los temas 5 a 9 del programa se desarrollarén en las cinco secciones
correspondientes, cuyas conclusiones se examinarén més terde en sesiones plenerias,

Se sugiere que las secciones I, II y III; que examinarén los temas 5, 6 ¥ T,
del programa, respectivamente, celebren T sesiones los dias 1, 2, 3, 4, 8 y 9 de
septiembre de 1975, y que las secciones IV y V, que examinarén los temas 8 y 9
del programa, respectivamente, celebren siete sesiones cada una el 4, 5, 8, 9y 10
de septiembre. El Congreso examinaréd las conclusiones de todas las secciones en
segiones plenarias que se celebrarédn el 11 y el 12 de septiembre. En el anexo al
presente documento figura el calendario propuesto para las actividades del Congreso.
El Gobierno huésped distribuird un plan de programas complementarios que se desa-
rrollaran durante la celebracidn del Congreso.

1/ Véanse los informes del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia sobre su segundo periodo de sesiones (E/CN,5/49k, pérr. 62) y
sobre su tercer periodo de sesiones (E/CN.5/516, parr. 153).
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4, Eleccidn de Vicepresidentes y confirmacién de la designacidn de otros
miembrog de las Mesas

Seglin el articulo 13 del reglamento provisional, el Congreso elegird no més
de 15 Vicepresidentes, El Congreso podréd elegir un Presidente honorario y
Vicepresidentes honorarios.

Tal vez sea posible que, como resultado de las consultas que se celebren antes
de la iniciaci®n del Congreso, se presente una lista finice de candidatos para 1ls
eleccidn, En ese caso, el Congreso podria proceder inmediatamente e elecciones,

Si se propusieran candidaturas durante la sesién, deberfan limiterse las interven-
ciones para la presentac1on de cendidatos y las destinadas a apoyarlos, de confor-
midad con la préactica reciente de los drgenos de las Naciones Unidas, a una por
cada uno de los candldatos, despu€s de lo cual el Congreso procederfs inmediate-
mente a la eleccidn, Tras la eleccidn de los miembros de las Mesas, deberia permi-
tirse una sols intervencidn en nombre de los partlclpantes en el Congreso para
felicitar a todos esos miembros por su eleccidn,

Si se reciben més candidaturas apoyadas que las necesarias para llenar los
cargos disponibles, se haré une votacidn de conformided con el artficulo 29 que,
entre otras cosas, establece que en las sesiones plenarias sdlo podran votar las
delegaciones de los gobiernos, cada una de las cuales tendré un voto.

Conforme al articulo 14, el Secretario General designaré, antes de que se
relina el Congreso, un Presidente, un Vicepresidente y un Relator para cada unes
de las secciones y un Relator General para el plenc, entre lédscmiembros 1nscr1t05,
La lista de Pres1dentes, Vlcepre31dentes ¥ Relatores asi designados se someterd
al Congreso en su primera sesidn plenaria para su confirmacidn.

Los articulos 25 a 28 del reglamento provisional contienen dlsp08101ones
ecerce de la composicidn y funciones del Comité de Dlrecclon, que serd el drgano
rector del Congreso y asistira@ al Presidente en la direccidn general de los trebajos
del Congreso. Entre otras cosas, el Comité de Direccidn se ha ocupado tradicional-
mente de cuestiones como las credenciales y ls presentacidén al Congreso de cualquier
asunto que no guarde relacidn directa con los temas del programe.,

5 Cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia transnacional
¥y nacional

El documento de trabajo basico para este tema del programa es el que llevse la
signatura A/CONF.56/3 y el mismo tYtulo., En este tema, el Congreso tal vez desee
examinar modos y medios nuevos de organizar una accidn amplia a fin de ocuparse
de las nuevas formas y dimensiones del delito a las que ya no pueden hacer frente
los cédigos y procedimientos tradicionales.

Como se ha hecho en congresos anteriores, podria ser Gtil que el presente

Congreso, al examiner esta cuestidn general, la dividiera en cuestiones clave de
més fécil consideracidn, como 31gue.

/o.i
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a) FEl delito como negocio en los planos nacional y transnacional: el delito
organizado, el delito financiero y la corrupcidn. Tanto en el plano nacional como
en el transnacional, la lucha contra el delito como negocio plantea numerosos pro-—
blemas, Con mucha frecuencia, la acelerada expansidn econdmica nacional ofrece
oportunidades que originan nuevas formas de delito econdmico; las t&cnicas del
comercio legitimo se emplean para transacciones ilicitas, En el mismo orden de
ideas, es probable que donde la guerra, los desastres, la planificacidn deficiente
o el subdesarrollo tradicional hayan dado lugar a la escasez econdmica, haya contra-
bando, mercado negro y corrupcidn. &Qué medios nacionales e internacionales pueden
idearse para liberar a las naciones de esa onerosa carga para sus economias nacio-
nales? 2Qué medidas han resultado més eficaces? Por otra parte, len qué grado las
leyes y convenciones vigentes ofrecen escapatorias para que se cometan esos delitos
a través de las fronteras nacionales?

b) Delitos que afectan a las obras de arte y a otros bienes culturales. La
aparicidn de una forma especial de delincuencia comercial que implica el despla-
zamiento y el tréfico ilicitos de obras de arte y otros bienes culturales ha afece
tado a muchos paises en los afios recientes. LQué medidas, ademé@s de una amplia
aceptacidén de las convenciones de la UNESCO, podrian emplearse para proteger el
patrimonio cultural nacional sin obstaculizar el objetivo 1licito de la difusidn
cultural?

c) Delincuencia vinculads con el alecohol y con al uso indebido de
estupefacientes, En afios recientes, ha habido un répido aumento de la preocupacidn
por el creciente problema del alcohol y el uso indebido de estupefacientes, depen—
diendo esto iltimo de un tré&fico mundial, !Qué medidas nacionales han resultado
méds eficaces para resolver el problems del alcohol ¥ el uso indebido de estupefa-
cientes? !Es adecuado el sistema actual de convenciones para hacer frente al
problema de la distribucidn de narcdticos? iDeberian descriminalizarse determi-
nados consumos de drogas?

d) Violencia interpersonal, Sin que se haya notado una disminucidn de la
violencia interpersonal entre personas que se conocen, ha habido en muchos paises
un aumento inquietante de la violencia no provocada entre extrafios, &Qué medidas,
incluidas las relativas a la educacidn y al uso de los medios de informacidn general,
podrian emplearse para refrenar esa violencia?

e) Actos de violencia de alcance transnacional y de importancia comparable
en el plano internacional. En parte, el problema de la prevencifn y-represidn de.
estas formas eminentemente visibles de violencia surge porque no hay una defini-
cidn juridicamente aceptada del "terrorismo" como delito. Entre los casos juridi-
camente pertinentes de lo que con frecuencia se denomina "terrorismo", se incluyen
delitos como la desviacidn de aeronaves en vuelo, la captura de rehenes y la des-—
truccidn de instalaciones pliblicas. &Cu8l es la relacidn existente entre la satis-
faceidn del justificado agravio popular y la eliminacidén de los actos de "terrorismo™?
{Qué medidas nacionales han resultado mis eficaces para minimizar los peligros del
"terrorismo"? iCu8l es la funcidn que podria desempefiar el sistema de las Naciones
Unidas para ayudar a identificar y eliminar las causas subyacentes y las formas con-
temporéneas de violencia de alcance transnacional?

/.l.
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f) Delincuencia relacionada con el trifico motorizado, La motorizacidn
incrementada en la mayoria de las regiones del mundo, acompafiada del aumento de
accidentes de trénsito graves ha requerido que una gran proporciGn de los recursos
policiales se desviara de los aspectos esenciales de la prevencidn del delito
y la lucha contra la delincuencia para dedicarlos al control del trafico. &Que
medios eficaces pueden emplearse para aliviar a la policia de esa carga?

g) Delincuencis vinculada con la migracidn y con la huida de desastres
naturales y hostilidades, Las formas de esclavitud moderna que implican la impor-
tacidn y exportacion ilicitas de mano de obra y su explotacidn, asi como condiciones
precarias de vida, conducentes a.la delincuenciai:que debehesoportar.muchos
trabajadores migrantes y sus familias merecen la preocupacidén internacional, habida
cuenta de la probable persistencia de una alta tasa de movilidad laboral entre los
paises. Lo mismo se aplica a las victimas de desastres y a los refugiados, que
en gran nlmero se ven obligados a cruzar las fronteras nacionales sin los requisitos
necesarios de visa y permisos de trabajo. ¢En qué medidas pueden combatirse esos
factores crimindgenos por los organismos nacionales e internacionales interesados
en el desarrollo, la mano de obra y los servicios sociales locales, aliviando asi
la creciente carga de los organlsmos encargados de la justicia penal nacional &
ese respecto?

h) Delincuencia femenina. En varios paises, la tasa de delincuencia feme-
nina en la mayoria de las categorias delictivas aumenta més répidamente que la
masculina, ¢CuBles son las causas verdaderas de esos aumentos y las soluciones
posibles?

i) Previsiones acerca de los problemas del delito y de la lucha contra la
delincuencia, El ambiente en que habran de funcionar en el futuro los organismos
de justicia penal serd necesariamente muy distinto del de nuestros dias., Induda-
blemente, en muchos palses, la naturaleza y la calidad del delito se diversificarén
en relacidn con la expansidén de las oportunidades, & menos que se introduzcan
cambios sociales importantes. &{Qué nuevas formas y dimensiones de la delincuencia
pueden anticiparse para el préximo decenio o para los prdximos 20 afios? 2Cémo
hacer frente a esos retos?

6. Legislacidn penal, procedimientos judiciales y otras formas de control social
en la prevencidn del delito

El documento de trabajo basico para este tema del programa es el que llevs
la signatura A/CONF,56/4 y el mismo titulo.

En este tema del programa, tal vez el Congreso quiera identificar los factores
que contribuyen a la ineficacia y al exceso del volumen de trabajo del sistema de
justicia penal, asi como explorar las medidas encaminadas a mejorar el sistema.

Se recomiends el examen de las siguientes cuestiones principales pertinentes:

a) La crisis del sistema de justicia penal. En muchos paises, la funcidn
del sistema de justicia penal como institucidn de control social en la prevencidn
del delito ha sido desafiada seriamente, Muchas jurisdicciones no sélo registran

fees
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un aumento considerable e inquietante del delito y la delincuencia graves que se
refleja en el aumento excesivo del volumen de trabajo del sistema de justicia penal,
sino que las normas y procedlmlentos Judlclales han seguido siendo complejos, y en
algunos casos, consumen m&s tiempo y cuestan més., &Deberia haber una reforma com-
pleta de todo el sistema, o deberian introducirse enmiendas parciales de leyes y
procedimientos antlguos, asl como de los diversos subsistemas? &CuBl es la interac-
cidn entre la formulacidn de normas legislativas y judiciales a ese respecto?

1Cémo se ha hecho frente a la escasez de Jueces especializados y de personal judi-
cial capacitado en los distintos pafses?

b) Cambios en los procedimientos judiciales y tratamiento extrajudicial de
delincuentes. Parte del exceso de trabajo del sistema de justicia penal podria
eliminarse mediente cambios en los procedimientos judiciales y la sustraccidn del
delincuente del sistema formal de justicia penal, de forma que pueda ser atendido
por orgenizaciones comunitarias y de servicios sociasles. $Qué cambios en los méto-
dos de detencidn previa al proceso, en la discrecionalidad del acusador o de las

autoridades judiciales y en los procedimientos para el pronuncisamiento de sentencias

requeriria una nueva politica de esa indole?

c) La funcidn del sistema de justicla penal en la preven01on del delito,
Existe la creencia de que una porcidn importante de la ley es anacrdnica o no ha
sido redactada con cuidado; de que las personas que pertenecen a las clases socia-
les inferiores y los miembros de los grupos minoritarios estdn excesivamente repre-
sentados como delincuentes en las causas penales e insuficientemente representados
como agentes de la ley; de que, frente al aumento de las tasas de delincuencia,
s6lo un nimero muy pequefio de delincuentes es condenado en definitiva Yy de que no se
rehabilita a la mayoria de los delincuentes, &De qué manera podria lograrse que
los distintos componentes del sistema de justicia penal, desde la legislacidn hasta
los organismos encargados de rehablllta01on, compartan los mismos objetivos y
medios para el cumplimiento de su funcibn en la prevencibn del delito y el trata-—

miento del delincuente? ¢Cémo pueden minimizarse los efectos laterales negativos,
no intencionales pero previsibles?

d) Destipificacién y despenalizacién. Tanto en los paises en desarrollo
como en los pafses desarrollados, hay una tendencia a destipificar y despena—
lizar; por otra parte, se observe una tendencia inversa en algunos paises respecto
de ciertos delitos que hoy se consideran particularmente atroces, La mayoria de
los cambios legislativos en el sector de la destipificacidn y despenalizacién
se han producido en la esfera de los delitos contra la moral, los delitos de tran-
sito, el alcoholismo, la vagancia, la conducta escandalosa, los hurtos menores y
los intentos. de agresidn., En la experiencia de las naciones, 4qué criterios bésicos

se han ido estableciendo para la prudente destlplflcaclon o despenalizacibn de

determinados: tipos de conducta delictiva, y qué otros métodos han resultado eficaces
para el tratamiento de esos problemas?

Los metodos de trgtamiento extrajudicial que pueden utilizarse. para disminuir el
nlmero de personas canalizadas en el proceso de detencidn, acusacibén, juicio, con-
dena y sentencia, se dividen principalmente en tres categorias: a) programas

/...
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comunitarios de aplicacién previa a la detencifn, b) programas a nivel policial en
lugar de detencidn, y c) programas a nivel judicial, como los programas de libertad
previa al juicio. &Cufles son las consecusncias positivas y negativas de esos pro-
gramas en relacidén con los procedimientos y las libertades fundamentales?

e) Otras formas de control social en la prevencidn del delito. Cualquier
programs destinado a mejorar la sociedad, sea mediante una distribucidn mas equite-
tiva de los ingresos, mediante mejores servicios educativos o de bienestar social,
mediante el mejoramiento de las oportunidades de empleo o la eliminacidén de formas
de discriminacidén, contribuye al control social y a la prevencidn del delito, por
cuanto tiende a rectificar las injusticias sociales y a2 eliminar o disminuir de
ese modo su influencia crimindgena, &¢Qué medidas pueden adoptarse para coordinar
las funciones de los planificadores sociales y econémicos, por una parte, y las de
los especialistas en justicia penal, por la otra? Tendr&n que definirse en el
Congreso tareas legislativas, procesales y Judiciales concretas, subrayando las
que pueden delegarse en otros servicios juridicos y sociales y organizaciones
comunitarias, o compartirse con ellos. 2Qué medidas se podrian adoptar para con-
servar o restablecer las formas tradicionales de control social, tales como las que
ofrecen los grupos familiares, tribunales consuetudinarios y consejos comunales,
como formas importantes de participacidn de la comunidad en el funcionamiento
del sistema de justicia penal? (Podrian adsptarse esas formas primitivas de control
social a la sociedad urbanizada?

/l..
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T. Nuevas funciones de la policia v otros orpanismos de aplicacifn de la ley,

con ?spec%el referencia s las cambiantes expectativas y a niveles minimos
de ejecucidn

El documento de trabajb bésico para ese tema del programa es el que lleva la
signatura A/CONF.56/5 y el mismo titulo.

En este tema, tal vez el Congreso desee examinar medidas que puedan mejorar
la actuscidn de la policia y otros 6rganos encargados de la ejecucidén de la ley
con miras a que respondan en mayor medida a las exigencias de la comunidad en
cuanto a la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia. Algunas
cuestiones principales que el Congreso puede examinar son:

a) Profesionalismo y responsabilidad de la policia. En la medida en que
muchos organismos encargados de la aplicacidén de la ley se esfuerzan por obtener un
mayor reconocimiento profesional, la calidad del personal policial aumenta y, de
ese modo, los administradores de la policia hacen frente al reto de crear un clima
de trabejo que ofrezca satisfaccidn en. el servicio, aliente a la dedicacién
personal al deber y produzca policias que respondan a lo que el piblico espera
de ellos. !Cémo puede obtenerse mejor ese objetivo, asegurando al mismo tiempo la

responsabilidad interna y externa, y reduciendo la corrupcién y las practicas
impropias?

b) Contratacién y capacitacién del personal policial: Habida cuenta de la
complejidad de la labor policial moderna, 4cémo pueden los Srganos policiales
atraer y conservar funcionarios calificados que sean eficientes y respondan a las
necesidades plblicas? Pocos podrian cuestionar la necesidad de que el policia
evidencie comprensidn de los derechos humanos y constitucionales. Ahora bien,
iqué criterios, en particular con respecto a las normas educacionales, deberian
usarse en la seleccién de ese personal? &Cudl ha sido la experiencia de las orga-
nizaciones nacionales de ejecucidn de la ley en su esfuerzo por asegurar una repre-
sentacidén minoritaria proporcional a la relacidn de esos grupos con la poblacidn
de la zona a que sirven? Teniendo en cuenta la escasez de policias en muchas
regiones, !cémo pueden los departamentos policiales ofrecer a sus miembros capaci-
tacidén bésica y capacitacién en el servicio adecuadas y al mismo tiempo satisfacer
las exigencias de funcionamiento? &¢Cémo podria aumentarse la eficacia de la policia

mediante la inclusién de la mujer en los cuadros policiales?
I

Pt

c) Respuesta policial a las formas cambiantes de delincuencia. La aparicién
de formas de delincuencia como el delito financiero y el delito organizado, asi
como la creciente incidencia del uso indebido de estupefacientes, la violencia
interpersonal y los accidentes de trafico graves han impuesto la necesidad de que
los funcionarios encargados de aplicar la ley se capaciten en esferas tan diversas
86&5 18 contabilidad, la administracidén de empresas, la ciencia de computadoras,
la sociologia, la intervencién en conflictos de familia y la negociacién para la
liberacidn de rehenes y victimas de secuestros. &Cémo pueden una contratacidén
selectiva, una capacitacién especializada adecuada y un despliegue efectivo de mano
de obra, permitir que los organismos de ejecucidén de la ley hagan frente a las
formas cambiantes de conducta delictiva que aparecen en muchas regiones del mundo?

/...
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{Coémo pueden satisfacerse las exigencias de programas permanentes de capacitacién y
de actualizacidn de conocimientos cuando simulténeamente han de prestarse servicios
para zonas cada vez mds amplias de lucha contra la delincuencia?

a) Relaciones entre la policia y la comunidad. Se dice que los funcionarios
policiales deben integrarse a las comunidades a que sirven, y no apartarse de
ellas. &Por qué medios puede lograrse un uso mas amplio de los medios de
informacién y de programas comunales eficaces para familiarizar al piblico con las
tareas de la policfa? 2En qué forma puede la policia alentar la participacidn del
plblico en la prevencidn del delito y, cuando fuera posible, en la labor policial?

e) Organizaciones de seguridad privada. &Cufles deberian ser las funciones
y la posicién de las organizaciones de vigilancia y seguridad privadas en relacién
con la policfa? &Cudl deberia ser el grado de fiscalizacidn y supervisidn
gubernamental con respecto a esas agencias privadas, en particular con respecto
a las normas de capacitacidén y contratacidn?

f) Participacién de la policia en la formulacidén de leyes. Considerando la
posicidn que ocupa la policia en el sistema de justicia penal y las decisivas
funciones que desempefia en la preservacidn de los derechos humanos, especialmente
en relacién con el arresto y la detencién, ldeberian obtenerse las opiniones y
pareceres de los administradores responsables de la policia antes de la promulgacidn
de leyes o reglamentos administrativos que afecten las funciones policiales? #Qué
hay de verdad en la afirmacién de que muchos conflictos entre la policia y el
plblico provienen de que la policfa esti obligada a aplicar leyes que, sin culpa
de su parte, son inaplicables?

g) Cooperacidn policial internacional. A fin de permitir que los organismos
de ejecucidén de la ley hagan frente mis adecuadamente a las nuevas formas y
dimensiones de la delincuencia, iqué medidas pueden tomarse para mejorar y ampliar
la cooperacidn policial a nivel internacional? (Existen medios por los cuales
puede estimularse el intercambio de informacidén relativa a las actividades y
movimientos de delincuentes internacionales, por conducto de la Organizacidn
Internacional de Policfa Criminal (INTERPOL)?

h) Funciones actuales y futuras de la policia. Histdricamente, la policia
se ha encargado de la prevencidn y deteccidn del delito, el mantenimiento del
orden, la aplicacién de la ley y el suministro de una variedad de servicios
conexos. Habida cuenta del ripido cambio social y del aumento de las tasas de
delincuencia, {seria mejor circunscribir a la policia a funciones més concretas y
mids estrechamente relacionadas con la lucha contra la delincuencia? Si ha de
hacerse esto, lqué efectos tendria ese cambio sobre la relacidn entre el piiblico y
la policia? Igualmente importante, 4qué organismos tendrian que crearse para
_desempefiar las funciones que no guardasen relacidn directa con el delito y que
antes desempefiaban los organismos de ejecucidn de la ley? :
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i) Cédigo internacional de ética policial. En cumplimiento de la resolu-
cién 1794 (LIV) del Consejo Econdémico y Social y de la resolu01pn 3218 (XXIX)
de la Asambles General, se presenta al Congreso un proyecto de cbdigo internacional
de ética policial con miras a su aprobacién y recomendacidén a los Gobiernos de
los Estados Miembros. Ese cddigo prohibiria concretamente el empleo de torturas
o cualquier otre forma de trato cruel, inhumesno o degradante infligido a las
personas bajo custodia policial.

8. El tratamiento del delincuente, bajo custodia © en la comunidad, con especisl
referencia a la aplicacidn de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos aprobsdas por las Naciones Unidas

Los documentos de trabajo bésicos para este tema del programa son los documentos

A/CONF.56/6, A/CONF.56/8 y A/CONF.56/9.

En este tema, el Congreso tal vez desee examinar posibilidades distintas de lea
reclusién como medidas progresivas de rehabilitacién de los delincuentes y la
disminucidn, haste un nivel razonable, del hacinamiento en los institutos correc-
cionales. Ademds de las sugerencias sobre el fomento y la aplicacidén de las Reglas
Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, la Asamblea General, en su resolu-
cién 3218 (XXIX) invitd también al Congreso & incluir en la elaboracidén de las
Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos, normas destinadas a la protec-
cién de todas las personas sometidas a cualquier forma de detencidn o prisidn,
contra la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.

Algunas cuestiones principales de examen son las siguientes:

a) Variantes a la reclusidén. La cuestién del grado en que puede sustituirse
la reclusién por formas de sancidn y tratamiento no institucionales deberia
examinarse, primero, desde el punto de vista de la eficacia, segundo, en relacidn
con el costo operacional considerable de los institutos tradicionales y, tercero,
en relacidén con los aspectos humanitarios. '

b) Factores de la reforma correccional. Si bien se admite la necesidad de
reformas correccionales, varias circunstancias obstaculizan el desarrollo necesario
y conveniente de esas reformas, especialmente en un ambiente de creciente
violencia y delincuencia organizada. Por consiguiente, debe preverse una mayor
participacidn y asistencia publlcas en la labor correccional préctica mediante X KRNK
métodos diversos. El papel de quienes trabajan en los correccionales en la
promocidn del cambio es fundamental e incluso debe considerarse la part1c1pac1on
de los propios delincuentes en los esfuerzos por incorporar los cambios. También
es necesario estudiar la interrelacidén existente entre el sistema de servicios
correccionales y el sistema mAs amplio de servicios de bienestar social, a fin
de romper el aislamiento en que con demasiada frecuencia funciona el sistema
correccional y ofrecer a la poblacidn penlten01ar1a la gama mds amplia posible de
servicios de que dispone la sociedad.

/...
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c) Las Reglas Minimas en el clima de cambio. El Congreso tal vez desee
formular observaciones sobre una serie de medidas cuya adopcidén se ha propuesto
a fin de asegurar una difusién més amplia y una aplicacidén més efectiva de las
Reglas Minimas, tales como la preparacidn de una introduccién a las Reglas y
comentarios interpretativos de cada una de ellas, la formulacién de un nuevo juego
de Reglas aplicable & grupos no institucionales de delincuentes en libertad
condicional y en libertad bajo palabra, y la elaboracidn de normas que prevean el
regreso voluntario de las personas condenadas por un delito en un pais extranjero
a su Estado de residencia, para el cumplimiento de la sentencia.

d) Proteccidn de todos los detenidos contre la tortura y otros tratos
inhumanos. En respuesta a la peticidn que figura en la resolucidn 3218 (XXIX)
de la Asamblea General, de 6 de noviembre de 1974, tal vez el Congreso desee
prestar atencidn especial a los temas relacionados con la proteccidn de todas las
personas sujetas a cualquier forma de detencidn o prisién contra la tortura y
otros tratos o, penas crueles, inhumanos o degradantes. Puesto gque las Reglas
Minimas en su forme actual prohiben la tortura y el trato abusivo; lqué medidas se
requieren para assegurar mejor que el fondo y el espiritu de las Reglas se apliquen
a todas las personas detenidas, ya sea en virtud de orden judicial o de otro modo?
Alin en el caso de que por las enmiendas a las Reglas 4 1) y 84 1) se aplicaran
explicitamente las Reglas a todas las personas detenidas, la aplicacidn efectiva
de las disposiciones de las Reglas requeririan la adopcidn de procedimientos
adecuados de ejecucién. Un proyecto de tales procedimientos figura en el documento

A/CONF.56/6.

En el examen de este tema, el Congreso se guiaréd también por el resumen
analitico de la Secretaria (A/CONF.56/8) y el proyecto de principios de ética
médica (A/CONF.56/9) que prepara la Organizacidén Mundial de la Salud.

9. Consecuencias econdmicas y sociales del delito: nuevos estimulos para la
investigacién y planificacidn

El documento bésico para este tema del programa es el que lleva la signatura
A/CONF.56/T y el mismo titulo.

En este tema, tal vez el Congreso desee examinar los importantes efectos
econdémicos y sociales del delito y las politicas para la lucha contra la delincuencia,
las cuestiones metodoldgicas que surgen al evaluar las repercusiones econbmicas y
sociales del delito, y las propuestas relativas a medidas para el tipo de politicas
y plenificacién en materia de prevencién del delito que disminuirien y redistri-
buirian el costo del delito.

Algunas cuestiones principales por resolver son las siguientes:
a) Principales consecuencias econdmicas y sociales del delito, y politicas

para la lucha contra la delincuencia. Los principales efectos del aumento de las
tasas del delito en términos de privacién econfmica y tirantez en el sector social

/...
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se han sentido en muchos paises. La cuestidén consiste en identificar ¥y analizar esos
efectos importantes desde el punto de vista de su costo humano y material ¥y en
relacidén con la disipacién de mano de obra y de recursos financieros, necesarios

para el desarrollo y el cumplimiento de objetivos nacionales encaminados al logro

de una mejor calidad de vida.

b) Evaluacidén del costo del delito (incluidas las politicas de lucha contra
la dellncuenc1a) Uno de los principales obstéculos a la incorporacidn eficaz de
la prevencidon del delito y de la lucha contra la delincuencia en los planes de
desarrollo nacional es el célculo altamente impreciso (o la ausencia total de
célculos fidedignos) del costo que el delito y las actividades pdblicas destinadas
a preverlo y a luchar contra €l imponen a la economia y a las personas y grupos.
¢Cudl de los criterios principales y de las técnicas para medir la repercusién del
delito que examinaréd el Congreso podria estudiarse y desarrollarse mejor con
miras a su aplicacidén eficaz a nivel nacional e internacional?

c) Planificacidn para minimizar y redistribuir el costo del delito. Sobre
la base del examen de los temas seflalados, se extraerédn consecuencias para las
estrategias que han de seguirse en el futuré a fin de disminuir las consecuencias
mis perjudiciales del delito y de redistribuir el costo de la lucha contra la
delincuencia en forma mis equitativa entre los diversos sectores de la sociedad.
-El Congreso tal vez desee formular recomendaciones sobre propuestas relativas a
laxtransformacidén de sistemas informales de justicia penal en un todo integrado y
funcional; la adopcidén de politicas amplias de prevencién del delito que combine
un grado de vigilancia y libertad que sea Sptimo para el desarrollo nacional y la
realizacién individual, la elaboracién de politicas imaginativas de amplio alcance,
en perspectivas de planificacién inmediatsa, intermedia y mediata que puedan ajustarse
a los acontecimientos que se prevean y una preocupacidn general por el cumplimiento
de objetivos tanto de justicia social como de justicia penal. También se tendréd que
reconocer la necesidad de reformas estructurales basicas, asi como una revitaliza-
cidén de los valores &ticos en enfoques més racionales y medidas técnicamente
eficaces.

/...
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PROYECTO DE CALENDARIO Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS DEL CONGRESO

Lunes, 15 de septiembre de 1975

10,00 a 13,00 horas

Primera sesifn plenaria

1. Inauguracibn del Congreso por la Subsecretaria General de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas

2., FElecci8n del Presidente (tema 1)

3. Declaracifn del Secretario Ejecutivo del Congreso (tema 1)

4, Aprobacibn del reglamento (tema 2)

5. Aprobacidn del programs y organizacién de los trabajos (tema 3)

de las Mesas (tema 4)

Eleccibn de Vicepresidentes y confirmacifn de la designacibn de otros miembros

Fecha Hora Organo
Seccifn II Seccifn ITI
Lunes, 15.00 a 18,00 Comit€ de Direccibn Examen del tema 6 "Legis- Examen del temes 7 "Nuevas

septiembre 19

. Mertes,

Septiembre 2

(con excepcidn

del Comit8 de
Direccidn, que
se reunirf a
las 16.00)

10,00 & 13.00 y
15.00 a 18,00

Seccibn I

Examen del tema 5,
"Cambios en las formas
Yy dimensiones de la
delincuencia transna-
cional y nacional";
cuestiones principa-
les: &) E1 delito
como negocio en los
planos nacional y
transnacional: El1
delito organizado, el
delito financiero y
le corrupcibn; b) De-
litos que afectan a
las obras de arte y
otros bienes cultura-
les; c¢) Delincuencia
vinculada ¢on el
alcohol y con el use
indebido de
estupefacientes,

lacidn penal, procedi-
mientos judiciales y
otras formas de control
social en la prevencibn
del delito"; cuestiones
principales: a) La cri-
sis del sistema de jus-
ticia penal; b) Cambios
en los procedimientos
Judiciales y tratamiento
extrajudicial de
delincuentes.

Continuacibn del tema 6:
cuestifn principal:

c) La funcibn del siste-
ma de justicia penal en
la prevencibn del delito.

funciones de la policfa y
otros organismos de aplica-
cifn de la ley, con especial
referencia a las cambiantes
expectativas y a niveles
mfnimos de ejecucibn”; cues-
tiones principales: a) Pro-
fesionalismo y responsabili-
dad de la policfa; b) Con-
tratacibn y capacitacibn del
personal policial.

Continuacién del tema T:
cuestiones principales:

¢) Respuesta policial a las
formas cambiantes de delin-
cuencia; d) Relaciones entre
la policfa y la comunidad;
e) Organizaciones de segu-
ridad privada.

/-oc
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Fecha

Hora

Organo

Miércoles,
septiembre 3

Jueves,
septiembre 4

Viernes,
septiembre 5

* ILas conferencias son independientes de las

10.00 & 13.00 y
15.00 a 18,00

10.00 & 13.00 y
15.00 a 18.00

10.00 & 13,00 y
15.00 a 18.00

Seccidn I

Continuaci8n del tema S:
cuestiones principales:
d) Violencia interper-
sonal; e) Actos de vio-
lencia de alcance trans=~
nacional y de importan-
cia comparable en el
pleno internacional;

f) Delincuencia relacio-
nads, con el tréfico
motorizado.

Continuacifn del tema 5:
cuestiones principales:
g) Delincuencia vincula-
da con la migracibn y
con la hufda de desas-
tres naturales y hosti-
lidades; h) Delincuen-
cia femenina; i) Predie-
ciones acerca de los
problemas del delito y
de la lucha contra la
delincuencia.

Se darfin dos
conferencias*

Comit& de Direccifn

Seccibn II

Continuacifn del tema 6:

.cuestidn principal:

d) Destipificacibn y
despenalizacibn,

Continuacifn del tema 6:
cuestifn principal:

e) Otras formas de con-
trol social en la preven-
cifn del delito,

Seceibn IV

Examen del tema 8 "E1
tratamiento del delin-
cuente bajo custodia o
en la comunidad, con:
especial referencia a la
aplicacifn de las Reglas
Mfnimas para el trata-
miento de los reclusos
aprobadas por las
Naciones Unidas"; cues-
tiones principales:

a) Variantes a la reclu-
s8ifn; b) Factores de la
reforma correccional.

Continuaci8n del tema 8:
cuestiones principales:
a) y b) (continuecién).

Continuacidn del tema 8:
cuestiones principales:
c) Las Reglas Mfnimas en
el clima de cambio;

d) Protecci8n de todos
los detenidos contra la
tortura y otros tratos
inhumanos.,

actividades de las Secciones,

Seceibn IIT

Continuacién del tema T:
cuestiones principales:
f) Participacién de la
policfa en la formulacién
de leyes; g) Cooperacién
policial internacional;
h') Funciones actuales y
futuras de la policfa.

Continuacifn del tema T:
cuestifn principal:
i) 06digo internacional
de Btica policial.

Seccibn V

Examen del tema 9 "Conse-
cuencias econfmicas y
sociales del delito: nue-
vos estfmulos para la
investigacifn y planifica-
cibn"; cuestibn principal:
a) Principales consecuen-
cias econfmicas y socia-
les del delito y polfticas
para la lucha contra la
delincuencia.

Continuacién del tema 9:
cuestifn principal:
a) (continuacién).

Continuaci8n del tema 9:
cuesti8n principal:

b) Evaluacifn del costo
del delito {(incluides las
polfticas de lucha contra
la delincuencia).

loce
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Fecha Hora Organo
Seccibn I Seccibn IV Seccifn V
Lunes, 10.00 a 13,00 Aprobacifn del informe Continuacifn del tema 8: Examen del tema 9: cuestio-

septiembre 8

15,00 a 18,00

Martes,
septiembre 9

10.00 a 13,00

15,00 a 18,00

Miércoles,
septiembre 10

10,00 a 13.00

Jueves,
septiembre 11

10,00 a 13.00

de la Seccibn al pleno.

Seceibn II

Aprobacibn del informe
de la Seccibn al pleno.

Seccifn III
Aprobacibn del informe:

de la Seccifn al pleno,

Se darfn dos
conferencias,

Se darf una conferencia,

Reunifn de corresponsa-
les nacionales sobre
prevencifn del delito.

cuestiones principales:
e¢) y 4) (continuacibn).

Seceibn IV
Continuacifn del tema 8:
cuestiones principales:
¢) y 4) (continuacibn).

Comit€ de Direccibn

Seccibn IV

Aprobacibn del informe
de la Seccifn al pleno,

nes principales: b) (conti-
nuacifn; c¢) Planificaci$n
para minimizar y redistri-
buir el costo del delito.

Seccibn V

Examen del tema 9: cuestién
principal: ¢) (continuacién).

Seccibn V

Aprobacifn del informe de
la Seccifn al pleno.

14,30 a 17.30

Viernes,
septiembre 12
14,30 a 17.30

9.30 a 12030

Segunda sesifn plenaria

Examen de los informes de las Secciones I, II y III.

Tercers sesibn plenaria

Examen de los informes de las Secciones IV y V.

Ceremonias de clausura,
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