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INTRODUCTION

1. Dans de nombreux pays, le probléme de la criminalit€ est devenu l'un des
principaux soucis des gouvernements, des spéciaslistes et du public. L'espoir
de voir 1'am&lioration du niveau de vie et des services sociaux entralner auto-
matiquement une diminution de la criminalité ne s'est pas réalisé. Dans
certaslins pays develobpes, la criminalité est devenue 1l'un des probléme sociaux
les plus graves et, méme, certains programmes de prévention criminelle pourtant
bien étudiés et trds colteux sont restés sans effet sur le taux de la criminalité
Bien plus, durant les 10 cu 20 dernifres années, la société s'est trouvée
confrontée & un perfectionnement et & une . organisation croissante de la crimi-
nalité, qui, 4 bien des &gards, vont de pair avec le perfectionnement et
1l'organisation de la société légitime technologiquement développée.

2. De nombreux pays souffrent, non seulement d'une expansion générale de la
criminalité adulte, mais plus particulif€rement d'un accroissement rapide de

la délinquance juvénile et d'une participation de plus en plus large des

femmes & la criminalité. Parmi toutes les formes de criminalité, celles ou
intervient la violence accusent une progression particuliérement spectaculaire.

3. Alors que 1'humanité doit faire face aux formes et dimensions nouvelles

de 1la criminalité, 1l'on commence 3 se rendre compte que les systémes tradi-

tionnels de prévention de la criminalité mis au point durant les XIXe et

XXe siécles ne sont plus adéquats et ne permettent plus de maitriser le

probléme, Certains faits donneraient méme 3 penser que ces méthodes traditionnelles
peuvent avoir un effet contraire 4 celui recherché, et &tre en somme criminogénes.
Les systémes actuels en matiére de leglslatlon penale 4! admlnlstratlon de la
Justlce et de services correctionnels ne sont simplement plus adaptes a la téche.

4, La gravité du problime de la criminalité et le besoin urgent de répménérer
et de réorganiser les méthodes d appliquer pour y apporter une solution obligent
3 réexaminer les données de base du systdme pénal et i chercher les causes
profondes de la criminalité contemporaine. I1 faut souligner la nécessité de
concevoir des méthodes générales 3 la foils sociales, &conomiques et politiques
pour extirper les racines de la criminalit? telle que le monde la connait
aujourd'hui. Cela dit, la population est en droit d4'étre délivrée des criminels
et protégée contre eux en attendant que de telles mesures entrent en application.
La c¢riminalité dans la rue, la criminalité dans la vie &conomique et la crimi-
nalité endémique résultant du systdme pénal lui-méme sont trés réelles pour les
citoyens qui ont d en souffrir et demandent des remédes immé&diats.

5. La croissance de la criminalit®, tant nationale que transnationale 1/, est
généralement considérée comme le résultat d'une interaction entre l'insuffisance
de la planification et un changement social rapide. En formulant la Stratégie
internationale du développement pour la deuxiéme Décennie des Nations Unies

pour le développement, 1'Assemblée générale, dans ses résolutions 2626 (XXV),

du 24 octobre 1970, et 3178 (XXVIII), du 17 décembre 1973, a mis 1'accent sur
les aspects sociaux du développement et demandé que des mesures soient prises
pour atténuer ses effets secondailres negatlfs.

l/ La notion de criminalité transnationale est précisée au paragraphe 118
ci-dessous.

/...
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6. La relation entre le comportement humain et les transformations de l'orga-
nisation sociale est un facteur fondamental pour comprendre, non seulement la
criminalité, mais le développement lui-méme. La criminalit€ apparalt et semble
s'accroitre avec 1°' acceleratlon du changement et du développement, lesquels,
au cours de ces dernidres années, ont &té plus particuliérement associés &
des processus eruciaux tels que 1l'industrialisation, 1' urbanisation, la
mobilité sociale et le développement de la technologie 2/. Cependant il est
évident gque la planification de 1la orévention contre la crlmlnallte dans le
contexte total de la planification nationale socio- économique, souffre des
variations de phénoménes difficilement contrdlables - tels que la ¢croissance
demographlque, les migrations de travailleurs, les cycles economlques, le
chdmage, 1'opinion publique et les catastrophes naturelles - ainsi que de
1'efficacité déecroissante des contrdles sociaux traditionnels, tels que
1'influence parentale ou celle de la communauté sociale.

T. Le passage d'une soci&té traditionnelle 3 une société industrialisée,
tel que le connaissent actuellement les pays en voie de développement, pose
un probléme particulier en maticre de preventlon criminelle et de justice
pénale 3/. La multlpllcatlon des occasions de comportement dé€lictueux et

la perte progre531ve d'influence des formes établies de contrdle social
contribuent & 1'accroissement d'une criminalité & laquelle un systéme pénal
non prepare est 1ncapable de faire face, surtout lorsqu'il s aglt d'un systéme
qui n'est gue la copie d'une 1l8gislation étrangére destinée & un peuple
différent vivant dans des circonstances différentes. Les pays en voie de
développement sont extrémement exposés a la criminalité affectant 1'&conomie
nationale, telle que la contrebande, l'organisation frauduleuse des changes,
1! exportatlon illégale de capiteux, le trafic illicite de narcotiques; les
pots de vin et la corruptlon. Ces pays sont particuliérement vulnérables aux
possibilités a' exp101tat10n économique et culturelle par des partenaires
commerciaux puissants qui opérent hors la loi et au-dessus de la loi.

8. Tl convient de noter tout particulifrement 1'€l€ment de politisation de .
la criminalité, notamment parmi les jeunes vivant dans des pays et des
conditions ol ils voient peu de chances d'avancement personnel sur le plan
social et economlque. Tandis que les formes traditionnelles de délinguance
juvénile continuent & progresser, l'importance des viclations de la législation
pénale gque 1l'on peut considérer comme une férme de protestation ou .comme un
effort pour faire accepter des idgsux ou des obJectlfs sociaux, nationaux

ou ethniques, a atteint des proportions que 1'on n'avait encore jamais observées.

2/ Voir "Politiques de défense sociale et planification du dEVelOPPement"
{A/CONF.43/1).

3/ Voir & ce sujet Marshal B. Clinard et Daniel J. Abbot, Crime in
Developing Countrles : A Comparative Perspective (New York, John Wlley, 1973);
Mustapha E1 Augi, "Le phénoméne de la criminalité au T"fo;;ren-Orlent , et
Adrien Bassitche, "Changement social et ceriminalité au Moyen-Orient", dans
L'Afrique du Hord et 1l'Asie de 1'Quest : développement et société {Montréal,
Université de Montréal, 1975), p. 210-2LT =t ». 2hi-27L1 respectlvement Voir
également Suzanne Arcand et Yves Brillon, "Comparative criminology : Africa,
Acta Criminologica" (Montré&al), vol. VI, January 1973, p. 198-217.
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9. Ces phénoménes posent aux administrations sociales et pénales des problémes
d'une envergure sans précédent. Les nouvelles formes de criminalité& risquent

de menacer l'existence méme des institutions chargées de s'occuper des déviants,
surtout si l'on tient compte du développement du chimage et des autres formes de
désorganisation sociale. Par ailleurs, comme le nombre des jeunes augmente par
rapport 4 l'ensemble de la population, la d&linquance, qul s'accroit dans les
mémes proportions, va mettre les services éducatifs et 1'ensemble des services
sociaux devant de nouvelles difficultés. L'accroissement prévisible de la
population jeune, combiné avec un déclin éventuel des possibilités d'ascension
sociale, oblige & prendre conscience de la gravité du probléme juvénile L/,

10. L'ensemble des problémes criminels et des problémes de la justice pénale
auxquels le monde va &tre confronté durant le dernier quart du XXe siécle peut
8tre envisagé dans de nombreuses perspectives. Néammoins, pour faciliter les
débats du cinguiéme Congrés des Nations Unies sur la prévention du crime et

le traitement des délinquants, ces problémes ont &été groupés en cing points

de 1'ordre du jour, dont chacun porte plus spécialement sur un segment important
de cet ensemble de problémes. Il est toutefois difficile de couvrir 1'intégra-
1ité de la question, méme pour un congrés d'une portée aussi large que celui-ci.
Une sélection a donc été opérée, notamment dans le point 7 de l'ordre du jour

- "Les rdles nouveaux qu'assument progressivement la police et d'autres services
chargés de 1'application des lois; ce gque l'on attend d'eux et les services
qu'ils doivent fournir" - et E&galement dans les autres points de l'ordre du

jour, pour exclure certains sujets qui, comme celui des atteintes & l'environ-
nement et celui des atteintes & la s@curité du travail, seront traités en
d'autres occasions. Ce méme procédé de s€lection a &té& appliqué pour inclure
dans l'ordre du jour certains sujets, et notamment ceux qui requiérent 1l'attention
immédiate de 1'Organisation des Nations Unies.

11. Pour commencer, chacun des neufs sujets s€lectionn®s pour la discussion,

en raison de leur importance transnationale et de leur importance internationale
comparée, a &t€ traité d'une maniére descriptive. L'information fournie par

la recherche, par les rapports de consultants et par la documentation des
réunions régionales et des réunions consacrées i un sujet particulier a &té
résumée en tenant compte des préoccupations spécifiques, des mandats et de
l'expérience antérieure de 1'Organisation des Nations Unies. Anrés quoi,
les efforts pour maitriser tel ou tel type de criminalité ou tel ou tel domaine
de la criminalité ont &té discutés. Pour finir, différentes politiques
criminelles, connues ou suggérées, ont &té indiquées. Ces solutions peuvent
aller du recours officiel aux autorités chargées de faire respecter la 1loi ou

aux services pénitentiaires, ou encore du recours aux tribunaux ou autres agents
de contrdle socilal non institutionnalisé, & la décriminalisation des dé&lits.

Bon nombre des stratégies suggérées peuvent avoir une portée nationale ou
transnationale. On remarquera toutefois que les aspects généraux de l'application
de la loi, du contrSle judiciaire et autres formes de contrdle social,.de
1l'organisation pénitentiaire, et méme du colit et des avantages socio-&conomiques

L/ Voir Rapport sur la situation sociale dans le monde, 1974 (publication
des Nations Unies, numéro de vente F.75.IV.6), deuxiéme partie, chap. 15.

/...
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de toutes les solutions essayfes, ont &été€ traités dans d'autres documents de
travail. Le point 3 de l'ordre du jJour porte done¢ principalement sur les
exemples connus de désorganisation sociale et de perturbation des processus
sociaux, appelé@s criminalité, intéressant la plupart des pays du monde et
mettant en cause les processus et l'appareil de la justice criminelle.

12. Le chapitre final du présent document traite des perspectives d'avenir

et &numére différents domaines de la lutte contre la criminalité qui semblent
devoir poser des problémes et requérir l'attention de 1'Organisation des
Nations Unies dans les cing ou dix prochaines années. Comme l'indique le
présent document, feront vraisemblablement partie de cette série de questions
les problémes tels gque la protection de l'environnement et toutes les infractions
eriminelles lifes au développement technologique - dans le domaine industriel
ou médical, dans les affaires, ou en conséquence des recherches biochimiques.
Par ailleurs, que l'on se place du point de vue du développement de la crimi-
nalité ou dans la perspective de la prévention criminelle, une tendance 3
passer de 1l'action et de la réaction nationales & 1'action et 3 la réaction
transnationales et, finalement, internationales est déjd clairement discernable 5/.
I1 pourrait etre utile pour 1l'ensemble des participants de garder ces consi-
dérations présentes & l'esprit lors des débats du cinquiéme Congrés. De plus,
le Congrés devrait &galement tenir compte du fait que les conclusicns qui
seront tirées de la discussion de tous les points de l'ordre du jour inter-~
viendront dans 1'€laboration du rapport que le Comité pour la prévention et

la lutte contre la délingquance soumettra a4 1l'Assemblée générale, lors de sa
trente et uniéme session, en 1976, par l'intermédiaire du Conseil &conomique
et social. Ce rapport traitera des méthodes et moyens susceptibles d'agir
avec plus d'efficacité pour prévenir la criminalité et améliorer le traitement
des délinquants, et inclura &galement des recommandations sur les mesures &
mettre en oeuvre dans des domaines tels que l'application de la loi, la
procédure judiciaire et la pratique pénitentiaire 6/.

5/ Pour une &tude générale du sujet, voir M. Cherif Bassiouni ‘et V. P. Nanda,
rédacteurs, A Treatise on International Criminal law, vol. I et II (Charles
C. Thomas, Springfield, Illinois, 1973). Voir également Leslie T. Wilkins,
"Crime and crime control : the next ten years", £tude préliminaire pour le
cinguiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants; et Manuel Lopez-Rey, Crime : An Analytical Appraisal (New York,
Praeger, 1970), chap. 4, p. 181 i 233.

6/ Voir par. 8 de la résolution 3021 (XXVII) de 1'Assemblée générale, en date
du 18 décembre 1972, et le rapport de base &tabli par le Secrétaire général sur '
la Plan d'action international (E/AC.S5T7/19). Les conclusions des débats du
cinquiéme Congrés pourraient &galement &tre intéressantes en ce qui concerne les
programmes de prévention contre la d&€linquance et la justice criminelle prévus
dans le second exercice biennal (1978-1979) du Plan 3 moyen terme pour la
période 1976-1979, établi par le Conseil &conomique et social (E/S561k).

/o..
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I. LE CRIME EN TANT QU'ENTREPRISE LUCRATIVE AU NIVEAU NATIONAL
ET TRANSNATICNAL : LE CRIME ORGANISE, LA CRIMINALITE EN COL
BLANC ET LA CORRUPTION

13. Dans ‘le présent chapitre, on se propose d'examiner toute une série de
comportements criminels et déviants entre lesquels existent un certain nombre

de rapports, et qui posent dans de nombreux pays des problémes nouveaux et de plus
en plus graves. La nature et la répartition de ces crimes varient suivant le
développement social et &conomique des pays concernés, mais les données dont nous
disposons laissent 34 penser que ce type de criminalité pose un probléme particu-
lidrement sérieux dans les pays eén voie de développement, Pour la plupart des
pays, les conséquences sociales et #conomiques de la criminalité &conomique sont
infiniment plus graves que les conséquences des formes classigues de criminalité
violente et d'atteinte a la'propriété. De plus, la lutte contre cette forme de
criminalité pose des problémes spéciaux, d'autant plus dé€licats qu elle déborade
souvent des frontidres nationales. :

14. Les types de crimes entrant dans la catégorie du "crime en tant qu'entreprise
lucrative" sont ceux que les criminologues ont classés traditionnellement sous
1'étiquette de "corruption"”, crime "organisé" et criminalité "en col blane" T/.
L'opinion publique semble s'&tre relativement peu préoccupé de ce type de
criminalit®, du moins jusqu'd ces derniéres annfes. Ce manque -d'intérét s'expligue
peut-&tre par le fait que les d€linguants impliqués dans cette "eriminalité& en
tant gu'entreprise lucrative" ont des liens &troits et puissants avec les
personnes dont dépend, ou qui du moins influencent, la définition sociale et
juridique du "problZme de la criminalité" (en fait, dans certains cas, il s'agit
des mfmes personnes). Ils sont donec en mesure d'agir soit directement, soit
indirectement, sur la perception gue peut avoir le public de leur conduite
illégale. Il se peut aussi, toutefois, que les formes traditionnelles de
criminalité violente et d'atteinte & la propriété (voies de faits, vols qualifiés,
cambriolages, etc.) aient une signification &motionnelle et symbolique gqui, dans
llesprit du public, l'emporte sur les conséquences &conomiques et sociales de la
"eriminalité en tant qu'entreprise lucrative", en supposant méme que le public
soit mieux informé.

15. ILe crime en tant qu'entreprise lucrative tend 3 posséder les caractéristiques
suffisantes, ou du moins une partie d'entre elles

7/ La notion de criminalité "en col blanc", utilisée pour la premiére fois
par Edwin H. Sutherland, englobe la criminalité caractérisée par un abus de
cconfiance perp&tré par un membre de la communauté réputé respectable, jouissant
ordinairement d'un statut &conomiqué assez élevé et dans le cadre de son activité
professionnelle. Voir Edwin H. Sutherland, "White collar criminality", American
Sociological Review, 1940, vol. 5, p. 1 & 12. ILe présent document de travail se
référera d'une maniére générale i la notion plus large de "crime en tant
gu'entreprise lucrative"”, telle gqu'elle est expliquée dans le texte. Voir £galement
Richard F. Sparks, "Crime as business™, travail préparatoire pour le cinquiéme
Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinguants, Toronto, 1975. :

fooe
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a) Il est perpétré essentiellement dans un but lucratif et met en cause
une quelconque forme de commerce, d'industrie ou d'activité professionnelle. De
ce fait, des actes tels que l'enlévement dans le but d'exiger une rangon, et le
détournement d'avion pratiqué avec les mémes intentions, peuvent &tre exclus de la
catégorie du "crime en tant gu'entreprise lucrative"; les vols d'objets d'art
peuvent &galement en &tre exclus, encore que le négoce des oeuvres d'art dérobées
- probléme d'actualit® en Italie, en Inde et dans d'autres pays - constitue un cas
limite;

b) Il implique une quelconque forme d'organisation, au sens d'un ensemble ou
d'un systéme de relations plus ou moins &tablies entre les parties qui commettent
les actes criminels, tels gue le crime "syndiqué" et 1l'entente entre entités
juridiques pour fixer arbitrairement des prix. Les actes illégaux individuels
commis par des agents des entreprises commerciales, tels que la fraude fiscale
ou la prévarication d'un caissier de bangue ou d'un tré&sorier de syndicat, sont en
revanche & exclure de cette catégorie;

¢) Il implique soit 1l'usage ou l'abus des formes et techniques légitimes du
commerce, des activités professionnelles ou de 1l'industrie;

d) Géndéralement, mais non nécessairement, les personnes impliquées dans ce
genre de criminalité jouissent d'une position sociale relativement €levée ou d'un
pouvoir politique, ou des deux.

16. Pour la corruption, deux grandes catégories au moins - qui différent soit
d'aprds les mobiles, soit d'aprds l'objet - doivent &tre distinguées. L'on a,
d'une part, la corruption politique, gqui a trait essentiellement & l'acquisition ou
34 la rétention du pouvoir politique - par exemple, l'achat de voix lors des
€lections, les subventions illégales aux campagnes €lectorales et autres actions
illégales visant 4 1'élection ou & la réélection d'un candidat particulier ou &
l'intervention ill&gale de personnages influents dans la nomination des
fonctionnaires. Dtautre part, 1l'on a les actes de corruption ayant un rapport

plus direct avec le profit, non seulement pour le politicien ou l'administreteur ‘
corrompu, mais aussi pour la personne gqui corrompt. Cette catégorie d'acte inclut
la corruption de la police et autres fonctionnaires gouvernementaux pour les
induire, par exemple, & fermer les yeux sur 1l'exploitation de maisons de jeux ou

de la prostitution, et de méme les "ristournes" aux politiciens en paiement de

leur intervention dans la conclusion de contrats de travaux publics.

17. L'on entend par "crime organisé’ une activité délictueuse, complexe et &
grande échelle, menée par des individus unis en groupes - quelque l&che ou étroite
que soit l'organisation - dans le but d'enrichir ceux qui y participent aux

dépens de la collectivité ou de ses membres. Cette activité s'accomplit souvent
dans un mépris total de toute loi, qui peut aller jusqu'd l'agression contre les
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personnes et s'accompagne frégquemment de corruption politique 8/. L'Amérique

du Nord a particuliérement souffert de cette forme de criminalité. C'est en
Amérique, en effet, qu'elle a atteint le degré de complexité que nous lui
connaissons durant 1'ére de la prohibition, & une €poque ou, l'usage et la vente
de l'alcool étant interdits par la loi nationale, le crime organisé se vit
offrir une occasion de fournir illégalement une denrée qu'il &tait impossible

de se procurer légalement. En fait, c'est une des caractéristiques du crime
"organis&d" ou "syndiqué" que de tirer avantage des prohibitions et interdictions
1égales pour fournir illégalement ce gui ne peut €tre obtenu autrement, Mais,
si 1'Amérique du Nord a &té particulidrement touchée par cette forme de crimi-
nalité, celle-ci n'en a pas moins fleuri & des degrés divers et sous toutes sortes
de formes dans presque toutes les parties du monde.

18. Il devient de plus en plus difficile de distinguer entre les d&linquants
. - " . n s A .
qui sont de vrais "professionnels" (ou se considérent comme tels), autrement dit
des criminels 8 part entidre, et les individus qui passent ou veulent passer
pour hommes d'affaires ou des financiers normaux. Le comportement de ces deux
groupes d'individus - dans des circonstances commerciales et financiéres
comparables - apparalt dans bien des cas singuliérement similaire. Plusieurs
P . 1l : 2N n : : 21 - £
spécialistes du "crime organisé” ou du "crime syndiqué” ont déclaré que les
activités criminelles de ce type avaient actuellement tendance & s'éloigner
du racketing des maisons de jeux et de la prostitution, et autres d&lits usuraires,
AL et M AL - - -
pour "infiltrer” les banques, les sociétés industrielles et commerciales ou
autres formes d'activités commerciales légitimes 9/. Reste & démontrer la
fréquence de cette "infiltration", et si celle-ci tend 3 accroitre la d&linquance
que 1'on peut mettre au compte des hommes d'affaires agissant apparemment de
facon légitime (ou tout ax moins jouissant d'une bonne réputation) dans des
entreprises similaires. Il est exaect, indiscutablement, qu'il a &t& fait un
usage de plus en plus large, ces derniéres annfes, des formes légitimes du
commerce 3 des fins malhonnétes. Un exemple simple, que l'on signale de plus
en plus couramment en Angleterre et dans les pays européens, est la fraude dite
de la "soci®&té & rallonge" (diversement connue aux Etats-Unis sous le nom de

8/ Pour des &tudes récentes sur l'ensemble de ce sujet, voir D. R. Cressey,
Theft of the Nation (New York, Harper and Row, 1969); United States of America,
The President's Commission on Law Enforcement and Administration of Justice,
Task Force Report on Organized Crime {Washington, D.C., 1967), particulidrement
les articles de Donald R. Cressey and Thomas C. Schelling, et les références
qu'ils indiquent; and Dwight C. Smith, The Mafia Mystique (New York, Basic Books,
1975). Voir aussi pour 1'Italie, Commissione Parlamentare dfinchiesta sul fenomeno
della Mafia in Sicilia, Camera dei Deputati V Legislatura, Doc. ¥XIII n. 2 -
Septies (31 Marzo 1972); et Frederic D. Homer, Guns and Garlic :;: Myths and Realities
of Organized Crime {lafayette, Indiana; Purdue University Press; 197h).

9/ Veir, en particulier, Donald R. Cressey, chap. 6; The President's Commission
on Law Enforcement and Administration of Justice, op. cit., p. b=5. Cette
tendance avait d&ja &té signale en 1947 par P. W. Tappan dans son article "Who
is the criminal?", American Sociological Review, vol. 12 (1947), p. 96-103.

/e



A/CONF.56/3 \ .
Frangais
Page 10

"bust-out" ou de "scam") Dans ce type de fraude, une société ou un groupe de
-sociétés sont créés dans le but déclaré d'accompllr des opérations commer01ales
(vente au detall ou vente en gros); un crédit est ouvert - souvent & l'aide

de références réciproques entre une société frauduleuse et une autre du méme
ordre; de grandes quantités de marchandises sont achetfes 3 crédit; ces
marchandises sont liquidées & un prix inférieur 3 leur valeur, soit par les
cangux commerciaux normaux, soit par l'intermédiaire de recfleurs travaillant

sur une large é&chelle; et les sociétés frauduleuses sont alors dissoutes, soit
au moyen de la procédure de faillite, soit plus simplement encore par la dispa-
rition des responsables. Les pertes occasionnfes aux entreprises ayant fourni

la marchandise & crédit (génfralement déductibles duv chiffre d'affaires imposable
au titre des créances irrécouvrables) sont rarement ddnoncées 3 1a police en

tant que pertes dues & 1'escroquerie; et, en somme, toute 1'opération peut
n'apparaitre que comme une simple 1mprudence commise par un gross.lste ou un .
détaillant respectueux de la loi, mais ayant donné trop 4'ampleur & ses opérations
et ayant fait faillite. La questlon dans un délit de ce genre, est 1'utili-
sation de pratiques financiéres et commerciales légitimes et mémes nécessaires

— telle la constitution de soci&té et le crédit commercial - pour une opération
frauduleuse relevant du droit pénal. Il est clair que ce mauvais usage des
pratiques commerciales légitimes peut &tre, et est souvent, le fait de personnes
qui ne sont pas des criminels au sens du "racketing" de la zénération précédente.

19. Tout effort pour comprendre ce que l'on entend ieci par "crime en tant
qu'entreprise lucrative” doit commencer par la constatation d'une vérité premiédre,
4 savoir que les formes de la délinquance &conomique qui affecte une socidté
donnée sont nécessairement conditionndes par les formes du développement
Economique de cette société, Les changements accusés dans la forme et 1ls
fréquence de la criminalité Bconomique découlent dans une large mesure des
changements qui interviennent dans les formes de la vie économique légitime.
La réalisation du comportement délictueux dépend en effet de la possibilité
méme de commettre un d81it. Pour prendre un exemple, il n'y avait pas de

vol de voitures avant l'invention de 1'automobile. L'Evolution des Fformes de
1'organisation économique legltlme présente une 1mportance particuliére pour
la "eriminalité en tant qu'entreprise lucrative", en raison de 1'échelle et de
la complexité des nouvelles formes de l'activité commerciale et de 1'industrie.
qui caractérisent le X¥Xe siécle, et notamment les 50 dernifres amndes. Par
exemple, la dfcouverte de matleres premiéres rares dans un pays jusque-~13
sous—-développé peut du jour au lendemain multiplier dans des proportions
importantes les occasions de malversations, de corruption et d'escroqueries sur
les droits miniers. L'investissement dans les travaux publics peut offrir
Egalement de nombreuses occasions de manoeuvres frauduleuses de la part des
contractants, des fournisseurs, des transporteurs, et notamment de la part de
ceux qui représentent des sociétés commerciales puissantes se trouvant dans
une position monopolistique, qu'il s'agisse de sociétés nationales ou
tansnationales, d'entreprises publiques ou d'entreprises privées.

20. Pour prendre un autre exemple, 1l'investissement par les sociétés privées
et 1l'investissement public ont connu une expansion certaine depuis la deuxiéme

‘ ' /...
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guerre mondiale. De nouvelles formes de financement, de plus en plus complexes,

se sont développées, donnant & leur tour naissance & de nouvelles formes de fraudes.
Ainsi, dans les années qui ont suivi la guerre, le mutualisme a connu un trds

large essort. Or, les sociét&s qui drafnent ces fonds investissent un argent qui

leur est généralement pr&té sans garanties. ‘Bien que la majorité des sociétés
pratiquant cette forme relativement nouvelle d'investissement complexe et &

plusieurs degrés soient légrales, elles prétent 3 toube une variété de fraudes

qui n'auraient pas pu &tre commises par le pass@, guand les structures financidres
€taient plus simples. :
2l. S5i l'on veut comprendre la nature du "crime en tent qu'entreprise lucrative™,
il faut également tenir compte des différences entre les Pays en ce qui concerne
la réglementation des activités commereiasles. Ces différences entre législations
nationales peuvent &tre exploitées de deux manidres, suivant leur nature.

Cn distinguera deux situations

a) Différences dans le champ d'application des lois réglementant 1'activitd
commerciale, Ces différences sont une des raisons pour lesquelles on ne peut s'en
tenir & la stricte définition Juridique du crime, sans tenir compte &gslement
d'une certaine forme de déviance quand les rdgles générales de conduite en matid&re
commerciale ne sont pas respectfes. De nombreuses pratiques commerciales des
sociétés et des particuliers, interdites dans les pays industriellement développés,
n'ont encore fait 1l'objet d'aucune réglementation dans les pays en voie de
développement. Ainsi, durant les dix dernidres- années, un certain nowbre de pays
ont décidé de faire un d€lit de certaines pratiques préjudicisbles & 1'environnement
ou posant des probldmes &cologiques et ont adopt€, par exemple, des lois '
réglementant la pollution de 1l'air et de l'eau, ainsi qu'un ensemble de mesures
l&gislatives garantissant la protection du consommateur - par exemple, dans le
domaine du contréle des produits alimentaires et des produits pharmaceutiques,
Certains pays ont &galement passé des lois réglementant les transactions
financiéres - par exemple, en ce qui concerne la publication du bilan annuel des
sociétés, les conditions de constitution et de gestion des compagnies bancaires et
de courtage, et l'obligation de fournir aux investisseurs &ventuels tous les
renseignements qui leur sont nécessaires. Ce type de 18gislation varie considé-
rablement d'un pays & l'autre. Assez paradoxalement, l'on peut considérer que les
critdres généraux de ce qui passe pour une conduite correcte et acceptable sont
passablement uniformes dans la communaut?d commerciale internationale, indépendamment
des exigences formelles de la législation pénale, Mais les différences relatives
au champ d'application de ces législations impliquent que la définition du
"erime en tant qu'entreprise lucrative" varie d'un pays & un autre, et cette
variation peut avoir une influence criminogéne, puisqu'elle invite & tourner et
4 violer les lois;

b) Différences dans les m&thodes utilisdes pour interdire les pratiques
commerciales irrégulidres. Méme si deux pays rveconnaissent 4'un commun accord que
tel ou tel type d'activité commerciale doit &tre soumis & un contrdle ou méme
d8couragé, les mbthodes appliquées pour arriver & ce résultat peuvent varier
considérablement., Dans leurs efforts pour lutter contre certsins types d'activités
&conomiques ou financidres, différents pays ont opté pour le recours &
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la législation pénale, alors que d'autres ont préféré les remédes relevant du
droit civil, par exemple, des indemnités punitives autant que compensatoires,

un contrdle exercé par des organismes régulateurs, un systéme d'autorisation
réguliére, ou toutes autres mesures non pénales du méme ordre. Dans la mesure ol
les hommes d'affaires tiennent compte de ces variations de la technique juridique,
l'objection selon laguelle certaines pratiques immorales, ou incorrectes pour une
quelcongue raison, ne "sont pas délictueuses, mais constituent de simples torts
civils mineurs" peut &tre une "technique de neutralisation' trés efficace 10/,
permettant au délinquant-businessman de justifier dans un pays donné, & ses propres
yeux, aux yeux de ses associés et aux yeux du public, une conduite qui serait
condarnée sans équivoque dans le pays voisin, TI1 va sans dire que le champ
d'application de la réglementation 1légele du commerce et de l'industrie, et

la technigque utilisée pour essayer de lutter contre les pratiques commerciales
incorrectes, sont affaires qui en définitive relévent de la souveraineté de chegue
pays intéressé, Néanmoins, vu la multiplication des sociétés commerciales, il est
clair que 1l'on a 13 un domaine dans lequel la coopération internationale

- sous forme Ad'échanges réguliers et syst@matiques d'informations - peut jouer

un réle importent, dans la mesure ol elle aiderait les pays & adopter la stratégie
la plus appropriée pour lutter contre "le crime en tant qu'entreprise lucrative'.

22. Enfin, il convient de rappeler que le développement industriel progresse &

des rythmes différents suivant les pays, et que de nombreux pays en sont encore au
processus d'industrialisation. Ces pays pourraient profiter de l'expérience
antérieure des pays plus développés en ce qui concerne le contrdle et la prévention
du "erime en tant gu'entreprise lucrative"”. La notion de criminalit€ transnationale
sera appliquée dans le présent rapport au cas du "crime en tant gu'entreprise
lucrative" - tel que ce dernier a &té d&fini plus haut - débordant les frontiéres
de deux ou plusieurs pays, soit parce que le comportement Economique en question
met en cause wne infraction criminelle commise concurremment contre la lé&gislation
de deux ou plusieurs pays (fraude fiscale, manipulation finenciére illicite dans
deux ou plusieurs pays), soit parce que les délits, bien qu'organisés et mis &
exécution dans un pays donné, peuvent avoir des conséquences &conomiques et
sociales dans un autre pays. D'une maniére générale, il n'existe pas de légis-
lation internationale réglementant les agissements de ce type, et les accords
internationaux int&grés dans les législations nationales ne sont pas d'un grand
secours pour emp@cher cette criminalité.

23, Dans une large mesure, la criminalité transnationale en tant qu'entreprise
lucrative est liée au commerce international, tout comme le "erime en tant
qu'entreprise lucrative" & 1'intérieur d'un pays est conditionné par les modalités
de 1l'activité commerciale et industrielle de ce pays. Une des formes de la
délinquance transnationale est, dans de nombreux pays, la contrebande, Pour un
petit nombre de pays développés, il est clair que lorsqu'on parle de contrebande

- sauf lorsqu'il s'agit de narcotiques et d'autres formes d'importation frauduleuse
hautement rémunératrices - l'on fait surtout allusion au tourisme et aux

;gj Gresham Sykes and David Matza, "Techniques of neutralization : a theory
of delinguency", American Sociological Review, vol. 22 (1957), p. 664-6T0,
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manoeuvres des voyageurs rentrant dans leur pays pour essayer d'&chapper au

paiement des droits de douane sur les marchandises qu'ils rapportent chez eux,

Mals, dans certains pays en voie de développement, la contrebande est un probléme
gconomique trés grave. En Afghanistan, par exemple, on a calcul& que la contrebande
représentait entre 20 et 25 p. 100 du "commerce" extérieur total 11/. Tel serait
également le cas pour de nombreux autres pays asiatiques et pour quelques pays
africains, Le but ordinaire de la contrebande est &videmment d'dviter illégalement
l'application des tarifs dousniers ou des droits d'importation; mais, indépendamment
de cela, une contrebande pratiquée & wune trds large échelle peut avoir d'autres
effets &conomiques néfastes pour un pays - en affectant, par exemple, le marché

des denrfes de substitution produites dsns le pays. Cet inconvénient peut & son
tour affecter la repartltlon de 1l'investissement et, partant, la structure de

base de 1l'économie,

2k, Une deuxiSme forme de d€linguance transnationale, apparentde i la précédente,
est la falsification des factures d'importation et d'exportation. En général,

ce probléme est lui aussi plus grave pour les pays en voie de développement, dont
la monnaie est relativement "falble"5 et qui de ce fait doivent pouvoir compter
_pour le ré8glement de leurs dépenses extérieures sur leur contrdle des changes.
Dans certains cas, il peut &tre avantageux pour les négociants de minimiser

le montant de la facture d'importation - par exemple, lorsque le tarif appliqué
aux marchandises est un tarif ad valorem 12/ Inversement, les subventions &
l'exportation calculdes ad valorem incitent i gonfler le montant des factures
d'exportation, Comme on 1'imagine aisément, 1'exportateur tout comme 1'importateur
pourraient tirer de ces falsifications de factures des profits illicites 13/.

Ces formes de qu351-contrebande, tout comme la contrebande elle-méme, peuvent

. Occasionner un préjudice considérable § 1'&conomie de certains pays en vole de
développement, non seulement en aggravant les problémes de changes et d'€quilibre
des paiements, mais &galement.en provoguant des distorsions dans la politique
d'investissement du pays.

25. Pour résumer ces deux guestions de la contrebande et de la quasi-contrebande,
trois observations s'imposent. Tout d'abord, la contrebande pratiquée & 1'Bchelle
commercizle implique une orgenisation assez poussée et s'accompagne généralement
de corruption -~ par exemple, la remise de pots de vin aux fonctionnaires de

la douane pour les amener & laisser passer sans les voir les cargaisons de
marchandises illégalement import€es; la connivence entre 1'importateur et 1'expor-
tateur est &galement chose commune, En second lieu, les parties 3 ces

11/ ¥, Bhagwati and Bent Hansen, "A theoretical analysis of smuegling", in
J. N, Bhagwati, red., Illegal Transactions in International Trade (Amsterdam,
North Holland Publishing Company, 1974), p. O.

12/ Richard J. Barnet and Ronald E. Muller, Global Reach : The Power of the
Multinational Corporations (New York, Simon and Schuster, 1974), p. 15.

13/ W. Bhagwati, "Fiscal policies, the faking of foreign trade declarations and
the balance of payments", in J. N. Bhagwati, red., Illegal Transactions in
International Trade,
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transactions illicites sont habituellement des individus passant pour d‘'honnétes
hommes d'affaires, ou des personnes ayant des liens &troits avec les hommes
d'affaires respectables. Troisidmement, les modalités de ces formes de

"eriminalité en tant qu'entreprise lucrative" sont conditionnées, non seulement

par les dispositions de la 18gislation pénale nationale, mais &galement par le
régime tarifaire, par la politique d'aide 3 1'exportation et autres dispositions

du méme ordre, qui, bien qu'ayant pour but de réglementer le commerce international,
déterminent &galement les structures du commerce illicite,

26, La réglementation des soci&tés transnationales pose une série de problémes
quelque peu différents, Les dimensions et l'envergure des opfrations réalisées par
les plus importantes d'entre elles sont actuellement considérables 1l4/. Toutefois,
la puissance de ces organisations mondiales ne réside pas seulement “dans leur taille,
ni dans le fait que bon nombre d'entre elles op@rent dans ces conditions de marché O
monopolistiques ou oligopolistiques; elle découle aussi du fait méme de la ’
transnationalité de leurs opérations, et de ce qu'd leurs yeux les conditions

sociales et pollthues d'un pays sont subordonnées & leur obJectlf de proflt global
maximum. L'on imagine sans difficulté 1l'attitude que cela entraine & 1'égard de

la réglementation nationale d'un pays.

27. D'autres activités commerciales transnationales peuvent avoir des effets
nédfastes sur 1l'économie des pays en voie de développement, sans contrevenir en rien
d la législation pénele de ces pays. La pratique du "prix de transfert" en est
un bon exemple - pratique qui consiste & s'entendre pour fixer les prix des
marchandises dans les transactions entre une société transnationale donnée et 1'une
de ses filiales. La filiale, dans ce cas, sous-&value ses exportations afin de
redulre le montant des taxes & payer, en supposant gue ces taxes solent plus
elevees dans le pays d'importation., Une &tude a démontré que certaines sociétés

3 1'échelle mondiale opérant en Amérigue latine démarquaient régulidrement leurs
exportatzons de 40 p. 100 en moyenne par rapport aux prix fix&s par les entreprises
locales 15/. Inversement, dans d'autres circonstances, il peut &tre avantageux
pour les sociétés transnationales de relever le prix des importations de leurs
filiales dans les pays moins d8veloppés. De telles pratiques occasionnent une
perte de revenus fiscaux et un dralnage des réserves de devises &trangéres. L'on
s'est efforcéd ces derniéres années - par exemple, a Mexico et dans d'autres pays
d'Amérique latine - d'imposer un contrdle plus rigoureux des activités des sociétés
commerciales transnationales. Ma:l.s, méme apres avoir imposé une reglementa.tlon
plus stricte, les pays intéressés ont rencontré les plus grandes difficultés pour

14/ Richard J. Barnet and Ronald E. Muller, op. cit.y pPe 15 ... Voir €galement
Lles effets des sociétés multinationales sur le developpement et sur les relations
Tnternationales (Publication des Nations Unies, numéro de vente : T4.IL.A.5}; et
Commission des sociftds transnationales, rapport sur la premiére sessiocn
(17-28 mars 1975), Documents officiels du Conseil &concmigue et socgial,
cinquante-neuvidme session, Supplément No 12 (E/5655; E/C.10/6).

15/ R. J. Barnet and R. E. Muller, op, cit., p. 158-159, 164-165, 206.
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obtenir une comptebilité précise de ces entreprises. Dans certains cas, les
difficultés n'ont fait que s'accumuler, pour conduire en définitive 3 la-
nationalisation, Sur ce point, cependant, de nombreux pays en voie de dévelop-
penrent se trouvent de toute &vidence devant un dilemme : ils aimerajent conserver
les bénéfices apport&s par les sociét8s de ce genre, tout en leur rendant impossible
le recours 3 des pratiques commerciales inacceptables. ' '

28, A 1'époque actuelle, ol la tendance est plutdt i la dcriminalisation et 3
la dépénalisation, l'on est parfois tenté de traiter la délinquance &conomique par
des mesures civiles et administratives, ou encore de laisser le monde des affaires
faire sa propre police en &tablissant ses propres normes &thiques pour régir

la pratique commerciale. NEanmoins, dans la recherche de solutions aux problémes

nombreux que pose la criminalité &conomique, d'aucuns considdrent que la 1€gislation
pénale elle-méme a un rBle essentiel § jouer pour lutter contre .les types de délits
particulidrement flagrants. La politique consistant & &largir les sanctions
pénales applicables aux sociét8s en s'en tenant 3 la sanction ordinaire de 1'amende
- fréquemment répercutée sur les consommateurs et sur 1'Etat lui-méme - n'est

pas forcément la solution la plus avisfe. La seule sanction efficace contre les
sociétés serait la révocation de leur autorisation - c'est-3-dire wne "sanction
capitale" qui mettrait fin & la personnalité morale de 1'entreprise. Ceci ne .
signifierait pas nécessairement la cessation de toutes activits pour la société,
mais équivaudrait plutdt & un transfert de direction, laquelle passerait sous

le contrtle!de 1'Etat ou serait confide 8 un comitd de direction composé de
fonctionnaires, nommé &ventuellement & titre d'orgene de tutelle. Il faudra faire
preuve de prudence en mettant au point des moyens de ce genre, et tenir compte

des facteurs d'interdépendance tout autant que des &léments de comparaison. Ainsi,
la pratique sufdoise accordant aux sociét&s contrevenant 3 la 1&gislation un délai
de six mois avant de les liquider s'est révélée efficace; cependant, cetté mesure
n'allait pas sans entrafner un risque de chSmage ni porter préjudice i la
communauté par la perte d'une base &conomique essentielle. La révocation de
l'autorisation d'exercice n'est pas possible dans toutes les situations - elle ne
saurait, par exemple, &tre appliqude dans le cas des services publics ou des
sociétés quasi-publiques. C'est pourquoi il est nécessaire de maintenir la respon-
sabilité pénale des personnes auxquelles peuvent Btre imputds des délits &conomigues
graves, bien que 1l'on puisse s'interroger sur 1'intéré&t de leur incarcdration

aprés condammation. Le plus souvent en effet, leur emprisonnement prive l'Zconomie
nationale de talents qui pourraient 8tre utilisds de fagon plus constructive

d'une autre maniére. Pour les auteurs de d&lits E€conomiques, les condamnations
impliquant 1'cbligation de servir la communautd sont jugfes préférables aux
condamnations & 1'emprisonnement ou méme § 1'amende - laquelle est généralement
prise en compte par l'entreprise et répercutde sur les consommateurs. *

29. ‘le probléme de la d&linquance &conomique est beaucoup trop complexe pour &tre
résolu de fagon uniquement juridique 16/. Trds souvent, les d8lits économiques

16/ Pour un exposé des aspects socio-Bconomiques de la criminalitd €conomique,
dans la perspective d'un pays socialiste, voir Leszek Lernell, Przestepnofé
Gospodarcza (Warsaw, Wydawnictwo Prawnicze, 1965).
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n'affectent pas directement les personnes qui en sont victimes, au sens ol tel

ou tel individu subit une perte mesurable et estimable, mais se caractérisent

par le fait que l'ensemble des consommateurs subit indirectement le préjudice.

I1 est donc important que des campagnes d'information aménent les consommateurs

et les organisations de consommateurs & participer aux efforts nationaux

pour lutter contre la délinquance &conomique du monde des affaires. Les gouver-
nements peuvent jouer un rdle considérable dans la diminution de la criminalité
économique en apportant leur soutien aux organismes de protection des consoms
mateurs et aux organisations publiques et privées s'occupant de surveiller les
activités commerciales. Une participation plus large des actionnaires aux affaires
des grandes sociét®s serait &galement intéressante sous ce rapport. Une expérience
a 8té faite dans ce sens en Sudde, oll des représentants du gouvernement et des
représentants des syndicats ont &té introduits dans les conseils d'administration _
des grandes sociétés, assurant de ce fait la publicité des pratiques de r‘_
l'entreprise. Une approche interdisciplinaire du probléme de la délinquance ‘
économique, dans laquelle le systéme juridique ne jouerait gqu'un r8le partiel,

implique aussi une certaine mobilisation des citoyens contre les pratiques

commerciales illégales. Dans certains pays, la colére de la population s'est

dirigée vers les délinguants en col blanc, Sur le sous-continent indien, par

exemple, la population s'est, en différentes occasions, davantage tournée contre

les délinguants en col blanc gue contre les voleurs ordinaires ou mé€me les

assassins. Des citoyens informés et vigilants, aidés sur le plan national par des
initiatives gouvernementales telles que la création d'un ombudsman et la nomination

de commissions d'enqufte, et par l'action des groupes de consommateurs et des

syndicats, constitueraient, estime-t-on, la sanction la plus efficace contre

1la délinquance &conomique.,

30. Avant tout, les gouvernements doivent s'efforcer d'@liminer les causes
profondes de la délinquance &conomique, parmi lesquelles :

a) Une planification &conomique inefficace entrafnant diverses pénuries,
conduisant 3 leur tour au développement du marché& noir;

b) L'inflation, autre conséquence des insuffisances de la planification
économique ou de 1l'absence de planification, et qui exerce une influence directe
sur la croissance de la délinquance &conomique, particulidrement & 1'€chelle

transnationale;

¢) Une fiscalitd trop lourde et des différences trop importantes entre
les niveaux de taxation de la plupart des pays, conduisant invariablement &
chercher les moyens de tourner la législation fiscale;

d) La dominance des philosophies d'"enrichissement rapide", pr6nées particu-

liérement par les mass media et tendant & corrompre le population, notamment
la jeunesse.
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31. Au niveau international, 1l'on peut tenir pour une vérité premiére qu'aussi
longtemps que la réglementation des activités commerciales et financi@res n'aura
pas atteint un degré raisonnable d'uniformité dans le monde, les pays possé&dant
la 1égislation la moins efficace attireront la criminalité. L'on a dé3d &noncé
1'idée que la législation nationale ne suffirait jamais & elle seule i résoudre
le probléme de la d8linguance financiére internationale, et qu'une forme
quelconque de commission multinationale des titres et des valeurs pourrait &tre
nécessaire ;I/. Malheureusement, les perspectives de ce genre de contySle ne
‘paraissent pas favorables, du moins pour 1'avenir immédiat. Une mesure plus
réaliste consisterait & €largir la distribution internationale de 1'information
sur les transactions financifres dans lesquelles se trouvent engagfes les soci&tés
commerciales possédant une situastion monopolistique, qu'il s'agisse de sociétés
de personnes ou de soci&tés par action, d'entreprises publiques ou d'entreprises
privées 18/, Pour atteindre cet objectif, une 18gislation prévoyant l'accés &
1'information sur les opérations de ces entreprises pourrait 8tre ndcessaire.
Mais cela méme n'a de chance de se réaliser gue si les pays,envisagfs indivi-
duellement, -~ et notamment les pays développ®s - considérent une mesure de cet
ordre comme conforme & leurs int&réts €conomiques.,

-

17/ Robert A, Hutchinson, Vesco (Praeger, New York, 19Th}, p. 357. Cette
suggestion a &té faite par 1'ancien président de la United States Securities and
Exchange Commission, William Caszey, lors d'une réunion internationale sur 1la
Bourse des valeurs, qui s'est tenue i Milan en 1972.

18/ Voir résolution 1913 (LVII) du Conseil &conomigue et social en date du
5 décembre 197h.
[}
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II. INFRACTIONS CONCERFNANT DES OEUVRES D'ART ET AUTRES
BIENS CULTURELS

32. De nombreux pays ont souffert, ces derniéres années, d'une recrudescence

des infractions impliquant 1'enlévement d'ceuvres d'art et autres biens culturels
transportables. Les actes de vandalisme et les déprédations, & caractére )
parfois politique ou rellgleux ne sont gue quelques—uns des dangers auxquels
les biens culturels sont exposés. Dans certaines régions, le vol systématique

et organisé avec 1'aide d'un &quipement ultramoderne, le pillage pur et simple
par des voleurs de circonstance, enfin la convoitise du touriste en quéte de
"souvenirs", sont autant de menaces qui pesent sur les biens culturels d'un pays.
Avec le trafic illicite des objets d'art qui a lieu dans certaines régions du
monde, c'est tout le patrimoine culturel d'un pays qui est menacé de disparition.
Lorsqu'on parvient & récupérer ces objets, on s'apergoit, dans bien des cas,

que des revendeurs, des détaillants ou des antiquaires, autrement dit des
spécialistes du commerce des objets d'art, ont partlclpe au vol d'une manigére ou
d'une autre. Parmi les facteurs qui contrlbuent 4 multiplier les occasions de
vol ou i augmenter la possibilité de se servir d'objets d'art comme instruments
de chantage, il faut citer, d'une part, le fait que la valeur de ces objets
augmente constamment et dans des'proportlons considérables et, d'autre part,
l'expansion sans precedent du tourisme ainsi que la facilité€ avec laguelle on
peut se rendre par avion d'un pays dans un autre.

33. De nombreux programmes ont été mis en oeuvre d 1'&chelon national en vue de
protéger les trésors culturels contre le vol, le vandalisme et les déprédations.
Les techniques de protectlon ont été amellolees on a pris des mesures pour
recuperer les objets volés; on a dressé des 1nventa1res des biens culturels et
lancé des campagnes dt!'information concernant les risques de disparition des biens
culturels; enfin, on a organisé des services de police et mis au point des
contrdles douaniers en vue d'endiguer le trafic de ces biens. Pour signaler &
1'attention de la communaut?® internationale les objets disparus et probablement
vol8s, un pays a représenté ces objets sur ses timbres-poste, dans l'espoir

que cela permettrait-de retrouver la. trace de quelques -unes des pi€ces manguantes.
D'autres pays ont soumis les antiquaires & une procedure d'agrément et exigent
désormals que tous les objets d'art, pour pouv01r 8tre exportés, soient certifiés
par un expert. Bnfin, d'autres pays ont créé des services de police spécialisés,
avec lesquels les experts en objets d'art d'origine nationale ou &trangére sont

tenus de collaborer pour découvrir et faire arréter les voleurs d'objets d'art qul
opérent & 1'échelon national ou transnational.

3h L'inefficacité quasi générale des lois classiques contre la contrebande

n'a d'égal que celle des mé&thodes employées habituellement pour garder les
trésors nationaux. Dans bien des cas, les vols ciandestins ont lieu sans que
1'on puisse relever le moindre indice; dans 4'autres cas, la corruption de
certains fonctionnaires explique la dlsparltlon d'objets gardés. L'enlévement

de la piéce rapporte généralement tr&s peu au voleur lui-m&me. En revanche,

le négociant qui en réalise la vente sur d'autres marchés fait un @norme bé&néfice.

35. A 1'échelon international, la Convention concernant les mesures & prendre
pour interdire et empécher 1'exportation, 1'importation et le transfert de

/..
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propriété illicites des biens culturels, adoptée le 14 novembre 1970, & sa
seiziéme session, par la Conférence générale de 1'Organisation des Nations Unies
_ pour 1'8ducation, la science et la culture, demeure le meilleur instrument dont
on dispose pour ré&duire les risques de trafic illiecite, et elle devralt &tre
largement acceptee par les gouvernements du monde entier 19/. Cependant, la
Convention n'a &té ratifife que par 17 Etats, presgue tous s des pays en voie de’
développement affectés par le trafic illicite des objets d'art. Ce petit nombre
de ratifications prouve que les pays.ne sont pas conscients de la véritable
portée de ces infractions, qui annoncent pourtent & long terme la ruine du
patrimoine culturel national. Dans bien des régions du monde, le public, du
haut fonctionnaire au simple particulier, ne discerne pas encore 1'&tendue de

la destruction et de la disparition des objets qui constituent son patrimoine
culturel. Il faut par conséquent faire en sorte qu'un plus grand nombre de

pays ratifient la Convention, l'acceptent ou y adhérent. I1 favdrait en outre
employer des mé&thodes nouvelles pour faire largement connaltre les lois nationales
concernant la protection du patrimoine culturel, ceci en vue de rendre cette
législation plus efficace, de renforcer le statut juridique des biens culturels
et d'améliorer les, réglements qui régissent le marché des oeuvres d'art.

36. A condition 4'&tre ratifiée et pleinement appliquée, la Convention pourrait
contribuer sensiblement & assurer une meilleure protection des trésors nationaux.
I1 faudra toutefois recourir i d'autres moyens pour perfectionner le systéme de
protection. Etant donné que 1'Organisation des Nations Unies pour 1'&ducation,
la science et la culture a consacré des sommes considérables & la conservation
et & la restauration de trésors natlonaux, on suggére que les efforts déployés
pour protéger ces patrimoines contre le vol et le vandalisme soient largement
assumés par 1'Organisation des Nations Unies. ©Si le public prenait conscience,
au moyen d'une &ducation menée avec 1l'assistance de 1'Organisation des Nations
Unies, de ce que représente réellement son patrimoine national, il pourrait
contribuer dans une certaine mesure & en assurer la protection. En dernier
ressort, ce sont les citoyens eux-mémes, lorsqu'ils sont vigilants et bien
informés, et les gouvernements, par l'adoption de mesures, qui sont le mieux &
méme de sanctionner les infractions concernant les biens culturels. On devrait
encourager 1l'adoption, & 1l'échelon national et international, de mesures tendant
d protéger les patrimoines_culturels nationaux, sans pour autant entraver la
poursuite de l'objectif légitime qu'est la diffusion des objets culturels dans le
monde entier 3 des fins &ducatives, esthétiques, culturelles et autres Ces
mesures pourralent €tre, entre autres, les suivantes :

19/ Ce sujet a &té& traité dans un rapport de 1'Organisation des Nations Unies
pour 1'éducation, la science et la culture (S/HC/MD/22) du 8 janvier 1974. Pour
les articles concernant les points de vue de la police sur le probléme, voir
Michel Clamen, "Le musée face aux vols d'objets d'art", Revue internationale de
police eriminelle {Saint~Cloud, février 1975, p. 51-58) et André Bossard,

"Les vols de biens culturels", Revue internationale de police criminelle, mars 197k,
p. 58-66. .Voir &galement E. Danek, "Les mesures prises par les services de police
en Autriche contre la recrudéscence des vols de biens culturels', Revue

- internationale de police criminelle, février 1971, p.-hh—h6.
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a) Echange d'informations, au niveau international, en vue d'assurer la
. protection des objets culturels, compte dliment tenu des conditions propres &
chaque pays;

b) Centralisation des informations regues d'organes et d'institutions
spec1a115es tels gue 1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la
science et la culture, le Conseil international des musées et le Conseil inter-
national des monuments et des sites;

c) Etablissement d'un registre international d'objets d'art partlcullerement

précieux, analogue 3 ceux qui existent déjd 4 1'&chelon national;

d) ~Diffusion des informations concernant les lois en vigueur dans chaque ‘
pays et modification &ventuelle des législations nationales en vue de faciliter
la réclamation de biens ayant fait 1'objet d'une transaction illicite;

e) Renforcement des procédures et des sanctions afin de lutter efficacement
contre ceux qui se livrent au vol ou 3 la destruction de biens culturels;

f) Obligation imposée aux commissaires-priseurs et aux organisateurs de
ventes publiques de prouver, moyennant 1'exhibition d'une patente ou d'un permis,
qu'ils ont le droit de disposer d'objets culturels;

g) Adoption d'un code de déontologie par les spécialistes du commerce des
objets d'art;

h) Inculcation aux touristes du respect pour les biens culturels;
i) Encouragement donné, dans chagque pays intéressé, & 1'examen des moyens

propres d assurer la protection du patrimoine culturel, sans toutefois entraver
1'utilisation licite et normale des biens culturels dans 1'intérét public.

37. De nombreux objets d'art constituant 1'héritage culturel d'un pays devraient
étre considérés comme formant partie du patrimoine de l'espece humaine et, comme
tels, &tre conservés dans 1'intérét général plutdt qu'd titre d'investissement
privé. On devrait s'efforcer, notamment, de protéger ces objets d'art en temps
de guerre ou lors de troubles civils, et les pays gui sont en possession de tels
objets devraient utiliser tous les moyens dont ils disposent pour les préserver
du vol et de la destruction.
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ITI. CRIMINALITE LIEE A L'ABUS DE L'ALCOOL ET DES DROGUES

38. Tout congrés des Nations-Unies qui s'occupe des changements dans les formes
et les dimensions de la criminalit? se doit d'examiner les rapports entre 1'abus
~de 1l'alcool et des drogues d'une part, et la criminalit& dfautre part, question
.qui fait depuis longtemps 1l'objet de débats & 1'échelon international. Toutefois,
-1'étendue du probléme est si vaste, la recherche consacrée au sujet si abondante,
et la situation scciale qui est en cause sujette 4 de tels changements dynamiques,
‘qu'il est impossible de traiter le sujet de fagen exhaustive en tenant compte de
toutes les formes et dimensions nouvelles de la criminalit®. lHeureusement,
1'Association internationale de droit pénal, organisation non gouvernementale qui
jouit du statut consultatif auprés du Conseil économique et social, a traité le
sujet '3 son propre Congrds et communiqué aux Nations Unies les résultats de ses
~' nombreuses recherches, ainsi gue sa documentation et ses rapports, en prévision
.' du cinquiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et.le traitement
des délinquants, au cours duquel le sujet sera abordé 20/.

39. Les systémes de classification en usage sont trés divers, et tous aussi
acceptables les uns et les autres. On suggdre toutefois, pour les substances dont
l'abus est &troitement 1i& 4 la criminsalité, le classement suivant :

a) Boissons alcooliques; '

b) Drogues nocives et leurs derlves, d'origine agricole, ¥y compris les
opiacés et la cocalne; '

¢) Drogues nocives et leurs dérivés, de fabrication pharmaceutique, y compris
ies amphétamines et les barbiturigques;

d) Drogues non toxiques d'origine agricole, notamment la plante de cannabls
(cannabis* satlva)

. 20/ Voir "L'abus de drogues et sa prévention"”, Revue internationale de droit

) pénal, vol, Lb, Nos 3 et 4 (l9rh) qui comprend des rapports fournis par la
Bulgarie, les Etats-Unls, la France, la Hongrie, Isra&l, L'Italie, le Liban,
les Pays-Bas, la Pologne, la République f&dérale d'Allemagne, la Roumanie, le Soudan,
la Suéde, la Turquie, 1'URSS et la Yougoslavie, ainsi qu'un rapport général auquel
il est fait référence dans la suite du texte en tant que rapport de 1'AIDP; voir
également Association internationale de droit pénal, Résolutions du cnzicéme Congrés
international sur-le droit pénal (Budapest, 1974), auxquelles ré&férence est faite
dans la suite du texte en tant que ré€solutions de 1'AIDP. La question des rapports
entre l'abus des drogues et la criminalité a fait &galement 1'objet de d&bats 3 la
Conférence internationale qui s'est tenue 4 Téhéran du 15 au 22 mai 1974, et qui
Etait organisée par 1'Université de Téhéran en coopération avec la Société inter-
nationale de criminologie de Paris et le Centre international de criminologie
comparative de Montréal. Voir &galement, dans le numéro 34 de la Revue inter-
nationale de police crimihelle, ”The drug abuse problem : international policy",
article &tabli aux Tins de publication par le Secrétariat des Nations Unies.

Jous
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Cependant, tout systime de classification, y compris celui-ci, présente des lacunes
et ne doit €tre utilisé que dans le but en fonction duquel il a &t congu : en
1'occurrence, faciliter la discussion éu sujet au cinquiéme Congrés.

40. Avant d'examiner les implications criminologiques de 1l'abus des drogues
et de l'alcool, et pour avoir une idée de 1'€tendue du probléme & 1'&chelon
mondial, il convient de donner ici quelques chiffres basés sur des estimations :

a} On établit fréquemment une distinction arbitraire .entre alcooliques et
alcoolomanes, @Quoi qu'il en soit de cette distinetion, les personnes qui abusent
de 1'alcool représentent, dans de nombreux pays, une partie considérable de
1a population;

b) La production mondiale d'opium, dont la moiti& ou presque est illégale, -
atteint environ 3 0CO tonnes par an 21/; ".

e¢) La population mondiale d'hé&roinomanes est d'environ 2 millions de
personnes, consommant de 20 i 30 tonnes par an d'héroine, d'origine illégale;

d} Le nombre des opiomanes se situe entre 500 000 et un million de
personnes;

e) Le nombre des personnes qui absorbent de la cocaine de fagon réguliére
atteint le chiffre d'environ 500 000. Toutefeois, on ignore le nombre de celles
qui en font un usage sporadigue;

f) Le nombre des consommateurs de cannabis et de ses dérivés se situe entre
4O et 50 millions; les rapports des pays indiquent que la consommation de cette
drogue est en hausse;

g) Tl n'existe pas d'estimations fiables concernant le nombre de personnes
qui se livrent & la consommation de drogues synthétiques et chimiques. Cela.est 4i,
en partie du moins, au fait que 1'on ne dispose pas encore de méthodes appropriées
pour distinguer entre l'usage illicite de ces drogues et leur emploi 1égal & des
fins médicales 22/.

41, FEn général, ce ne sont pas les personnes qui usent ou abusent de substances
engendrant la dépendance qui constituent en elles-m€mes un probléme social, sauf
dans la mesure ol l'acquisition de ces substances tend normalement 3 en perpétuer
la production et la distribution i1llégales. Toutefois, un nombre considérable

de toxicomanes, notamment parmi ceux qui abusent des stupéfiants, contribue & créer,

dans de nombreux pays, un probléme 4 la fois vaste, complexe et aux implications

21/ Etats-Unis d'Amérique, quatre-vingt-treiziéme Congrés, premiére session,
Chambre des.représentants, Combined Committee on International Narcotics Control,
Special Study Mission %o Latin America and the Federal Republic of Germany,

World Opium Survey, 1972 {Washington, D.C., 1973).

22/ Pour les détails concernant les différents points ci-dessus, voir le
rapnort de 1'AIDP, p. 2L,
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sociales coliteuses. Les manifestations de ce.probléme sont, entre autres, la dégra-
dation de la personne et la recrudescence du nombre des accidents dans tous les
domaines (travail, circulatiocn, foyer), accidents qui, & leur tour, contribuent

3 gonfler considérablement les colits des services médicaux et sociaux. En outre,
comme la toxicomanie revient cher, 1l'accroissement constant du nombre des crimes
nécessaires & l'achat des stupéfiants vient s'ajouter 3 la liste des colits sociaux,
cette poussée de la criminalité exigeant le maintien d'un appareil répressif

3 1a mesure de la situation et par conséquent onéreux. La production et la distri-
bution de stupéfiants, en favorisant la prolifération cancéreuse du crime organisé,
augmentent donc le colt des services de répression. Lorsque le crime organisé se
développe et prospire, la qualité de la vie se détériore d'une maniére générale.

La corruption se propage parmi les hauts fonctionnaires, et 1L'exercice.de la

justice en tant que force sociale finit par devenirwde moins en moins efficace.

L2, Les causes de l'abus des drogues varient amplement d'une région & 1'autre.

-En revanche, les problémes gue cet sbus souléve, notamment du point de vue des

cofits sociaux et &conomiques, sont comparables. D'aprés les donnges dont on
dispose, l'abus des drogues et de 1l'alcool s'accompagne fréquemment d'autres
formes de comportement antisocial, ou bien de symptdmes d'un tel comportement,
de sorte gue le fait de l&égaliser l'usage de certaines drogues ne mettra

pas nécessairement fin aux activit®s criminelles des toxicomanes. Encore moins,

- la tolérance 4 1l'égard de toutes les formes de toxicomanie peut-elle devenir la

panacfe en matidre de criminalité li&e i la drogue. Cette montée contemporaine

de la toxicomanie et de l'alcoolomanie, notamment parmi les jeunes, a de multiples
causes. Les facteurs qui entrent en jeu sont, entre autres, la désaffectation

et 1'aliénation, un sentiment d'impuissance sur le.plan politique, les possibilités
trop rares d'employer ses loisirs d'une maniére constructive, les conflits
culturels, la confusion qui existe dans de nombreuses-régions du monde en matiére
d'objectifs sociaux et l'incapacité ol l'on est d'atteindre ces objectifs au niveau
personnel, les pressions qui s'exercent au sein 4'un méme groupe, l'acculturation,
enfin, la possibilité qui existe de se procurer des drogues et de l'alcool.

I1 va sans dire que 1l'élimination de ces .causes devrait constituer l'obJect1f

de chaque nation sussi bien que de la communauté internationale. Toutefois, en
attendant la réalisation d'un tel objectif, il convient d'aborder le. prcbléme

d'une maniére plus immédiate et plus conerdte,

43, La toxicomanie revét des aspects trds divers selon les différentes régions.
Il semble gu'on puisse toutefois relever les caractéristigques suivantes :

a} ~ Dans dé nombreux pays non socialistes, les substances d'origine pharma-—
ceutique sont d'accés Tacile et donnent lieu & des abus, dont 1'importante est
toutefois difficile & &valuer et qui ne présentent pas nécessairement les dimensions -
d'un probléme social. A cette catégorie de substances, appartiennent les amphé&-
tamines, les barbiturigues et, dans une certaine mesure, les hallucinogénes;

b) Dans certains pays — souvent dans les zones recules ~ la toxicomanie
porte sur des produits locaux ¥ compris le haschisch et les opiacés., L& encore,

ce ty)e de toxicomanie ne s'accombagne pas nécessairement de graves prcblémes
sociaux; :

c) Dans tous les pays od le problémé de la drogue est grave, la plante de
cannabis semble &tre la ressource principale des drogués, notamment parmi les jeunes;

/en.
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d) Dans la plupart des pays europfens et américains, socialistes ou non
socialistes, 1l'alcoolisme semble largement répandu et son colit pour la société,
calculé en nombre 4' acc1dents, en haisse d'efficacité dans le travail, en dese-
gquilibre social et en services sociaux, est considérable g;/

4, La toxicomanie semble particulidrement fréquente parmi les jeunes et principa-
lement dans les groupes agés de 15 & 35 ans, lesquels semblent marquer une préférence
pour la plante de cannabis et le haschisch. Mis 4 part certains groupes ruraux,

chez lesquels la consommation de drogues n'est pas considérée comme constituant

un probléme, la toxicomanie semble se concentrer dans les zones métropolitaines.

11 existe une certaine corrélation entre la position sociale et 1la profe551on, d'une
part, et le type de drogue consommée, d'autre part. C'est ainsi qu'aux Etats-Unis,

dans la République fédérale dfAllemagne, en Turquie et sans doute dans la plupart )
des pays de 1'Europe de 1'Ouest, l'usage des amphftamines semble particuliérement ‘,
répandu parmi les chauffeurs professionnels, les &tudiants et les gardes de nuit. -
Le haschisch est cens&- &tre la drogue par excellence, non seulement des intellectuels,

des artistes et autres membres de 1'élite, mais aussi des marginaux, des &tudiants

qui abandonnent leurs &tudes et des groupes socio-&conomiques inférieurs.

L'alcoolisme n'apparait 1ié & aucune profession ou position sociale particuliére.
L'opiomanie, en revanche, serait particuliérement fréquente parmi les groupes
socio-économiques inférieurs et chez les jeunes d'environ 35 ans. Enfin, il est
important de 51gnaler une tendance qui se manifeste dans tous les pays & la poll—
tox1coman1e, c'est-3d-dire la consommation de drogues diverses, souvent associées

d 1'alcool 24/.

45, Pour faire face aux problémes de la drogue et de l'alecool, ainsi qu'aux
infractions et & la criminalit? gui leur sont associées, tous ‘les pays ont mis

au point un ensemble de lois prohibitionnistes et de réglements. La maniére

dont le probléme est abordé varie largement d'un pays 4 l'autre et 1'on constate
trop souvent, a la base, une absence de recherche, d'études et d'objectifs réalistes.
En déclarant aberrantes et criminelles des formes inoffensives de consommation de
drogues et d'alcool, certaines lois se sont révélées contraires au but recherché, :
dans .1a mesure ou elles ont poussé indirectement les contrevenants & se retrancher .
dans des sous-cultures illégales, les soustrayant ainsi & la portion socialement

utile de la population, ce qui & son tour s'est traduit par des colts &levés,

directs ou indirects, pour les sociétés en question. -~

k6. La grande variété des dispositions prises sur le plan législatif pour faire
face 3 1'abus des drogues et de l'alcool ne peut pas s'expliquer uniquement par
des différences culturelles. . Il apparait donc nécessaire de favoriser un &change
d*informations et de données & 1'échelon mondial en vue de faciliter la remise en
question, dans chaque pays, de la législation en vigueur dans ce domaine ainsi que
des recours et des sanctions que cette législation prévoit. Il faut &tablir une

23/ Rapport de 1'AIDP, p. 28. Voir également Stanislaw Frankowski,
Nowe Ustawodawstwo Karne a Zwalczanie Alkoholizmu (Varsovie, 1972).

24/ Rapport de 1'AIDP, p. 29.
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distinction entre ce qui doit 8tre, d'une part, l'intervention légale contre les
producteurs, les fabricants et les trafiquents clandestins et, d'autre part, 1'appli-
cation en guelque sorte plus flexible de cette législation & l'encontre de ceux qui
consomment ou détiennent des drogues dans des conditions illicites, Certaines formes
de contrdle et de législation sociale & caractére non pénal se révélent parfois plus
efficaces gue les mécanismes ordinaires de répression, Clest ce gu'indique, par
exemple, le cas des pays socialistes oll la drogue se trouve dans les mains et sous

le contrdle de 1'Etat, ou encore celui des pays arabes, oi la religion constitue

le meilleur rempart contre 1l'alcool 25/.

47. Dans ce domaine de la législation, comme dans tout autre d'ailleurs, un
programme basé sur des études colt/bénéfice devrait €tre mis en oeuvre de facgon
que toute la série des problémes liés & 1l'abus de 1l'alcool et des drogues puisse
8tre abordé de fagon efficace et humaine. Il conviendrait que chaque pays crée

un service auquel serait confiée la tiche de contrdler en permanence l'efficacité
des lois, notamment celles qui ont trait 4 l'abus de 1l'alcool et des drogues,

et d'en recommander, le cas &chfant, la modification ou bien de conseiller des
changements de politique. Certains pays estiment que les avantages que présente,
sur le plan social et &conomique, le fait de libéraliser l'usage de certains types
de drogues 1l'emportent de beaucoup sur les inconvénients, dans la mesure ou cela
permet de réduire les colits des services locaux, ceux des organes de lutte et

de traitement, institutionnels ou non, et de maintenir les personnes affectées

& leur place dans la structure sociale et au sein du processus de production
Zconomique. Il existe une tendance trés nette i 1livéraliser 1l'usage de la plante
de cannabis et 3 traiter l'alcoolisme dans un contexte socio-médical plutdt que par
le recours a des méthodes pénales. Les pays qui se sont attaqué au probléme

de cette maniére ont obtenu des résultats encourageants.

L8. Dans de nombreux pays, dont la Bulgarie, la France et les Etats-Unis, 1l'appli-
cation efficace des lois sur l'abus de 1l'alcool et des drogues est Ztroitement

liée & la formation d'agents de la force publigue. Toutefols, l'efficacité du
systéme répressif ne suffit pas 8 elle seule & résoudre les problémes que pose
1'abus des drogues dans le monde. Pas davantage n'existe-t-il dans ce domaine

de moyens universellement reconnus comme infaillibles. Ces moyens restent 3 définir;
ils doivent d'abord consister 3 limiter, dans toute la mesure du possible, les
effets perturbateurs de la drogue ou de l'alcool sur les Etres humains, et cela

sans &lever le colit des services répressifs. Plutdt que 1'intervention au niveau de
1'individu, le moyen le plus efficace d'&liminer la consommation abusive de
substances particulidrement dangereuses est celui qui consiste 4 en réglementer

la production, la fabrication et la distribution. Le contrdole exercé par de
nombreux pays industrialis@s sur les drogues dangereuses d'origine pharmaceutique
s'est révélé aussi efficace que celui adopté par certains pays agricoles sur la
culture des plantes toxiques.

49. De nombreux pays, notamment en Furope du Nord et de 1'Ouest, ont &t& décus

par les résultats des moyens répressifs utilisés pour lutter contre les stupéfiants.
De méme, les pays socialistes ne croient plus dans les mesures de coercition pour
lutter contre 1'alcool. Aussi, ces pays ont—ils mis davantage l'acecent sur le rdle
des services sociaux et du traitement médical. Les drozués ou les alcooliques,

25/ Voir rapport de 1'AIDP, p. 23.

foan
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pour lesquels un traitement médical est indispensable, ou seulement recommandable,
ne sont d'ailleurs pas la totalité. La r&&ducation ne s'impose que lorsqu'il est
nécessaire de rétablir 1'équilibre de l'intéressé et de protéger la socié&té des
dangers que peuvent lui faire courir les délinquants perturbés par 1l'alcool ou les
drogues. Dans les pays qui sont en faveur du traitement, 1'expérience a montré que
celui-ci devait présenter un caractdre social plutdt que médical. Toutefois, €tant
donné la grande diversité des types de toxicomanie, on a reconnu la nécessité

d'une conception multiforme du traitement des drogués 26/

50. L'éducation, 3 l'école et & la maison, joue un rdle de premier plan dans la
prévention des abus de drogue ou d'alcool. Il est vrail.que certains programmes
scolaires traitant directement du probléme de la toxicomanie ont eu parfois des
effets contraires au but recherché, en &veillant la curiosité des jeunes et en les .
incitant & se livrer 4 des expériences. Toutefois, c'est 4 1'école, 4 la famille, =
3 1'épglise et 4 d'autres organisations sociales que revient 1'importante tache
d'orienter les jeunes au moment ol ils se trouvent confrontés & des problémes

<

complexes qu'un certain nombre d'entre eux cherchent & résoudre, ou 4 fuir dans
la drogue. Si les adultes donnaient l'exemple, cela aiderait i long terme 27/.

51, Toutes les régions du monde sont affectées d'une maniére ou d'une autre par

la production, la fabrication, le commerce, le trafic ou la conscmmation des
stupéfiants et des substances psychotropes, ainsi que par leurs implications
criminogdnes. Peut-&tre le véritable espoir de 1l'humanité de se voir rapidement
libérée des ravages de la drogue réside-t-il dans le maintien et, ce qui est plus
important encore, dans l'application d'un systéme international efficace de contrdle
placé sous 1'8gide des Nations Unies. La tiche doit &tre menée par le biais des
conventions internationales, mises en ceuvre par un réseau d'institutions inter-
nationales, La communauté mondiale a cré&, aux niveaux national et international,
un systéme complexe d'organes dont les activités consistent, totalement ou en partie,
3 lutter contre les stupéfiants 28/. Citons notamment les organismes suivants :

a) La Commission des stupéfiants du Conseil &conomique et social, principal .
organe chargé de 1'établissement des politiques 29/;

b) Le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre l'abus des drogues 30/;

26/ Résolutions de 1'AIDP, p: 5.

27/ Helen Wowlis, Drugs Demystified (Paris, Presses de 1'UNESCO, 1975),
p. T8.

28/ Voir John J, Cohrssen, The Organization of the United Nations to Deal
with Drug Abuse (Washington, D.C., The drug Abuse Council, 1973).

29/ Créé par la résolution 9 (I) du Conseil &conomique et social datée des
16 et 18 février 1946,

30/ Créé par la résolution 2719 (XXV} de 1'Assemblée générale en date du
15 décembre 1970. Voir également "Stuféfiants : activités du Fonds des Nations Unies
pour la lutte contre 1'abus des drogues" (E/5255).

[oss



A/CONF.56/3
Francais
Page 27

¢) L'Organe international de contrdle des stupéfiants, principal organe
administratif et de contrdle 31/;

~d) Le Comité consultatif interorganisations sur la lutte contre 1'abus des
drogues, qui groupe les institutions intéressées et les programmes du systéme des
Nations Unies, et conseille le Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1'abus
des drogues 32/;

e} L'Organisation mondiale de la santé 33/
£} L'Institut de recherche des Hations Unies sur la défense sociale 34/
z) Divers organismes ad hoc et groupes d'experts des Nations Unies 35/.

Tous ces organes, ainsi que diverses institutions intergouvernementales 36/ et non
gouvernementales 37/, ont consacré des efforts considérables au probldme de 1'abus
des drogues. La complexité du systéme, qui entraTne un chevauchement des responsa-
bilités et une confusion au niveau des relations eatre les organes, a fait 1'cbjet
de fréquentes critigques 38/. Il semble qu'il soit & la fois souhaitable et possible
de simplifier cette structure organisationnelle en définissant clairement les
responsabilités des organes et leurs relations les uns par rapport aux autres.

31/ Créé par la Convention unique sur les stupéfiants de 1961. Voir Evalugtions
pour 1969 des besoins du monde en stup@fiants et de la production mondiale d'opium
(Publication des Nations Unies, mumfro de vente F.69.XI.5 et F.69.XI.B).

32/ Créé en 1973 par le Comité administratif de coordination. Voir Rapport de
la Commission des stupéfiants sur sa vingt-cinquidme session (E/5248). Documents
officiels du Conseil &économique et social, cinguante-quatridme session,

Supplément No 3.

33/ Pour plus de détails sur les activités de 1'OMS, voir John J. Cohrssen,
op. cit., p. 47 & 53, . .
34/ Voir Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale,

A Programme for Drug Use Research, Publication Ho 6 (Rome, juillet 1973) et
Psychoactive Drug Control : Issues and Recommendations, Publication No 5 (Rome,1973).

35/ Par exemple, le Groupe d'experts sur la drogue dans la société moderne, qui
étudie les réactions de la collectivitd devant 1'usage des drogues par les jeunes.
Ce groupe a &té créé par la Division des affaires sociales du Bureau des Nations
Unies a Genéve, dans le cadre du programme europden de développement social et avec
l'appui du Fonds des Nations Unies pour la lutte contre 1'abus des drogues (1973).

36/ Voir résolution adoptée par le Comité des ministres du Conseil de 1'Europe,
Bulletin des stupéfiants (Publication des Nations Unies, vol. XXV, No 3,

~juillet-septembre 1973).

37/ Par exemple le Conseil international sur les problémes de 1'alcoolisme et
des toxicomenies; l'Association internationale de droit pénal (voir ci-dessus,
par. 38) et le World Peace Through Law Center (voir M. Cherif Bassouini,
"International drug control”, document de travail &tabli pour la sixicéme Conférence
mondiale de la profession juridique, Abidjan, 26-31 aofit 1973).

38/ Richard H. Blum, "New directions for international drug control", document
€tabli par 1'International Research Group on Drug Legislation and Programmes (Gen&ve,
197k4), disponible au Secrétariat de 1'ONU, Section de la prévention du crime et de
la Justice pénale. - /
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52. L'écheveau touffu des conventions internationales ayant trait au contrdle des
stupéfiants semble tout aussi complexe, encore que, par le biais des refontes et
des réformes, la situation se soit considérablement améliorée. En 66 ans d'élabo-
ration de traités internationaux, depuis la Convention de Shanghai sur 1'opium
de 1909, 11 grands traités ont vu le jour, dont un - la Convention unigue sur les
stupéfiants de 1961, signée par 99 pays - constitue le fer de lance des dispositions
internationales en vigueur 39/. Le Protocole de 1972 portant amendement de la
Convention unique sur les stupéfiants de 1961 L0/, et la Convention sur les
substances psychotropes de 11971 41/, n'ont pas encore gté ratifiés par un nombre
suffisant 4'Etats pour acquérir force de traités. Pour gque ces principales A
conventions soient efficaces, il faut que les obligations qu'elles impliquent soient
volontairement assumées par les Etats et mises en oeuvre par chaque gouvernement Eg/.
Ces conventions ont directement pour but de limiter, & des fins exclusivement
médicales et scientifiques, 1l'usage des substances narcotiques et des drogues. 1\.
On utilise & cet effet les prévisions de production, les certificats d'import-export
et les informations communiqufes et diffusdes par les gouvernements. Cet ensemble
de contrdles indirects est certainement le meilleur systéme que le monde ait &€té
capable de mettre au point & ce stade. Toutefois, ce systéme est en but & des
critiques, et les appels en faveur d'un systéme de contrdle plus direct se font
de plus en plus nombreux. En attendant la réalisation de cet objectif, il conviendra
d'inviter les nations & ratifier les principales conventions internationales sur les
stupdfiants et i intensifier leur coopération. Cela signifie que les diverses
institutions des Nations Unies doivent redoubler d'efforts pour -coordonner les
initiatives prises 3 1'échelon international et pour fournir assistance et
information.

ra
53, De méme que l'on a fréquemment critiqué 1'aspect généralement trop répressif
des mesures prises i 1'échelon national pour lutter contre la drogue, il est
nécessaire, sur le plan international, de favoriser des interventions sociales
multiformes au lieu d'insister sur la rigueur des sanctions. Vu le manque de
données solides susceptibles de permettre de grands changements de politiques,
il apparait essentiel de renforcer le Fonds des Nations Unies pour la lutte
contre l'abus des drogues et de disposer de ressources pour examiner la valeur
des programmes aux niveaux national et international.

Sh, On a dit également que les accords existants, réunis dans la Convention
unique sur les stupéfiants de 1961, avaient manqué la plupart de leurs objectifs,
et que la Convention sur les substances psychotropes semblait promise au méme
sort E;/. Pourtant, la diffusion des compétences dans le monde entier, la

cueil des Traitds, vol. 520, p. 151. La Convention, qui
3 décembre 1964, margue une &tape importante dans
ernational des stupéfiants.

32/ Vations Unies, Re
est entrfe en vigueur le 1
lthistoire du contrdle int

4o/ Jusqu'Z présent, 33 Etats ont ratifié le Protocole ou y ont adhéré. Cet
instrument, qui devrait entrer en vigueur 3 bréve &chéance, viendra renforcer le
systéme universel de lutte contre 1l'abus des drogues.

L1/ Jusqu'a présent, 19 Etats ont accepté cette convention, qui devrait entrer
en vigueur d'ici a 1978-1979.

42/ Voir rapport de 1'AIDP, p. 33 et suivantes.
43/ Richard H. Blum, op. cit., p. 1. feas
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reconnaissance des dangers que présente pour la socifté 1'abus des stupélfiants et la
prise de conscience par les pays de leur dépendance mutuelle, permettent a'Btre
optimiste en ce qui concerne 1'amélioration &ventuelle de la situation. Une volont3
plus grande de collaboration de la part des Etats, une structuration régionale

des efforts de coopération dans les zones affectdes, enfin 1'organisation d'équipes
d'experts internationaux, sont autant de mesures qui pourraient contribuer grandement
4 résoudre le problédme. La priorité devrait &tre donnée dans ce domaine 3
l'amélioration de la coopération et des services d'information.

fous
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IV. VIOLENCES CONTRE LES PERSONNES

55. Le probléme de la violence n 'est certes pas un phénoméne nouveau dans
1'histoire de 1'humanité. Ces dérnidres années toutefols, c'est devenu un grave
sujet d'inquiftude du fait gque, dans de nombreuses régions du monde, le nombre

de cas de comportements v1olents a~fortement augmenté, notamment en ce qui concerne
les actes de violence commis contre des inconnus: Une analyse des tendances ’
les plus récentes de la criminalité dans les pays les plus développés et dans
certains pays en voie de développement révéle que les actes de violence, y compris
les homicides, voies de faits, viols et vols qualifiés, sont en augmentation
rapide. Les renseignements concernant les victimes, fait relativement nouveau

en crlmlnologle, font &tat non seulement de l'augmentation du nombre des victimes
mais également des cruelles souffrances physiques et psychlques gu'elles

subissent hl/. Dans de nombreux pays du monde, la violence crée un sentiment
croissant d'insécuritd qui dépasse méme les risques effectifs et suscite une
profonde angoisse parmi les habitants de certaines grandes villes. En conséquence,
certains quartiers de ces villes sont pratiquement désertés la nuit par la
population terrifife et cette désertion des lieux publics aggrave encore la
situation. Des &tudes et statistiques criminologiques récentes font apparaitre

une recrudescence de la criminalité violente dans de nombreux pays hS/ Parti-
culiérement dangereux pour la société sont les actes de violence commis par des
groupes organisés qui, dans certains cas, ont des objectifs 1deolog1ques et
s'efforcent d'exploiter les difffrences existant entre des int&réts ethniques

ou nationaux divergents u46/.

56. . Le présent document de travail ne peut se fixer pour cobjectif d'étudier la
nature de 1'agressivité humaine et de d&finir ou de classer les différents actes
de violence. Ces aspects du probléme ont fait l'objet de nombreuses &tudes et

L4/ Pour plus amples détails, voir S. Schafer, The Victim and His Criminal: .
A Study of Functional Responsability (New York, Random House, 1968) et Roger Hood :
and Richard Sparks, New Issues in Criminology (New York, MeGraw-Hill, 1970}, chap. I.

45/ D'aprés le Rapport de statistiques sanitaires mondiales, vol. 26, No 4
(1973), les taux de déceés par homicide dans la plupart des pays ayant communiqué
un rapport ont fortement augmenté et, dans de nombreux cas, doubl€ entre le début
des années 50 et les années T0. Seuls 1'Italie et le Japon ont enregistré une
légére régression. Dans la mesure ol les chiffres concernant les taux d'homieide
préfigurent le taux global des actes de violence exercés sur des personnes, il
semblerait en résulter gque le taux des actes de violence, pour de nombreux pays,
aurait augmenté dans des proportions beaucoup plus importantes que la population
elle-méme. Par exemple, le nombre des meurtres aux Etats-Unis a augmenté de plus
de 42 p. 100 entre 1968 et 1973.

46/ Pour plus amples informations, voir Douglas A. Hibbs Jr., Mass Political
Violence: A Cross-national Casual Analysis (New York, John Wiley, 1973);
Ivo K. Feierabend, Rosalind L. Felerabend et Ted Robert Curf (&diteurs), Anger,
Vioclence and Polities: Theories and Research (Englewood Cliffs, New Jersey,
Prentice-Hall, 1972). M&me en Inde, pays ayant une longue tradition de non-violence,
et au Japon, pays qui a récemment fait &tat d'une tendance 3 la régression de la
criminalité au cours des dernidres anndes, on a constaté une forte augmentation
des actes de violence commis par des groupes.
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publications qui ont &té publifes ces dernifres années 47/. Le but de la présente
&tude est double : en premier lieu, attirer l'attention sur le>fait que la
criminalité semble actuellement &voluer vers une augmentation du nombre des victimes
et une plus grande violence; en deuxidme lieu, trouver des moyens de renverser

cette dangereuse tendance.

57. En tant que phénoméne, la criminalité violente a un caractére extr@mement
hétérogéne. Il est devenu habituel de souligner la relation entre le violence
croissante d'une part, et l'industrislisation et l'urbanisation, et 1l'anomie qui
en résulte, d'autre part 48/. Cette relation semble toutefois &tre assez
complexe et indirecte. L'industrialisation et l'urbanisation ne sont pas en sol
des causes de violence. L'augmentation du nombre de comportements violents
devrait &tre considérée dans le contexte plus général des problémes socisux qui
se posent aux sociétés contemporaines dans les différentes parties du monde.

A ce propos, il est nécessaire de tenir compte des facteurs suivants : chdmage,
discrimination & 1'égard de différents groupes ethniques, misére, qui empéchent
de parvenir & un certain statut sauf par un comportement violent ou déviant, et
nombreuses autres situations génératrices de conflits. Ces facteurs vont de pair
avec une réduction des chances de mener une vie sociale constructive.

58. En méme temps, il est certain que le rSle joué par tous ces facteurs est
toujours influencé par les rapides changements sociaux qui se produisent dans tous
les pays du monde. Il suffit de penser aux villes surpeuplées, aux encombrements
de la circulation, & la désintégration des principes et valeurs traditionnels de

1la collectivité, aux migrations de masse, qui tous suscitent une tension et une
anxiété psychologiques considérables. L'individu aliéné, désarmé, qui est Ecarté
de toutes prises de décision, peut dans ces conditions avoir le sentiment que la
société est blogqufe, que toub progrds est impossible et que les voiles autorisées
sont inefficaces. Il peut &tre amené 4 accepter la violence comme &tant une réponse
pratique, justiflant son agression ou sa réaction violente par sa propre conception
de la justice sociale ou du patriotisme 49/.

59. Ceci nous ‘conduit .4 la notion de subculture violente, qui &tablit un systéme
de normes et de valeurs distinct de la culture dominante ou centrale. Une fols

W7/ Voir par exemple James F. Short et Marvin E; Wolfang (éditeurs),
Collective Violence (New York, Aldine-Atherton, 1972); H. D. Graham et T. R. Gurr,
Violence in America: Historical and Comparative Perspectives (Washington, D.C.,
United States National Commission on the Causes and Prevention of Violence, 1969);
dixiéme Conférence des directeurs des instituts de recherches criminoclogiques,

La violence dens la société (Strasbourg, Conseil de 1'Europe, 1973); International
Society of Criminology, Twenty-third International Course in Criminology
(Maracaibo, 1974); et S. Giora Shoham, Sarah Ben David et Giora Rahav, "Inter-action
in violence", Human Relations, vol. 27, No 5, p. 417-1430.

L8/ Cette relation est bridvement &tudiée par Charles Tilly dans Graham and
Gurr, op. cit., p. 26.

49/ D'aprés Lewis Coser, les hommes recourent généralement & la violence dans
des conditions d'extré&me fruStration et d'anxiété. Voir Lewis Coser, The Function
of Social Conflict {(New York, The Free Press, 1956), et Continuities in the Study
of Social Conflicts (New York, The Free Press, 1968). y
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constituée, la sybeulture respecte ces normes et impose une série de comportements
déterminés 4 ses membres. En ce sens, on peut dire que les membres s'intégrent

socialement au groupe & mesure qu'ils appremnent 3 adopter le type de comportement

valorisé par le groupe 50/. Il peut &galement arriver que ce type de comportement,
identifié par la société comme &tant criminel, ne soit pas considéré comme tel

par ceux qui l'ont adopté. En conséquence, la violence apparalt souvent comme

une sorte de "langage" qui exprime les valeurs et les modes de comportement de

ces groupes 2;]. Le comportement violent est dans ce cas un comportement acquis,
satisfaisant pour 1'individu car il lui permet d'€tre reconnu comme membre &'un =
groupe. L'extension de ces subcultures peut €tre particuliérement dangereuse

pour les jeunes dont un grand nombre semble adhérer & un comportement viclent.

Les statistigues nationales de la plupart des pays révélent, chez les jeunes,
une tendance générale & la perpétration d'actes criminels, pour lesquels ils .
recourent & l'agression et 4 la forece 4 un &ge de plus en plus précoce. Dans les =
conditions de la vie moderne, la famille et autres institutions soeciales qui

influencent les habitudes sociales des enfants éprouvent de plus en plus de

difficultés & apprendre aux enfants i dépasser les situations de conflit par des

moyens non violents 52/.

60. L'alcool et, dans une moindre mesure, les stupéfiants, jouent un rdle
important dans la délinquance violente 53/. Le nombre &levé de d€linquants violents
agissant sous l'influence de 1l'alcool démontre que 1'€briété elle-méme constitue
souvent une situation dangereuse. Les statistiques révélent que, dans la majorité
de décés par homicide, le meurtrier ou la victime était en &tat d'ébriété.

Les viclences et voies de fait constituent la deuxidme catégorie de d&lits la plus
directement 1life & l'alcool. L'association entre 1'abus de l'alcool et la crimi-
nalité est étroite, en particulier chez les jeunes que 1l'abus de 1'alcool entraine

50/ Voir Marvin E. Wolfgang et Franco Ferracuti, The Subculture of Violence .
(Londres, Tavistock, 1967). .

51/ On a constaté par exemple, dans une série d'ébtudes menfes & 1l'Université
de Cambridge, gue ''la plupart des crimes violents ne sont pas commis par des
@élinguants dans un but eriminel mais sont plutdt le, résultat du mode de compor-
tement social dans certaines couches de la collectivité" (dixiéme Conférence
des directeurs d'instituts de recherches criminologiques, op. eit., p. 152).

- 52/ Comme le déclare F. H. MeClintock "les adultes, en particulier les
parents, les enseignants et autres dirigeants s'avouent souvent incapables de
comprendre l'esprit de la jeunesse moderne. Il semble que le fossé entre géné-
rations ne puisse &tre comblé que si les adultes s'efforceut de voir la société
comme la voient les jeunes, méme s'ils ne peuvent en accepter ni les valeurs, ni
le comportement social. Il est indubitable gue notre probléme de la criminalité
Juvénile vient en partie du refus d'un systéme soclal cré€ essentiellement par les
adultes”" (dixiéme Conférence de directeurs d'instituts de recherches crimineclogiques,
op. cit., p. 154).

53/ Pour la relation entre 1'abus des drogues et la délinquance violente, voir
"L'abus des drogues et la criminalité : note du Secrétaire général" (E/AC.5T/L).
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souvent & commettre des d€lits gratuits et non motivés causant dégdts et
destruction 54/.

61. Les moyens d'information peuvent constituer des facteurs de conditionnement

.en ce qui concerne le comportement violent. On étudie depuis de nombreuses

anné€es la relation entre les moyens d'information et le crime 55/. Les moyens
d'information, notamment la t&l&vision, ont une grande influence sur un large

‘éventail de valeurs, normes et modes de comportements et actions du publie. I1

existe méme une certaine sorte de culture fagonnée en grande partie par les moyens
d'information. On peut noter que certains de ces moyens d'informetion tirent leur
prospérité de la relation d'actes de violence sous leurs aspects les plus sanglants
et scandaleux, qu'ils solent présentés comme divertissements oy comme faits divers.

62, Des &tudes récentes montrent que certaines des -thfories acceptées précédemment
concernant 1l'influence de la description de la violence par les moyens d'infor-
mation sur le comportement humain ne sont pas toujours fondées. Ainsi, la
théorie "cathartique" qui part du principe que 1l'agression diminue lorsque
1'individu fait indirectement l'expérience de la violence par l'intermédiaire des
moyens d'information n'est plus défendable, non plus que celle selon laquelle

la relation d'actes de violence par les moyens d'information inciterait i une
imitation ou & wne action immédiate. ILa réaction d'un individu face 3 cette
exposition 4 la violence est fonction de nombreux facteurs, notamment ceux qui
concernent la famille et le milieu. L'influence positive du foyer et des membres
du groupe contrebalance normalement 1'influence néfaste exercée par les moyens
d'information s'agissant de la description de la violence. Mais il est certain
que certaines personnes, surtout chez les adolescents, sont, dans certaines
circonstances, influencées de maniére négative par les moyens d'information et
qu'd la longue notamment ces moyens peuvent produire un certain affaiblissement

de la résistance psychologique. Il peut en résulter que les gens acceptent plus
facilement la violence comme réponse a4 des situations de conflit et commettent
effectivement des actes de violence 56/. Fn outre, en décrivant des vies de luxe,

54/ Pour un exemple d'une telle association dans un pays africain, voir
Tibamanya mwene Mushunga, Criminal Homicide in Uganda {Nairobi, Fast African
Literature Bureau, 1974}, chap. 7.

55/ Voir David Lange, R. K. Baker et S. J. Ball, Mass Media and Violence
{Washington, D.C., United States National Commission on the Causes and Prevention
of Violence, 1969); United States Surgeon General's Scientific Advisory Committee,
Television and Growing Up: The Impact of Televised Violence (Rockville, Maryland,

National Institute of Mental Health, 1972); United States Surgeon General's
Scientific Advisory Committee, Television and Social Behavior (Rockville,
Maryland, National Institute of Mental Health, depﬁis 1972}; et Hans Brack,
Heinz Huebner, Dietrich Oehler and Klaus Stern, &diteurs, Gewaltdarstellung und
Pornographie im Rundfunk (Munich, C. H. Beck, 1972).

56/ Voir United States Surgeon General's Scientific Advisory Committee,

_Telev131on and Growing Up ...; et D. Lange, R. K. Baker et S. J. Ball, op. c1t.
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les moyens d'information peuvent également susciter le désir de parvenir & cette

vie luxueuse - sinon par. des voies autorisées du moins par des moyens illicites.
Cependant, il y a loin du désir d'acquérir des biens de luxe au passage & 1l'acte
visant & les acquérir de maniére illicite. Ce passage dépend & son tour de norbreux
facteurs. :

63. Si les moyens d'information peuvent exercer une influence néfaste sur les
individus en augmentant potentiellement la probabilité de la violence, il devrait
&galement &tre possible de renverser cette tendance en recourant aux moyens
d'information pour &duquer le public afin gqu'il adopte une attitude acceptable
par la soci&té dans des situations de conflit. A cette fin, il est important que
les gouvernements et les institutions sociales prennent l'initiative en proposant
des directives, notamment dans le domaine de 1'éducation du public. En outre,

le systéme des Nations Unies pourrait jouer un rdle en faisant connaltre les
résultats ainsi obtenus dans les différentes parties du monde.

64, 1I1 semble souhaitable de procéder & une &tude concernant le recours possible
4 1'8ducation du public pour la prévention du crime et, en particulier, le recours
aux moyens d'information qul mettraient au point des programmes encourageant le
réglement pacifique des situations de conflit. De surcroit, ces programmes
pourraient contribuer de maniére importante 3 réduire la crainte exagérée de
devenir des victimes qui prévaut chez les personnes d'un certain &ge 57/.

65. La résolution 3218 (XXIX) de 1'Assemblée générale sur la torture part du fait
gue le recours & la violence pour l'application des lois et les chi3timents est
encore trds répandu dans de nombreuses parties du monde, contribuant ainsi & créer
une atmosphére de violence et & susciter des comportements violents dans de
nombreux pays. Les débats de 1'Assemblée générale en 1974 sur cette résolution

et ceux que le Conseil économique et social a consacrés en 1975 & la peine capitale
ont reflété 1'inguiétude devant les conséquences &ventuelles de la réaction
agressive des gouverneménts # tous les stades de 1'administration de la justice
criminelle, qui risgue d'engendrer la violence. Le gouvernement est 1'éducateur
constant de la population. ©Si ses représentants agissent en violation des droits
des citoyens qu'ils servent, ils donnent eux-mfmes l'exemple pour le réglement

de conflits par la viclation des droits de 1'homme.

57/ Voir Richard Hﬁrris, The Fear of Crime (New York, Frederick A. Praeger,
1969) . '
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V. ACTES DE VIOLENCE DE- PORTEE TRANSNATIONALE ET D'IMPORTANCE
' COMPARABLE SUR LE PLAN INTERNATIONAL

66. Comme. 1'indigue: le titre du présent chapitre, il pourrait &tre utile de faire

la dlstlnctlon entre les actes de violence qui sont d'une portée transnaticnale

€n ce sens qu'ils mettent en cause -les intéréts de plusieurs Etats et les actes

de v1olence qui ne mettent en cause qu'un Etat mais sont fréquemment répétés dans
d'autres Etats. On dira de tels actes gu'ils scnt d'importance comparable sur le
plan international. Ces deux formes de violence constituent un sujet de
préoccupation pour 1'Organisation des Watichs Unies et les Etats Membres bien

que peut-&tre pour des raisons différentes.

67. Bien que la violence n'ait jamais connu de frontidres, la récente
recrudescence des actes de violence de portée transnationale et d'importance
comparable sur le plan international met en lumiére la nécessité d'une &tude
et ‘d'une action & 1'échelon international. Cette nécessité est d'autant plus
urgente que la vulnérabilité de la socié&té industrielle augmente et que les
nouvelles armes, y compris la possibilité de vols et de chantage & 1'&chelon
international concernant les armes atomiques, ont des effets virtuellement
destructeurs 58/. En outre, la vulnérabilité croissante de la société & la
violence indique que les actes de violence de portée transnationsale, en tant
gqu'arme qui offre des avantages dépassant de loin le temps, l'énergie et la
matidre qui y ont &té consacrés, constitueront & l'avenir un moyen encore plus
efficace du point de vue économique. Cela est particulidrement irportant & un
moment ol ceux qui ont un plus grand respect de la vie humaine et des autres

.

58/ Des craintes & ce quet ont &té€ exprimées dans p1u51eurs artlcles de
journaux. Par exemple, le 2L avril 1975, dans un article intitulé "La nouvelle
technique du laser peut faciliter la production de combustible et d'armes
atomiques , le New York Times déclarait : "Elle {la nouvelle technique du laser)
eclalre d'un jour nouveau les craintes concernant le vol de combustible potentlel
de bombe comme le plutonium par des terroristes, car elle fait espérer qu'il serait
possible d'extraire plus facilement de 1’ uranlum'brut du combustible de boube
sans que cela nécessite des vols compliqués." Voir €galement Mason Willrich
et Theodore B. Taylor "Nuclear Theft : Risks and Safeguards (Cambridge, Mass.,
Ballinger, 197h4).
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valeurs c&deront probablement au chantage international plutdt que de sacrifier
la vie d'otages ou de témoins innocents 59/.

68. - Aux fins de la discussion, on pourrait classer les actes de violence de portée
internationale et d'importance comparable sur le plan international en quatre
catégories

a) Actes de violence instrumentale, comprenant les actes de violence au
service de crimes contre les biens, certaines formes de coercition sexuelle et les
actes de violence commis en vue d'éviter 1l'arrestation;

b) Actes de violence exercés sur des personnes, dans le cas de relations
personnelles antérieures, que celles—ci aient &té permanentes ou prolongées ou
de nature fortuite ou provisoire;

c) Actes de violence 3 caractére destructif et sensationnel, commis contre
la collectivité, au niveau national ou au niveau international;

d) Actes de violence idéologiques et politigues sux niveaux susmentionnés 60/.

59/ On peut trouver différentes bibliographies sur les actes de violence de
portée internationale sous la cote ST/LIB/31; Roger Cosyns-Verhagen, Actualité
du terrorisme (Wavre, Centre d'information et de documentation, 1973); Bart de
Schutter, Bibliography on International Criminal Law (Leiden, A. W. Sijthoff, 1972},
p- 179 {otages), 282 (piraterie afrienne), 305 a 371 (terrorisme). Pour des
études générales, volr La prophylaxie du terrorisme : &tudes internationales de
psychosociologie criminelle (Paris, 1971 et 1972); M. Cherif Bassiouni, &diteur,
International Terrorism and Political Crimes {Springfield, Illinois,
Charles C. Thomas, 1975); I. P. Blischtschenko et N. Shdanow, "Die Bek&mpfung,
des Terrorismus und das Prinzip der Ipmunitdt von Diplomaten!, Deutsche
Aussenpolitik, vol. 18, No 5 (Berlin, 1973}, p. 1089 & 1104; et I. P. Blischtschenko
et N. Shdanow, "Mezhdunarodno-pravovaja borba s. terrorism”, Pravovedenie, No 1
{Léningrad, 1975), p. 85 4 9k.

66/ Voir F. H. McClintock,. "Analyse phénoménologique et contextuelle de la
violence", Etudes relatives 4 la recherche ecriminologique, vol. XI (Strasbourg,
Conseil de 1'Europe, 1974). Cette classification comprend non seulement les actes
de violence communément appelés "actes de terrorisme" mais £galement les
différentes formes de violences contre des personnes, comne il est indiqué au
chapitre IV ci-dessus. :
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Les différents actes de violence de portée transnationale peuvent 8tre classés
dans une ou plusieurs de ces catégories, ce dont il faudrait tenir compte pour
1'étude du phénoméne de la violence. Par exemple, les actes de terrorisme
constituent des actes de violence & caractdre & la fois idéologique et sensationnel;
et l'une des formes les plus caractéristiques des actes de violence commis au
niveau international, les d&lits de piraterie aérienne (intervention illicilte
perturbant les vols), appartient 4 la fois 3 la catégorie des actes de violence
instrumentale et & celle des actes de violence 1deolog1ques et certains cas de
piraterie afrienne, de toute &vidence, visaient également & faire sensation.

Les enlévements de personnalltes en vue de rangcons constituent généralement des
actes de violence 4 la fois instrumentale et idéologigue, tandis que la menace

de destruction ou la destruction effective d'édifices et d'installations publigues
qui a souvent lieu au moyen d'explosifs et gui fait naltre la crainte dans le
public et menace la sécurité publique, a, en général, eu un caractére id€ologique
et sensationnel mais rarement instrumental. Cette classification des actes de
terrorisme évite la confusion résultant du fait que le terrorisme est traité comme
£'11 s'agissait d'un crime international défini.

69. Les actes de violence de portée transnationale ou d'importance comparsble

sur le plan international sont presque unlversellement définis comme &tant des
crimes en vertu des codes pénaux nationaux et font généralement 1'objet de traités
et de conventions internationaux qui donnent 3 ces actes différentes définitions 61/
Dans les cas od la juridiction universelle ne prévoit pas de tels actes, ceux—ci
devraient &tre prévus dans le ré€seau international des traités et conventions,
puisque les délinguants relevant de ces catégories sont susceptibles de franchir

les frontiéres nationales.

70. La communauté internationale dans son ensemble abhorre les actes de violence
gqui répandent la crainte et la terreur et causent la mort de personnes innocentes

et la destruction. L'Assemblée generale des Nations Unies a condamné cette forme

de violence et les gouvernements ont pris position contre elle 62/ I1 est presgue
universellement reconnu gue les effusions de sang, la terreur et la destruction

de vies innocentes devraient &tre &évitées, méme dans la lutte l&gitime pour
1'autodétermination nationale. Il est certain que les causes profondes de certains
actes de violence de portée transnationale résident dans la mlsere, la cralnte,

la frustration, les griefs et le d&sespoir de ceux qui asplrent 4 une reconnaissance
internationale de leurs objectifs nationaux, ethniques et sociaux. De nonmbreuses
nations qui existent aujourd'hui ont traversé de longues périodes de lutte. Les
hommes et les femmes qui, par la suite, sont devenus leurs héros nationaux et

leurs dirigeants politiques ont 4l surmonter des crises intérieures, des difficultés
4'ordre personnel avant que leur pays ne parvienne a4 1'indépendance nationale.

61/ Voir annexe su présent document.

62/ Voir résolution 3034 (XXVII) de 1l'Assemblée générale en date du
18 décembre 1972. Voir &galement Documents officiels de 1! Assemblée générale,
vingt-huitidme session, Supplément No 28 (A/9028) et A/C. 6/&18 A/AC.160C/)L et Add.2
et A/AC.160/2 cités & 1'annexe ci-dessous. ;
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Seules quelques nations ont eu la chance d'accéder 3 1'indépendance et 4 la dignité
nationale par des voies pacifiques. Le cinqui&me Congres des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants n'est manifestement pas
compétent pour traiter des problémes politiques qul sont souvent a 1° origine de
certains actes de violencé de portée transnationale. Mais les représentants de
tous les pays et des organisations non gouvernementales et autres devraient
facilement concevoir la relation existant entre certaines formes d'actes de
violence de port&e transnationale et le fait que la communautd internationale n'a
pas réussi 8 en €liminer les causes.

TLl. En attendant de surmonter, de maniére pacifique, les griefs justifiés d'ordre
national ou international, la communauté internationale a le droit et le devoir

de s'opposer d& la dégradation irresponsable d'objectifs &levés par des actes de
viclence de portée transnationale et par la terreur. Le probléme de la préventicn
des actes de violence de portée transnationale devrait &tre considéré dans le
contexte socio-psychologique de la société contemporaine. Etant donnéd la
glorification dont de tels actes sont généralement 1'objet pour le réglement de
conflits sociaux et l'admiration qu'ils suscitent fréquemment dans le public

de nombreuses régions du monde, il est important que les hommes d'Etat, les
personnes influentes et le grand public réexaminent leurs principes fondamentaux
en ce qui concerne l'usage de la force dans le réglement des conflits.

"T72. Les solutions aux problémes poses par les actes de v1olence de portée
transnationale comprennent

a) Une solution & long terme qui, sous 1'égide de 1'Organisation des
Nations Unies, vise 3 améliorer la situation de ceux qui souffrent du colonialisme
et de 1'apartheid et 4 permettre & tous les peuples d'acquérir la dignité natiocnale
et la souverainet&. De nombreux cas d'actes de violence de portée transnationale
pourraient &tre &vit&s si cette solution & long terme était rapidement mise
en oeuvre; '

b) Une solution provisoire gui nécessite le développement et le renforcement
du réseau de traités et conventions internationaux prévoyant la recherche,
1l'arrestation et la condamnation des individus coupables d'activités terroristes,
quelle qu'en soit la définition juridigue. Ces instruments constituent d'admirables
textes de droit international mals per eux-mémes ils ne garantissent pas la
protection des droits de 1'homme si les documents en question ne sont pas mis en
ceuvre. Une fid&1it€ plus grande et plus réelle 4 ces accords et leur application
plus stricte constituent une condition sine qua non de succés dans la prévention
des actes de violence de porté€e transnationale;

¢) Un effort continu de la part de la communauté internaticnale contre les
pratiques de certains pays qui déclenchent la violence, mais qui sont tolérées
par certains gouvernements et &quivalent 4 la torture et sutres traitements et
chatiments cruels, inhumains et dégradants de personnes détenues. Ces pratigues,
souvent considérées comme des formes de terrorisme d'Etat, comprennent &galement
l'ingérence par des moyens violents dans la politique et les affaires intérieures
d'autres pays ou le recours gratuit & la force par ceux qui sont responsables
de la politique intérieure.

/e
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73. Nul n'a le droit de recourir & tout moyen qu'il jugera bon pour la réalisation
d'objectifs idéalistes, pas plus gque lés institutions juridiques ne devraient
appeler "acte de terrorisme™ tout acte considéré comme inacceptable. Pour régler
ce probléme, la coopération internationale est indispensable. Afin de parvenir

4 une solution provisoire, on pourrait proposer les mesures suilvantes

a) Extension de la juridiction universelle exigeant de 1'Etat qui détient
le délinquant présumé qu 'il juge celui-ci conformément & sa propre leglslatlon
nationale;

b) Extradition de ladite personne vers 1'Etat requérant, notamment vers
celul dont la juridiction est prioritaire. Cette mesure serait appliquée sous
réserve du souci de 1'opinion internationale de protéger les droits de 1'homme;

c) Jugement par une cour criminelle internationale 63/. A ce propos, 11
convient de noter qu' apres avoir surmonté le probléme de la définition de
l'agression 64/ et aprés avoir classé 1'apartheid parmi les crimes internationaux 65/,
1'Organisation des Nations Unies est arrivée 3 un stade ol elle peut procéder 3 la
codification de certaines formes d'actes de violence de portée transnaticnale
comme les crimes internationaux. Cela servirait Zgalement 4 faire progresser ses
plans concernant la cour criminelle internationale dont la création est projetée

63/ I1 avait été proposé de créer une cour criminelle internationale car elle
serait mieux en mesure que les tribunaux des Etats détenant un délinquant présumé
d'évaluer les dangers de persécution et de juger de 1'universalité des valeurs
menacées par les actes de violence de portée transnationale. Voir The Establishment
of an Internaticnal Criminal Court, a report on the First International Criminal

Law Conference,. Wingspread, Wisconsin, septembre 1971. Voir &galement

Gerhard 0. W. Mueller, Two Enforcement Models for International Criminal Justice,
mémoires publiés par la Faculté de Droit de Genéve (tirés a part du volume No 25),
1969. On peut également penser aux tribunaux internationaux 3 compétence limitée,
reliés par exemple & 1'Organisation de 1l'aviation civile internationale (OACI) et
8 d'autres organisations internationales, Voir Jacob Sundberg, "Unlewful seizure
of aircraft' Arkiv for Luftrett, vol. 6, No 1 (Oslo, septembre 1974), p. 62.

64/ Voir résolution 331k (XXIX) de 1'Assemblée générale en date du
14 janvier 1975.

65/ Dans ses résolutions 2022 (XX) du 5 novembre 1975, 2074 (XX) du
17 décembre 1965, 2105 {XX) du 20 décembre 1965, 2189 (XXI) du 13 décembre 1966,
2671 F (XXV) du 8 décenbre 1970 et 2922 (XXVII) du 15 novembre 1972, 1'Assemblée
générale a décrit la politique d'apartheid comme étant un crime contre l'humanité,
Le droit international ex1ge la poursuite et le chatiment des individus coupables
d'un tel crime. En conséguence, par sa résolution 3068 (XXVIII) du 30 novembre 1973,
1'Assemblée générale a adopté et a ouvert 4 la signature et & la ratification la
Convention internationale sur 1'élimination et la répression du crime d'apartheid.

-
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depuis longtemps 66/. Toutefois, 1l'institution de la cour criminelle internationale
pourreit prendre beaucoup de temps et par conséquent d'autres organismes compétents
dans certains domaines ou matidres pourraient se voir confier les fonctions dont
s'acquittera finalement la cour criminelle internationale;

d) L'échange de renseignements techniques sur la protection des personnes
et des biens contre tout acte de violence de portée transnationale, suivant des
arrangements internationaux officiels ou en leur absence, tels que 1'échange prévu
par la Convention de La Haye pour la répression de la capture illicite - X1
d'aéronefs 67/ et la Convention de Montréal pour la répression d'actes illicites
dirigés contre la sécurité de l'aviation civile 6§/;

e) Combinaison des différentes méthodes évogufes ci-dessus. Les spécialistes
ont plus récemment mis en lumiSre les résultats spectaculaires cbtenus par la
communauté internationale qui a réussi a4 réduire considérsblement le nombre des
captures illicites réussies d'aéronefs commerciaux ou des interventions visant 3
perturber le trafic afrien commercial. Ainsi, en renforg¢ant des mesures concernant
la "piraterie aérienne" et grice 3 des accords et 3 une coopération au.niveau
international, visant & l'arrestation des pirates et des ssboteurs, le nonmbre de
ce type de crimes a trés nettement baissé. Ce fait est la conséguence de 1'adoption
de nouvelles méthodes et d'un respect plus général des conventions internaticnales
depuis 1972. Les statistiques ci-dessous font apparaltre la réduction trés
sensible du nombre de ces crimes

Tentatives Tentatives Nombre de

de captures g&e sabotages personnes

ou captures ou sabotages mises en Pays Personnes
Années réussies réussis cause concernés Victimes blessées
1930-1967 79 PO . e Cen
1968 35 cen ce e cen
1969 80 . 5 4 L89 52 6 33
1970 Th 20 5 011 L 92 L2
1971 . 51 18 L 016 33 13 15
1972 ' 73 L3 4 oha L5 185 108
1973 33 19 2 278 bt o 205 a3
197k 25 b 1 9k2 23 171 40
1975 ; T 3 . 12 e e
( jusqu'au ‘
5 mars)

66/ Voir le Rapport du Comité de 1953 pour une juridietion criminelle inter—
nationale, 27 juillet-20 acut 1953 (Documents officiels de 1'Assemblée générale,
neuviéme session, Supplément No 12 (A/26L45), p. 2L & 27). Voir également le Rapport
de la Commission du droit international sur les travaux de sa sixiéme session du
3 juin au 28 juillet 1954 (ibid., Supplément No 9 (A/2693), p. 11 et 12).

61/ Signfe 3 La Haye le 16 décembre 1970 et entrée en vigueur le 14 octcbre 1971.

€8/ Sign€e 2 Montréal le 23 septembre 1971 mais pas encore entrée en vigueur.
. Fo..
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On. attribue généralement la diminution du nombre de ces crimes & une combinaison
des facteurs suivants : augmentation du nombre des' conventions internationales
s'appliquant aux pirates, notamment en ce qui concerne leur extradition, et
extension de leur champ d'application; volonté plus grande des gouvernements de se

‘conformer 4 ces conventions, privant de ce fait les pirates de refuges sirs;

diffusion efficace des renseignements concernant la‘sécurité et utilisation
généralisée d'appareils de sécurité qui préviennent les actes de violence ¢ontre
l'aviation civile.

Tk. La méthode juridique seule pourrait ne pas suffire & résoudre les problémes

liés aux actes de violence de portée transnationale et internationale. On peut
souvent résoudre les situations de conflit sans recourir & 1'accusation ou &

l'action en justice. Les moyens employés peuvent comprendre un systdme de rapports,
communications et observations, d'enquétes sur les faits, d'arbitrage ou autres
méthodes acceptées de réglement des conflits. Compte tenu du fait qu'il existe

déja un nombre considérable de textes de droit international, il pourrait &tre utile
de recourir & des méthodes moins sévéres de réglement des ccnflits internationaux pour
mettre en place et utiliser les mécanismes requis pour la prévention des actes de
violence de portée transnationale et autres formes de crimes de portée trans-—
nationale et internationale. On pourrait mettre-au point un code type ou un ensemble
de directives qui assurerait 1'application uniforme des conventions actuelles et
futures pour la prévention des actes de violence de portfe transnationale. En outre,
la crégtion d'une commission d'enquéte coordonnée & 1'dchelon international,

chargée de 1'8tude et du réglement de situations favorisant la violence, pourrait
&tre utile pour le réglement des conflits internationaux et transnationaux. Méme

51 1'humanité n'a pas encore réussi a4 créer un ordre social exempt de misére,
frustrations et désespoir qui sont 4 1l'origine des actes de violence et les
déclenchent, elle devrait poursuivre et intensifier ses efforts afin d'éliminer

les sources et les causes fondamentales des actes de violence de portée
transnationale.
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VI. CRIMINALITE LIEE A LA CIRCULATION ROUTIERE

75. Dans la plupart des régions du monde, les accidents de la circulation
continuent de cofiter & la sociét€ un nombre inacceptable de morts et de souffrances
humaines et de constituer un fardesu &conomique et social. En 1973, par exemple,
27 pays européens ont enregistr?d un total de 1 653 -000 accidents de la eirculatior
routidre, faisant 2 222 000 personnes blessées et 93 000 morts. Ces chiffres
représentaient une augmentation de 22 p. 100 du nombre des accidents ayant
entrainé des 1€sions corporelles par rapnort 3 1963. Au cours des mémes dix
années, le nombre des tués a augmenté& de 38 p. 100, et celui des blessés de la
route de 24 p. 100. Les Etats-Unisz d'Amérique font face 3 un probléme analogue,
oulsque de 1963 & 1973, le nombre d'accidents de la circulation routidre ayant
entrainé des lésions corporelles s'est &levé de 30 p. 100, celui des tués de

28 p. 100 et celui des blessés de 25 p. 100 69/.

76. Les accidents de la circulation ont des causes diverses. . Toutefois, %1
semble que la plupart d'entre eux soient dus & une faute du conducteur : excés

de vitesse, conduite en &tat d'ivresse ou sous l'effet de médicaments, non-respect
du code de la route. In outre bon ncmbre d'accidents de la route sont imputables
4 la mauvaise qualité du réseau routier, au _manque de sécurité des automoblles

d la mauvaise formation des conducteurs et & 1'insuffisance des panneaux et
dispositifs de signalisation.

77. La circulation routiére ne souldve pas les mémes problémes dans les pays
développés et dans les pays en voie de développement. Dans les premiers, les
routes principales, dans 1'ensemble, non seulement sont en bon &tat, mails semblent
souvent offrir une si grande sécurité qu'elles incitent & faire de la vitesse, ce
qui accrolt la gravit® des accidents &ventuels. Dans ces pays, les conducteurs
ont de longues années d'expérience de 1'automobile et connaissent relativement
bien son maniement. Dans les pays en voie de développement, les réseaux routiers
ne sont pas suffisamment développés pour faire face 3 l'accroissement rapide du
parc automobile, et ces pays ne sont généralement pas 4 méme d'affecter des
ressources & d'importants programmes d'aménagement du réseau routier. Par ailleurs,
posséder et utiliser une voiture est une expérience relativement nouvelle pour

la plupart des habitants des pays en voie de développement et, de ce fait, ils
manquent d'assurance dans leur facon de conduire.

78. Les premiéres victimes des accidents de la circulation sont i l'évidence les
‘conducteurs, leurs passagers et les piftons qui sont blessés ou tués., Tl arrive
souvent que des chefs de famille, qui doivent subvenir aux besoins des leurs ne
puissent plus remplir leurs responsabilités et gu'en consZquence ce soit 1'Etat
qui deive prendre en charge ces derniers, soit temporairement, soit de facon
permanente. Une conséquence moins direete, mais n€anmoins importante, de la
motorisation et des accidents qui en résultent, est le cofit d'entretien des forces

69/ Voir Statistiques des accidents de la situation routiére en Furope, vol. 20
" (Publication des Nations Unies, numéro de vente : E/F/R.TU II.E.19), ouvrage dans
lequel on trouvera &galement les statistiques pour les Etats-Unis d'Amérigue qui
figurent dans Accidents Facts (Accidents) (Chicago, National Safety Council).
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chargées de faire respecter la réglementation routiére et d'enquéter sur les
accidents. Ces tiches sont traditionnellement confiées 3 la police, qui a d&ja
beaucoup 3 faire pour vrévenir et découvrir des d&lits plus graves. Etant -donné
le caractdre de plus en plus spécialisé de la police, les colts de ces services
sont monté en fléche. Alors que dans certaines régions il serait impossible,

"et d'ailleurs peu rentable, de décharger la police de la responsabilité du contrdle

de la circulation, dans beaucoup d'autres, en particulier dans les centres
urbains, .il convient de confier le contrdle de la circulation et du stationnement ,
ainsi que d'autres téches de ce genre, & des organismes dont les membres ont une
formation moins ftendue et moins intensive que les forces de police. Cela
permettrait aux policiers de consacrer plus de temps & la prévention du erime,
tdche 2 laquelle ils ont ét& formés & grands frais pour la collectivité.

79. Dans de nombreux pays, toutes les infractions routiéres sont du ressort

du systéme judiciaire normal et la police, les procureurs et les magistrats y
consacrent une grande partie de leur temps. $'il ‘est gén&ralement admis qu'il
faut continuer de considérer les formes les plus graves et les plus flagrantes
de violations de la réglementation routiére, telles que la conduite imprudente
ou dangereuse, la conduite.en &tat d'ivresse ou sous l'effet de médicaments, ou

la négligence criminelle dans la conduite d'un véhicule motorisé, comme des d&lits

ou des fautes quasiment délictuelles, il n'en faut pas moing chercher a
décriminaliser les violations les moins graves. Certains pays y sont parvenus,
soit en ayant recours au systéme des contraventions (amendes d'un montant
déterminé suivant la gravité de 1l'infraction que le dé&linguant accepte de payer
sans que les tribunaux soient saisis de 1l'affaire) ou au systéme des "mauvais
points" dans lequel les conducteurs peuvent se voir retirer leur permis s'ils
accumulent les infractions, soit encore en confiant 1'examen des affaires d des
commissions spéciales. Dans certains pays, les conducteurs statistiquement
dangereux doivent suivre des cours de conduite obligatoires s'ils veulent gue
leur  permis de conduire soit, renouvelé. Dans certaines régions, le méme
systéme est utilisé pour les -alcooliques. Nombreux sont ceux qui pensent que
la suppression du permis de conduire est une sanction beaucoup plus efficace que
les amendes ou les peines d'emprisonnement 70/.

80. Maintes solutions ont &t& proposées pour diminuer le nombre d'accidents de
1a route. Toutefois, il semble qu'il n'existe pas de solution unigue au,

probléme. Il ne fait pas de doute que des résultats satisfaisants peuvent Etre
obtenus en limitant la vitesse. On a pu s'en rendre compte dans certains pays,

70/ Voir Wolf Middendorff, "The effectiveness of punishment especially in
relation to traffic offences™, Publication of the Comparative Criminal law Project
(New York University), voil. 5 (South Hackensack, New Jersey, Fred B. Rothman
and Co., 1968), p. 103 4 106; Franklin E. Zimring et Gordon Hawkins, Deterrence :
The Legal Threat in Crime Control {Chicago, University of Chicago Press, 1973)
ot Guenther Kaiser, Verkehrsdelinguenz und Generalprévention (Tuebingen,

Mohr, 1970).
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en 1974, lors de la crise de 1'énergie. Aux Etats-Unis d'Améfique, le nombre des
accidents de la circulation, en particulier des accidents graves ayant fait des
morts ou des blessés a con51derablement diminué lorsque les vitesses ont &té
limitées en raison de la crise Tl/ (On remarguera cependant que l'essence &tant
relativement difficile 4 se procurer i ce moment- 12, la circulation &tait aussi
moins dense.) De méme, dans les pays qui ont prls des mesures rigoureuses 3
1l'encontre des personnes conduisant en état d'ivresse, le nombre d'accidents - de

la circulation a diminu&., Il est ad .is que, dang c: rtnlns cas, les CCIULntS de

la 01rculatlon ont des causes psycho-sociologiques : goiit du risque, comportement
discourtois ou ~agressif, ou prestige social tiré de _la possession d'une voiture.

Les conducteurs pour qui la voiture est devenue une partie d'eux—memes en font

un instrument dlagression ou de frustration. Il faut chercher a emp&cher ces
personnes de prendre le volant, Par ailleurs, pour aider & prévenir les accidents
11 est recommandé de mettre au point de vastes programmes d'&ducation i 1'intention
du public et d'organisér des cours de conduite, en particulier dans les écoles,

ces mesures ayant donné des resultats encourageantq dans certains pays. ’

81. Ces dernidres années des pressions ont ete exercées sur les constructeurs
d'automobiles pour qu'ils améliorent les dispositifs de sécurité existants et
qu'ils en mettent au point de nouveaux, tels que ceintures de sécurité, parechocs
déformables, double circuit de freinage, etc. Malheureusement, chaque pays
appllque des normes de sécurité trés dlfferentes, d'ol un manque d'uniformité

d 1'échelle internationale. Dans les pays en voie de developpement, qui importent
la plupart de leurs automobiles, il est difficile d'appliquer des sanctions
efficaces contre les constructeurs gui ne respectent pas les normes. . I1 semblerait
done souhaitable qu'une mellleure cooperatlon internationale s'établisse dans

ce domaine.

" 82. Dans certains pays., les recherches qui ont éte faltes montrent que de
nombreux accidents de la circulation sont dus 3 des facteurs autres que
1l'automobile ou son conducteur : par exemple un réseau routier mal concu, des
intersections dangereuses, des passages 4 niveau non survellles, des chaussées
extrémement gllosantes par temps de pluie. Bon nombre de pays se sont efforcés

de remédier & cet &tat de choses en mettant en place de nouveaux dlsp051t1fs

tels que, par exemple, des panneaux de 81gnallsat10n et des poteaux qui

cédent sous le choc ou des glissiéres de sfcurité qui dévient la voiture au lieu
de 1l'arréter net. Il serait bon que les pays Echangent leurs données d'expérience
dans ce domaine.

83. Pour lutter contre les infractions, les pouvoirs publics ont utilisé
abondamment les proc&dés suivants : contrSle de la vitesse par tackym®tres "Vascar"
et autres dispositifs &lectroniques; dépistage de 1l'alcoolémie & 1l'aide de tests;

71/ "Preliminary analysis of motor vehicle fatality reduction factors"
Public Information (Chicago, Illinois, National Safety Council des Etats-Unls
d'Amérique, 3 mars 1975). :
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utilisation d'h&licoptéres pour repérer et surveiller les automobilistes en
infraction. Toutefols, le matériel nécessaire est colteux, et certains pays

ne disposent pas des ressources financidres nécessaires & son acquisition.

De méme, certains pays n'ont pas les moyens de mobiliser d&'importantes forces

de police -pour contrSler la circulation routiére, quand bien méme cela serait
efficace. Ia fagon la moins onéreuse, mais la plus efficace, de diminuer le
nombre d'accidents de la route et la criminalité liée & la motorisation, est
peut-&tre d'élaborer avec soin un programme d'&ducation & 1l'intention du public,
dont 1'exécution serait confiée 3 des organisations communautaires ainsi qu'd
la police, et qui bénéficierait de 1'appui des moyens d'information.

8L, Vu la mobilité de plus en plus grande des automobilistes, qui se rendent
fréquemment & 1'étranger, soit en voyage d'affaires, soit pour faire du tourisme,
il faudrait redoubler d'efforts pour normaliser la signalisation et la
législation routiéres. En outre, des accords internationaux pourraient &tre
conclus de facon A permettre 1'échange de données pertinentes concernant les
infractions routiéres graveS commises par des personnes qui voyarent d'un peys

4 1'autre et dont la fagon de conduire irresponsable met en danger la vie des
autres automobilistes. On pourrait méme en fait, conclure des accords

‘réciproques dans le cadre desquels les 1nfract10ns commises dans un pays

pourraient &tre sanctionnées dans un autre.

85. Il est évident que le parc automobile s'accrolt et continuera de s'accroitre
surtout sans doute dans les pays en voie de développement. Tl faudra done

que les gouvernements, les organismes privés, nationaux et locaux et, en fait,
chaque citoyen, qu'il soit conducteur ou piéton, redoublent d'efforts pour limiter .
les conséquences des accidents de la circulation, qui prennent aujourd'hui des
proportions alarmantes. Ces délits, qui continuent d'étre sanctionnés par le
systéme de justice criminelle ont cOmpliqué de fagon intolérable la tdche de tous
les orgenes de ce systéme, qui avaient &té originairement &tablis pour lutter contre
les crimes crapuleux et non contre les infractions de la circulation routiére.

Si la criminalité telle qu'on la congoit habituellement implique une intention
criminelle, la criminalité au monde industriel, en particulier les infractions
routiéres, & surtout pour origine la négligence humaine ou la carence des pouv01rs
publics. Parmi toutes les autres nouvelles formes et dimensions de la criminalité,
la criminalitd life d la circulation routidre est le seul domaine ou il soit

aussi urgent de rechercher et d'adopter des méthodes et des solutions autres

que celles prévues par le systéme de justice criminelle. )
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VII. CRIMINALITE LIEE AUX MIGRATIONS ET A LA FUITE DEVANT
LES CATASTROPHES NATURELLES QU DES HOSTILITES -

86. Les transferts de population d'un pays & un autre sont un phénoméne qui
mérite de retenir 1'attention internationale, car le haut degré de mobilité des
travailleurs entre les pays restera sans doute une caractéristique permanente

. du systlme socio-fconomique international. Ces travailleurs risquent fort d'&tre
soumis 3§ une exploitation dégradante, de méme que les victimes de catastrophes

et les réfugiés, qui parfois traversent les frontidres par millions sans disposer
des visas et des permis de travail nécessaire. L'histoire montre qu'il peut
arriver que des messes de réfugiés déshérités soient pratiquement obligés

pour survivre de se transformer en criminels. )

87. Il existe trois situations qui, parce qu'elles souldvent des problémes sociaux
et favorisent la criminalité, rendent extrémement difficiles 1l'application des
lois et l'administration de la justice,

a) Les catastrophes naturelles, telles que tremblements de terre, &pidémies,
sécheresse et auntres calamités du méme ordre, qui plongent souvent les survivants
dans des souffrances extrémes et les dépouillent de tous leurs biens, et gqui
contraignent parfois des populations entiéres & quitter leur pays ou & s'installer
allleurs;

b} Les persécutions_poliﬁiques, qui obligent les individus & s'enfuir et’
a4 chercher asile dans un pays étranger;

¢} Les mauvaises conditions économiques, qui poussent les travailleurs &
quitter illégalement leur pays & la recherche de conditions &conomiques. plus
Tavorables et d'un emploi, sans avoir rempli- les formalités n€cessaires &
1l'obtention d'un visa ou d'un permis de travail.

88. Bien que ces situations aient des origines diffirentes, elles engendrent souvent .""‘
les mémes formes de criminalité, notamment des violations de la réglementation -
en matidre de passeport et de visa, la falsification de documents, 1' expleitation

de la main-d'oeuvre, les passages de ' frontidre 111egaux, le vol, la prostitution

et autres délits. C'est ainsi que des individus qui n'auraient pas normalement
transgressé la loi deviennent des ‘ecriminels du fait de circonstances indépen-—

dantes de leur volonté. Par ailleurs, les conditions sordldes dans lequelles

les &trangers sans visa et les refugles sont souvent contraints de vivre

entrainent une désorganisation sociale et une agitation politique qui, &

leur tour, peuvent favoriser un comportement criminel.

89. En ce qui concerne les travailleurs migrants qui sont transférés légalement
dans un autre pays pour y exercer un emploi 1égal, rien ne donne & penser gu' ils
commettent plus d'actes criminels que les ind¥vidus du méme groupe d'age dans
le pays de résidence ou dans le pays d'origine. En fait, les &tudes faites ont
montré que, dans la plupart des cas, le taux de crlmlnallte &tait plus faible
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parmi les migrants qu'au sein de groupes comparables de populations dans le

pays d'origine ou le pays d'accueil 72/. Toutefols, il est & craindre que,

dans les pays d'accueil qui n'ont pas réussi 3 intégrer les travailleurs migrants
dens leur systéme social, des problémes ne se posent dans les années 3§ venir

en raison de la criminalité engendrée par des conditicns de vie sordides et par
les conflits culturels entre la nouvelle génération d'une part et le pays d'accueil
et les générations précédentes d'autre part. En outre, les mouvements migratoires
que l'on enregistre actuellement, méme s'ils ont lieu dans des conditions 1légales,
ont conduit 3 de nombreux abus tels que des méthodes illégales de recrutement,

le mauvais traitement des travailleurs et, en particulier, le transport illégal

et les mauvaises conditions de travail des travailleurs migrants 73/.

Q0. Le probléme le plus important est celui posé par le nombre considérable
d'immigrants illégaux qui sont fréquemment amenés dans les pays d'accueil par des
pourvoyeurs sans, scrupules de main-d'oeuvre 3 bon marché et souvent dans des
circonstances qui les obligent i vivre dans des conditions lamentables : logement
dans des taudis, malnutrition et &ducation insuffisente. L'absorption dans
1'économie nationale de ces immigrants non déclarés est jugfe inacceptable par la
plupart des gouvernements, non seulement parce qu'elle fausse les pollthues
prévues dans le domaine du travail, mais aussi pour des raisons de santé

publique 1}] En outre, les moyens utilisé&s pour transporter ces travailleurs
dans le pays d'accuell et le mode de vie qu'ils doivent y mener sont souvent

d 1l'origine de violations des droits de 1l'homme fondamentaux.

»

72/ Institut de recherche des Nations Unies sur la défense sociale, Migration :
Report of the Research Conference on Migration, Ethnic Minority Status and

Social Adaptation (Rome, juillet 1973), p. 1.

3T

T3/ Ces abus ont &té dénoncés par des autorités internationales. Voir, en
particulier, la résolution 1706 (LIII) du Conseil économique et social en date
du 28 juillet 1972, la résolution 2920 (XXVII) de 1l'AsSemblée générale en date
du 15 novembre 1972 et la résolution '3 (XXIX) de la Commission des droits de 1'homme
en date du 13 mars 1975 (Documents officiels du Conseil &conomique et scecial,
cinguante-quatridme session, Supplément No 6, chap. XX). Voir également le deuxidme

paragraphe du préambule de la résolution IV concernant les:conditions et
1'égalité de traitement des travailleurs migrants, adoptée par la Conférence
internaticnale du Travall, i sa ecinquante-septidme session, tenue i CGenéve le
27 juin 1972.

T4/ The New York Times, 18 mai 1975, p. 3L.
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91. Les pays qui doivent faire face 3 1'absorption ou au retour des mlgrants

il1é&gaux sont placés devant un dilemme embarrassant car, dans certains cas, le migrant
il1égal est passible de poursultes, que ce soit parce qu'il est parti sans
autorisation ou parce qu'il a commis d'autres dé€lits dans son pays d'origine.

En outre, nombreux sont les refugles qui demandent l'asile politique. Comme ces
personnes n'ont ni passeport ni permis de travail, elles dépendent generalement

du bon vouloir du gouvernement intéressé ou bien alors elles cherchent 3 faire
legallser leur statut en soudoyant des fonctionnaires publics. Jusqu'ici, chaque

_ pays est libre de résoudre ce probldme comme il 1'entend, car la guestion n'a pas
encore pu &tre reglee de fagon satisfaisante par les conventions internationales 75/

92. Pour s'occuver des victimes des catastrophes, par exemple celles qui d01vent
qultter leur territoire national & la suite d'ouragans, de sécheresse ou d'autres 6
catastrophes naturelles, 1'Organisation des Nations Unies a créé le Bureau du '
Coordonnateur des Nations Unies pour les secours en cas de catastrophe. Les

activités de ce bureau s'inserivent dans le cadre de deux programme de fond : la
prévention des catastrophes et 1la planification des secours en prévision de

catastrophes, et la fourniture de secours en cas de catastrophes (moblllsatlon et
coordination des secours et de l'assistance d'urgence aux gouvernements des pays

sinistrés 76/

o

93. Quant aux réfugiés des pays qui sont le th&itre d'un conflit armé ou d'une
guerre civile, les bases d'un mécanisme international efficace ont deja Eté

gtablies., Le Haut Commissalre des Nations Unies pour les réfugiés, qui est chargé de
fournir une protectlon internationale aux victimes de ces calamltes a mis en place

75/ Voir Daniel Wsereko,'The status of refugees under international law", .
197k (cette thése inédite, mais que 1l'on peut consulter i la New York University .
Library, traite plus particulidrement de la situation en Afrique). ~=

76/ Voir les résolutions. 2816 (XXVI) du 14 Qécembre 1971, 3152 (XXVIII) du
14 décembre 1973 et 3243 (XXIX) du 29 novembre 1974 de 1'Assemblée générale, et la
résolution 1803 (LV) du Conseil &conomique et social en date du 7 aofit 1973.
Voir &galement le rapport du Secrétaire général sur 1l'assistance en cas de
catastrophe naturelle ou d'autres situations revétant le caractere d'une
catastrophe - {A/9637). Un certain nombre d'autres organismes des Nations Unies ou
d'institutions spécialisées poursuivent des activités dans le domaine de la
prévention des catastrophes et de la fourniture de secours. La Ligue des sociétés
de la Croix-Rouge et 1'Orgenisation internationale de protection civile sont les
deux principales organlsatlons internationales qui s cccupent de la planlflcatlon
des secours en prévision de catastrophes.
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un systéme qui est le fruit de prés de 30 années d'expérience T7/. L'Office

de secours et de travaux des Mations Unies pour les réfugiés ‘de Palestine dans

le Proche-Orient, le Fonds des Nations Unies pour 1l'enfance, le Comité inter-
national de la Croix-Rouge et d'autres organisations internationales non
gouvernementales et intergouvernementales, ont contribué 3 1l'exécution de programmes
de secours. Toutefols, l'expérience des derniéres années a montré que les secours
ne sont pas toujours immédiatement disponibles au moment ol l'on en a besoin.
Souvent, les institutions qui s'en occupent mangquent des fonds et des moyens
nécessaires pour intervenir rapidement en wvue de fournir leur assistance au cours
des premiers jours et des premiéres semaines de souffrances morales et physiques.
En outre, on a pu constater qu'il y a de grandes chanceés pour que les secours
solent détournds illégalement lorsqu'ils arrivent & destination.

77/ Dans le domaine de la protection et de 1'assistance aux réfugiés, 1l'organe
directeur est le Comité ex€cutif du programme du Haut Commissaire des
Nations Unies pour les réfugiés, &tabli aux termes de la résolution 319 (IV) de
1'Assemblée générale du 3 décembre 1949. Le statut du Haut Commissariat des
Fations Unies pour les réfugiés a fait 1'objet de la résolution 428 (V) de
1'Assembl®e générale du 1L décembre 1950, résolution qui a &té complétée par la
résolution 1166 (XII) du 26 novembre 1957, et modifiée eu égard 3 1'évolution
de la situation par rplusieurs résolutions adoptées ultérieurement, la derniére
d'entre elles &tant la résolutiom 3271 (XXIX) du 10 décembre 197hk. L'Assenmblée
générale z autorisé le Haut Commissaire & :

a) User de ses "bons offices" pour fournir une assistance aux réfugifs qui
ne sont pas normalement du ressort de 1'Organisation des Nations Unies

/résolutions. 1388 (XIV) du 20.novembre 1959, 1499 {XV)_du 5 chcerbre 1960 et
1673 (XVI) du 18 décembre 1961 de 1'Assemblée générale/.

b) Participer, sur 1l'invitation du Secrétaire général, aux efforts
humanitaires de 1'Organisation des Nations Unies pour lesquels le Haut Commissariat
dispose de compétences et d'une expérience particuliéres /résolutions 2790 {XXVI)
du 6 décembre 1971, 2956 (XXVII) et 2958 (XXVII) du 12 décembre 1972, 3143 (XXVIII)
du 1h décembre 1973 et 3271 (XXIX) du 10 décembre 197L/.

_ Le mandat du Haut Commissariat a &té prorogé jusgu'au 31 décembre 1978
/Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-huitiéme session,
Supplément No 30 (A/9030)/. Voir aussi A/9612 et Add.l.
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9, L'une des propositions faites pour répondre aux probidmes des migrants et

des réfugiés & l'échelon international est que 1'Organisation des Nations Unies

leur délivre des documents de travalil internationaux valables pendant la

période ol les autorités nationales . intéressées cherchent 3 déterminer leur

statut. En ce qui concerne la prévention du crime et la justice criminelle, le

cinquidme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement

des délinquants devrait &tendre le champ de sa discussion aux questions qui

intéressent plus particulidrement les migrants .et les réfugils, et chercher 3

Etablir un mEcanisme qui permettrait de fournir les renseignements disponibles

en mati€re de criminalité aux organisations nationales et internationales ce

protection socizle s'occupant des problémes propres aux immigrants et aux victimes

des guerres et des catastrophes. L'Organisation des Nations Unies devrait avoir

pour objectif principal d'é€liminer les causes directes de ces problémes, telles ==
aue la guerre et les conflits politiques, et &laborer des plans pour lutter .
contre les effets des catastrophes naturelles. Ces activités, toutefois,

sont du domaine politique et social et ne sont pas directement du ressort des
spécialistes de la justice eriminelle. La responsabilité de ces questions devrait
gtre confiée d'urgence & différents organismes de protection sociale. :

Tt
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VIII. DELINQUANCE FEMININE

-

18/

95. On enregistre une amélioration de la condition de la femme—' tant dans les .

pays develonpes que dans les pays en vole de developpement - ce gui constitue

un progrés dans la réalisation des idéaux de la Déclaration universelle-des
droits de l'homme. Mais, s'il y a des femmes qui réussissent dans des domaines .
licites, il y en a aussi qui se livrent avec succds & des activitdés délictueuses,
qui, traditionnellement, &taient essentiellement 1'apanage des hommes. Alors
que les barriéres qui protégeaient autrefois les prérogatives des hommes
disparaissent et que les rdles assignés dans la société d l'homme et 3 la femme
se confondent de plus en plus, il n'est pas surprenant que les femmes, aprés
avoir accédé aux domaines reserves traditionnellement aux hommes, s'efforcent
d'obtenir un statut &gal d ces derniers dans tous les domaines, m&me dans

celui de la criminalité.

96. Dans le monde entier les moyens d'information de masse contiennent de plus

en plus de faits sur un nouveau type de délinquantes - faits &tayés par des
données -statistiques qui montrent les dimensions réelles de la criminalité
Tféminine. Mais il ne faut pas oublier que certaines .augmentations du taux de
criminalité chez les femmes, telles qu'elles ressortent des statistiques, viennent
de ce que la police hésite de moins en moins & arréter et inculper les suspectes,_
et gue les tribunaux h&sitent .de moins en moins & les condamner. De plus,

le nombre total des délinquantes, méme dans les pays ol elles sont le plus
nombreuses, demeure assez falble par rapport & celui des délinquants. Cependant
les données statistiques ci-aprés montrent que le nombre de délits commis par les
femmes augmente plus vite que celui.des délits commis par les hommes.f

97. Tl ressort.des statistiques communlquees par le Federal Bureau of Investigation
(FBI) des Etats-Unis d'Amfrique qu'entre 1960 et 1972 le nombre des femmes . :
arrétées aux Etats-Unis a. augmenté prés de trois fois plus vite que celui des

hommes 79/. Au cours de la méme période, le nombre des femmes arrétées pour vol

a augmenté de 277 p. 100, tandis que pour les hommes le chiffre correspondant

était de 169 p. 100. Des différences analogues existent en ce qui concerne

les détournements de fonds (augmentation de 280 .p. 100 parmi les femmes, de

50.p. 100 parmi les hommes), les vols simples (303 p. 100 parmi les femmes, ‘ -
82 p. 100 parmi.les hommes) et les vols avec effraction (168 p. 100 parmi les
femmes, 63 p. 100 parmi les hommes). Un certain nombre d'indications donnent &
penser que la nouvelle d€linquante, tout comme son homologue masculin, vise
peut—-&tre essentiellement 3 amfliorer sa situation financiére, et accessoirement
seulement 4 commettre des actes de violence. Les données émanant d'autres

pays coincident avec cdelles des Etats-Unis d'Amérique : 3 mesure que les différences

78/ Pour plus de détails sur la participation des femmes au développément,

voir le Rapport sur la situation sociale dans le mond_e9 1974 (Pub%ication des
Nations Unies, numéro de vente : F.75.IV.6), deuxiéme partie, chap. 15.

79/ Etats-Unis d'Amérique, Ministére de la justice, Crime in the United
States : Uniform Crime Reports (washlngton D.C., 1972), p. 12h,
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sociales entre les 'sexes diminuent, la criminalité chez les femmes croit en
conséquence 80/. Bien qu'il n'existe gque de rares données qui permettraient

de confirmer les tendances de la délinguance féminine dans le monde, la plupart
des statistiques disponibles montrent que l'accroissement du taux de eriminalité
parmi les femmes est un phénoméne nouveau et universel. Au Japon, le White Paper
on Crime signale que le pourcentage des d€linguantes par rapport au nombre total
de délinquants est passé de 9,8 p. 100 en 1962 & 13,6 p. 100 en 1972 81/.

96. En République fé€dérale d'Allemagne, le pourcentage des dé€linquantes par

rapport au nombre total des délinquants est passé de 15,4 p. 100 en 1963 &

17,1 p. 100 en 1970 82/.. Les statistiques canadiennes révélent des tendances

analogues : en 1969, les femmes représentaient 14 p. 100 du nombre total des —
personnes inculpées de Gélits, contre 7 p. 100 en 1960 83/. En Nouvelle-Zélande, .
d l'exception d'une faible augmentation pendant la guerre suivie par une ~
diminution aprés la guerre, le taux de eriminalitd parmi les femmes est demeur®

assez bas et constant entre 1937 et 1953. Cette tendance a #té suivie par une
augmentatlon constante et dramatigue, qui s'est poursuivie tout au long des

années 60 84/. En Norvege, il ressort des statistiques que, pendant la période

1860-1958, les femmes n'avaient jamais représenté plus de L p. 100 de tous les

délinquants officiellement enregistrés. Or, aprés 1958, une tendance 3 la

hausse s'est amorcée, et les femmes représentent actuellement 10 p. 100 environ

des délinquants dans le pays 85/. :

99. Les pays en voie de développement n 'échappent pas & ce phénoméne d'augmentation
de la- délinquance parmi les femmes.- I1 ressort des données émanant du Brésil

que, bien que le pourcentage des personnes arrétées chaque année soit demeuré
constant (entre 4 et 5 p. 100) de 1957 & 1971, le nombre des délits commis

par des femmes, en chiffres absolus, est passé de 1 310 & 2 L79, soit une
augmentatlon de 89 p. 100, tandis que celui des délits commis par des hommes

n'est passé que de 32 139 4 46 268 soit une augmentation de 43 p. 100 86/.

80/ Edwin H. Sutherland et Donald R. Cressey, Principles of Criminology
(Philadelphia, J. B. Lippencott, 1966, p. 139.

81/ Gouvernement japonais, Institut de recherche et de formation du Ministére
de la justice, Summary of the White Paper en Crime (Tokyo, 1973).

82/ République fédérale 4" Allemagne, Bundeskriminalamt, Polizeiliche
Kriminalstatistik, 1963 et 1970

83/ Canada, Statistics on Criminal and Other Offences, 1969 (Ottawa,
Information Canada, 1973), tableau 2. DNote : dans ces chiffres ne sont inclus
ni 1'Alberta ni le Québec

84/ Nouvelle-Zélande, Department of Justice, Crime in New Zeland (Wellington,
Nouvelle-Z&lande, R. E. Owen, 1968, chap. 7.

85/ Communication verbale de Nils Christie.

a

86/ Instituto Brasileiro de Estatistica, Fundacao Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica, Anudrio Estatistico do Brasil, 1954-1973.
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En Inde, d'aprés les statistiques du Central Bureau of Correctional Serv1ces,
le pourcentage des délinquantes par rapport au nombre total des ihculpés a
augmenté plus de quatre fois plus vite que celui des hommes pendant la période

1962-1965 87/.

100. Les systémes sociaux ne semblent pas tous révéler la méme tendance au méme
moment. En Pologne, le pourcentage des d&linguantes est passé de 16,7 p. 100
avant la guerre (1932) 3 25,9 p. 100 aprés la guerre (1951), mais il a ensuite
baissé, de sorte qu'en 1972 les femmes ne représentaient que 11,4 p. 100 des
condamnés. Aprés la seconde guerre mondiale, un grand nombre de Polonaises
sont entrées sur le marché du travail, et les chiffres indiquent sans ambiguité
que leurs activités dé€lictueuses ont augmenté 3 mesure que leur participation

d la vie économique s'accroissait. Mais il semble que les contrdles sociaux
aient continué de s'exercer, et le taux de criminalité parmi les femmes est
tombé en dix ans bien au-dessous du niveau d'avant-guerre.

101. Ce qui a &té dit & propos de l'augmentation de la criminalité parmi les
adultes du sexe féminin est encore plus walable en ce qui concerne les délinguantes
juvéniles. Manifestement, les Jeunes filles suivent les pas de leurs mdres

et soeurs plus dgées délinquantes. Dans certains pays, il n'est plus rare de
voir ces jeunes participer a4 des violations de domicile avec effraction, & des
vols de voitures et méme 3 des gangs spécialistes de 1l'extorsion qui s'attaquent
d des camarades de classe. TFait intéressant, plusieurs des facteurs qui, dans
différentes théories, ont &t avancés comme &tant des mobiles de la délinquance
parmi les hommes - tels gue l'insuffisance des exemples offerts, le changement
dramatique des rdles au moment de la puberté et 1'influence des groupes d'‘'dge
sur les tendances i 1'agression, par exemple - vaut aussi bien pour.la jeune
fille moderne.

102. Le rapport entre 1'aceroissement des ressources financidres et le taux de
criminalité a fait 1'objet de rapports dans de nombreux pays 88/. Il y a
cependant des sociétés ol la notion de délinquance n'existe pas 89/. Dans les

87/ Neera Kuckreja Sohoni, "Women prisoners", The Indian Journal of Social
Work, vol. 35, No 2 (Juillet 197k}, p. 137 3 148.

3

88/ Voir par exemple pour le Japon, Jackson Toby, "Affluence and Adolescent
Crime", Task Force Report : Juvenile Delinguency and Youth Crirme (Washington, D.C.,
President's Commission on Law Enforcment and Administration of Justice,
Government Printing, 1967); pour 1'Argentine, ILois P. De Fleur, Delinguency in
Argentina (Pullmann, Washington, Washington State University Press, 1970); pour
la Suéde, J. Toby, op. cit.; Jackson E. Baur, "The Trend of Juvenile Offences
in the NWetherlands and the United States™, Journal of Criminal Law, Criminology,
and Police Science, vol. 55 {196k}, p. 359 & 369.

89/ Ruth S. Cavan et Jordon T. Cavan, Delinguency and Crime : Cross-Cultural
Perspective (Philadelphie; Lippincott, 1968).
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communautés traditionnelles - telles que le village esquimau, certaines tribus
indiennes ou le ‘barrio de type indien du Mexique - les problémes mineurs posés

par les enfants difficiles sont résolus au niveau de la famille, sans intervention
" extérieure. Mais, dans les collectivités qui se trouvent 4 un stade transitoire
entre le type traditionnel et le type urbanisé&, les contacts avec les cultures
développées ont permis de diffuser de nouvelles notions parmi certains jeunes.

Le contrdle exercé par les personnes plus Sgées perd de son efficacitg, et une
nouvelle phase sociale de-1'adolescence apparalt dans le cycle de la vie.

Au cours de cette nouvelle phase, 1'individu est soumis & des pressions de la

part de ses pairs, et sa. conduite se caract@rise par la rébellion et 1'impulsivité.
Cette période est, 3 plusieurs &gards, plus traumatique pour les adolescentes des
pays en voie de développement. Il s'agit pour elles d'une transition dans une

transition.. Non seulement elles doivent apprendre & devenir des femmes dans -
une société en voie de développement, mais encore elles doivent faire face aux .
incertitudes inhérentes & la situation des femmes dans une structure urbanisée. "

Avec les progrés de la technique, qui réduisent le nombre d'emplois non spécialisés,
et avec les modifications culturelles, qui ne traduisent par une nouvelle défi-
nition du réle de la femme, il n'y a jamais eu autant de jeunes femmes ayant

‘asutant de raisons de se détourner de leur rdle traditionnel et aussi peu de
possibilités d'en trouver de nouveaux. Une augmentation de la délinguance

dans une situation aussi.difficile est & prévoir.

103. Enfin, il convient de noter que les données dont on dispose font &tat d'un
changement dans la forme et la dimension de la criminalité, méme parmi les
délinquantes traditionnelles : les prostituées font preuve de plus d'agressivité
et d'indépendance vis-d-vis de leurs protecteurs et souteneurs; la toxicomanie
augmente parmi.les femmes d mesure que celles-ci sont de plus en plus soumises aux
tensions et aux tentations qui jusqu'ici &taient réservfes aux hommes; les

femmes gui commettent des délits &conomiques ont de plus en plus l'occasion
d'élargir leurs activités criminelles, qui vont du vol & la tire aux détournements
de fonds, et du vol de crayons aux fraudes .commerciales. Surtout, les femmes

ont rejoint les rangs des activistes politiques et, partant, des d&€linquants
politiques.

10k, Les rdles sociaux fondés .sur le sexe ont donné lieu & des rlactions diverses
de la part des différents secteurs du systéme de Justice criminelle et, partant,
& des dispositions injustes. Les femmes sont considérées comme plus dépendantes
et émotives que les hommes et, débonnairement, davantage comme des enfants égarés
"et irrationnels qui se sont &loignés de la voile assignfe que comme des &tres
capables de violence comme n'importe guel homme. Cette débonnaireté, cependant,
a deux aspects. Le systéme de justice criminelle refléte parfois une indulgence
exagérée, notamment au moment de l'intervention de la police, mais il la compense
abondamment en prévoyant des dispositions institutionnelles plus punitives.
S'agissant de la durée des peines, les femmes sont souvent traites avec plus de
sévérité que les hommes 90/. Les magistrats ont souvent €té critiqués pour avoir

v

90/ Gouvernement japonais, op. cit.; Gouvernement indien, Prisoners in
Perspective (Delhi, 1971).
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prononcé des peines plus longues pour les femmes, en se fondant sur le fgit que

ces dernifres représentent une classe nécessitant un traitement distinct.

Cette attitude repose sur 1'idée que la femme, de par ses caractéres physiclogiques
et psychologigues particuliers, est plus souple et plus sensible aux réformes - ce
gul justifie donc pour elle une incarcération d'une durée plus longue que celle

de son homologue masculin 91/.

105. En général, vu le nombre de femmes dans les &tablissements pénitentiaires et
la nécessité de prévoir pour elles des €tablissements distincts, 1'espace et les
installations ne peuvent &tre utilisés avec autant d'efficacité pour le traitement
des délinguantes que pour celui des délinguants 92/. Dans nombre de pays ol les
prisons sont pleines, des femmes de tous &ges et ayant commis toutes sortes de
délits différents sont mises ensemble. En outre, peu de dispositions ont &té& prises
pour dispenser une formation professionnelle ou organiser des distractions pendant
les heures de détente; 1'insuffisance de personnel dans les prisons a rendu
nécessaire 1'élaboration de revlements plus stricts, et les droits de visite

ont &té restreints 93/.

106. Un des moyens de sortir de 1'impasse judiciaire et financidre découlant des
problémes évoqués plus haut consiste & réduire le nombre de prisonniéres. -Etant
donné que celles-ci purgent pour la plupart des peines de courte durfe et que les
efforts en vue de leur réadaptation ne servent donc a rien, il ressort de 1l'analyse
colit-avantages qu'une réduction du nombre des prisonniers, notamment des femmes,
purgeant des peines de courte durée permettrait d'améliorer consid@rablement les
efforts visant & traiter un nombre plus restreint de prisonniers qui ont davantage
besoin de cette réadaptation et qui purgent des peines d'une durée plus longue.
Pour les délingquantes purgeant des peines de courte durée, on devrait s'efforcer
de remplacer les &tablissements pénitentiaires impersonnels par de petits centres
de réadaptation du type communautaire.

107. Dans de nombreuses parties du monde, le fait d'avoir des enfants et de les
€lever n'est plus un devoir qui absorbe la femme sa vie duranf, &tant donn€ que

les taux de fécondité diminuent et que l'espérance de vie s'allonge. Les femmes
recherchant désormals des débouchés profe551onnels en dehors des travaux

domestiques, une analyse minutieuse du marché du travail nermettrait d'établir des
projections quant aux besoins en matiére de formation professionnelle, d'élaborer des
programmes de formation qui répondent davantage aux situations données, de réduire
les heures de travail et de créer davantage de créches de maniére & aider les

femmes qui, tout en &levant des enfants, désirent travailler et augmenter ainsi

‘les revenus de la famille. Fait plus important, les mesures en matiére de

prévention du crime intéressant les femmes devraient &tre prises dans une perspective
globale. Ces mesures pourraient &tre analogues i celles en vigueur dans les
pays socialistes, oll maints organismes gouvernementaux et bénévoles - comités

91/ Freda Adler, Sisters in Crime (New York, McGraw-Hill, 1975} .
92/ Linda R. Singer, "Women and the correctional process”, Ibid., p. 295 & 308.

93/ William Nagel, The New Red Rarn (Wew York, Walker and Co., 1973), p. 3%
a 117.
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culturels, comités de protection de la jeunesse, comités pour les affaires
concernant les jeunes, garderies d'enfants, associations de parents, comités
scolaires - offrent aux femmes autant de moyens de s'occuper utilement.

Ces activités entrainent une réduction de la criminalité parmi les femmes, en
leur offrant des choix plus stimulants et exaltants.

108. On devrait s'attacher aux avantages gu'il y a d'utiliser les services de

femmes qualifiées, & tous les niveaux, dans le systéme de justice criminelle.

11 est d&jd prouvé que les femmes peuvent s'acquitter de la plupart des

responsabilités avec autant d'efficacité que les hommes, et de certaines

responsabilités avec encore plus d'efficacité. Dans plusieurs cas, si l'on

fait abstraction des influences traditionnelles, une femme peut souvent, avec

plus d'efficacité que son homologue masculln, s'occuper des femmes dellnquantes =

sans cesse plus nombreuses. .4
T

109. Outre qu'il est difficile de mettre en tableaux un phénoméne dont la

définition varie d'un pays & l'autre, les statistiques officielles, souvent,

reflétent surtout les activités des services publics intéressés et donnent plus

de précisions sur le comportement de ces services, que sur celul des d&linquants.

C'est 13 un fait particulidrement important lorsqu'il s'agit d'évaluer la nature

et 1l'ampleur de la délinquance féminine, car souvent les délits commis ne sont

pas signal&s, ne font pas l'objet de rapports, sont classés dans une catégorie

inadéquate et, en général, sont traités de fagon différente durant le processus

judiciaire. Il importera de disposer de données en nombre suffisant pour

analyser les tendances en vue de toute planification dans ce domaine. Il

s'agira au minimum de définir les d&lits avec précision, de les enregistrer a

des niveaux administratifs précis (police ou tribunal), de les classer par sexe

et par dge, et de les présenter sous forme de pourcentages par rapport i la

population. ' '
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IX. PREVISIONS EN MATIERE DE CRIME ET PROBLEMES DE LA
- LUTTE CONTRE LE CRIME :

110. Le cinquiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le

‘traitement des délinquants ayant pour théme "La prévention du crime et la lutte

contre la criminalit@ - le défi du dernier quart du X¥e sidcle", les documents

de travail ne peuvent se¢ limiter & une description des problémes immédiats.

Toutes les questions inscrites &4 l'ordre du jour sont donc tournées vers 1'avenir,
et le document de travail concernant le point 9 de l'ordre du jour, intitulé
"Conséquences économiques et sociales de la criminalité : les nouveaux objectifs
de la recherche et de la planification”, traite essentiellement des problémes

‘du dernier quart du XXe siCcle. S'agissant du péint 5 de 1l'ordre du jour,

intitulé "Formes et dimensions nouvelles, nationales et transnationales de la
criminalité", on a jugé important de recourir aux technigues modernes de prévision
afin de prédire l'orientation que la criminalité& pourrait prendre dans les
décennies & venir et de déterminer les mesures & prendre pour lutter contre

le crime. ' ' .

11i. Dans une &tude, la question des prévisions en matidre de crime et des
problémes de la lutte contre le crime a &t& divisée, aux fins de la recherche,

en deux grandes. parties 94/. Tout d'abord, il a &té procédé 3 un examen des
questions les plus générales que les pays se peseront sur la prévention du crime et

‘la-justice pénale. Parmi ces questions, figurent 1'évolution et.les projections

8 1'intérieur d'un pays plutdt gu’'entre divers pays. Deuxiémement, on a examiné
tout particulidrement les aspects des projections gui ont un intér&t sur le plan
internaticnal et qui sont regroupés sous le titre "Criminalité transnationale.
Les techniques de prévision et de projection sont encore guelgue peu primitives,
ce qui est en sol un sujet de préoccupation. ILa méthode de Delphes a &té utilisée
dans cette &tude pour analyser 1'évolution future du crime et les problémes de
la lutte contre le crime, national et transnational. La méthode de Delphes
permet d'établir des prévisions sur 1'évolution qualitative future. Cette
méthode se caractérise par une estimation subjective des probabilités selon un
processus de fréquence, et ne requiert aucune donnée extérieure, car elle
s'applique généralement i des domaines pour lesquels il n'existe pas de données.
Lorsqu'il ne s'est pas produit dans le passé d'événements analogues, on ne peut
analyser directement la tendance 95/.

9L/ Voir Leslie T. Wilkins "Crime and crime control : the next ten years",
document préliminaire pour le cinquidme Congrés des Naticns Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants. Dans ce contexte, voir
également Leslie T. Wilkins "Crime in the world of 1990", Futures, septembre 1970
et "Crime and ecriminal justice at the turn of the century", The  Annals of the
Ameriean Academy of Political and Social Science, vol. 408 (Philadelphie,
juillet 1973), p. 13 3 29.

95/ Pour une description plus détaillée de la méthode de Delphes, voir
George. Chadwick, A System's View of Planning (New York, Pergamon Press, 1971)
p. 183 3 18k, )

‘/...
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1i2. Un questlonnalre a &té distribué 3 un échantillon d'experts en matiére de
Justice pénale, représentatifs sur le plan géographique. Il portait essentiel-
lement sur les progrés de la technique et leurs effets &ventuels sur les
activités criminelles. Les experts ont émis des avis quelque peu différents sur
la probabilité de certaines des situations qui avaient &té projetes & partir

des données. Les catégories proJetees dans le cadre desquelles ces situations se
manifesteraient sont &noncées ci- apres classées en fonction de leur importance
relative

a) Travail et emploi;

b) Informatigue;

¢) Valeurs et institutions sociales;
d) Technique nucl&aire; '
e) Médecine et chirurgie;

f} Environnement.

113. La premlere conclusion qui se dégage de l'analyse des reponses, et la plus
évidente, est que les experts en matiére de justice pénale tendent i rejeter les
prOJectlons concernant les procrés techniques dans des domaines autres que le leur.
Ils semblent donc s'exposer & &tre "prls au dépourvu" par ces progrés. On a noté
Egalement une tendance nette & minimiser les estimations concernant la probabilité
d'événements indésirables. En outre, il ressort des reponses que les organes

de justice criminelle et leur personnel devralent recevolr une orientation dans
des secteurs qui semblent i premidre vue n'avoir qu'un vague lien avec¢ les
questions de contrdle social. Il semble enfin que les planificateurs en matiére
de justice pénale voient dans la "continuité” la stratégie la meilleure et 1a

plus siire. '

11k. Un autre questionnaire a &t& envoyé & un autre groupe d'experts, afin de
rassembler des renseignements sur 1'évolution probable de 1'appareil de justice
criminelle lui-m8me. Ce groupe d'experts consistait essentiellément en
spécialistes du droit pénal, en professeurs de droit et autres disciplines
connexes aux Etats-Unis d'Amérique. Leurs opinions ont porté sur la pratique
en vigueur i l'intérieur des Ftats-Unis d'Amérique, mais les techniques &voquées
i cette occasion & propos de la lutte contre le crime peuvent tout aussi bien
s'appliquer dans d'autres pays développés.

115, Ces experts ont sugréré de mettre davantage l'accent sur 1'évolution des
méthodes de preventlon du crime plutot que’ sur 1l'évolution du traitement des
délinguants .- ee qui aboutirait 3 des résultats plus positifs. On pourrait y
parvenir en introcduisant des modifications d'ordre technique dans 1'appareil de
Justice criminelle lui-méme plutdt que dans certains domaines connexes. La plupart
des experts sont convenus que la lutte contre le crime, de nos jours, est
essentiellement -assurée par dés institutions et des organismes sociaux autres que
ceux qui en sont nommément chargés. Néanmoins, on s'attendait & trds peu de
changements ‘dans les résultats obtenus par les institutions ou organismes sociaux
extérieurs dans la.lutte contre le crime.

/...
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116. Les technlques et 1'habiletd des criminels s 'amélioreront sans doute, mals les
experts estiment que les services charges de l'appllcatlon des Jois feront

face & ce défi. TIls sont toutefois convenus -que, i cet &gard, les services
correctionnels n'obtiendralent pas. autant de suceds que les services chargés de ,
l'application des lois. - Ils sont convenus également que la plupart des 1nfract10ns
commises contre des biens, plus que n'importe quel autre type d'infraction,
s'accroTtraient en nombre par suite de 1'évolution des techniques, bien que cette
&volution n'ait pas &t& jugle trds profonde. Un rang de priorité &€levé a été
accordé .aux répercussions des infractions liées & l'informatique.

117. Les experts ont proposé d'ajouter trois catégories d'activités criminelles au
Code pénal : pollution de 1l'environnement, manceuvres dolosives destinées a

tromper le consommateur et 1nfract10ns commerciales connexes, et possession 4d' armes .
Ils ont estimé que 1'&briété, 1'homosexualité, le jeu et l'utilisation et la
possession de marijuana ne seraient probablement plus considérés comme des d&lits.

—

118. Pour les prévisions en matiére de criminalité transnationale, on s'est
attaché d'abord & donner une définition de cette catégorie de d&lit. On a
utilisé pour ce faire une méthode de Delphes modifiée : un questionnaire a

été envoyé 3 un Echantillon d'experts de divers pays des cing continents. -I1
proposait une définition, que les experts ont rejetée ou modifiée. En &tablissant
une distinction entre le ¢rime transnational et le crime international, toute
défintion proposée devrait tenir compte de la différence entre les actes
impliguant des nations ou des Ftats et ceux impliquant des personnes ou des
sociétés. Le crime transnational pourrait alors inclure les "délits ordinaires”
qui sont des délits d&finis par les codes nationaux, mais dans lesquels sont
impliqués (soit du c8té des délinquants, soit du cote des victimes) des
ressortissants de différents pays, ou qui sont commis dans plusieurs Etats

119. On a jugé souhaitable d'examiner plus & fond la possibilité d'utiliser diverses
formes de conventions pour traiter de gquestions précises. Le Groupe d'experts a
pensé qu'une coopération entre pays limitrophes ou ayant une culture ou une
tradition pollthue communes constituerait un point de départ dans la lutte contre
la criminalité transnationale.

120. Rares sont les problémes 1iés i la criminalité transnationale - s'il y én a -
qui sont au centre des préoccupations d'un service publlc dans les pays considérés.
Ce fait est reflété dans la liste des priorités ci-aprés, &tablie par le Groupe
international d'experts :

a) Pollution de 1'eau, notamment déversement dans les océans;
b) Vente de produits nocifs, y compris les drogues;

c¢) Vol d'oeuvres culturelles, y compris les produits des fouilles
archéologiques;

d) Pollution atmosphérique;

e} Fnlévement de personnes;

f)} DElits concernant les monnaies;

h) Délits 1liés 34 la péche et aux mers (approvisionnement alimentaire};
"h) Infractions aux réglements en mati€re d'imposition et de change.
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121. Aussi a-t-on jugé nécessaire la création d'un mEcanisme pour 1'échange de
renseignements sur les situations qui pourraient & l'avenir avoir des ré&percussions
sur diverses disciplines et divers services administratifs. Ces renseignements
devraient en particulier &tre portés 4 la connaissance des responsables du systéme
de justice criminelle. ' .
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Annexe .

SELECTION DE CONVENTIONS, ACCORDS ET DOCUMENTS INTERNATTIONAUX
RELATIFS AU TERRORISME

Orgenisation de 1l'aviation civile internationale : Convention pour la répression
d'actes illicites dirigés contre la sécuritd de l'aviation civile. Montréal,
23 septembre 1971,

Organisation de 1'aviation civile internationale : Convention pour la répression
de la capture illicite d'aéronefs. La Haye, 16 décembre 1970.

Organisation de l'aviation civile internationale : Convention relative aux
infractions et & certains autres actes survenant & bord des aéronefs., Tokyo,
1k septembre 1963, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. TO4, p. 219.

Organisation de 1l'aviation civile internationale : Document de travail présenté
par la délégation des Etats-Unis d'Amérique. Convention relative & la sfreté et
la séeuritd des services de transport sfrien civil international. Documents du
Comité juridique, vol. II, document de travail No T76. Londres,
septembre-octobre 1970 (8936-LC/16L4-2),

Société des Nations. Convention pour la création d'une cour pénale internationale.
Genéve, 16 novembre 1937. (Sé&rie L,0.N.C. 9h.M 47,1938.V).

Sociétd des Nations. Convention pour la prévention et la répression du terrorisme.
Gend&ve, 16 novembre 1937. (Série L,0.F.C, 94,M L4T.1938.V).

Organisation des Dtats américains. Convention pour la prévention et la répression
des actes de terrorisme prenant la forme de crimes contre des. personnes ou
d'actes d'extorsion connexes qui ont une portée internationale., Washington, D.C..
Pan Americen Union, 2 février 1971. (Recueil des Traités 37).

Organisation des Nations Unies. Comité spécial du terrorisme international.
Observations présent@es par les Etats conformément & la résolution 3034 (XXVII)
de 1'Assemblée géndrale. Ftude analytique établie par le Secrétaire général.
Juin 1973. (A/AC.160/1 et Add.l; A/AC.160/2),

Orgenisation des Nations Unies. Commission du droit international. Projet
d'articles sur la prévention et la répression des infractions commises contre
les agents diplomatiques et autres personnes ayant droit & une protection inter-
nationale. Section B du chapitre IIT du rapport de la Commission du droit
international sur les travaux de sa vingt-quatriéme session, 2 mai-7 juillet 1972.
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(A/8710/Rev.1l : Documents officiels de 1'Assemblée générale, vingt-septiéme
session, Supplément No 10.)

Le rapport contient €galement en annexe les observations des Etats Membres

sur la question de la protection et de 1'inviolabilité des agents diplomatigues,

etc.

Organisation des WNations Unies. Commission du droit internmational. Question del
la protection et de 1l'inviolabilité des agents diplomatiques et autres personnes

ayant droit & une protection spéciale en vertu du droit international.
(A/CW.b/L.182).

Organisation des Nations Unies. Assenmblée générale, Détournement d'aronefs ou
ingérence dans les liaisons sériennes civiles.® Résolution 2645 (XXVI); datée
du 25 novenbre 1970,

Organisation des Nations Unies. ‘Assemblée générale. Convention sur la prévention
. et la répression des infractions contre les personnes jouissant d'une protection

internationale, y compris les agents dlplomathues. Résolution 3166 (XXVIII),
datee du 14 decembr° 1973. : '

Organisation des Nations Unies. Assemblde générale. Projet de code des crimes
contre la paix et la sécurité de 1'humanité (A/2693 : Documents officiels de
1'Assemblée générale, neuviéme session, Supplément No 9, chap. III),

Organisation des Nations Unies., Assenblée générale., Mesures visant & prévenir
le terrorisme international qui met en danger ou anéantit d'innocentes vies
humaines, ou compromet les libertés fondamentales, et &tude des causes sous-
jacentes. des formes de terrorisme et ‘d'actes de violence qui ont leur origine
dans la.misére, les déceptions, les griefs et le d€sespoir et qui poussent
certaines personnes & sacrifier des vies humaines, y compris la leur, pour tenter
d'apporter des changements radicaux. . Résolution 3034 (XXVII), datée
du 18 décembre 1972, :

Organisation des Nations Unies. Assembl&e générale. Mesures visant 3 prévenir le

terrorisme international qui met en danger ou anfantit d'innocentes vies humaines,

ou compromet les libertés fondementales, et &tude des causes sous-jacentes des
formes de terrorisme et d'actes de violence qui ont leur origine dans la misS3re,
les déceptions, les griefs et le désespoir et qui poussent certaines personnes
4 sacrifier des vies humaines, y compris la leur, pour tenter d'apporter des
changements radicaux. Projet de convention pour la prévention et la répression
de certains actes de terrorisme international .(A/C.6/L.850).

Organisation des Nations Unies. Assenblée générale. Mesures visant & prévenir
le terrorisme international qui ‘met en danger ou an€antit d'innocentes vies
humaines, ou compromet les libertés fondamentales, et &tude des causes sous-
jacentes des formes de terrorisme et d'actes de vioclence qui ont leur origine
dans la misére, les déceptions, les griefs et le désespoir et qui poussent
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certaines personnes & sacrifier des vies humaines, y compris la leur, pour tenter
d'apporter des changements radicaux. Rapport du Président de la Sixi&me Commission
sur ses consultations en ce qui concerne la question du terrorisme international,
conformément & la décision prise par la Commission le 27 septembre 1972

(A/C.6/L.866).

Organisation des Nations Unies. Assemblée générale. Mesures visant 3 prévenir

le terrorisme international qui met en danger ou an&antit d'innocentes vies
humaines, ou compromet les libertés fondamentales, et &tude des causes sous-
jacentes des.formes de terrorisme et d'actes de violence qui ont leur origine
dans la misére, les déceptions, les griefs et le désespoir et qui poussent
certaines personnes & sacrifier des vies humaines, y compris la leur, pour tenter
d'apporter des changements radicaux. Rapport de la Sixiéme Commission (A4/8969).

Organisation des Nations Unies., Assemblée générale. Mesures visant & prévenir

le terrorisme international qui met en danger ou anéantit d'innocentes vies
humaines, ou compromet les libertés fondamentales, et &tude des causes sous-
Jacentes des formes de terrorisme et d'actes de violence qui ont leur origine
dans la misére, les déceptions, .les griefs et le désespoir et qui poussent
certaines personnes & sacrifier des vies humainés, y compris la leur, pour tenter
d'apporter des changements radicaux. FEtude &tablie par le Secrétariat confor-
mément & la d€cision prise par la Sixiéme Commission 3 sa 131Léme sBance,

le 27 septembre 1972, (A/C.6/418 et Add.)l et Corr.2).

Organisation des Nations Unies. Biblioth&que du Siége. A select bibliography on

aerial piracy. Occasional reading list Wo., 6, 20 novembre 1972.

Organisation des Nations Unies, Biblioth8que du Sidge. A select bibliography on

international terrorism, Occasional reading list ¥o. 5/Bev.l, 25 octobre 1972.

Organisation des Nations Unies. Convention de Vienne .sur les relations

diplomatiques, 18 avril 1961, Nations Unies, Recueil des Traités, vol. 500, p. 95.
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