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TNTROBUCCION

l. Esta gufa para las deliberaciones obedzce al propdsito de aclarar algunas de
las consideraciones que determinaron le seleccidn de los temas del- programa del

Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevercidn del Delito y;Tratamien?o
del Delincuente. EL programa fue aprobado por el Comité de Prevencién del Delito

¥ Lucha contra la Delincuencia en su segundo periodo de sesiones (E/CN.5/49k),. pero

todavia falta desarrollar con mis detalle-el contenido de cada uno de los temes

en la serie de reuniones preparatorias que .tendrén lugar antes de la celebracidn
del Congreso en Toronto, Canadi, en 1975. Por lo ‘tanto, el presente esquema tiene
por objeto.centrar las deliberaciones de los expertos participantes, aunque sin
limitar el alcance de cada uno de los temss. Puede heber problemas (o asuntos de
politica susceptibles de: ser exaninedos por las naciones y el grupo de profesiona-
les que se reunirén en Tororto) que no figuren en este. esqileme o a los que sblo

se haga una referencia breve. A 1la inversa, algunos de los que incluyen'en esta .
guia pueden no ser pertinentes a pafses o culiuras determinados, o serlo s6lo en
medidae limitada. El objetivo de esta guia es estimuler el examen de esas esferas.
qué son motivo de preocupacidn a fin de obtener material que pueda incluvirse en
los dotumentos de trabajo del Congreso. :

Tema, 1 del programa

CAMBIOS EN LAS FORMAS Y DIMENSIONES DE ILA DELINCUENCIA,
TRANSNACIONAL Y NACIOWAL '

2. La propuesta de que se incluyera este tema en el programa del Congreso obede-
ci6 al propdsito de sefialsr a la atencdn los cambios en la estructura y magnitud
del problema delictual al comenzar el Gltime cuarto del siglo y estimular la con-
sideracién de polfiticas para reducir ¥ contener este problema en forma mds eficaz.

3. Al parecer, en muchos paises hay una relacidn entre el auge delictual y los
periodos en que se producen cambics - tecnoldgices y sociales excepcionalmente répi-
dos. PEstos acontecimientos han influido tanto sobre los estilos y métodos delic-
tuales como sobre la magnitud de la delincuencia. La desviacidn a meno armeda de
aeronaves estd particularmente relacionsda con las oportunidedes de efectuar viajes
a€reos y los riesgos que ello supone, asi como con el aurento de la movilidad. E1
crimen organizado adopta, para fines ilicitos, los mZtodos ¥ procedimientos de las
sociedades comerciales, y las caracteristicas esctuales del consumo en masa ofrecen
ocasiones .para el fraude al constmidor o la venta de medicamentos y productos peli-
.8rosos 0 no ensayados en una escala nunca antes concebible., La corrupcidn, tanto
en el comercio como en la administracidn, sigue siendo uno de los problemas més
graves de nuestra época.,

4. Las computadoras han servido tanto para resolver delitos como para.crear nuevas

formas de extorsidn, divulgacidn e invasiones de la vida privada por motivos dudo=
sos. Los vehfculos motorizados han hecho cambiar la relacidn entre la policia y

los delincuentes y han permitido - en particular las aeronaves - burlar las fronteras
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0 Jurisdicciones geogréficas en tal medida que algunas de las divisiones més enti-
gues de funciones administrativas se han ido tornando cada vez menos eficaces pare
- luchar contra la delincuencia., ILos medios de informacidn de mases han difundido
en todo =1 wundo tento los méiodos delictnales como ls ingquietud phblica el respecto,
con lo que, por wna parte, han movilizado la opinién piblica, pero, por la otra, han
. ofrecido tanto datos téenicos como el aliciente de lo sensacional a los delincuentes
' que tuscan conocimientos y notoriedad. Afu més, la celebrided criminal gse ha con-
vertido en un ertfculo négociable en algunas sociededes en que hay publicaciones o
v . - sectores del pblico que - con criterio obtuso - recompens&en el delincuente que
" hace gala de sus delitns. La inflacidn induce e robar obras maestras o & hacer
‘negocios dudosos Ge propiedades, mientras la. especuiacidn cen monedas -parece. haber
rebasads el control de algunos bancos nacionsles ¥ haber cyeado nuévas ocasiones .

(i) - para enriquecerse ilfcitamente a costa de millones de personas.

>+ ~ En todo el escenario muadisl, la violencia internacional, el crimen crgunizado,

el trifico de érogas y el uso indebido de droges han dejado dolorosas cicetrices,
poniendo en peligre e muchz gente y creando un embiente de extrews ingseguridad; pero
al misuo tiempo hen producido enormes genancias para UNOS pocés que quebrantan la
ley despiadedsmente, con implacable eficiencia y por motivos exclusivemente egdistas.
Para complicer afin més 1z situacifn, la vidlencia internacional - ye sea en la foima
de asesinatos, desviacifn a meno armada de acronaves, secuestro de diplomfticos’ o
- colocacidén de bombas - ha tenido una motivscidu triple. Ademés de los alicientes
de lucro o satisfaccidn de deseos que hzbituslmente meven ol delincuente, hay que
considerar al ideslista politico abocado .a luchar por ua sistema dz corntrol social
diferente y {para &1) mejor; y estd tamdi&n el delinenente mentalmente inestable .
que halla setisfaccidén en lcs momentos da cncipotencia de que gora cuando, con la
publicidad mundial centrada en eu perscna, condiciona vides humenes al rego de un
reecate o decide (con un arme de fuego o una bomba en la mano) si. otros han de vivir
o morir. Algunas formas delictuales, el principio estrechamente asociades g altos
ideales poifticos, se kan convertido en luuretivas actividades criminales (como el
desvio de aeronaves y el secuestro), mieniras que, en algunas oportunidsdes, grupos
{i} politicos se han velido de los métodos mis eficaces dé quebrantar la ley con objeto
' de recaudar fondos (por ejemplo, 1os robos de banco a mano armade)., - S

6. = Asi, pues, a fines del tercer cuarto del siglo XX la delincuencia plantea un
problema sumatiente couplejo y variedo que-debe ser examinado en su irtegridad. Si
bien la cuestifn es demasisdo variada y compleja paira estudiairla en su totalidad

en un-gflo congreso, tampoco seria realista que, en esta etepa de la historis, un
‘congreso sobre el delito dajera de recomocer el gran.problems de indole nacional e
internscional que la delincuencia moderna, con sus nuevos estilos y sus dimensiones
gin precedentes, plantea en la actualided e un mundo que, visiblemente, ha quedado
muy atrés en lo que respecte tanto a la prevencidn del delito como a 14 lucha contra
la ‘delincuencia. h - ' :

T. Por cierto, no todos los pafses se ven afectados con igual intensided; en
algunas regiomes en el mundo los problemas delictuales son musho menores gue en .
otros. Algunos pafses én desarrollo tienen un indice delictusl my inferior al =
de las naciones industrializedas y cuentan con poderosos factores no oficiales de

control social para hacer cumplir la ley.  Algunos paises industriales parecen estar
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-en mejores condiciones que otros para luchar contra el delito y prevenirlo. Y, por
cierto, mucho depende de 1o que realmente se entiende por la palabra "delito"; de
.cufn varisle, cultural y Stnicamente, ¢z una gociedad; y de la medidz en que la
livertad irdividual permite que aumente el fniice delictual en algunas sociedades.
. En todo caso, se ha advertido que ‘parece existir una cierta correlascida entre los
indices'de criminalidad y el crecimiento urbano, y que ni sigquiera las regiones
menos desarrolladas estén enteramente a salvo de los delitos viclentos o de las
formes de comportamiento ilfcito que se relacionan con sus contactos culturales con
las sociedades més afectedes. Hay dos razones, como minimo que’ explican eston. En
primer lugar, no hay nada especialmente nuevo en lo que respecta a la esencia del
delito moderno. Por mucho que haya eumentado o que se hayan refinado, modernizado
u organizado sus técnicas y procedimientos, los principios bAsicos del comporta=
miento delictusl y de la lucha contra el delito no hav variado mucho con el trens-
curso del tiempo; en las socichzdes mds simples y menos compl Sas, no es diffeil
encontrar las refces del derecho y 1la ilieitud. E1 crimen organizado ha tenido
eminentes precurscres, aungue no siempre claramente distinguidos, y en toda épnca
¥y lugar se ha conocido demeasiado bien la corrupcibn como pera gue se la considere
algo nuevo o inusitado, cualquiera que ses su escala y cualquiera que sea la forma
-moderna que haya adoptado. Tel vez la dezviacidn a mano armads de seronaves sea
algo nuevo y, decidaments, las computadoras son una novedad; pero sirven a causes
¥y motivos tan antiguos como la humanidad misma. Del mismo modo, 1as opciones en
‘cuanto a Jos métodos de prevencidn del delito nunca han sido suficientemente nume-
rosas como para qua’las técnicas modernes puedan cambier dristicamente 10s crite-
-rios bésicos que aplicen la policfa, los triburales y los servicios correccionsles
respecto de la prevencidn del delito. En segundo luger, pocas sociedades, si es
que alguna, son inmunes en la actuslidad 2 los efectos de la vivilizecién moderna. .
Ya sea por los viajes o por los medios de informacidn, entran en contacto cultursl
con todos los efectos de la modernizecidn, tanto los perjudiciales como los
benéficos. ' ' : '

8. . En un reciente curso sobre la reforms 1o la justicia penal celebrads por el

- Instituto de Prevencidn del Delito y Tratomiento del Delincuente para Asia y el
Lejano Oriente (Naciones Unidas) en Fuchu, Tokio, Japén, se advirtid que casi todos
los paises asidticos representados estaben preocupedss por problemas nacionales
similares, tales como la corvupcibn, los delitos politicos o industriales, las
nuevas formas de delito organizado o institucionelizado, la explotacidn econfmica,
la pérdida de tesoros nacionales, la forma de hacer frente a peligros nacionales
que la estructura técnica de los antiguos sistemas de Justicia penal no.estén con-
cebidos para solucionar, le delincuencie juvenil y las formas de delitos contra la
persona y los bienes gque guardan relacidn con el répido crecimiento urbano. Hubo
consenso en que era necegeria reformar los sistemas juridicos, policisles, Judicia-
les y carcelarios para poder hacér frente a las nvevas formas y dimensiones de la
delincuencia, o ' ’ '

9. De todo lo anterior parece desprenderse que entre las interrogantes pertinen-
tes a las que se podria tratar de dar respuesta en una reunidn.preparatoria cebria
incluir las siguientes:

1)  En qué medida efectan & los ?afses representados en la reunién los pro-
.+ "7 blemas arriba mencionados?

fooo
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4Qué variaciones locales de este tema de los nuevos estilos y dimensiones
del delitoc se presentan actualmente en la regidn? (Existen tipos espe-
cisles de delitos que guarden relacién con la cultura local ¥ sean pro-
pios de la regién?  iExisten pr océdimientos nacionales poco usuales. para
ocuparse de estos delltos, o;lclal o] extraoflcxalmente?

¢Cudles son los. enfoques mé&s adecuados para abordar este tema (en la
medide en que afecta a 1ia regidén) con miras a “asegurar que s conside=
racidn profesional y préctica en el Congreso - 38 luger a decls1onea de poll-
tica y se evite el riesgo de un devate exclusivamente polltlco o de un’
exemen demasiado generalizado de problemas sociales que tal vez sdlo pre-

senten un 1nteres 1nd1recto en cuanto a la prevenc1on de; dellto?

LDeoe el estudlo del tema hacerse en dos partes, esto es, delitos trans=-
necionales y delitos nacionales, o estén estos aspectos tan interrelacio~-
nados que no es- posible separarlos? Tiene especial pertinencia a este
respecto la diferencia entre la legislacién penal altemente desarrollada
de distintos paises y las normas consuetudlnarzas del derecho penal

’1nternaclonal

(Se pueden hacer recomenda01ones pragtlcas para mejorar los procedlmlentos
nacionalies o la colaboracidn 1nternac1onal, que sean realistas y puedan

aplicarse al nxvel regional para abordar estos problemas?

.
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Tema 2 del progrema

MEJORAS EN LA LEGISLACION PENAL, LA OBSERVANCIA DE IA LEY,
LA ADMINISTRACICN JUDICIAL Y LOS SISTEMAS CORRECCIONALES-
CON MIRAS A LA PREVENCION DEL DELITO Y EL TRATAMIENTO DEL
- ‘ DELINCUENTE EN LA COMUNIDAD '

104" Este materia es demasiado emplia para exemirarla en las rcuniones preparstorias
o0 en el Congreso, 'No obstante, cezbe observar que su propdsito y objetivo es uno
golo: aprovechar las reservas y los recurscs de la conmunidad para que la prevenw
cidn del delito ¥y el tratamiento del delincuente sean més_efiqacesa

1l. Los primeros conceptos sobre esta cuestidn giraban en torno al tema de los {:
controles sociales, oficiales y oficioscs, desde un punio de visgta sociolbgico,

.Y & la idea .de elaborar variantes del sistems de Justicia peral para hacer

frente a. diversos problemas sociales (por ejemplo, la embrisguez, la prostitucién,
la vagancia, la homosexualidad, la toxicomanfa y otros delitos sin victimas)

que -pueden dar lugar a la adopcidn de medidas administrativas, sea por los

servicios de sanidad o de previsién social, o por otros organismos. Estos conceptos
siguen presentes en el tema, en su definieci3n actual, y obedecen a la intencidn

de hallar formas de prevenir qQue se cometa el delito o, si &ste se comete, de
prevenir-el uso de procedimientos que aislen al delincuente de su comunided o le
impongan penas que haga m3s diffcil que se reintegre a la sociedsd y desempefie

una funcidn Gtil y digna, No obstante, el tema se ha centrado preferentemente en .
las mejoras neceseriag parz lograr este propBsito en las esferas especificas de

- la legislacidn peral, la observancia de 1a ley, la administracidén judicial y los
sistemas correcciorales, -

12, Por lo tanto, tal vez la mejor manera de sbordar esta cuestidn sea ocuparse
primero del objetivo de la prevencidn del deito y la integracidn del delincuente

- en la comunidad, y luego estudiarlo bajo los cuatro epigrafes previstos. En ‘
consecuencia, convendrfa clasificar separadamente bajo esos encabezamientos las. Q:
preguntas a que se deberia tratar de ‘dar respuesta en una reunidn.

A. Legislacidn penal

13, Evidentemente, la mayorfa de los paises tienen muchas mds leyes de las que
realmente necesitan y muches mas de las que pueden hacer cumplir, De hecho, si
se hicieran cumplir invariablemente todas las leyes, en todos sus detalles,
probablemente las sociedades llegarfan a un punto muerto ¥ los tribunales no podrfan
ocuparse de todos los casos, aun en la hipitesis de que hubiera una fuerza policial
. suficiente para hacer posible un cunplimiento tan estricto de las leyes, Sin
embargo, cada nuevo gobierno tiende a promulgar m8s leyes, y a veces las elecciones
se ganan prometiendo dictarlas, Por lo tanto, como punto de partida, se deberfa
determinar cuidadosamente cudntas leyes 'son realmente operantes u operables, No
hay ninguna ventaja en entrabar la vida de las personas de una comunidad mediante
- leyes innecesarias, En segundo lugar, lcon cuinta precisién se pueds delimitar
el comportamiento delictivo? En este caso, es menester considerar detenidamente

Lona
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los cambios de las costumbres, la moralided y los valores, y medir.el nivel de
tolerancia pfiblicas En el pasado ha sido demasiado fécil calificar de delito
a todo t1po de comportamiento humano, por lo que tal vez conviniera desvzncular
la ley dé la moralidad, No obstante, esto depende en gran medlda del pais de
que se trate y de los correspondientes sistemas de valores. En tercer lugar,
esté el tema de la utilizacibn positiva de la ley para fomenter la educecién
¥ la asistencia a ls escuela, promover la cohe51on de la familis y ocuparse’ de
la recreaciSn, vale decir, hacer -todo. 1o que pudiere meJorar el proceso de. sqcig~ =
lizacidn como factor preventivo del delito, En cuarto lugar, estd la cuestidn L
de determinar de qué modo la existencia de normas mejores puede mejorar los
- medios de ocuparse de los casos sin recargar de. trabaJo a los tribunales o de’
prever medides que tiendan a que el delincuente siga formando parte de su comnnldad
como un miembro trabajador y Gtil, cads vez que las circunstancias lo permltan,
por. ejemplo mediante amonestaciones, multas, libertad vigilada, superv1slon,.“*
sentencias suspendidas, trabajos obligatorios de fin de semana, trdbajoe fuerse,
de la cércel, prestac16n de algunos servicios a la comunided, etc. Por Gltino,
es necesario examinar la leglsl&clon sobre procedlmlento penal que regula el
procesamiento de los acusados y el tratamiento de los dellncuentes. A menudo _
esto tamblén puede. 31mp11ficarse o hacerse més. flexnble.» En-consecuencia, las ‘
cuestiones que cabria responder en el plano regional respecto ‘de este ‘tema serfan -
- les slghlentes' ‘

i

1) sEn qué medida es necesario mejorar la legislacidn pensl a fin de
. estimular un tratamiento de la delincuencia més orientado hacia
: la comunldad Y la 1ntegrac16n del delincuente?

2) &En qué medlda ‘1os 31stemas leg ales existentes (que suelen proceder
de otros paises) conducen a una prevenczén més eficaz del delito
por la comunided y & una mayor 1ntegrac10n del dellncuente en la -
“comunldad? . .

3) iQué servicios o-instituciones son adecuados'para'que la legislacidn
no pierda sensibilided o pert1nenc1a respecto de las p091b111dades
de prevencifn del delito por la comunidad y de integracidn’ del
dellncuente a ella? o

B. Observancza de la 1ey

14, las relaciones entre la. policfa ¥ la comunidad son bEs;cas para una obserVancia
eficaz de la ley, tanto cuando ello slgnlflca desalentar el delito & una. :
‘edad temprana como cuando sxgn;flca priver al delincuente de refugzo cuando

huyen o manejar los casos en forma tal que el: policfa sea un agente reconoc¢ido

y apoyado por la comunidad, ¢on un rango y una relacibén de confianza y autorided
adecuados a sus funciones. Habltualmente, esta relacién bésica depende de- fac~
tores hist8ricos y de la funcidn que. haye desempeﬁado la pollcia en el manteni-
miento del orden y la prevenc15n del delito, . El hecho. de que el sistema pollclal
sea importado o se haya orgenizado de acuerdo con las tradlciones del lugar; de -

‘que el pollcfa sea mirado con mledo o con confianza (o de ambas maneras, seg

' . [ose
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sea la p051c1on del ciudadano en relacidn con la. ley); de que la policfa tenga
& su cargo. exclu51vamente la prevenc1on del delito y el mantenimiento del orden
0 ademés cumpla otras funciones en la comunidad (por ejemplo, administratives,
de servicios de prlslones ‘0 de bomberos, etc.) son factores que afectan el
carficter de la relacidn entre le comunidad y la pollcia. Esta relacidn reviste .
especial importancia en 1o que respecta a las p051b111dades de buscar vaeriantes
‘relacionadas con la comunidad pare las condenas o la prisidn, pues el control’
policial, la sospecha, la v1g11anc1a o el interrogatorlo de personas con ente-
cedentes criminales pueden transformar la reintegracidn en un proceso: sumamente
aiffeil tanto para la comunidad como para el delincuente, Por otra parte, la
eficacia de la pollcla para descubrir y perseguir al delincuente exige utilizar,
de alguna manera, lo$ conocimientos acumulados sobre la conducta anterior de

las personsas que hayan pasado previamente por un proceso penal.

15, La funclon de prevenclon del delito que corresponde e la poli¢ia en la comunldad
es un %ema diffeil ¥y al que no se ha prestado la atencifndebida. Cuanto mas-
eficaz es, menos salta a la luz; cuanto mas éxito tiene el pollcfa a este respecto,
menos probabllldades hay de que pueda hacerlo valer. Analogamente, a menudo la
‘policia ha sido un elemento bésico para encontrar trabajo para el delincuente

. O para promover actividades recreativas en favor de jévenes que, de lo contrario,
podrian tener problemas con la ley. Taubién en este Casc,'habitualmente es impo=
sible probar la eflcacla, la que se atridbuye a otros factores, como un mejor
adiestramiento, ingresos mis altos, mejores amistades, etc. Un sistema de obser=
vancia de la ley besado en ‘la comprensidn y en la colabor301on puede impedir
muchos delitos y servir para preparar o suprimir muchos programas de’ reintegracidn
del delincuente, Por lo tanto, las preguntas que tal vez deseen con31derar los
expertos son las siguientes: -

1) iCuAl es 1la situacidn actual en los paises de 1a reglon en lo que
" respecta a las relaciones entre la comunidad y la policia? ¢Tiende a
la prevencifn del delito y a un tratamiento del delincuente més eficaz
por la comunidad?

2)  qué adelantos parecen ser necesarios con respecto a aplicar a) mejores
medidas policiales 'y de observancia de la ley para prevenir el
delito, b) mejores medidas policiales y de observancia de la ley para
promover, estimular y fortalecer las perspectivas de tratamiento del
delincuente en la comunidad?

Ce AdministraciSn Judicial

16, E1 del1ncuente comparece ante los tribunales pare recibir una sentenciaj
en este procedimiento, la funclon del tribunal reviste importancia tanto en.
lo que respecta a. una prevencidn més eficaz del delito como al tratamlento del
‘delincuente por la comunidad. Cusndo se hace necesario adoptar medldas, debe
aplicarse un-criterio un tanto selectivo respecto de las personas & las que se
va- & acusar, de las acusac1ones proplamente dichas y de los" tribunales en que
probablemente estas se ventxlen. A veces el recargo de- trabajo de los trlbunales

/'.‘.

&



A/CONF,56/Misc.1 -
- Espafiol E
: Pégina 9 S

hace necesario encontrar medios para elegir entre los casos a fin de solucionar
r8pidamente los casos graves, someter otros & Juicios sumarios, o reducir el
tiempo que puedan requerir mediente un sistema oficial u-oficiocso de negociacién .
en la admisifn de cargos, . Algunos pafses utilizan tribunales oficioscs al nivel
de vecindario,o aldea para que los tribunales no tengan que ocuparse de casos de -
menor importancia; en otras administraciones hay fiscales plblicos facultados . . .
pars decidir cufles casos pasarfn a’los tribunales y cufles no. . Ea este contexto -
hay que comparar las desventajas de una posible discriminecién con.las ventajas,

en 1o gue respecta a la prevencifn del delito, de evitar el estigma de comparecer

ante los tribunales y, especialmente, de recibir una condena,

17. En segundo lugar, es necesario considerar 109'aspectos;técnicos"delvprdqédi-
miento de los tribunales en relacidn con la prevencidn del. delito y .con el tratae
miento del delincuente por la comunidade La ley es necesariamente compleja, pero
si la complejidad es tal que obscurece la imparcialidad y la Justicia del tribunal
o da la impresifn de que los abogados administran la justicia a su antojo mediante
interpretaciones sutiles o retorcidas, puede resultar comprometida la funcidn que
corresponde al tribunal en la prevencién del delito, Esto es particularmente
vBlido en los lugares en que el idioma que se usa en los tribunales no:-es siempre
el de las personas que comparecen ente ellos.: Por cierto, los tribunales desearfn
excluir de.su fmbito a las personass acusadas’de cumsidelitos o que comparecen

por casos que evidentemente no constituyen delitos. Se han creado tribunales
especiales del trénsito, tribunales para jSvenes y tribuneles de deudores a fin

de separar a las personas & las que no se suele considerar delincuentes en todo

el sentido de la palabra, a pesar de que han quebrantado la ley; este procedimiento
de Juicios separados podrfa desarrollarse como un medio de evitar que se cometieran
delitos. mfs graves o de robustecer los controles de la comunidad sobre el

comportamiento,

18, En ‘tercer lugar, cuando los tribunales dicten una sentencia, influyen en'gran’
medide en la prevencibn del delito y en la reintegracifn del delincuente, Este !
es el momento en que se puede sacar al delincuente de la comunided o. someterlo: .
a algfin tipo de sancidn dentro de la misma, Las amonestaciones, multas, sentencias
'suspendidas, la libertad vigilada, la suspensidn del cargo ¥ otras medidas pueden .
servir para que los delincuentes no tengan que ir a la cBrcel y no salgan de la
comunidad; pero generalmente los tribunales tienen dificultades con los reincie
dentes respecto de los cuales ya se han usado medidas opcionales. A veces se ha -
preferido someter a algunos tipos de delincuentes a castigos- corporales, en lugar
de. enviarlos a la chrcel, pero en otras regiones este sistema es considerado demss
siado severo y cruel, ademfis de ineficaz como medio de prevenir el delito, En ~
general, en la formacifn de los asbogados y Jjueces no siempre se les ensefla &.
dictar sentencias ni se les familiariza con las condiciones ffsicas que ellas

19, Por filtimo, hay que tener en cuents tods la gama de procedimientos ‘de spelacién
en 1o que respecta a su efecto sobre a) la proteccidn de los derechos del acusado;

_ b) el fortelecimiento de la justicia mediante la supervigilancia de tribunales
superiores; ¢) las demoras en la administraciﬁn de Justicia‘y 103»es§rangulamientos

/..’
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que se pueden nroauc1r en el conoc1m1ento de los ¢asos; d) el efecto discrimines
torio del sistema cuando parece estar mis al alcance de .los ricos que de los pobres,
de los educados que de los analfabetos y de los que viven en la ciudad que

de los que trabaJan en el campo. :

20, Todas estas cuestlones tlenen gran 1nf1uenc1a en la prevencxon del dellto

o en el fortelecimiento del tratamiento orientado hacia la comunidad que den

al delincuente los tribunales:. En lo que respecta al pliblico en: general, los
tribunales pueden actuar con céleridad y estricta justicia o estar demasiado .
recargados y actuar parcialmente, Esto influye sobre la medida en qué el sistema °
de los tribunales contribuird a los fines de la prevencidn del delito y del. -
tratamlento orientado hacia la comunldad. Por consiguiente, entre 1as preguntas
que plantea lo anterior se pueden incluir las 51gu1entes- .

1)  Cudles son algunos de los defectos actusles de 1ds sistemas judiCIales
i “de la regifn que pueden perjudicar la influencia de los tribuneles
en la prevenci6n del. de11to yen el tratamiento del dellncuente?

2) &CSmo'pueden superarse estOS'defectos”apfin de'prdmover un meJor'
_cdmetido de los tribunales en la prevencidn del delito y un mejor
aprovechamlento de la c0mun1dad en la relntegraclon del delincuente?

3) &De que modo se puede relaclonar en forma més cabal la funcidn. de
-los tribuhales con la observancia de la ley y los sistemas correce
cionales ‘a fin de estimylar la paptlclpa01on de la comunidad en la -
prevenqién'del delito y la reintegracidn del delincuente?

De Slstemas correcclonales

21, En este contexto, los s1stemas correcclonales abarcan todas las medldas
penales o conexas, es decir, toda la gama de senten01as que pueden recaer sobre

un delincuente, desde la amonestacidn hasta la prisidn o la pena capital. Actual-
mente existe un sentlr general de que las circeles no sirven ‘para prevenir el A
dellto ¥y reintegrar al delincuente en la comunidad y que deben ser reemplazadas,
No. obstante, la cuestidn es mucho menos clara‘en .lo que réspecta a las medidas
sustitutivas que se habrlan de utilizar. BEs evidente que habria que procurar
env1ar a la clrcel al menor niimero de delincuentes p051ble, ‘mediante un uso

més ampllo de la libertad v1g11ada, de las sentencias’ suspendidas, de los trabajos
fuera de la chrcel y de otras sanciones,  También, en el caso de los delincuentes’
que . reunleran los requlsltos adecuados, en lugar de enviarlos a la c8rcel, deberfa’
someterseles a liberted vigilada o a alguna otra forma de supervisién externa

lo antes p051ble. Con este .fin se han organzzado hogares especlales o albergues,
as? como programas espec1ales de excarcelacidn. En la actualldad, ya se autoriza
a algunos prlsloneros a que salgan diariemente de la: carcel para-trabajar en la
industria o en la. agrlcultura.- Se necesita. un. nﬁmero mayor de pOSlbllld&deS

de esta indole para dar al probleme carcelerio soluciones orientadas hacia la
comunldad tal vez, un sistema més generallzado de trabajo fuera de la cércel,

/-Qo
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dlstlntos tipos de 1nst1tu01ones para nﬁmeros pequeﬁos de recluidos, dentro de

" la comunidad, © formas de libertad que .ampliaran el uso de la libertad vigilada
.y condicional y no requirieran un grado muy ampllo de superv1sién personal. Estas

son algunas de las ideas que cabe explorer.

224 De esta manera, segulria en la cfrcel sdlo un nﬁcleo de dellncuentes regle
mente dificiles: a los demasiado peligrosos para ser reintegrados en la

sociedad, Pero incluso para estos, tal vez sea necesario considerar la p051b111dad'
de emplear métodos orientados hacia la comunidad, sobre todo si cumplen penas
fljas con lo que tarde o temprano habrén de quedar en libertad. Aunque ello

‘requiera obrar con suma cautela, en este caso serd necesario establecer cierto tlpo

de contacto con la comunided e intentar la reintegracidn, aunque no se pretenda .
mBs que prepararlos para su retorno a la libertad, Tal vez se pudlera invertir.

el proceso y examinar la posibilidad de que la comunidad, a través de una partie

cipacidn mfs efectiva, fuera a las cérceles pera trabajar con los dellncuentes
peligrosos afin-recluidos. :

m23., Por consxgulente, lo que antecede plantea las preguntas 51gu1entes‘

1) ,En qué medida se pueden meJorar los sistemas correcc1onales existentes
. para estimular y fomentar un mayor grado de tratamlento del de11ncuente
.jorlentado hacla la comunidad?

2) &Cuﬁles son las 11m1taclones, si las hay, del tratamlento del dellncuente_
orientado hacia lea comunidad? : ‘

3)" !En qué aspectos deberla fortalecerse la estructura de la. comunldad pa;a
B establecer relaclones mds estrechas entre el preso'y la comunidad?. -

h) Ademas ‘de los que se utilizan en la regidn, lqué otras varlantes
‘ 4opuestas a la reclu316n existen?

Teas
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Tema 3 del programa

‘ LAS CRECIENTES FUNCIONES DE LA POLICIA Y OTROS ORGANISMOS -
DE CUMPLIMIENTO DE LA LEY, CON ESPECIAL REFERENCIA A LAS
CAMBIANTES EXPECTATIVAu Y NIVELES MINIMOS DE DESEMPERO

2h. Este tltulo surgié en una reunién preparatorla especial organlzada ‘por los . .
propios jefes de policfa a fin de considerar cual era el tema més adecuado, para
' su examen en el Quinto Congreso en relacidn con las entidades .de cumplimiento
de la ley. En esta reunién se estimb que las funciones policiales o de cumpli=
miento de la ley estaban estaban en una etapa critica en un mundo que cambia
- répidamente y deja atrds a sus instituciones mds antiguas. Por lo tanto, debia
estudlarse le funcién concreta que corresponderia en el futuro a la policia, lo que
1nev1tablemente derivaria de una conciliacién entre lo que la poblacidn espera de
la policia (cosa. qué también ha cambiado) y los niveles de desempeno que, desde el’ {:
punto de vista profesional, se consideran basicos para todo servicio policial.
Tiene también pertinencia a este respecto la resolucibén 1794 (LIV) del Consejo
Econémico y Social, en que el Consejo invitd al Comité sobre Prevencidn del Delito
y Lucha contra la Delincuencia a que "considere la posibilidad de ineluir en su
programa de trabajo la cuestién de la preparacidn de un cédigo internacional de &tica
policial y. a que transmita sus recomendaciones & la Comisién de Derechos Humanos
oportunamente, en un futuro periodo de sesiones, sobre la conveniencia, el alcance
¥ el posible contenido de un codlgo internacional de ética policial", 'Se estimé
que el mejor enfoque del tema seria una perspectiva histdrica que mostrara la
forme. en que la actividad policial, como funcidn separada (por ejemplo, en cuanto
a deberes militares, proteccién contra incendios u otras formas de administracidn
general) habia evolucionado en cada reﬂion ¥ en cada cultura. A menudo-el pasado
ha influido, hlstorlcamente, gobre las’ expectat1vas y los nlveles, si bien no
siempre los ‘ha determinado. Esta especie de perspectiva histérica proporcionaria
algunos antecedentes respecto de las relaciones entre la policia y la poblacidén
en las distintas regiones del mundo. Se considerd especialmente 1mportante
disponer de la mayor cantidad de datos posible respecto de la relacidén minima entre
poblacién y policia en cada periodo de crecimiento ¥y expansién Y, partlcularmente, fsi
en el momento actual. .

25. Para analizar este tema de las crecientes funciones de la policia y de los
organismos conexos de cumplimiento de la ley, se considerd indispensable determinar
la medida en que la organizacidn policial de cada pais reflejaba los niveles
educacionales de la sociedad. 2En qué medida se lograba o no, actualmente o en

el pasado un edquilibrio adecuado? Esto deberia documentarse y debatirse con la
mayor amplitud posible pues muchos problemas entre la poblacidn y lea policia
podrian estar relacionados con los niveles de educacién respectivos y comparativos.
La confianza del plblico en la poliéia guardaba relacién con la opinidn pfiblica
respecto del nivel de la policia, pero éste, a su vez, dependia del nivel en que
la educaclon respondiera a las expectativas.

- 26. Podia existir un confllcto parcial entre toda la cuestidén de las funciones
policiales para el mantenimiento del orden en la nacién y el problema de descen-
trelizar al méximo posible las funciones de policiales & fin de obtener una mayor
participacién de la comunidad. En diferentes paises y en distintas épocas se / .
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habfan ensayado diversas "combinaciohes"’de'ofganizacién centralizada y descen- -
tralizada, y €ra-‘necesario compartir ya esta experiencia rare. obtener mejores
resultadss. Una policia demasiado dividida y lrcalmente controlada nodia ser

muy ipeficaz; por otra. parte, una fuerza policial totalmente centralizade, de
gran eficabia.técnica,-podia-llegar a ser ineficaz al hacerse demasiado remota de
la poblacién a:la que presta servicios. Tiene pertinencia al respecto lo préctica
de algunos paises que separan la gendarmerie de la police judiciaire y la variante
de tener una sola fuerza policial para todas las fvnciopes. También son perti-
nentes los distintos niveles de tolerancie plbiica del delito, que & menudo deter-
minan qué comportamientos reprimird la policfa y cudles no. También tiene relacién
con esto el saber guiénes van a formar 1a ferrza policial. IDebe la policis

estar completamente separada de 16s militares o cumplir funciones paramilitares?
iDeben sus miembros extraerse de la poblucidn a la que,prestah-servicios, Yy en

caso afirmativo, én qué &mbito, por ejemplc, s5610 de la misma aldea o vecindario,
© de la misma ciudad, provincia o pais? {Deten vivir, o espererse que vivan, en

la zona en que prestan serviecios? 4En qué medida influye en su imparciclidad esta
proximidad con la poblacién? !Dehen ser forasteros alojados en cuarteles? Estas
preguntas no son puramente académicas. En paises de todo el mundo, la funcidén =~
policial adopta formas que ilustran -estos diversos criterios. &En qué medida

se ha de considerar en este cuadro el creciente nfimero de cuerpos de policifas
particuleres, y como se lo puede relacionar con los grupos ce vigilantes:formados
por la poblacidn misma? iConviene que haysa aumentado considerablemente las

fuerzas policiales particulares; a medida que las ciudaded han crecido més alld

“de los limites antiguos de vigilancia'del commortemiento? %Se trata en este caso

de una tendencia y, en caso negativo, qué opcionres hay?

27.-'Los niveles minimos de desempefio pare cualquier fuerze policial incluyen la
garantia de la seguridad personal - ia-proteccién de la vide, los bienes y el

‘derecho a usar las calles, lugares plblicos y parques. Al desempefigr estas
-funciones, ineviteblemente la policfa tiene ‘que otservar los sistemas de valores

predominantes en una sociedad. Por lo tanto, len qué medida es posible y conve-
niente que los organismos de cumplimiento de la ley otorguen igual recomocimiento

& los sistemas minoritarios de valores? Cuando no existe un conflicto basico de
intereses entre los sistemas, no se plantes ningin problema verdaderoc, salvo en

la seleccidn y el nombramiento de funcionarios policiales que sean capaces de
reconocer la-variedad existente v adaptarse & ella; a menudo la capacitacidn logra
eliminar la oficiosided o la intolerancia autoritaria y hacer que se preste atencidn
@ la amplia variedad de circunstancias diversas y delicadas ep les que juegan
intereses étnicos, econdmicos y nacionales o diversos intereses culturales. No
Obstante, existen situaciones én que los sisteras minoritarios de valores o las.
subculturas se contraponen efectivamente, en todo o parte, a 105 valores predominates

-‘en cuyo servicio generalmente se emplea al policfa. .En este caso, el principio
democrético se concreta  en la accidn policial. " Con el correr del tiempo, otros

pueden escribir libros sobre la situacién i ocuparse de ella en diversas formas
conciliatorias. Perc, a menudo, el policia no tiene tiempo para una detenida
reflexién ni la posibilidad de decidir no intervenir. AGn si decide no actuar,

de hecho, -est& adoptando une posicién que debe ser entendida con claridad y bien
definida antes de que se presente la necesidad. Este es, de nuevo, un problema en

el que influyen profundamente las expectativas de la poblacidn distribuida en

ambos bandos del conflicto de valores y los niveles locsles de tolerancia.

/eve
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28. En una cultura urbana moderns, emancipads, educac’onalmente avenzada, con medios
de comunicacién y'diversificada, parece ser inevitable gue el eucargado del mante~
nimiento del orden se encuentre en situacidén d¢e victima propiciatoria, al menos econ
respecto a un grupo, sea este el predominante o uno subordinado. Va a ser income-
prendido, ya sea real o deliberademente. Fsta inevitable posibilidad, asi como

la poco ehvidiable_posicién de todo encargado de hacer cumplir la ley, debe ser

_entendida por la poblacidn; pero, por sobre todo, requiere un nivel de madurez

de parte del propio funciorario. Es necesario gue €ste se conozca a si mismo y
conozca sus reacciones, y que mantenga el equilibrio en las condiciones més’
dificiles. El buen juicio y la evaluacidn fria s8lo constituyen gerantias de un
buen desempefio si el oficial o el agente se conoce g sf misme ¥y conoce svs senti~-
mientos, y si es lo suficientemente madura ¥ bien adiestrado cowmo para evitar
reacciones apresuradas, impulsivas y demasiado emocionales. Esto puede exigir
nuevos niveles de calided en el personel v en la capacitacién lo que tendrd
consecuencias econdmicas para toda la poblacién, especialmente en los lugares

en que los gastos por concepto de policia ya alcanzan un nivel elevado.

29. 1la aplicacién de toda legislacién penal entrafia necesariamente facultades
discrecionales para los organismos de cumplimiento de 1la ley. En algunos lugares

¥y en algunas épocas, esas facultades pricticamente no han tenido limites. &n los
afios recientes se ha procurado limitarlas mediante la supervisidén de los tribunales
¥ mediante decisiones judiciales que proporzionen directrices pera la.accidn

policial y restrinjan la libertad de 1a policis pare comar medidas .cuendo &stas
puedan coartar la libertad de accidn .de los civisdanos. En reslidad, a medida

que la educacién ha ampliado el conocimierntc 4e los derechos bisicos fundamentales

¥y aumentado la capacidad para protestar aviertamente, el equilibrio en materia de
derechos humanos se ha convertido en algo sumaiente Gelicado. No se debe restringir
innecesariamente el ejercicio de los der=cios individvales, pi siquiera los del '
delincuente, y s8lo se los debe liritar en is medida en que esto sea inevitable

Para proteger el ejercicio de iguales derechos por otras personas, o para.proteger

& las posibles victimas. En el caso concreto, esto es, en la calle o.en un lugar
plblico, ha sido el policia quien ha tenido que decidir donde estd el .limite.

No obstante, es evidente que el ejercicio de estas facultades discrecionales ha
variado considerablemente entre distintos agentes u oficiales, en distintas:

sedes de distrito u oficinas ¥y entre las distintas civdades o partes de un pafis.

Por lo tanto, parece indispensable delinear las funciones de los organicmos de

cumplimierto de la ley de manera tal que se incorporen directrices simildres o

compargbles en cuanto al ejercicio de las facultades discrecionales, no importe
dénde ni con respecto a quién. Ia medida en que la ley o los tribunales deban
conceder o limitar tales facultades discrecionales es una materia conexa pero
mis amplia, o S Y

30. Por Gltimo, muchos paises experimentan hoy dfa un problema de cambios en el
prestigio y funcidn de la policfa. ILos mayores sueldos no. siempre atraen a las
personas adecuadas o impiden los retiros prematuros. Incluso los.servicios extra~
ordinarios de capacitacién a menudo dan lugar a um Méxodo intelectual', pues, como

~ consecuencia de ellos, los mejores agentes u oficiales refinen los requisitos para.

puestos en ramos distintos del cumplimiento de la ley, o pasan a desempefiar
funciones més acedémicas. Un personal més numeroso no garantiza forzosamente mayor
eficacia y, deé hecho,vla'confianza]tradiciqnal5en la imparcialidad, objetividad y

/e..
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dedicacidn de la policia puede decliner a medida que aumenta la fuerza policial

Y, quizés a causa. del mayor profesionalismn de su trabajo, se aleja de la. poblac1on.
En la raiz de todo esto, indudablemerte se encusnira la imegen ptblica de la
funcibén policial. El reconceimiento y la ngnlu¢d son necesarios para que la
funclcn p0¢1c1al no se deteriore.

31. Esto puade terer alguna vinculacién con la estructure de los servicios poll-
ciales ¥y con el grade de profesicnalizacidn. &Debe*la la carrera policial ser més
corta, més concentrada y menos exigente? (¢Es posible cuizds que la carga sea en
la actualidad demasiado grande para .que una perscna pusda soportarle durante

toda una vida de trabajc? En este caso, &como se pueden relacionar otros servi-
cios con la policia a fin de que la carrera sea flnx1ole?. De otro modo, les
posible que las. expectativas pliblicas de un nivel minimo de desempnno policial

sean demasiado altes y contradictorias para ser realistas? Un sistema policial es
de ordinario une estructura autoritaria que, al igual que una estructura puramente
militar, puede resultar conveniente para las democracias sdlo en tiempos de

peligro o de presién. Cuando este peligro se considera como externo, porque los
delincuentes per: enscen & un grupo exterior, los militares y la nollcia adquieren
prestigio y logran oatlsfac01on profesional. Cuendo el peligro es interno y
afecta a toda la poblacidn, incluso los sectores influyentes, y cuando puede
afectar demasiado de cerca al ciudadano, la funcibn de la policia puede parecer
confusa y pueden ser los Que hablan mas faerte o més claro quisues determinarén

la politica; los que parecen estar obstruyendo el cambio, ccmo la policia,

pueden verder prestigio o, 8l menos, se las nuele Hacer creer facilmente que estén
. perdiendo prestigio y confienza. La ao“ucLJa 8e esta cuestifn no corresponde tanto
8 la pollcla como & aguellos que estén interesadcs en forma més directa en la
dinémica bésica de la estructura soclal, pero debe preccupar a todos los interesados
en la teoria o la prictica del cumplimiento de la ley. De este tipo de andlisis
parecen derivarse los s1gu1entes interrogantes para cualqulev grupo de expertos que
se refina a fin de examlnar este tema:

1) &Cuéles son los antecedentes histéricos de la funcién. policial en la
regidn? ¢Cémo ha variado esta funcidn en los distintos ‘paises R4
culturas? 2Como ha cambiado en %pocas recientes?

2) 2Se advierte en alguna forma'la necesidad de hacer cambios en las
estructuras actuales de clmplimiento de la ley? . En caso. afirmativo,
lqué sugerencias se hacen actualmente en la regidn?

3)  Cudl es la situacidn local con respecto a

a) La relacibn numérica estre poblacién y policia?

b) . La educacidn de la poblacién en general y de la policia?

¢c) La centralizacidn y la descentralizacidn de la policia?

d) las culturas en conflicto?

/oo.
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e)

k)

Los indices y tendencias de le delincuencia?
La eficacia de la policfa (fndices de solucidn de casos)?

iCZmo se reélacionen estos factores con la carrera policial? {Propor-
ciondn una estructura que satisfaga: a) lo que la poblacidn espera de la
policia; b) lo que la policia espera en cuanto a la carrera y setisfac-
cibn profesional; ¢) la necesidad de formiler niveles minimos de desem-
pefio policial? - C :

"¢Es ‘posible lograr algin consenso regional respecto de 1los niveles
‘bésicos de desempefio policial? 2Qué recomendaciones desearis hecer _
8l Congreso la reunidn regionel?’ , ' . ,
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Tema _ h » del p :ogramgr

EL TRATANTFFTO DEL DELINCUENm“ BAuO CUC”“LTA ‘Cor ESPE"IAM REFERTNbIA A
LA APLICACICN DE LAS REGLAS MINIWMAS PARL iL - TPATAMLFNTO DE LOS RBCLUSOS
APROBADAS POR LAS UACIONES UTlDAS

v

32. ‘Las Reglas Minimas para el Tratam:en+o de 10s Reclusos apr robadas por las

" Naciones Unidas significan un 1mbortante avance en la prolongada canpafia. que -
han iniciado los partidarios de la reforma penal en favor de la aplicacidn del
eriterio més comprensivo y humanitario al problema de los delincuentes recluidos
en institucicnes carcelarlas. Dentro de la gran variedead de- con61c1ones, valores,
costumbres, tradiciones y niveles de vida de todo el mundo, estas Reglas son

un intento de proteger la dignidad humana, evitar la’ crueldad la desatenc1on

y la degradac1cn Y, en general,- educmr al minino las consecuenclas que se. .
producen al sepa rar al reo de la comunldad cualculera que sea el delito cometldo.

33. Hay medio siglo de historia tras _estas Reglsas, que fueron preuentadas en

- 1930 el Congreso de Praga de la Comisidn Internac1onal Panal y Penlten01ar1a.
Posteriormente’ fueron modificadas y se aumentd su nlmero haste llegar a las 94 .
Reglas aprobadas en 1955 por el Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre o
Prevéncién del Delito y Tratamiento del Delincuente y aprobadas finalmente por el
Consejo. Economlco y Social en su resolucidn €€3 C (3 KIV) de 31 de Julio ée 1957,

3h. Desde entonces9 la apllcac1on de Jas Pe"eﬂ ha dajpao micho que desear. ‘Una
encuesta ‘hecha por el Secretario General ¥y presentada en 1970 al Cusrto Congreso
indiecé que las Reglas no habian sido incorporedas en ninguna leplb|eu10“ LaCLOD&l .
aunque habfan influido, o probablemente influfan,en las disposiciones y en la ~ i
préctica de la mitad de la muestra de Lb paises Gue habfan erviado informgeién.
Cinco paises aflrmaron que su leglsla01on vy su practice habia 2volucionado. més .
alla de las Reglas, y alrededor del 60% de los paises que respondieron sostuv1eron 
- que ‘estaban apllcando las Reglas en alguna medida. No obstants, michas de lss
dlflcultades con que se tropezaba en su apllcac1on se debian a: a)’ que seguia
nablendo lugares en el mundo. donde no se conocian las Peglas y & veces ni s:qulera,
se habian traducido al idioma del lugar; b) la falta de fondos o de personal
capacitado o especializado: ¢) instalaciones inadecuadas: d) las complicaciones -
- que entrafiaba (espe01almente en los sistemas federaleﬂ) tratar de. unifcrmer las
‘normas’ de todo un pais: e) la falta de flexibilidad o inercia Jurldlca o adminis-
trativa. Desde un punto de’ vista més general, se planteaban problemas geograflcos
de transnorte o de comunicaciones.y, a menudo, el alto indice nacional de desempleo _
en los paises en desarrollo constitufa un obsticulo a la plena y. cabal aplmcac1on
" de las Reglas, aun cuando ‘en pr1n01p10 rec:blan nleno apoyo ¥ eran apllcadas
en general. '

35. A partlr de 1970, ha aumentado la preocupacidén de muchos pafses desarrollados
e industrializados respecto de la forma en que se aplican las Reglas. Los motines
en las cérceles y la insatisfaccidén con las condiciones penitenciarias, (tanto
"dentro .como. fuera de las instituciones: penales) ‘han atraldo muche atencidn 'sobre
las Reglas minimas y sobre las condiciones que éstas tratan de. garantlzar como -
un derecho para los reclusos. Como resultado del reconocimiento d¢ que las

/eos
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Reglas, si bien parecian observarse en declaraciones de politica, leyes, regla-
mentos, programas y proyectos, disteban mucho de aplicarse en la practica, se
han formulado llamamiertos para que se apliquen en forma més eficaz y, a veces,
para gque se promulguen como leyes. Las protestas de grupos de exreclusos y las
protestas orgenizadas dentro de las propias cérceles,.pars no mencionar los
intereses polfticos y la amplia gama de organizaciones civicas interesadas en la
reforma penal, han contribuido a hacer valer las Reglas casi como una declaracién
'de derechos fundamentales de los reclusos a la que debe ver aplicada como una
obllgaclon ba81ca e ineludible.

36. En el Cuarto Congreso, celebrado en Koto en 1970, se pldlo que se presentsra
un informe sobre la’ apllcaclon de las Reglas y que se creara un grupo de trabajo
para que estudisra diversos aspectos de su aplicacién 1/ el Quinto Congreso de
las Naciones Unidas recibira un informe sobre las medidas prov191onales que se
han adoptado. Ta el informe del Grupo de Trabajo (E/AC. 57/8) que se reunid en
septlembre de 1872 se examinaron cuestiones relatives a la medida en que se apli~
caban las reglas, a la necesidad de contar con un sistema de informacién més
eficaz g las esferas en que las Reglas tenfan defectos o eran ant1cuaaas ¥y & las
formas de ampliar su alcance, si fuere necesario. Asimismo, en el 1nforme se
apoyeba la idea de preparar un comentario sobre las. Reglas que sirviera de guia

a los Gobiernos, pero no se consideraba aconsejable modificar las Regleas exlstentes,

37. Por lo tanto, el examen de este tem2z 2n el Quinto Congreso de las Naciones
Unidas podria servir no sélo como un inform= sobre los pragresos alcanzados desde .
el Cuarto Congreso, sino también como unz tribune para éxaminar cuestiones més
amplias relaclonadas con los sistemas correccioneles a la laz de la preocupa016n
generalizada que existe en la actualidad por el hecho de gue dichos sistemas no
logren su objetivo principal, cual es rehabilitar a los delincuentes. Por otra .
perte, los espec1allstas modernos no creen gue las chrceles estén reformando o
rehabilitando a los delincuentes como deberian hacerlo. En ia posicidn contraria

estén los que impugnan ese fin aduci endo que la soc¢iedad no tiene derecho & camblar-
‘a los que hayan recibido una condena. Puede reintegrarlos en sus comunidades, pero

la comisién de un delito no otorga a las autoridades el derecho de hablar de’ reha-
bilitaeién o de tratamiento termlnos que, seglin se afirma a menudo, en la préctxca
(o¥ sxgnlfican' poco o nada y son més b1en hlpocrltas.

'38. Cualquiera que sea la poqlélon que se adopte respecto de estas cuestiones

de més fondo, es evidente - qu° se seguiré necesitando algin tlpO ‘de establecimiento
carcelario desnues de que se someta & todos los que no requieran este tipo de
penas a otros sistemas de supervisién o sanc1on. Ademés, 1llevaréd alglin tiempo
organizar cualqu4er sistema penal (tal como estin establecidos y funcionan en la °
actualidad) de maners de asegurarsé que cade vez més se confie menos en las solu~
ciones de fndole institucional para los delitos y se preste mayor atencidén a ‘las

variantes orientadas hacia la comunidad. Por lo tanto las Reglas Minimas segulrén .

1/ Cuarto Congreso de las Naciones ‘Unidas sobre Prevencifn del Delito y
Tratamiento del Dellncuente (Publlcac16n de- las Naciones Uhidas No. de venta
S.71.1v.8)- . . ,
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siendo necesariass durante mucho tiempo, y seguird vevistiendo considersble impor-
" tancia pera las autorldades de todos los peises la cuestidn de aplicarles con

mayor eficacia en lo que respecta a los trabajos en la cércel, la canugltarlén
profesicaul, la separac1on por catégories y . la segregacnon los cont ctos fomi-
liares, los permiscs, etc. Estos aspectos formsn la base de este’ tema del nrograma
del Qulnto Congreso. Por supuesto, se presentaré al Congreso un informe scbre

. la:labor que ha reallzado respecto de estas Reglas el Grupo de Trabajo que se -
' reunié en 1972; no obstante, el Congreso deberia aprovechar esta onortunldad para

estudiar detenidamente 1ls preocuparlon surplda respectoc de 19 ap¢1cac1un de las
Régla" y el interés que existe en algunas regzones en llevarlas a la Dractlca.

39._ Practlcamente en todas nartes se presenta el nroblema del hacznamlento en "los

-presidios. Instituciones creadas para algunos cicntos de reclusos. :son, ooupadas
. por miles en condiciones que hacen diffcii, por no decir prartlﬂaante impositle,

observar las Reglas ya see en algin aspecto concreto o en todos los asnectos. La
solucidn de este problema ro depende {inicamente de las cérceles, sino que requiere

. la coordinacién de los esfuerzos de la policia, los tribunsles, las vr151ones, y

los serviecios de libertad cordicional y 1~bertad vigilada.” Ademds, no es un’
problema demasiado irdependiente del de las Reglas propiemente dichas, por lo que
puede ser objeto de una detenida consideracisn por los encargados de aplicarlas.
Si resulta posible disminuir el hacinamiento en las prisiones, sera més facil.
aplicar las Reglas en la mayorza de los paises del rmngo.

hG. En segundo lugar, aungue algunos palseé estan’empezando a tratar de solucio-'

nar este problema, en general, ‘sigue siendd un hecho cierto que uno de los problemas

rmds graves de la mayoria de los sistemss carcelarios es el de hsllar formas mejores
y més eficaces. de tratar a los condenados & peras de prisién que, en reelidad, no
estin "en su medio” y se estén convirtiendo en reincidentes como consecuencla de

esta experiencia. INo deberfiz el sistems carcelario deshacerse de los casos

que entrafian problemas scciales, como los slcohdlicos, los toxicdmanos, las Pros=

‘titutas y los vagos, que ~stén fuera de su esfera y competencia y de los cuales
- a menudo pueden encargarse con mis eficacia las instituciones y serv1clos sociales,

cuando los hay? Hay incluso casos de dementes que estén en la cércel por no

haber otro lugar adecuado donde tenerlos y, en un pais, més de la mitad de la po-
blacidn carcelaria esté compuesta por personas pertenec:.entck a 'los grupos antes
mencionados. Este problema no deja de tener’ relacidn con el del hacinamiento, pero

- la vez es una cuestidn separada.pues, ya se trate de reducir el haclnamlento o
' no, muchas'de esas personas no obtienen nlngun beneficio y en cambio pueden:

resultar muy perjudicadas si se les mezcla con otros: tlnos de delincuentes. Y,
a largo plazo, mediante un uso tan indiscriminado de sus carceles, 1a boczedad no

logra ni protecclon ni allVlO.

L1, En tercer lugar, y 51empre con el pr0p051to de reducir el hac 1nam1ento y
lograr una aplicacién mas efectlva de las Regles Minimas a los reclusos, es muy

‘necesario determinar y enssyar opciones distintas de la prlslon. Estos pueden

adoptar la forma de campamentos de trabajo, 51stemas de "libertad restringida”
(con supervisién en el trabajo y la recreacién), o “multas seglin el ingreso diario”
(sistema por el cual el monto de la multa _que se apllca al delincuente no.es fijo

sino que depende del nivel de sus ingresos diarios, a fin de gue la pena sea

equitative para ricos y pobres). También puede asumir diversas formas la posibilidad

[eos
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de que el delincuente retenga su empleo normal, pero con la obligacién de mantener 8
135 Perconas a su cargo y de pagar una 1ndemn~zac1on a la vickima.

k2, Por Gltimo, la neces1dad de una mayor partlclpa01on de la comun;dcd en la
_tarea correccional cuenta con amplio reponocam1eqto ¥y ha °1do analizada en rmchos
documentos, ‘conferencias y seminarios en el transcurso de los efios. ‘Habitualmente.
la préctica es insuficiente en rel lacién con la norma, pero es evidente que debe
‘harerse htnvaple ¥y tal vez otorgarse alta prioridad, a-la participacién de los
ciundadancs en todas las etepas, désde la fijacién de la sentencia y la determi-
nacidén de los rFQhLult0§ para la liberted condicional hasta la fijacidn de la
politica de administracidn carcelaria y la participacién en programas efectiva-
rente orientados hacia la comunidad. Esita participacidén no sélo puede proporcio-
nar opcxones, aunun fueren parciales, o por lo menos: posibiliﬂades menos estrictas
que la cércel, sino que ademis ruede contribuir a dar 1ldgica y sentido a las pensas
de prisidn que afecten a aguellos respecto de los cuales no hay otra solucidn.

Bi se quiere capacitar y ec wipar al delincuente para que se reintegre e la sociedad,
es necesario dar plena y urgente consideracidn a ‘los problemas que entraiia el que
la sociedad proplamente dicha esté representada y desempefie una funcidn active -en
el nroceso. -

h3; Por lo tanto, el tema de este an_llSIb debe ser cémo lograr une apllcac1on
més eficaz de las Reglas M{nimas para el Tratemiento de los Reclusos. Las pre-
guntas tendientes a orientar el intercambio de oplm.ones9 podran ser las sigu1en*es.

1) iCuéles son los principales- p“oblemas con que se tropleva en los. .paises
de la regién en lo que .respecta 2 la aplicacidén de las Reglas? &Son los
mlsmoa qae se han examinado en -los narrafos ant erlores, :

2) ICuiles son las medidas mas inmediatas que se podrian adontar para 1ograr

’ una mejor aplluac on de ‘las ReQL&g e la regién?

3) LQue medidas a largo plazo se nece 31tan para lograr una, apllcaclon ) '(E
' eficaz de las Reglas? :

L) &Es posible identificar problemas esneclales en la apllcaclon de las
Reglas a los que haya que prestar mas auenclon, como por ejemplo los
- relativos al trabajo en la cércel, equipos, construcciones carcelarlas,
_tipos de alojamiento, capacitacidn profe51onal 0 programes de recreacién?
' &Que problemas entrana esto en la regidn? ‘ -

v
-
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Tema 5 del programs

CONSECUENCIAS ECONOMICAS Y SOCIALES DEL DELITO: NUEVOS
- ESTIMULOS PARA LA INVESTIGACION Y PLANIFICACION

Ky, m Programa para el Quinto Coﬁgreso de las Naciones Unidas se ha“orientado
deliberadamepte-en la direccidén de ofrecer temeas a los que se interesan profe-

- sionalmente en la prevencién del delito, sea como legisladores, autores Juridicos,

personas de los circulos acedémicos, investigadores o eruditos; funcionarios de
policia, de prisiones, de libertad condicional. y libertad vigilada, jueces y aboga-

.dos, asi somo personal de servicios sociales dedicados a labores relacionedas con

la prevencién del delito y el trato del delincuente. Sin embargo, el delito.es

un problema.que interesa a toda la sociedad, en sus aspectos politicos, econbmicos
¥ socieles, y este hecho se refleja especialmente en los temss primero y el dltimo
del programa, destinados concretemente s los formuladores de politicas nacionales,
los planificadcres econdmicos y sociales, y a-los que efectlan las investigaciones
necesarias para proporcionar los datos ¥y modelos para un mejor mecanismo socioeco- .
némico. El Congreso tendrd cardcter profesional, y s6lo se referird a cuestiones
politicas incidentalmente y de pasada; pero dificilmente pueda permitirse en este
momento y esta etapa del desarrollo mundiel, hacer caso omiso de las profundas y
amplias consecuencias econdmices y sociales de los fendmenos del delito.

"IS. Tanto en el plano nacional como en el internacional, el delito estd desviando

miles de millones de dflares, libras esterlinas, francos, piastras, ete. arddamente
ganados, detrayéndolos de bolsillos meritorios, a tolsillos no nmeritorios; desvir-

" tfia la calidad y distribucidn de los beneficios del desarrollo y, en lo que quizés

sea mds importente, absorbe recursos (tanto en la comisién de delitos como en su
prevencidn y represién) que, sin duda alguna, podrian ser mejor invertidos. Ello .
constituye un serio problema para los paires industrializados y relativamente ricos
Y puede ser desastroso para los paises pobres, que disponen de muy pocos recursos
para lograr sus objetivos econdmicos y sociales vitales. Ya sea que se piense

en la subsistencia nacional, la pobreza masiva, el desempleo, la calided del medio

' ‘ambiente o el producto nacional bruto, el d=lito, en su sentido mds smplio, es

algo importante. Puede atraer recursos, desviar productos, obstaculizar la adminig-
tracién y crear condiciones perjudicisles para el desarrollo.

46. Desde un punto de vista desapasionado y puramente econdmico puede, por supuesto,
argiirse que el delito puede de hecho ayudar al desarrollo concentrando la riqueza

. destinada a la inversidn en manos de unos pocos. (no importa de ué manera) y esti-
~mulando la iniciative (aun cuando sea delictiva) y el espiritu de empresa (aun

cuando sea ilfcito). Son &stas las cualidades de las empresas comercialeés que
actfan con éxito, sea cual fuere el lado de la ley en que operen, Sin embargo, hay
argumentos igualmente desapasionedos y econdmicos no menos puros para demostrar

. que cualesquiera ventajas a corto plazo en esa direccién serén probablemente supe-

radas por los efectos a largo plazo sobre la motivacién de las personas y organiza=’

‘ciones para producir, sobre 1ls inseguridad de las posesiones y las ganancias y sobre

las consecuencias sociales de la creciente injusticia y desigualdad en la sociedad

atribuibles al delito. Ademfis, jamds se han evaluado debidamente todos los costos
econdmicos del delito. En los Estados Unidos de América, el Canadd, Francia ¥y uno
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0 dos paises mésfse han realizado notables intentos para determinar el valo? de

las pérdidas debidas al delito y calcular los gastos necezarios pa{a prgvenlrlo Yy
contenerlo; pero esos costos son muy @ificiles de caleular y su significado y -

valor dependen de algunes decisiones fundamentalisimas respecto de la 1nterpreta—_
cidn'de los gastos no relacionados directamente con el delito sino con los efe?tos
indiscutibles (por ejemplo, salud mental, cuidado del nifio, educacidn de los nlﬁog

¥y muchechos atrasados o asistencia a indigentes) y con decisiones como la proporcién
de horas-hombre de policia, tribunales y personal adminisirativo que pueden acre-
ditarse correctamente a ia cuenta’de la prevenéién del delito. A ello deben agre-
garse las complicaciones engendradas por los “gastos de oportunidad”, o sea, las con-
secuéncias, a corto ¥y mediano plazo, de ho-proporcionar suficientes servicios de cui-
dado del nifio, policfa, libertad vigilada, libertad condicional; etc. Y, por supues-(
to, la dificultad de encontrar criterios pera una evaluacidn apropieda. Lo~

k7. Wo obstante, se ha indicado que los dafios totales atribuitles al delito son
todavia meyores y, correctamente estimados, deberian abarcar la responsabilided
vor pérdida, o los dafios causados mental y fisicamente a las victimas y las per-
Sonas a su cargo, a los delincuentes ¥y sus familias, sl vecindario inmediato y, en
un efecto de. circulos concéntricos, en relacién con el descuido de los nifios, la |
vivienda, los lugares de empleo (pé€rdida de fuerza de trabajo u horas de trabajo,
gastos de sustitutos y Su capacitacidén), los locales atacados (gastos extraordi-
narios de seguridad, reemplazo de puertas, ventanas, instalacicnes, ete., que
heyan sufrido dafios), etc., y también, en forma més directa, la sociedad, en forma
de aumento de las fuerzas de 1a ley y el orden, seguros adicionales, mayor tribu-
tacibn, efectos sobre la educacidn de los hijos Ge las femilias involucradas, etc.
Si, como se dice & menudo, la sociedad crea cl delito que €l delincuente comete,
podria sducirse que la responsabilidad por el delito es tan amplia como la sociedad

Y, evidentemente, no esté restringida a 1os pocos delincuentes que ‘tienen la dés-
gracia de ser agarrados. - ' , ’

. k8. E1 niimero de delitos que no se denuncian o que, en caso de denunciarse, no . ei
son resueltqs,_demuestran que los delincuentes que de hecho son castigados no son

sino wna fraccién de los que se dedican a la delincuéncia. Esta “cifra negra'

del delito es un indicador suficiente de la posibilidad de que los delincuentes

agarredos puedan estar soportando la carga de un grupo mucho més amplio Y repre-

sentativo de ciudadanos. Por lo tanto, ademas de los calculadores de mentalidad

econdmica, hay intereses orientados hacis la sociologia que tratan de establecer

pars cualquier sociedad los siguientes objetivos:

a) Minimizer los males, los dafios y el costo .de la delincuencia en el sentido
mis amplio de estos términos, y reprimirla;

~b) Igualar en una sociedad la distribucién de la responéabilidgd“por esos
dafios y ese costo; y : : ‘ '

¢) ‘Establecer organismos para reunir los indicadores necesarios.

/...
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49, si bien todo ello es valioso para definir las tareas por realizar, no es sino
una relative microperspectiva en comparecién con la macrovisién de una economie
total a qué deben recurrir los planificadores nacionales o los encargados de seguir
sus recomendaciones al sdoptar las decisiones mis amplias posibles sobre las orien-
taciones del desarrollo nacional. -En el Cvarto Congreso de las.Naciones Unidas,
celebraedo en Kioto, Japdn, en 1970, se adoptd este tipo de mecrovisién de la ple-
hificacién para prevenir el delite. En recumen, se parte del supuesto de que la
mayoria de los delitos han nacido de los cambios socieles, la industrializacién

y urbanizacién (y sus consecuencias) iniciados por la orientscién de le inversién
nacional. El cambio de la agricultura & la indnstria estd determinado por una
decisidn nacional de desvier recursos de un sechor & otro, el desarrollo del comer-
cio se debe en gran parte a la politica del gobierno en materia de importaciones,
exportaciones, salarios y precios, ete.  Estas decisiones han instigado movimientos
de poblacién, creado muchas mis posibilidades de comisidn de delitos en medios
urbanos, anénimos fomemtado los barrios de viviendas improvisadas y el hacinsmiento
con todas las formas de deterioro fisico ¥ social que las acompafian y que engendran
el delito. Incluso los intentos de dar nuevo alojamiento a la gente se han reali-
zado a menudo sin prestar atencién a la iluminacién de las calles, las facilidades

‘sociales, los lugares de esparcimiento, suficisnte transporte de suerte que la

delincuencia juvenil y el delito se han desarrollado casi naturalmente con esas
inversiones.

50. En esas-circunstancias, se hace frente al delito en forma muy inapropiada,
depués de su comisién, mediante educacidn especial, unidades especiales de policia,
tribunales, libertad vigilada, prisiones y libertad condicioral. Es necesario pre-
venirlo mediante una mejor planificacidn ¥ es menester una nueva generacidn de
planificadores de prevencidn del delito para ayudar a otros planificadores naciona-
les_a revisar sus asignaciones (o las asignaciones propuestas) con miras a la pre-
vencién del delito. Para evitar crear condiciones criminégenas. los planificadores
nacionales deben actuar teniendo presentes las posibilidades de comisién de delitos.
Estos es valido indepdendientemente de que estén tratando de la agricultura, la in-
dustria, la:silvicultura, la construccidn, le viviende, la educacidn, la salud o
bienestar social: en cualquiera de estas esferas, se estén creando en nuestras
sociedades modernas posibilidades de comisifn de delitos, incluso tentaciones para
cometerlas, en una medida que ningln sistema de Justicia penal puede prevenir
posteriormente. ' o

51. De'todo ello se desprende claramente que este Gltimo cuarto de siglo propor-
ciona estimulos tanto a los planificadores como a los investigadores; a los plani-
ficadores, porque deben encontrar medics para integrar la prevencidn del delito en
sus objetivos y métédos; a los investigadores, porque deben identificer las esferas
de investigacidn que no s8lo sea mis probable que sirvan de ayuda a los planifica-
dores y formuladores de politicas, sino que también tengan més posibilidades de
producir modelos que. puedan probarse ¥ ensayarse en la practica.

52. Por consiguiente, podria ser Gtil en este anflisis concentrar la ateéncidn en
las siguientes cuestiones: :

/e..
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2).
3)

1)

lCudles han sido las cornsecuenciés econdmicas y soclales del delito en

.- los paises de la reglon? &Qué esferes. ae prlorldad para la planlflcacxon'

e 1nvestlgaclon futuras sugleren?
t

&En qué medlda la plan1f1cac10n de la defensa social forma parte de la

‘planificacién nacional en los paises de la reglén? {Cémo puede mejorarse

la situacidn?

.LEn qué medlda ha podido apor*ar una cont"lbuclon la 1nvestlgac10n en-
- materia de prevencidn del dellto en la reglon? &Como puede meJorarse
;eute aspecto’_, :

.Desde el punto de v1sta reglonal lcudles son los est1mulos reales para
. la planificacién e investigacién con miras a la prevencidn- del dellto?
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