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INTRCODUCTION

1. Le présent document -a pour objet de préciser certaines des guestions qui ont
motivé le choix des points de l'ordre du jour du 01nqu1eme Congreés des Nations Unies:
vour la prévention du crime et le traitement des dellnquants Cet ordre du Jjour

a été adopté par le Comité 'de la prévention du crime et de la lutte contre la
délinquance 3 sa deuxiéme session (E/CN.5/494), mais la teneur de chacun des

. points qui'le‘composent devra encore &tre précisée au cours de la série de

réunions préparatoires qui se. tiendront avant que le Congrés ne se réunisse 3§ -

" Toronto (Canada) en 1975. Le but du présent ddcument est donc de dohner une

certaine orientation aux discussions des experts intéressés, et non de limiter la
portée de chaque point. Il y a probablement des problemes-(ou des possibilités
de-discussion- generale au niveau national ou au niveau du Congrés de Toronto) qui

.. he sont pas evoques dans ce document ou qui n'y sont abordés que briévement.
D'autres, qul y sont mentionnés, peuvent 8tre totalement etrangers d certains

pays ou & certaines sociétés, ou n'avoir pour eux gu'un intérét limité. Ce
document & ainsi pour objet de 'stimuler la discussion des problémes en cause,
afin de recueillir ‘des donnees susceptibles d'@tre utilisées dans les documents
de travail du Congreés.

Point 1 de 1l'ordre du jour

EVOLUTION DES FORMES ET DIMENSIONS DE LA CRIMINALITE - NATIONALE
OU PLURINATIONALE

2. Cette question a &té inscrite i 1'ordre du jour du Congres pour appeler

‘1'attention sur 1'évolution .des formes et sur 1'ampleur du probléme de la

criminalité au d&but du dernier guart du XXe siécle, et pour stimuler la réflexion
sur les politiques qui permettraient de réduire et de contrdler plus efflcacement

. la crlmlnallte

3. . L! augmentatlon de 1la crlmlnallte dans de nombreux pays semble liée & des
péricdes d'évolution sociale et technlque exceptionnellement. raplde. Cette
evolutlon a modifié les formes, les méthodes et les dimensions de la criminalité.

_Les detournements d'avions sont liés aux p0551b111tes et aux dangers des transports

aériens, et au développement des voyages. Le crime organisé& s'inspire, & des fins

'i1llégeles, des méthodes et des procédés des grandes entreprises. Les condltlons

modernes de la consommation de masse offrent, dans des proportions inconcevables
auparavant des pos$1b111tes de fraude sur les produits. de consommation ou de
verite de médicaments et de produits dangerecux ou non expérimentés. La corruption
dans les affaires et dans 1'administration reste l'un des graves problemes de notre
époque. :

k. Les ordinateurs ont & la fois aidé 3 lutter contre la criminalité et & créer

‘de nouvelles formes d'extorsions et de- violations de la vie privée. L'invention de

. ' | . '. | /'...
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. f . i
1l'automobile a transformé les rapports entre forces de l'ordre et criminels, et
l'avion, en ignorant les frontiéres géographiques et les juridictions territoriales,

"a rendu désudtes certaines des divisions classiques de la responsabilité admi-

nistrative. Les moyens d'information de masse ont répandu dans le monde entier
les méthodes utilisées par les criminels en méme temps qu'ils reflétaient

1 1nqu1etude generale devant la crlmlnallte, mobilisant ainsi l'opinion publique,
certes, mais aussi nourrissant en informations et en notoriété des délinquants
souciﬁux de 1'un et de l'autre. La c&l&brité des criminels est d'ailleurs devenue
monnayable dans plusieurs sociétés, ol certaines publications accueillent les
confessions personnelles et croient bon de les rétribuer. L'inflation, de son
¢dté, fournit de nouveaux motifs aux vols de chefs-d'oeuvre artistiques ou d la
con¢lusion -de transactions immobiliéres frauduleuses, et la spéculation monétaire,
en echappant au contrdle de certaines banques natlonales semble offrir de B
nouvelles possibilités i ceux qui cherchent a s enrlchlr 1llegalement aux dépens
de mllllons de personnes.

‘5.  Dans le monde entier, la violence internationale, le crime organisé, le trafic

et 1'abus des drogues ont laissé des traces douloyreuses, compromettant de
nombreuses vies et créant un climat d'insécurité, mais constituant en mfme temps
une source d'immenses bénéfices pour le petit nombre.capable d'une efficacité
implacable et tourné uniquement vers le profit personnel, au mépris de la loi. 'La
situation se complique encore du fait que la violence internationale - qu'il
stagisse d'assassinats, de détournements d'avions, d'enldvements de diplomates

ou d'attentats 3 la bombe - peut obéir & trois types de motifs. Outre les motifs
ordinaires qui découlent de 1'intérét ou des appétits personnels, il faut tenir
compte de ceux de l'idéaliste politique luttant pour un systéme soc1al difficile
i réaliser mais,’ pour }ul, preferable, et 11 faut tenir compte aussi des motifs

du malade mental gqui tire satisfaction des moments de toute puissance gui sont

les siens lorsqu’'il tient d'autres vies & rangon sous Ies_feux braqués de
l'actualité ou lorsqu'il décide, une arme d feu ou une bombe d la main, si tel ou
tel va vivre ou mourir. Certaines formes de crimes, d'asbord &troitement liées &
des idéaux politiques respectables en eux-mémes, sont devenues des opérations
criminelles lucratives {(d&tournements d'avions, enlévements), tandis que des
méthodes criminelles &taient parfois adoptées pour leur efficacité par des groupes.

- politiques & court de fonds (attaques de banques i main armée).

6. La criminalit@ est donc 34 la fin du troisidme quart du XXe sidele, un
probléme d'une difficulté et d'une diversité extréme. DYautre part, si la

.crlmlnallte revét des aspects trop multiples et trop complexes pour &tre &tudiége

4 'fond dens le cadre d'un congrés, il serait illogique né€anmoins qu'un congrés
consacré de nos jours & la prévention du crime ne reconnaisse pas l'importance du
probléme national et international que les formes nouvelles et les dimensions sans

- précédents de la criminalité moderne posent 3 un. monde qui est manifestement trds

loin de prévenir le crime et de lutter contre lui avec succs.

7. - Bien entendu, tous les pays ne sont pas affectés de la méme maniére par ce

probléme; 1l est des parties du monde ol la criminalité est moins répandue, d'autres

ol elle 1l'est davantage. Certains pays en voie de développement ont un taux de

~ eriminalité beaucoup moins &levé que les pays industrialis@s et disposent d'une.
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organisation sociologique plus puissante pour renforcer la loi. Certains pays
industriels semblent mieux placés que d'autres pour lutter contre le crime et le’
prévenir. Par contre, le taux de criminalité est naturellement fonctlon du sens
donné au terme "ecrime", de la diversité des cultures et des ethnies qui comnosent
une société donnée, et enfin du degré de libertd individuelle dans certaines -
sociétés. On a constaté cependant qu' 11 existe une certaine c01nc1dence entre le
taux de criminalit@ et le taux de’ cr01ssance urbaine, et que méme les régions les
moins développées ne sont pas tout & f&lt d l'abri de certalns actes de violence
ou de certaines formes de comportement dellctuel liées aux contacts culturels
gqu'elles entretiennent avec des sociétés plus atteintes. Il y a & cela deux ' )
raisons au moins. Premidrement, la nature méme de la criminalité moderne n'a rien
de particuliérement nouveau. Au531 développés, aussi complexes ‘ou bien organisés
‘que pulssent &tre les technigues et les procédés utilisés par les criminels, les
principes fondamentaux du comportement d&lictuel et de la lutte contre la crimi-
nalité n'ont pas tellement changé au cours des années; et les fondements de la
18galité et de 1'i11égalité ne sont pas difficiles 3 découvrir dans les sociétés

les plus simples et les moins &loignées de la nature. Le crime organisé a eu des

. précédents illustres, sinon toujours reconnus comme tels, et la corruption a &té
trop &vidente & toutes les &poques et dans tous les pays pour qu'on puisse y voir
quelque chose de nouveau ou d'inhabituel, quelles que soient ses proportions et

ses formes actuelles. Le détournement d'avions est peut- Etre nouveau, et les
_ordinateurs le sont certainement; mais ils servent des causes qui ne le sont pas

et répondent &, des besoins aussi vieux que l'homme lui-méme., De méme, les options
entre les différentes méthodes de prévention du crime n'ont jamais &té suffisamment
nombreuses pour que les techniques -modernes puissent changer radicalement 1'optique

dans laquelle la police, les tribunaux et les services correctionnels sbordent la -

lutte contre la criminalité. Deuxiémement, rares sont les sociétés - s'il en
existe - qui sont protépgées des effets de la civilisation moderne! Les moyens de’
transport et d'information les mettent en contact ‘avec tous les effets de la
modernlsatlon salutaires ou non.

8. A l'occasion d'un stage sur la réforme de la justice crimingile récemment
organisé par 1'Institut d'Asie et de 1'Extréme-Orient des Kations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des dellnquants (Tokyo, Japon), 1l est apparu
que presque tous les pays d'Asie représentés i ce stage €taient preoccupes par

des problémes nationaux analogues comme la corruptlon, les d&lits politiques ou
industriels, les nouvelles formes de crime organisé, l'exploitation économiQue,

la perte des trésors artistiques natlonaux les moyens permettant de remédier &
certains: dangers nationaux non prévus dans les anc1ens systémes de justice
criminélle, la délinquance juvénile et les formes de crimes contre l‘1nd1v1du et
contre la propri&té qui sont lifes au développement rapide des villes. Les
partlclpants se sont accordés & reconnaltre la nécessité de réformer la l&gislation),
. les services de police, les tribunaux et le systdme’ correctionnel pour lutter
contre les formes et les dimensions nouvelles de la criminalité.

9. I1 résulte de ce qui précéde qu'une reunlon preparat01re pourrait s'efforcer
de répondre aux questions sulvantes

AR
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1) Dans quelle mesure les problémes mentionnés ci-dessus affectent-ils les .
pays représentés & la réunion? :

2) Quelles sont les variations’locales gui caractérisent actuellement dans
la région 1'évolution des formes et des dimensions de la criminalité? Existe-t-il
des délits spéciaux qui solent particuliers i la région et qui en reflétent la
¢culture? Utilise-t-on dans la région des moyens inhabituels - officiels ou non -
pour lutter contre ces délits?

3) Quelles.sont les meilleures facons d'aborder ce vrobldme (tel qu'il
affecte la région) pour que le Congrés en fasse un examen concret pouvant aboutir
3 des décisions d'ordre pratique, en évitant que les débats ne prennent un caractére
purement politique ou ne se transforment en des généralisations.sur les probldémes
sociaux qui n'auraient qu'un intérét secondaire pour la prévention de la
eriminalité? ‘ o

4)  La question doit-elle &tre &tudiéde en deux parties - criminalité
plurinationale et c¢riminalité nationale - ou bien ces deux formes de criminalité
sont-elles trop étroitement lifes pour qu'on puisse les ‘séparer? A cet .egard, il
importera de tenir compte de la différence entre le caractére hautement technique
de la 1égislation criminelle et pénale des divers pays, d'une part, et d'autre part
le caracteére coutumier du droit criminel international. '

~5) Est-il possible de formuler, pour améliorer les pratiques nationales ou
la collaboration & l'échelon internaticnal, des recommandations pratigues corres-
pondant aux situations concrdtes et susceptibles d'@tre appliquées au niveau
régional? '
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Point 2 de l'ordre du Jour

. AMELTORATION DE LA LEGISLATION CRIMINELLE DES MESURES D'ORDRE PUBLIC,

_DE L'ADMINISTRATION JUDICIAIRE ET DES, SYSTEMES CORRECTIONNELS, EN VUE

'DE'LA PREVENTION DE LA CRIMINALITE ET DU TRAITEMENT DES DELINQUANTS AU !
SEIN DE LA COLLECTIVITE :

10. Cette question paralt-peut—8tre trop large pour 3tre examinée lors des reunlonS'

'preparat01res ‘ou par le Congrés lui-méme mais il convient de noter qu'elle n'a
gu'un- seul but et un seul objectif : utiliser les réserves et les ressources de la
collectivité pour donner une plus grande efficacité & la prévention de la
criminalité &t au traltement des d&linquants.

11, (ette question decoule d'une autre question : la solution de divers problémes
- sociaux (ivresse,- prostitution, vagabondage, homosexualité, toxicomanie ou autres
délits sans victime) qui reldévent de 1' admlnlstratlon, des services de santé&, des
services de proteetlon sociale et autres organismes, doit-elle &tre recherchée
dans un systéme de contrSles sociaux (au sens sociologique du terme) institution—.
nalisés ou non, ou dans des’ proc&dés nouveaux de traitement qui pourraient se
substltuer au systéme traditionnel de repression criminelle? Cette interrogation
per31ste dans la question telle gqu'elle est actuellement formulee, par laguelle
- on se propose de trouver les moyens de prévenir l'ex&cution di erime ou lorsqu'il
& &té commis, d'empécher qu'il ne soit traité d'une maniére qui isole.le délinguant
-de sa collectivit€ ou gui 1'expose 3 des handicaps lui rendant encore plus

difficile de .rentrer dans la socidtéd et- d'y assumer un réle utile et honorable.
Toutefois, la question est maintenant davantage centrée sur les améliorations

-~

necessalres a cette fin dans les domaines précis de la leglslatlon criminelle, de
1l'ordre public, de l‘admlnlstratlon Jud1c1a1re et .des systémes correctlonnels.

.12.. Par conséquent, la meilleure facon d‘etudler la question semble &tre de se

donner d'abord comme objectifs la prévention de la criminalité et 1'intégration .

du 'délinquant dans la collectivitd, pour rechercher ensuite les moyens de les

. atteindre dans chacun des domaines susmentionnés. Il paralt done: ut11e d'indiquer
ici les questions auxquelles les participants pourraient chercher & répondre dans

ces dlfferents domaines., -

A. Législation criminelle

13. Il est certain que la plupart des pays ont beaucoup plus de lois gqu'ils n'en
‘ont besoin. ol qu'ils ne peuvent en appliquer.  D’ailleurs si toutes les lois etalent
appliquées JuSque dans les.derniéres de. leurs dispositions, il est probable que,

les rouages sociaux se paralyseraient et qu'on verrait les tribunaux dans )
l'impossibilité de trancher toutes les affaires, méne en supposant que les forces

de police soient assez nombreuses pour une application aussi rlgoureuse des.lois.
‘Pourtant, chague nouveau gouvernement s'efforce de faire promulguer de nouvelles
lois, et dans certains cas, c'est la promesse d'une législation nouvelle qui-fait
remporter des electlons. .I1 faut donc commencer par déterminer avec soin combien
de lois sont reellement 0perantes ou effectlvement applicables, car on n'a rien &

e
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gagner & entraver par des lois inutiles la vie des individus: au sein de la
collectivité. En second lieu, on devra se demander 3 quel point le comportement
délictuel peut &tre défini, A cet égard, on devra examiner attentivement les
coutumes, les moeurs et les valeurs morales et &valuer les limites de la tolérance

‘dans une culture donnée. On a trop souvent qualifié de délictuel toutes sortes
‘de comportements humains, et péut-8tre le moment est-il venu de libérer le droit

des considérations morales compte tenu ev1demment des différences entre les pays
et entre leurs &chelles de valeurs respectives., En troisidme lieu, vient le
probléme da 1'usage positif de la loi pour encourager 1! enselgnEment et
1'assiduité scolalre, renforcer la cohésion de la famille, organiser les 10151rs,
etc,, bref, favoriser le processus de socialisation dans le but de prévenir la
criminalite. En quatrleme lieu, il faudra voir comment de meilleures .lois
pourraient faciliter le réglement des affaires crlmlnelles sans surcharger les
tribunaux et par quels moyens permettre aux délinquants de continuer 3 part1c1per )
d la vie &conomique de leur collectivit® dans tous les cas ol les circonstances le-
permettent : remontrances, amendes, probation, liberté surveillée, sursis &
1'exécution des peines, travail obligatoire durant les week-ends, détention en
Etablissement ouvert, fourniture de certains serv1ces d la collectivité, etec.
Enfin, on devra se pencher sur la législation en matidre de procé&dure criminelle,
qui reglt le jugement des accusés et le traitement des délinquants., Dans ce
domaine &galement, la leglslatlon gagnerait souvent i 8&tre Slmpllflee ou assouplie,
Les questions auxquelles on essalera de donner une réponse 3 l'echelon reglonal ’

‘pourralent donc 8tre les sulvantes

.1} Dans quelle mesure devrait-on sméliorer la législation criminelle en
vue de favoriser le traltement du crime et 1" 1ntegrat10n des délinquants au sein
de la collect1v1te? :

- 2) Dans quelle mesure les systémes juridiques existants (souvent. empruntes
a4 1'étranger) contribuent-ils & une meilleure prévention de la crlmlnallte et &

‘l‘1ntegrat10n des délinquants au sein de la collect1v1te?

3) Quels sont les services ou institutions qui peuvent alder le leglslateur

" & saisir toutes les possibilités de favoriser la prévention du crime et 1'inté- .

gratlon des' délinquants au sein de la collectivité?

..B. Mesures d'ordre pubiic_

¢

1k. Les relations entre les forces de police et la collectivité sont d'une

1mp0rtance fondamentale pour l'efficacité de toutes les mesures d'ordre public,
gu'il s'agisse de dé&tourner les adolescents de la dé&linguance, d'empecher les '
délinquants &vadés de trouver refugé dans la collectivité ou,.plus generalement de

-faire en sorte que 1l'agent de police bénéficie de 1'appui de la collectivité et -

jouisse du statut; de la responsabilité et de 1'autorité nécessaires 4 ses fonctions,
Dans la plupart des cas, la nature de ces relatlons dépend de facteurs historiques:
et du rdle que les forces de police ont jou& jusque-1li dans le maintien de 1l'ordre

- et dans la prévention du crime, Que 1l'organisation de la police soit.calquée sur

un modéle &tranger ou fondée sur les traditions locales, gue les forces de police
suscitent la cralnte ou la confiance (ou 1es deux), selon la position du citoyen par

' un.
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rapport 4 la loi), qu'elles soient chargées essentiellement de prévenir la crimi-

" nalité et de maintenir 1'ordre public ou qu'elles aient d'autres fonctions (admi-
nistration, surveillance pénitentiaire, lutte contre 1l'incendie, etc.), ce sont 1l&
autant d'éléments qui influent sur la nature des relations entre la collectivité

et la police. Ces relations prennent une importance particuliére 'si l'on cherche ’
3 remplacer le systdme de la condamnation et de 1' emprlsonnement par dlverses
forres d'intervention de. la collectivité; en effet’, toute enquéte, tcute suspicion,

toute surveillance ou tout interrogatoire auxquels la police soumet un individu

et dont elle conserve la trace d'un casier judiciaire risque de rendre le '

processus de resocialisation trés diffieile, tant pour le délinquant gue pour la

collectivité. D'un autre cdté, pour pouvoir rechercher les crimes et en livrer

les auteurs aux tribunaux, la police doit pouvoir avoir accés, d4'une maniére’ ou

d'une autre, aux renselgnements deJa accumulés sur les individus qui ont d&ji eu (?

affaire au systéme judiciaire. . T

15. Le rdle que joue la police au sein de la collectivité en matiére de prévention
de la criminalité est une question trop négligée, mais aussi difficile & cerner.

En effet, plus la police est efficace et moins cela se v01t, plus.un pollcler
réussit dans sa tiche, et moins il y a de chances pour qu'on ‘lui en reconnaisse

le mérite, Ainsi, la police trouvera souvent un emploi pour un ancien délinguant
ou organisera des activités récréatives pour les jeunes afin de leur &viter une
oisiveté dangereuse. Dans tous ces cas, les résultats de la police restent sans
preuves, et on les attribuera frédquemment & d'autres fortunes’ : amélioration de

la formation professionnelle ou des salariés, influences personnelles, etc.

En faisant preuve de compréhension et d'esprit de collaboration, les responsables
de l'ordre peuvent contribuer dans une large mesure & prévenir la criminalité; c'est
également de leur compréhension et.de leur esprit de collaboration que dépendront
la réussite ou 1'échec de nombreux programmes de resocialisation des d&linguants.

Les questions que les experts pourraient &tudier sont donc les suivantes :

1) ~ Quelles sont. actuellement, dans les pays de la région, les relations
entre la collectivité et la police? Ces relations sont-elles de nature & prévenir (j
la criminalité et & assurer une efficacit® plus grande au traitement des dellnquants

au sein de la collect1v1te9 ‘ :

2) Quelles seralent les amelloratlons a apporter au systeme de police et aux
mesures d'ordre public en vue a) de prévenir la criminalité et b) de favoriser et’
d‘encourager en en multipliant les p0551b111tes le traitement des dellnquants
au sein de la collectivité? - : '

C. Administration judiciaire

16. Quoique le délinquant 50it amené devant le tribunal pour y 8tre jugé, le
magistrat doit aussi prendre sa décision en tenant compte des nécessités de le
prévention de la criminalité et du traitement des délinquants au gsein de la
,collect1v1te. Lorsqu une action est entamde, un certain choix intervient quant
aux personnes d mettre en accusation, aux chefs d'accusatlon et au tribunal devant
lequel 1l'affaire sera portée. Parf01s, le rdle est si charg & que. les trlbunaux
d01vent passer les affaires au ‘erible de manlere a ce que les affaires graves




A/CONF.56/Misc.1
Francais
Page O

pulssent 8tre entendues rapidement, les autres faisant 1'objet soit d'une procedure

‘sommaire, soit d'une procédure accélérée dans laquelle intervient un systéme,

formellement &tabli ou non, d'accommodements avec le parquet, Dans certains pays,
il existe un systéme de tribunaux non formels constitués au niveau du "quartier"

ou du village et ayant pour objet de décharger les tribunaux des affaires peu
importantes; dans d'autres, le parquet est habilité 3 décider si une affaire sera
ou non portée devant les tribunaux. GQuelle que soit la solution, 1l convient de
mettre en balance les désavantages d'une discrimination &ventuelle et les avantages
gqu'il y a, aux fins de la prévention du crimes & &viter le stigmate que laisse une
comparution devant les tribunaux, et suftogt une condamnation.

17. Deuxiémement l'aspect juridique de la procédure doit etre examiné dans ses
rapports avec la prévention de la criminalité et le traitement des dellnquants

au sein de la collectivité. La loi est necessalrement complexe; mais, si cette
complexité en vient & voiler l'impartialité et 1' équité des tribunaux ou & donner
1l'impression que les juges rendent la justice d'une maniére arbitraire en donnant
de la loi une interprétation 1mpenetrable ou mécanique, les tribunaux ne peuvent
Jouer le rdle voulu dans la prévention de la criminalité. Cecl est particuliérement
vrai lorsque la langue utilisée devant le tribunal n'est pas celle de 1l'accusé,

I1 ne fait pas de doute que les tribunaux souvhaiteraient &tre déchargés des
quasi-délits et des affaires qui ne relevent pas indiscutablement de la législation
criminelle. Des tribunaux spécialisés en matidre d'infractions au code de la
route, de délinquance juvénile et de poursultes pour dettes ont €té créés,

devant lesquels sont traduits les individus qui, tout en ayant enfreint la loi,

ne sont généralement pas considérées comme des dellnquants au sens classique du
terme le développement de ces Jurldlctlons spécialisées pourrait contribuer i
prévenir les délits plus graves ou i renforcer les contrlles exerces par 'la
collect1v1te sur le comportement des' individus. s

18. Troisidmement, la sentence méme a un effet considérable en matiére de 7
1a nreventlon de la criminalité et de la resocialisation des délinguants. En effet,

‘ctest 4 ce stade que le délinquant est, soit isolé de la collectivité, soit

soumis & telle ou telle forme de sanction au sein de la collectivité. La
remontrance, l'amende, le sursis, la probation, l'assignation & résidence et autres
mesures de caractére varié permettent au délinquant 4’ échapper & l'emprlsonnement

et de rester au-sein de la collect1v1te' toutef01s, les tribunaux se heurtent i

des problemes lorsqu'il s'agit de récidivistes qui ont d&ji bénéficié de 1l'une ou
1'autre de ces mesures. On a vu parfois, pour certains types de délinquants,

la vpeine corporelle préférée & 1'emprisonnement; ailleurs elle est con51deree comme
un traitement dur et cruel, inefficace en tant que moyen de prévenir la délinquance.
Presque partout la formatlon que recoivent les juges et magistrats présente des
lacunes, en ce sens gu'elle ne leur inculque pas la science voulue en matiére

at tabllssement des sentences et. qu'elle les laisse dans’ l'1pnoranca des - condltlons,
conséquences prathues de la condamnation. o

'19. Enfln le systéme tout entier des voies de recours doit’ etre examiné en raison

de son importance pour ce quil concerne a) la protection des droits de ltaccusé;
b) le renforcement de la justice gqu'assure le droit de regard des instances
superleures, ¢) les lenteurs de la justice et 1'embouteillage qu! 'elles peuvent
créer dans l'exp&dition des affaires; 4) 1' aspect discriminatoire du systéme
lui-méme, dans la mesure ou il parait davantage d la portée du riche que du pauvre,
de 1'homme instruit que de 1l'analphabéte, ‘du citadin que du paysan.

N
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20. Toutes ces guestions ont des répercussions profondes, tant sur la prévention
de la criminalité que sur les possibilités ouvertes aux tribunaux de confier le
traitement des délinquants 4 la collectivitéd, Dans leur fonctionnement, les

. tribunaux peuvent 8tre rapides et rlgoureusement impartiaux, ou encombrés outre

D. Systémes correctionnels

mesure et peu &quitables, alors qu'il y va de l'1nteret de la population tout -
entiére, La contribution du systéme judiciaire & la réalisation des objectifs de la
prévention de la criminalité et du traitement des délinguants au sein de la ,
collectivité dépendra donc de son fonctionnement. -Au nombre des questions qui se
rosent, on retiendra donc les suivantes :

1}  Quels sont actuellement les handlcaps ou les imperfections des systémes

~jhdiciaires de la région qui sont de nature 3 entraver 1° efficacité des tribunaux

en matiére de preventlon de la crlmlnallte et de traitement des dellnquants?

2).  Quels seraient les moyens 4! remedler de facon & assurer aux tribunaux
Y y M

. une plus grande effica¢it€ dans la prévention de la criminalité et .3 favoriser les

méthodes de_resoc1a11sat10n des délinguants? N

3) Comment le r8le des tribunaux pourrait—il &tre Plus etr01tement relié aux
mesures d'ordre public et aux systemes correctionnels, en vue d'encourager la
collectivité a4 participer 3 la prévention de la criminalité et & la resocialisation
des d&linquants? :

2l. Dans le present contexte, on entend par systéme correctlonnel toutes les pelnes
et mesures connexes, c'est-3-dire les sentences de tout genre qui peuvent &tre
prononcees contre un dellnquant et qui vont de la réprimande et de l'avertlssement

d l'emprisonnement et i la peine capitale. On s'accorde actuellement i penser que
l'emprlsonnement, parce qu'inefficace, devrait etre remplacé comme -moyen de

prévenir la criminalité et de, relntegrer les - dellnquants dans la collectivité mais
on est moins prec1s quand il s'agit de savoir par quoi le remplacer. Il est certain
en tout-cas qu'on devrait €pargner l'emprisonnement au plus grand nombre possible

- de dellnquants et se servir davantage de la probation, du sur51s, de la détention

en établissement ouvert et autres formes de sanctlon. De méme, . les dellnquants

_dignes de confiance devraient; aussitdt que poss1b1e, &tre places sous le reg1me

de la libé&ration condltlonnelle ou sous toute autre forme.de surveillance &
1'extérieur, ou confiés 3 des établissements mi-prisons ou & des centres d'heber—
gement ou autres programmes en matiére de libération. D#&ji, dans certains cas,

. les prisonhniers sont autorisés 3 quitter la prison pendant la journée pour exercer

un emploi dans l'industrie ou 1° agriculture. 81 1l'on veut résoudre le probleme
de l'emprlsonnement au moyen de solutions: qui font intervenir la collectivité, on

~ devra s'efforcer de trouver d'autres recettes similaires; on pourrait par exemple .

envisager. des formes plus souples-de detentlon en etabllssement ouvert, des types
nouveaux d‘1nst1tutlons accueillant au sein de la collectivité un nombre restreint de
délinquants, ou encore d'autres formes de libération qui permettraient d'appllquer
plus largement les régimes de la probatlon et de la libération conditonnelle

" sans pour autant 1mp11quer une surveillance trop étroite. Telles sont certaines

des idées 3 sonder.

'/....
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22, L'application de mesures de ce genre pefmettraif de ne maintenir en prison
qu'un noyau de délinguants réellement difficiles, c'est—i-dire ceux trop dangereux
pour &tre l&ch&s dans la société, Cependant, méme pour ces derniers, il pourrait.

s'avérer nécessaire d'envisager des méthodes de resocialisation, en particulier

pour ceux qui ont fait l'objet d'une condamnation limitée et seront donc un jour
libérés; & l'intention de ces prisonniers, il faudrait examiner les possibilités
d'établir certains rapports avec la collectivité-et de procéder’ & des essais de
relntegratlon ne fit-ce Que pour preparer leur libération - avec toute la prudence
nécessaire. On pourralt ‘aussi envisager un processus inverse et examlner la

- .

possibilité d'amener la collectivité i intervenir plus etr01tement auprés des
délinguants dangereux restant en milieu penltentlalre.“

23. Les questions suivantes paraissent donc devoir &tre examinées :

1) Dans quelle mesure: les systémes correctionnels existants pourralentﬂlls
8tre améliorés pour encourager et développer le traltement des délinquants au sein
de la collectivité?

2). Quelles sont les obstacles eventuels au traltement des dellnquants au
sein de la collectivité? .

LI
%

3) Sur quels points les structures collectives devraient-elles &tre
renforcées en vue de permettre des’ relatlons troites entre les prlsonnlers et la
collectivité?

. 4) Quelles sont les méthodes, autres que celles -qul sont deJa appllquees dans .
1a reglon qul pourraient se substltuer l‘emprlsonnement?

/.-o_
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Poipt 3 de 1l'ordre du- jour

ROLES NOUVEAUX DE LA POLICE ET AUTRES ORGANES‘CHARGES DE
FAIRE RESPECTER LA LOI, COMPTE TENU DE L'EVOLUTION DES
PERSPECTIVES ET DES NORMES MINIMA D'EFFICACITE

2k, Ce titre a ét& retenu par une réunion préparatcire spéeiale orpanisie par

des chefs de pollce eux-mémes pour examiner quel serait le quet le plus approprle

4 ‘soumettre au clnquleme Congrés du p01nt de vue des organes chargés de faire

respecter la loi. Lors de cette réunion, les part1c1pants ont estimé que leur

tache se trouvait i un ‘stade crlthue dans un monde en &volution rapide gui faisait

peu 4 peu &clater les structures ancienmes. Il fallait donc étudier avec précision

le r8le que devait jouer la police 4 l'avenir, et ce rdle ne pouvait étre gque {3
célul qui résulterait d'un certain equlllbre entre ce que le public atténdait de la
police (conception qui varie &galement) et les normes d'efficacité que tout service
de police considére techniquement indispensables., Il Yy a egalement lieu de
mentionner & ce propos la résolution 17yl (LIV) du Conseil economlque et social,
par laguelle le Conseil a invité le Comité de la prévention du crime et de la lutte
contre la délinquance "3 examiner la possibilité d'inscrire dans son programme de
travail la question de :1'élaboration d'un code international a' £thique policiére

et de transmettre ses recommandations & la Commission des droits de 1'hommwe, lors

" d'une future session appropriée, sur l'cpportunité, la portée et le contenu
‘éventuel d'un code international d'é€thique policidre". On a estimé que le mieux
&tait d'envisager le sujet dans sa perspective historique, dans le cadre de chaque
région et des différentes cultures, pour montrer comment la pollce en tant que
fonction distincte (par opposition notamment aux tiches de 1l'armée, des services

de lutte contre l'incendie ou d'autres services publlcs) est apparue dans chaque
reglon et dans chaque société. L'histoire montre que le passé a souvent affecté,
sinon toujours déterming, les aspirations de la société et les normes appliguées.
Une telle perspective hlstorlque permettrait, dans une certaine mesure, de replacer
dans leur contexte les relations actuelles entre la pollce et le public dans les
différentes parties du monde. On a estimé qu'il &tait spe01alement important de
disposer d'autant de données gque possible sur les rapports numériques entre la
population et la police pour chaque période de croissance et d'expansion, mals
particuliérement pour 1'€pogue actuelle.

'25. En cernant progre551vement ce probleme des rdles nouveaux de la police et des

autres organes chargés de faire respecter la 101, on a jugé qu'il était essentiel
de’ montrer dans quelle mesure l'organisation policidre de chaque pays refldte le
niveau d'instruction atteint par la collectivité. A gquel point parvenait-on &
réaliser un équilibre actuellement, et 3 quel p01nt cet équilibre avait-il &té&
réalisé dans le pass&? Il conviendrait de réunir toute la documentation possible
. sur cette questlon et d'étudier celle-ci deé maniére approfondie, car nombre des
problemes qui se posent entre le public et la police peuvent étre rattachés au
Sniveau d’educatlon atteint par 1l'un et par l'autre et au hiatus qu1 peut exister

...
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& cet égard. La confience que le public plate dans la police dépend de 1'opinion
qu'il se fait des normes appligudes par la police, mais ces normeés dépendent 3 leur
tour de la mesure dans laguelle le niveau d'éducation de la police repond a.
l'attente du publ1c.

26.  D'une fagon générale, il se peut que l'attribution 3 la police des respon-
sabilités en matiére de maintien de l'ordre 3 1'Eéchelon national et la nécessitéd

de décentraliser les fonctions policiéres au maximum pour accroitre la participation
de la collectivité soient deux exigences partiellement contradictoires. Différents
pays ont fait 1'essai de structures différentes plus ou moins centralisées ou
décentralisées 3 des épogues différentes, et il importe d'échanger les données
d'expérience ainsi recueillies pour obtenir de meilleurs résultats. Une police
trop fragmentée et soumise 3 un contrdle local excessif peut &tre . sérieusement
déficiente sur le plan de l'efficacité, mais, d'un autre c6té, une force totalement
centralisée et hautement efficace sur le plan technique peut devenir inefficiente
s elle perd le contact avec les administrés. Un exemple des problémes qui se
posent a cet &gard est celui du choix, entre la pratique suivie par certains pays,
qui séparent la gendarmerie de la police judiciaire, et la méthode qui consiste

4 organiser une force policiére unique et polyvalente. Un autre probléme qui se
pose est celui des différents degrés de tolérance du crime par le public, qui
déterminent souvent le type de comportement que la police cherchera ou ne cherchera:
pas d réprimer. Un autre probléme encore se pose : de qui doit &tre composée la
police? Doit-elle &tre totalement dissocife de 1‘'armée, ou bien accomplir des
fonctions paramilitaires? Le personnel de police doit- 11 8tre recruté parmi les
administrés et, dans l'affirmative, dans quelle mesure : uniquement dans le cadre
du méme village ou quartier, ou bien & l'échelon de la ville, de la province ou

du pays? Les policiers doivent-ils ou sont-ils censés vivre dans la région qu'ils
desservent? Jusgu'ol ces liens &troits avec les administrés nuisent-ils 3 leur
impartialité? Les policiers doivent-ils &€tre séparés de la collectivité et &tre
logés dans des casernes? Ces questions ne sont pas seulement des questions
théoriques. Selon les pays, l'organisation des forces de police illustre ces
conceptions divergentes. Dans quelle mesure faut-il tenir compte &galement du
nombre croissant,de polices privées, et comment ces derniéres peuvent-elles &tre
rattachées aux groupes de sécurité constituds par le public lui-méme? Le fait que
1l'expansion des villes ait introduit de nouvelles catégories de comportement
délictuel, a-t-il un rapport avec l'augmentation considérable de ces polices
privées et groupes de sécurité? S'agit-il 13 d'une tendance générale, et, dans

la négative, quelles sont les autres possibilités?

27. Toute force de police doit respecter des normes minima d'efficacité lorsqu'il
s'agit de protéger la personne, c¢'est-d-dire de protéger la vie, les biens et le
droit d'utiliser les rues, les lieux publics et les parcs. Dans 1'accomplissement
de ces fonctions, la police doit inévitablement se conformer aux systémes de

valeurs qui dominent dans une socié&té donnée. Cela étant, dans quelle mesure est—il
possible et souhaitable que les organes chargés de faire respecter la loi
reconnaissent au méme titre les systémes de valeur minoritaires? lorsqu'il n'y a
pas de conflit fondamental d'int8réts entre les systémes, il ne se pose pas de

A
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"probléme véritable, sauf en ce qui concerne le choix et la nomination 4'officiers
1% : q L

de police capables de reconnaltre qu'il existe une diversité et d'agir en
conséquence : une formation adéquate permet'souvent d'éliminer 1'absolutisme ou
1l'intolérance, et de faire en sorte qu'il soit tenu compte d'une grande diversité
de circonstances délicates faisant intervenir des intéréts ethniques, &conomiques,
nationaux ou culturels différents. Mais il existe des situations ou les systémes
de valeurs minoritaires ou les sous-cultures sont véritablement opposés, en tout
ou en partie, aux valeurs dominantes que le pollc1er a2 généralement pour-métier de
.protéger. En pareil cas, le respect du principe démocratique repose sur l'action
de 1la police. D'autres peuvent écrire des ouvrages sur la situation ou, aveec
1'aide du temps, l'aborder de diverses fagons plus ou moins conciliantes. Le
‘policier, lui, n'a souvent ni le temps de ré&fléchir ni la possibilité d'éviter
l'action. Méme s'il d&cide de ne pas agir, il prend par li-méme position, et cette ‘{i
position-doit Etre clairement comprise et définie bien avant que la nécessité se

présente. Encore une fois, il s'agit ici d'un probléme dont la solution dépend

dans une large mesure de l'attente du publie, gqu'il s agisse de partisans du
systéme de valeurs en cause ou de ses opposants, et des niveaux de tolérance qui

-

existent & 1'&chelon local. - _ S

28. Dans une société urbaine moderne, émancipée et diverse, ol le niveau de
1'enseignement est &levé et les moyéns de communication de masse nombreux, il
_semble inévitable que toute personne chargée du maintien de l'ordre se trouvera &

un moment ou & un autre dans une situation proche de celle 4' un bouc émissaire, tout
au moins aux yeux d'un groupe, gu'il s'agisse du groupe dominant ou d'un groupe
subordonné. On se méprendra sur ses motifs, sincérement ou i desseinh. Cette

‘position inévitable et peu enviable des agents des forces de l'ordre, réclame que

le .grand public fasse preuve de comprehen51on mais plus encore que les agents eux-

memes agissent avec une certaine maturité d'esprit. Le policier doit se connaitre,
connaitre ses propres réactions et s'efforcer de maintenir un équilibre dans les
situations les plus difficiles. Le discernement et le sang-froid ne peuvent garantir

une exécution satisfaisante des tdches policiéres que si l'officier ou l'agent de =
" police se connait, connait ses sentiments et est suffisamment mir et sufflsamment (;
entralne pour éviter des réactions hdtives, irréfléchies et paSSlonnelles. Peut-&tre
cels ex1ge-t il le recrutement d'un personnel doté de qualités nouvelles et d'une
formation plus poussée, avec les consequences pecunlalres que cela comporte pour le
public, surtdut lorsque les depenses consacrées aux forces de police sont deJa

&levées. . - : .

29.  Tous les organes chargés de faire respecter la loi doivent nécessairement
disposer de certains pouvoirs discrétionnaires dans l'application de la législation -
-pénale. Dans certalnes sociétés et i certaines époques, les pouv01rs discrétionnaires
de la police ont &té& virtuellement illimités. Au cours de ces derhiéres années,

on s'est efforcé d'en limiter l‘etendue en soumettant la police au contrdle des
tribunaux : la jurisprudence fournit des directives pour l'action policiére et limite
sa Yiberté d'action lorsqu’elle risque d'empiéter sur la liberté individuelle. )
D'ailleurs, 3 mesure que 1'édducation favorisait une prise de conscience accrue des

/...
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droits fondamenteux de l'homme et développait les possibilités de contestation
organisée, il est devenu extrémement difficile et d8licat d'établir uh é&quilibre
entre le respect des droits de 1'homme et de ceux de la société. L'exercice des
droits de 1'individu, méme ceux du d8linquant, ne ddt pas &tre restreint sans
nécessité, et i1 ne doit 1'&tre que si cela est indispensable pour protéger .
l'exercice des mémes droits par d'autres individus ou pour protéger d'éventuelles
victimes. Dans la prathue c'est-8-dire dans la rue ou dans un lleu public, c'est
au p011c1er de dec1der ol il faut tracer la ligne de ddmarcation. Or, il est
évident que jusqu'a présent, l'exercice de ce pouvoir discrétionnaire a varié
considérablement selon les policiers, les services, les commissariats, les villes
-ou les régimes d'un méme pays. Il semble donec essentiel de veiller 3 ce que le
réle des forces de 1'ordre soit tel que des directives analogues ou comparables
pulssent s'appliquer 3 1°' exer01ce des pouv01rs discrétionnaires, quel que soit le

.lieu ol ils sont exercés et la personne 3 1'égard de laquelle ils sont exerces

La mesure dans laquelle il convient d'autoriser ou. de limiter encore par le

-1législateur ou le juge 1l'exercice de ces pouvoirs discrétionnaires est une quedtion

connexe, mais plus large.

30. Enfin, la plupart des pays se heurtent au probléme qui réside dans 1'évolution
de l'image que le public se fait de la police et de son rdle. Un supplément de
salaire n'attire pas forcément les individus qu'il faudrait, pas plus qu'il

n'évite nécessairement les départs & la retraite prématurés. Un surcroit de
formation aboutit méme souvent 3 un "exode des cerveaux'", les meilleurs agents

ou officiers pouvant alors accéder & des métiers différents ou 4 des postes plus
€loignés de 1'action. La multiplication des effectifs n'est pas toujours la
garantie d'une efficacité supérieure, et il se peut méme que la confiance que le
public placait jusqu'alors dans l'équité, l'objectivité et le dévouement de la .

" police diminue & mesure que la force s'accroit et, peut-8tre, s'éloigne des

administrés en domnant & son travail un caractére de plus en plus technique et

- spéecialisé. L'image que se fait le public ‘du rdle de la police est manifestement

d la base de tout ceci. ‘Le r&le de la police doit &tre compris et apprécié,
s1 l'c¢n ne veut pas que la situation se dégrade encore.

31. Il se peut que ece qui précéde ait un certain rapport avec l'organisation des
services de police et le degré de professionalisme qui y est souhaitable. Les
carriéres dans la police doivent-elles &tre plus courtes, plus concentrées et

moins astreignantes? Est~il possible que la tiche y soit aujourd'hui trop lourde
pour gque guiconque puisse la supporter pendant toute la durée d'une vie active?
Dans l'afflrmatlve, comment les autres services peuvent-ils étre reliés a la.pollce.
pour pouvoir assurer iune certaine souplesse dans les carriéres? ou bien le public
attend-il trop de la police et a=t-il 3 cet &gard des aspirations trop contra-
dictoires pour &tre réalistes? Un systéme de police Teprésente actuellement une

. autorité qui, comme une structure purement militaire, n'entretient des rapports

satisfaisants avec les démocraties qu'en temps de crise ou de tension. Lorsque
ce danger est perq¢u comme un danger extrieur, les délinquants constituant un
corps étranger, l'armée et la police gagnent en prestige et tirent une satisfaction’
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- de Yeurs fonctions. Lorsque le danger vient de 1'intérieur et qu'il-affecte tout
le monde, méme les plus haut placés, et lorsqu'il risque de toucher le citoyen

de trop prés, le rdle de la police apparait comme plus diffus et il se peut que ce
soit les plus bruyants ou les mieux organisés qui déterminent la politique & sulvre;
tandis que ceux qui paraissent s' opposer aux changements, comme la police, rlsquent
de perdre de leur autorlte, ou du moins €tre facilement condults i penser qu 'ils
perdent l'autorité qui &tait la leur ou la confiance qui &tait placee en eux.

C'est 18 une question dont la solution dépend moins de la police gque de ceux qui ~
s'intéressent de plus prés a la dynamique fondamentale de la structure sociale;
mais elle n'en intéresse pas moins tous ceux qul perticipent 4 1l'@laboratiocn
théorique ou & 1l'application pratique des mesures du maintien de l'ordre.

Il semble que les considérations qul précédent devraient amener tout groupe o (?
-d'experts -chargé d'examiner ce sujet i se poser les questlcns sulvantes : v

1) Quel est le contexte historique du rdle de la police dans la région et
comment a-t-il varié selon les différents pays et cultures? Comment a~til &volué
récemment?

2) Pense-t-on qu'il est nécessaire de transformer l'organisation actuelle des .
forces du maintien de 1'ordre? Dans 1'affirmative, quelles sont les suggestions
actuellement formulees dans la région? :

3) Quelle est la situation locale en ce qui concerne

a) Les rapports numériQues entre la population et la police?

b) Le nivean général d'éducation du public et de la police?

¢) La centralisation ou la décentralisation de la pdlice?

d) L'existence de cultures opposées? ' C '

e) Les taux et les tendances de la criminalité?

f} L'efflcac1te de la pollce (proportion des affaires réglées)?
Comment ces éléments affectent—lls le policier du point de wvue de sa carridre?
Fournlssent-t-lls des indications cohérentes permettant de‘determlner a) ce que
le public attend de la police; b) ce que le policier attend du point de vue dé-
sa carriére et de sa satisfaction professionnelle; c) la nécessité de formuler des
normes minimales d'efficacité de la police? : ' ‘ :

4} Est-il possible de parvenir, sur une base régionale, & un consensus sur les

normes fondamentales d'efficacité de la police? Quelles sont les recommandatlons
que la réunion régionale souhaiterait soumettre au Congrés? '

- e - - - - . e
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Point 4 de 1'ordre du jour

TRATTEMENT DES DELINQUANTS EMPRISONNES, LN CE QUI CONCERNE PARTICULIEREMENT
' L'APPLICATION DE L'ENSEMBLE DE REGLES MINIMA POUR LE TRAITEMENT DES DETENUS
ADOPTE PAR L'ORGANISATION DES NATIONS UNIES

32. Dans la longue campagne menfe par les réformateurs du systéme pénitentiaire
pour faire adopter une fagon de voir plus £clairée et plus humanitaire devant le
probléme de la detentlon l'Enbemble de régles minima pour le traitement des
detenus adopté par 1 Organlsatlon des Nations Unies marque un progrés important.
Dans la grande diversité de condltlons, de valeurs, de coutumes, de traditions et
de niveaux de vie qui se rencontrent dans le monde, ces regles s'efforcent de.

‘protéger la dignité humalne, d"éliminer la cruautd, la négligence et la dégradation

et, de fagon générale, de minimiser les effets de la ségrégation, quel que 501t
le dellt.

33. . Il y a un demi-siécle d'histoire derriére ces Régles, qui ont été présentées
pour la premiére fois au Congrés de Prague de la Commission internationale pénale
et pénitentiaire, en 1930. Elles ont été par la suite amend@es.et développées
jusqu'a devenir l'ensemble de 94 Régles adopté par le premier Congreés des

Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des d&linguants, en .
1955, et finalement adopté& par le Conseil &conomique et social dans sa résolution
663 C {(XX1IV), du 31 juillet 1957. :

34.. L'application des Rigles depuis lors laisse beaucoup i désirer. Une
enquéte effectuée par.le Secrétaire général et dont les résultats ont &té soumis
au quatrleme Congrés, en 1970, montre qu 'd cette date les Régles n'avaient pas

été 1ncorporees dans les lois nationales, bien qu'elles aient influé 'sur les
réglements et la pratique de la moitié des Ul pays ayant fait rapport. Cing pays
affirmaient avoir déjd dépassé les Régles dans leur droit et dans leur pratique,
et quelque,60 p. 100 de tous les pays ayant répondu affirmaient qu'ils les '
appliquaient dans une certaine mesure. Mais cette application soulevait de
nombreuses dlfflcultes en raison : a) du fait qu'il y avait encore dans le monde
des endroits ol les Régles n'étaient pas connues, ni méme peut-&tre traduites dans
la langue vernaculaire; b} du manque de fonds ou de personnel formé ou spécialisé;

c) de l'insuffisance des moyens matériels; d) des complications qu'entrainait

(en particulier dans les systémes fédéraux) l'uniformisation des noéormes dans tout un

pays; e) dé l'inertie ou de la rigidité des systémes judiciaire et administratif.

Plus généralement, les caractéristiques gfographiques, soulevaient des problémes

de communication ou de transport et souvent, dans les pays en voie de développement
un chdmage local important faisait obstacle 3 la mise en oeuvre intégrale des
Régles et & leur apblication dans le détail méme lorsqu'elles bé&néficiaient en
principe d'un appui sans réserve et qu ‘elles &taient observees dans leurs grandes

lignes.

35. Depuis 1970, dans de nombreux pays industrialisés et développés, on se -
préoccupe de facon croissante de la maniére dont les Régles sont appliquées. Les
émeutes dans les prisons et le mécontentement que suscitent (tant & 1'intérieur
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qu'd l'extérieur des établissements penitentiaires) les conditions qui y regnent
ont attiré 1'attention sur l'Ensemble de régles minima et sur les conditions
qu'elles cherchent 3 assurer aux détenus, comme &tant’ leur dd. S'étant rendu

~compte du fossé qui sépare la réalité des déclarations de principe, lois,

réglements, programmes ou projets prétendant appliquer les Régles, on a &té conduit
& demander que ces derniéres soient mises en oeuvre plus efficacement, et dans
certains cas qu'il leur soit donné force de loi. L'action combinée des groupements
d'anciens prisonniers et des mouvements de protestatlon organisés dans les prisons
elles-mémes, sans parler des pressions politiques et des nombreuses organisations

- . 1 -~ . "3 -~ -~ - . - I3 . s .
civiques s'lntéressant d la réforme du systéme pénitentiaire, a abouti & faire

~ des Régles quasi 1'équivalent d'une déclaration des droits fondamentaux des détenus,

devant €tre appliquée en vertu d'une obligation fondamentale et inéluctable.

36. -Le quatriéme Congrés, tenu i Kyoto en 1970, a demandé qu'un rapport soit
établi sur 1'application des Régles et qu'un groupe de travail soit cré&é pour
étudier divers aspects de leur application i/; 1le cinquié?e Congrés recevra un
rapport sur les mesures qui ont &té prises depuls cette date. Dans son rapport
(E/AC.5T7/8) le Groupe de travail, qui s'est réuni en septembre 1972, a examiné des

_questions relatives au degré d'application des Régles, 4 la nécessité 4 un systemq
de rapports plus efficace, aux secteurs dans lesquels les Régles &taient défectususes

ou dépassées et 4 la maniére dont leur portée pourrait &tre &largie le cas &chéant.
I1 a égalemént approuvé l'élaboration d'un commentaire aux Régles, destiné aux

" gouvernements, mais a jugé préférable de ne pas modifier les Régles existantes.

37. L'examen de ce sujet au cinquiéme Congrés des Nations Unies pourrait done
étre l'occasion, non seulement de constater les progrés accomplis depuis le

" quatriéme Congrés, mais. aussi d'examiner des questions plus générales intéressant le

systéme pénitentiaire, compte tenu de 1'inquidtude cdusée par le fait que ce

systéme ne remplit pas sa fonction principale qui est d'assurer la réadaptation des
délinquants. D'une part, il ne semble pas aux spécialistes modernes que les prisons
assurent la réformation ou la réadaptation des-délinquants comme elles devraient le
faire. D'autre part, ceértains mettent maintenant en doute cet objectif, sous
prétexte que la société n'a pas le droit de changer ceux qui ont &t& condamnés.

Elle peut les réintégrer dans la collectivité i laquelle ils appartiennent, mais le
fait du délit ne donne aux autorités aucun droit de parler de réadaptation ou de
traitement -~ termes qui, affirme-t-on souvent, ne signifient pas grand-chose en

‘pratigue et sont emprelnts d'hypocrisie.

38. Quelle que soit la position que 1'onAadopte sur-ces questions plus vastes, il

" est clair gue 1l'on aura encore besoin de prisons, sous une forme ou sous une autre
a P 3 3

méme lorsque tous les -individus pour lesquels 1'emprisonnement n'est pas nécessaire
auront &té€ libérés et soumis & d'autres formes de surveillance ou de sanctions. En

-

1/ Quatridme Congrds des Nations Unies pour la prévention du crime et le

traitement des délinquants (Publication des Nations Unies, numéro de vente

. F.T1.IV.8.

O
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outre, il faudra un certain temps pour réorganiser les systemes de justice pénale
(tels qu'ils existent et fonctionnent actuellement) de fagon & avoir de moins en
moins recours aux peines privatives de liberté et 3 accorder de plus en plus de
place sux solutions faisant intervenir la collectivit&. Ainsi, on aura besdin
pendant longtemps encore de 1'Ensemble de r@gles minima, et la question de savoir
comment ces Régles peuvent €tre appliquées le plus efficacement possible en

matiére de travail pénitentiaire, de formation professionnelle, de classification
des détenus, de ségrégation, de contacts avec la famille, de permissions, ete.,
conserve une importance considérable pour les autorités de tous les pays. Telles
sont les questions qui seront traitées & l'occasion de l'examen de ce point de
l'ordre du jour du cinguiéme Congrés. PRien entendu, il sera fait rapport au
Congrés sur les travaux que le Groupe de travail de 1972 a effectués sur les Régles.
Mais le Congrés devrait aussi profiter de cette occasion pour examiner attentivement -

. les préoccupaticns actuelles concernant 1° appllcatlon des Régles et 1‘1nteret que

certains pays montrent actuédllement pour leur mlse en pratique.

39. Dans prathuement tous les pays les prisons sont surpeuplées. Des
&tablissements construits pour quelques centaines de détenus en abritent parfois
un millier ou plus, dans des conditions qui rendent difficile, sinon pratiquement .
impossible, d'observer les Régles de fagon rigoureuse ou compldte. C'est 13 un

.probleme qui ne peut &tre résolu par l'administration pénitentiaire seule, et gui

exige des efforts concertés de la part de la police, des tribunaux, de l'adminis-—
tration pénitentisire, des services d'épreuve et de probation. Ce probléme est assez
Etroitement 1i& aux Régles elles—mémes pour mériter un examen sérieux de la part

de ceux qui sont charges de l'application de ces dernidres. Réduire 1le )
surpeuplement des prisons fa0111tera1t l'application des Reégles- dans la plupart

des pays du monde.

40. En second lieu; bien que certains pays comuencent & s'attaquer & ce probléme,
il reste vrai en geperal que 1l'une des sérieuses difficultés auxquelles se
heurtent les systémes pénitentiaires consiste 3 trouver des moyens meilleurs et
plus efficaces de traiter les condamnds i des peines de prison qui en fait n'y

sont pas & leur place et dont cette expérience fait des récidivistes.
L'administration pénitentiaire ne devrait-elle pas &tre déchargée des cas sociaux
tels que les alcooliques, les toxicomanes, les prostitudes et les vagabonds, qui

ne sont ni de son ressort ni de sa compétence et dont les organismes de service

.soclal - lorsqu'il en existe - seraient souvent mieux 3 méme de s'occuper? Il
‘arrive encore que.des alifnés soient gardés en prison faute de pouvoir &tre placés
‘dans une institution plus appropriée, et, dans un pays, plus de la moitié de la

population des prisons consiste en personnes appartenant aux catégories mentionnées
ci-dessus. Ce probléme, bien qu'ayant un certain rapport avec celui du
surpeuplement, en reste dlstlnct, car, qu'il y ait ou non surpeuplement beaucoup
de ces perscrnnes n'ont rien & gagner et ont beaucoup 3 perdre i etre mélées &

‘d'autres types.de délinquants. Et, & long termé, la société ne gagne rien &
utiliser ses prisong avec aussi peu de discrimination.

h1. En troisiéme lieu, et tougours pour réduire le surpeuplement et mieux
appllquer 1'Ensemble de reg]es minima, il importe de découvrir et af essayer des
solutions autres que l'emprisonnement : camps de travail, régimes de semi-liberté
(avec travail et  loisirs surveillds) ou amendes proportionnelles (systéme dans

/oos
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lequel le dellnquant est frappe d'une amende non pas forfaltalre, mais fixée en’
fonction du niveau de ses gains Journallers, de fagon gue la peine frappe également
riches et pauvres). Il existe aussi de nombreuses variantes du systéme con51stant
4 maintenir le dA&linquant dans son emploi mais en lul faisant payer llentretien

des personnes & sa charge ainsi qu'une indemnité 3 sa victime.

L2, Enfin, la nécessité d'une participation accrue de la collectivité.au traitement

des délinguants est largement reconnue et fait depuis des années 1l'objet de ‘ .

nombreux articles, conférences et séminaires. BEn général, la pratique est moins

satisfaisante que les principes; mais il faut insister sur la participation des

c1toyens d tous les niveaux, depuis la condamnation et la libération conditionnelle

" jusqu'au choix des politiques pénitentiaires et des programmes communautaires, sinon
lui accorder une haute priorité. Non seulement cette participation peut fournir S

des solutions de rechange, ou une série de solutions partielles de rechanges & (z

1l'emprisonnement ou du moins permettre de réduire les cas d'emprisonnement mais elle

peut aissi justifier une coridamnation & la prison et lui donner un sens pour les

délinguants qui ne peuvent &tre traités autrement. Si 1'on veut amender le

délinguant et lui donner les moyens de se réinsérer dans la société, il faut alors

accorder l'attention la plus compléte et la plus imm&diate aux problémes 1lids au

fait que la soci&té elle-méme est representee et joue un rdle actif dans ce

processus.

43. La discussion portera donc sur les moyens d'assurer une application plus
efficace de 1'Ensenble de regles minima pour le traitement des détenus. Afin
_d'orienter les échanges de vues, on pourralt examiner les guestions suivantes

1) Quelles sont les principales difficultés auxquelles se heurte lapplication
des Régles dans les pays de la région? Sont-ce les mémes que celles indiquées
plus haut? :

2) Quelles mesures immédiates pourraient @tre prises pour assurer une meilleure
application des Régles dans la région?

3) Cuzlles mesures i plus long terme seralent nécessaires pour assurer (j
l‘appllcatlon effectlve des Regles? : ’

" 4) Parmi les problemes que pose l'application des Régles — travail des détenus,
équipement des prisons, architecture pénitentiaire, logement des prisonniers,
formation professionnelle, programmes de loisirs, ete. — en est-il qui requiérent-
une attention spéciale? Quels sont les problémes locaux qui se posent & cet égard?

/..
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Point 5 de 1'ordre du jour

CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET SOCIALES DE TA CRIMINALITE
NOUVEAUX PROBLEMES DE RECHERCHE ET DE PLANIFICATION

Iy, L'ordre du jour du cinquiéme Congres ‘des Nations Unies a été dellberement axé
sur les thémes pouvant intéresser les personnes gue leur profession ame€ne &
s'intéresser 4 la prévention du crime : 1égislateurs, juristes, universitaires,
chercheurs, responsables des forces de 1l'ordre, personnel des établissements
pénitentiaires, délégués 3 la liberté surveillée ou & la proﬁation, magistrats

et avocats, travailleurs sociaux dont l'activité est 1ige i la prévention du

crime et au traitement des d&linquants. Toutefols, le crime est - un probleme qui
touche -1a société tout entidre, dans ses structures politiques, &conomiques et
sociales; c'est & quoi répondent tout particulidrement la premiére et la derniére
questions inserites 4 1'ordre du Jouf, qui intéressent specialement les

'responsables de la politigue nationale et de la planification Economique et

. 3001a1e, ainsi que les chercheurs chargés de fournir les données et les modéles

nécessaires pour améliorer les structures sociales et &conomiques. Les. travaux

du Congrés seront au premier chef techniques; il n'abordera les questions politigques
que tout & fait incidemment et en passant; mais, en 1'€tat .actuel du développement
mondial, il pourrait difficilement &viter d'étudier les conséquences profondes

et étendues de la criminalité dans les domaines &conomique et social.

L5, Tant sur le plan natiocnal que sur le plan international, la criminalité
détourne des milliards de livres, de dollars, de francs, de piastres etc., de

‘leur destination naturelle, au bénéfice d'elements qui n'ont rien fait pour les
gagner; elle altére la quallte des avantages tirés du développement et en fausse

1a repartltlon et, ce qui est peut-8tre encore plus important, elle absorbe (tant-

par elle-méme que pour sa preventlon ‘et sa repre551on) des -ressources qui, sans

aucun doute, pourralent ftre mieux investies ailleurs. Ce probléme, grave pour
les pays industrialisés et relativement riches, peut &tre désastreux pour les

‘pays qul sont pauvres et. manquent déjd de ressources pour attelndre leurs

objectifs vitaux sur le plan'economlque et social. Qu'lil s'agisse des moyens de _
subsistance de la nation, de la pauvreté des masses, du chomage, de la qualité de.
l'environnement ou du produit national brut, i tous ces égards la criminalité,

- prise au sens le plus large du terme, est un phénoméne qui compte. Elle peut
- détourner des ressources et des produits qui seraient mieux utilisés 4 d'autres

fins, entraver l'admlnlstratlon et créer -des .conditions défavorables au
developpement : :

4. Si 1'on en juge froidement, d'aprés des considérations purement &conomiques,
&

on peut évidemment faire wvaloir qu'en fait le. crime contribue parfbls au

développement en .concentrant les ressources 3 investir dans les mains d'un petit
nombre de personnes (peu importe par gquel moyen) et en encourageant l'esprit
d'initiative (méme criminelle) et d'entreprlse (méme 111egale) Ce sont 13 les
caracterlsthues d'une affalre prospére; peu importe le c8té de la barridre d4'ol
elle opere Mais on peut aussi prouver, par des arguments d'ordre economlque

tout aussl objectifs et non molns purs, que 1' avantage ainsi acquis & court terme-

/s
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est -contrebalancé dans un avenir plus lointain par des repercu551ons moing
heureuses : évolution. des motivations qui incitent les individus et 1les
organisations 3 produire, insécurité des biens et des galns, conséquences sociales
des 1nJustlces et des 1nega11tes croissantes attribuables i la eriminalité. En
outre, on n'a jamais mesuré avec précision le cofit &conomique global du crime.

Aux Etats-Unis ' Amerlque, au Canada, en France et dans un ou deux autres pays,

on a fait des tentatives notables pour &valuer les pertes qu1 lui sont attribuables
et les dépenses qui sont engagees pour sa prévention et sa repress1on Mais ces

colits sont tres difficiles a calculer; leur 31gn1f1catlon et leur valeur dépendent

de guelques optlons fondamentales sur la maniére de traiter certaines depenses

non directement lifes & la criminalité mais ayant sur elle des effets incontestables
(services de santé mentale, protettion de 1°' enfance, éducation corrective, secours
aux indigents, etc.) et de déterminer-la part des heures de travail du personnel

de la police, de la justice et de l'administration qui sont consacrées 3 la
prévention du crlme Encore faut~il calculer aussi le colit "négatif", par

exemple les conséguences gque peut avoir, & court et i long terme, 1l'insuffisance

des services. dans d'autres domaines : protectlon ‘de l'enfance, police, probation,
libération conditionnelle, etc. A tout cela s 'ajoute aussi la dlfflculte de

définir des critéres satisfaisants d' evaluatlon

4T. On a soutenu d'ailleurs que le prix global du crime est plus €levé encore
et que bien calculté il doit couvrir beaucoup d'autres &léments : pertes, incap-

©cités et preJudlces mentaux ou physiques subis par les victimes et les personnes

qul sont & leur charge, par les délinquants et leur famille, ainsi que par le
voisinage immédiat; retombées indirectes sur les enfants abandonnes, le logement,
les employeurs (pertes de maln—d'oeuvre ou d'heures de travail, colit du rempla—
cement du personnel et de “la formation des nouveaux venus) et les locaux attaqués
(frals de sécurité supplementalres, remplacement des portes, fenétres, instal-
lations, etc.); enfin, retombdes plus directes sur la société - renforcement des
forces de 1l'ordre," alourdlssement du cofit de 1'assurance et de la fiscalité, effets
sur 1'éducation des enfants des familles en cause, ete. B5i, comme on le dit
souvent, la société produit le crime que commet le délinquant, on peut alors
souLenlr que la responsabilit® du crime s'étend 3 toute la société et ne se
limite ras. au petit nombre de ceux qui ont 1la’ malchance de se faire prendre.

48. Le nombre des délits qui ne sont pas 51gnales ou dont on ne découvre pas les.
coupables montre qu un certain nombre de délinquants seulement sont traduits en
Justlce, payant ainsi pour un groupe dont on a toutes raisons de croire gqu'il est
beaucoup plus &tendu et beaucoup plus représentatif de l'ensemble du corps social.
Allant plus loin que les &conomistes et leurs calculs, les soclologues cherchent
doric 4 Tixer 3 toute soci&té les buts suivants .

a) Réduire au minimum le mal et le. preJudlce causés par la criminalité,
ainsi que son coit, au sens le plus large de ces termes, et lutter contre le crime;

b) Répartir la responsab 1ité de ce fleau et son coiit entre les membres
de la soc1ete

Y

¢) + Créer des organlsmes qui rassemblent des données permettant d'établir
les 1nd1cateurs nécessaires. '
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h9. Toutes ces con81deratlons gont utiles pour qu1 essale de définir les taches

a entreprendre elles sont loin cependant de se situer dans la perspectlve
macroéconomique qui doit &tre celle des planlflcateurs ou des responsables qui,
aprés avolr pris leur avis, doivent décider des orientations générales & donner

au développement national. C'est cette vue macroéconomique de la prévention du .
crime qui fut celle du quatriéme Congrés des Nations Unies tenu 34 Kyoto au Japon

en 1970. Dans cette perspective, la criminalité est congue comme découlant en
majeure partie des changements sociaux, c'est-d-dire de 1'industrialisation ét de
l'urbanisation (et de leurs conséquences) provoguées par l'orientation donnée &
l*investissement national. Le passage de 1l'agriculture 4 1'industrie est le
résultat de la décision, prise a 1l'échelon national, de changer la répartition

des ressources; le développement du commerce est dl en grande partie & la

politique sulivie par les pouvoirs publics en mati&re d'importations, d'exportations,
de traitements et salaires, etc. Ces décisions;ont entrainé des mouvements de
populatlon, ¢reéé, en mlieu urbain anonyme, des conditions favorables 3 la
Crlmlnallte, favorisé dans les villes l'apparition des taudis et le surpeuplement

"avec toutes les formes criminogénes de dégradation physique et sociale qui en

découlent. Quand mémé on essaie d'améliorer l'habitat, on omet souvent de
prévoir 1'éclairage des rues, les amfnagements d'agrément, les possibilités de
loisirs ou les moyens de transport, si bien que la délinguance juvénile et la
criminalité se sont developpees presgue naturellement dans le sillage des
investissements. .

50. Dans ces conditions, 1l'intervention & posteriori est inad@quate : éducation
surveillée, forces de police spéciales, tribunaux, probation, emprisonnement et
libération conditionnelle. I1 faut prévenir le crime par une meilleure plani-
fication; des planificateurs d'un type nouveau doivent venir aider les responsables
ordinaires de la planification nationale, d revoir la répartition des ressources,
existante ou projetée, dans l'optique. de -la prévention du crime. Cette optique est
indispensable si 1'on veut éviter de créer des conditions criminogénes. Tous les

secteurs de l'&cohomie sont vig€s : agriculture, industrie, sylviculture, batiments
et travaux publics, constructlon de logements, &ducation, santé ou services

sociaux; dans toutes leurs structures, nos soc1etes modernes créent pour le. crime
des occasions, ou mEme des tentations, telles qu'aucun systéme de justice pénale
n'est ensuite capable de le prévenir.

51. Il ressort de tout ce qui précéde que, dans le dernier quart du vingticéme
siécle, des taches nouvelles attendent -les planificateurs et les chercheurs

les premiers devront trouver le moyen d'intégrer la prévention du crime dans leurs
objectifs et leurs méthodes; les seconds devront oriéenter leur activité vers les
travaux qui semblent, non seulemént les plus utiles pour les planificateurs et les
responsables de la politique Economique, mais aussi les plus aptes & produire

des mod&les pouvant &tre mis i 1'essai dans la pratique.

52. Dans leurs &changes de vues sur cette question, les participants pourraient
donc se pencher sur les gquestions sulvantes

1} Quelles ont &té les -conséquences économiques et sociales de la

.criminalité -dans les pays de la région? Quelles devraient donc &tre 3 1'avenir

les orientations prioritaires de la planification et de la recherche & ce sujet?:

/...
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2) Dans guelle mesure la planlflcatlon de la défense soc1a1e fait-elle
partie de la planlflcatlon nationale dans les pays de la région? Comment la o ‘
situation peut-elle &tre améliorée? '
3) Quels éléments la recherche en matiére de prévention du crime a-t-elle
pu apporter au débat dans la reglonV Comment la situatioh peut-elle étre .
améliorée? ‘ ‘

) sur le plan reglonal, quels sont les véritables problémes de plani=
fication et de recherche 0u1 se posent dans 1l'optique de la preventlon du crlme?

-
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