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INTRODUCTION
1. La réunion préparatoire rézionale de représentants des gouvernements d'Europe

sur la prévention du crime et le traitement des d&linguants a &t# la troisiéme d'une™
série de réunions régionales qui ont &t& ortanisées pour examiner 1l'ordre du jour
provisoire et formuler des recormandations approprifes en vue de la préparation du
ecinquiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants, qui doit se tenir 3 Toronto (Canada)}, du ler au 15 septembre 1975,
conformément au paragraphe d) de l'annexe & la résolution 415 (V) de 1'Assemblée
zénérale. Elle a, de ce fait, adopté le meme ordre du Jour que celui cue le

Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance a adopté pour
le Congrés 4 sa deuxiéme session gqui s'est tenue en mai 1973 (E/CN.5/494, par. 62).
Une réunion préliminaire et officieuse d'experts européens avait &té organisée &
Copenhague (Danemark), le 17 aciit 1973 pour examiner 1l'ordre du jour du Congreés.

Les participants a4 la réunion de Copenhazue avaient estimé& qu'il était nécessaire
d'organiser une réunion plus importante afin de proc&der 3 un éxamen plus

approfondi de ldordre du jour du cinguiéme Conzrés et le Gouvernement hongrois avait
invité les représentants des gouvernements europfens & se réunir 3 Budapest. ILa
documentation pour la réunion de Budapest contenzit un document d'information
résumant les débats de Copenhasue.

2. La réunion des représentants des gouvernements europfens s'est tenue i

Budapest du 28 au 31 mai 19T4. La plupart des pays d'Europe orientale et d'EBurope
occidentale y ont particip&. M. Szakics 0d8n, président de la Cour supréme de
Hongrie a été &lu président de la réunion. M. B. A. Viktorov, ministre adjoint de
l'intérieur de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques, et M. H. H.
Brydensholt, directeur général du Service des prisons et de la liberté conditionnelle
au Danemark, ont &té& &lus présidents adjoints.

3. My, 8zénaAsi G€zg,pprocureursgénéral de Hongrie, Korom Mihdly; ministre hongrois
de la justice; Benkel Andrés, ministre hongrois de l'intérieur ainsi que des
représentants du Gouvernement hongrois chargés de différents aspects de la
politique sociale, des criminologues et des sociologues hongrois ont assisté i la
séance d'ouverture.

4. M. Korom MihAly, ministre hongrois de la justice, a souhaité la bienvenue aux
délégations dans son discours d'ouverture. Il a mis l'accent sur le caractére
complexe de la criminalit® qui est essentiellement déterminé par les conditions
soclales existantes et 11 a insisté sur les caractBristiques trés dissemblables que
la criminalité peut présenter & différentes périodes de l'histoire et dans des pays
ayant des systémes sociaux différents. L'analyse et la-comparaison de 1'é&volution
de la criminalité dans divers pays, ainsi que les résultats obtenus en ce qui
concerne le maintien de l'ordre, fournissent des renseignements et des données
d'expérience qui peuvent &tre utiles 3 la communaut? internationale tout entiére.
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5. Nombre d'aspects de la vie moderne — comme par exemple le progrés technique

et 1'accroissement des communications (3 1'intérieur des pays et entre les pays)
ainsicque 1'an@lioration du climat politique international - ont entrainé des
changements positifs dans le monde contemporain, Malheureusement - et c'est 13 un
sujet de préoccupation pour la communauté internationale - toutes ces améliorations
n'ont pas pu emp&cher une certaine croissance de la criminalité. De plus, des
types d'infractions nouveaux et dangereux qul depassent parf01s les frontiéres
nationales, sont apparus au cours des derniéres années.

+ + . T '

6. Le Ministre a constaté que les transformations importantes et rapides qui

S accompllssalent ddns le monde avaient &zalement une incidence sur la forme de la
criminalité qui ne pouvalt 8tre maltrisée avec succés que si les pays parvenaient
i s entendre et & mieux coordonner leur positien. ‘

Te Le Ministre a pris note du grand 1nteret que les spe01allstes et le grand
publlc portalent aux problémes inserits & 1l'ordre du jour du c1nqu1eme Congrés

et a exprimé 1'espoir que les débats de Budapest fourniraient une base utile pour
les echanges de vues qui auraient lieu & Toronto, en septembre 1975 et qui, il
fallait l'esperer, aboutiraient 4 la reallsatlon d'un accord internaticnal sur 1a
législation et la Dollthue & envisager pour enrayer la criminalité,

Joee
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I. EXAMEN DES POINTS DE L'ORDRE DU JOUR

-

A, Evolution des formes et dimensions de la crlmlnallte - natlonale et
. plurinaticnale

8. Les participants 3 la réunion ont tenu compte des débats qui avaient eu lieu
sur la question lors des réunions préparatoires qui s'étaient tenues en Asie et en
Amérique latine et lors de la réunion préliminaire de Copenhague et ils ont estimé
que des progrés sensibles avaient &€té accomplis en ce qui concerne la d&finition des.
thémes principaux du cinquiéme Congrés, Les participants ont été€ d'avis que les
pays.industrialisés d'Europe devaient étudier ces thémes, maintenant assez
clairement définis, afin de 'donner des directives aussi prathues que p0551ble aux
deleaatlons anpelees & participer au cinguiéme Congrés des Nations Unies i Toronto
en 1975. Il s'agissait d'une question intéressante et trés importante, mais si
complexe qu'il &tait d1ff1c1le de savoir comment la présenter et la traiter i
Toronto. .

a. Pour commencer, les participants ont essayé de d2finir la notion de
criminalité "plurinastionale", par rapport & celle de criminalité "nationale". Ils
ont approuvé la classification adoptée & la réunion préparatcire régionale d'Asie
qui leur a peru €tre pratique; la criminalité pouvant donc Btre divisée pour les
besoins de ce point de 1l'ordre du jour, comme suit :

a) La criminalit@ purement nationale. Ce type de criminalité dépendait des
phllosophles nationales ou des id&ologies politiques; par exemple, le fait d'amasser
des richesses pouvait &tre un d8lit dans un pays et une vertu civique dans un
autre. Dans ce domaine il y avait peu de p0551b111tes de cooperatlon préventive

dn1téchelonainternational;

b) La criminalité nationale dans les domaines ou les _pays pouvalent
certainement tirer profit 4! un échange de vues sur leur experlence par exempleg
la corruption, la fraude 3 la consommation, le marché noir, etés;

c) La criminalité natlonale pour les délits qui pouvaient &tre pré&venus par
une coopération 1nternatlonale plus directe. La contrebande et le trafic de
drogue &taient des’ exemples évidents, mais le vol dleoeuvres d'art ou les délits
monétaires pourraient &tre plus difficiles 34 commettre et plus faciles & détecter
et 4 contrBler si les pays codpfraient sur le plan professionnel pour resserrer le
contr8le et promouvoir la prévention; : :

d} La criminalité plurinationale, 3 caractdre parfois politique mais souvent
non politique, MEme en excluant les questlons politiques délicates, 11 fallait ’
une collaboration 1nternat10nale .pour des questlons telles que l'extradition, les
limites de competences,_etc., en vue de supprimer certains des obstacles qui
génaient la prévention du crime.

. ¢ '
10. Dans toute classification générale de ce type, il fallait tenir compte de
1'&volution des notions de déviance dans le cadre des différents schémas culturels
du monde moderne. En Europe, en particulier, on a constaté des changements dans les

e
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valeurs et les concepts de base qui affectent nécessairement toutes les notions
concernant la nature de la criminalité&. On a parlé de 1l'augmentation des d€lits

violents et des attaques de banque avec saisie d'ctages, ainsi que des grands

changements dans les comportements sociaux qui tiennent & 1l'augmentation des
communications et d la progression de la criminalité des classes moyennes. Un

pays a créé une commission spécialement chargée de trouver des moyens de combattre .,
la criminalité des classes moyennes; d'autre part, la protection de 1'environnement

est partout un nouveau sujet de préoccupation. Il a &té fait mention des délits
auxquels pouvaient donner lieu la crise de 1l'énergie, la pénurie de protéines et la
[Adévaluation ou de la réévaluation des monnaies. On a estimé que les sociétés
transnationales appelaient une &tude spfciale dans ce contexte. Des représentants

des pays socialistes ont donné des exemples pour montrer comment la criminalité

dans certaines professions pouvait 8tre 2liminfe zrice & des politigues soeigles .
i long terme et des mesures de contrBle sociales. Les organisations criminelles .
pouvaient difficilement subsister dans un systéme socialiste mais on a noté que dans

les pays socialistes comme ailleurs de nouveaux types de délinquants et de nouveavx

tyves de criminalité #gmparaissaient.

11. FEn ce qui concerne le domaine spécifique de la criminalité plurinationale, les
délits qui dépassent les frontiéres nationales et qui touchent des milliers de
personnes innocentes — scandalisant des populations ayant des systémes de valeur

et des structures sociales différents - pouvaient manifestement &tre qualifiés

plus aisément de violations des droits essentiels et des valeurs fondamentales

de 1l'homme. -I1 s'agissait 13 d'un type de criminalité gui serait moins Tlorissant
si les pays pouvalent se mettre d'accord sur les principes et engager une action
commune. :

12. Les participants & la réunion ont exprimé& l'espoir que les pays d'Europe
parviendraient 4 Toronto & transcender leurs divergences politiques et & s'entendre
sur le plan de la coopération professionnelle et technique, pour prévenir les types
de délits qui, s'ils se laissalent difficilement d&finir et classer, &taient
toutefois inacceptables pour des soci&tés et des individus ayant des convictions .
et des valeurs trés différentes. La situation qui existait dans le monde exigeait.
que les Etats d'Europe fassent un effort nouveau et sans précédent pour s'entendre
sur les mesures 3 prendre pour protéger les innocents contre la violence et
l'exploitation. Les participants & la réunion de Budapest ont tous &té d'avis qu'il
fallait prendre des mesures plus- importantes et plus efficaces tant au niveau
national qu'au nivean international pdur prévenir tous les dé€lits &numErés dans les
docunents de travail de la réunion, c'est-i-dire les actes de violence inter-
nationaux, la fraude, les transactions 111&gales sur des effets négociablés.:ett

. les vols d'oeuvres d'art.

13. Cependant, la mé&thede ‘3 adopter pour traiter des problémes de la criminalité
plurinationale & Toronto restait assez imprécise, Les représentants des gouvernements
d'Burope se sentaient disposés 3 aller plus loin et & déclarer qu'il y aurait certes
toujours des considérations politiques dont i1l faudrait tenir compte, mais que les
possibilités de collaboration technique et professionnelle pour la.prévention de.

ces infractions restalient trés grandes et n'avaient pas encore &té& suffisamment
exploitées. Les participantésont estimé gue tous les gouvernements devraient

foer
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collaborer &troitement avec 1'ONU pour trouver, en se.plagant sur le plan des
intéréts professionnels et techniques de leurs pays, un terrain d'entente en vue
d'une collaboration dans le domaine de la prévention des délits plurinationaux,
en particulier lorsqu'il le fallait pour protéger le public.

1k, On a exprimé 1'espoir que le temps qui s'écoulerait entre la réunion de
Budapest et le Conprés de Toronto serait mis 4@ profit pour essayer d'identifier

les mesures pratiques susceptlbles d'étre prlses. Un particlpant a demand€ un
renforcement de la cooperatlon en vue d'empEcher 1'évasion fiscale par des
personnes allant s'établir 3 l'etranger et il a indigué comment son pays et un pays
voisin collaboraient pour prévenir la fabrication, la transformatlon et la vente
de drogues. Par contre, les pays de 1'Europe méridionale n'avaient pas encore
institué entre eux uhe collaboration assez &troite pour pouvolr prévenir le
transport et la fabrication de drogues. Les participants venant des pays
socialistes ont attiré l'attention sur la trés &troite collaboration qui s'était
développée entre eux & tous les niveaux - politique, professionnel et technique -
en vue de coordonner les efforts nationaux et d'échanger des données d'expérience
dans le domaine de la oreventlon du crime. Ils estimaient gue le type de systéme
de cocpération 1ntergouvernementale, qul s'était avéré& efficace pour leurs pays,
pouvalt 1'8tre égalenment pour des pays situés en dehors de 1'orbite socialiste

d condition que ceux-ci prévoient d'avoir entre eux le méme genre de contacts
réguliers. L'ONU pouvait tout particuliérement aider & la fois les pays socilalistes
et les pays non socialistes & cet égard.

15. On a dit gue le tourisme de masse créait de nouveaux problémes spéciaux, et
que l'immigration des travailleurs &tait un phénoméne qui, en Eurove, suscitait

de nombreuses difficultés, touchant non seulement 1'économie, mais &salement le
domaine social et -la criminalité. La question de savoir si 1'amélioration de
1l'équipement technique tendait 3 réduire la criminalit® ou i en créer de nouvelles
formes pré€tait 4 discussion. Le progr@s technique influait sur tous les domaines
de la criminalit€ plurinationale et de la c¢riminalité nationale.

16. En premier lieu, les participants 3 la réunion ont exprimé le désir d'aborder
le suget en question a4 Toronto en déterminant quelques méthodes trés pratiques pour
. la coopération entre les Etats et 1la cobpération internationale® De toute
évidence, 1'ONU et diverses autres organisations internationales s'intéressaient

d la question et il fallait étudier les relations entre elles. Il fallait en
premier lieu déterminer soigneusement les domaines dans lesquels la coopération
existait et ceux dans lesquels elle se heurtait i des obstacles.

17. En second lieu, il fallait tenir compte de 1'importante question du rassem-—
blement et de la diffusion d'informations au niveau 1nternatlona1 Ces services
€taient encore trés insuffisants.

18. En troisiéme lieu, des mesures utilisées souvent, comme les traitds et
conventions internationales, ne donnaient pas toujours de résultats satisfaisants.

A
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Parfois, ces traités et conventions n'étaient pas ratifiés méme par les pays qui
en étaient les auteurs. Ils permettaient de criminaliser les activités_mais
souvent ils ne prevoyalent pas de ‘dispositif répressif approprié,

19. En quatriéme lieu, il fallait organiser davantage de réunions de spéclalistes

a des fins de formation et d'études au niveau des diverses professions et technigues.
I1 devait &tre possible d'organiser des réunions interrégionales et des réunions
régionales. Elles &taient essentielles pour faire concorder les méthodes de
prévention et de contrlle de la crlmlnallte et plus encore pour le renforcement

de la coopération internationale.

B. Amélioration de la législation criminelle, des mesures d'ordre public, de
L'administration judiciaire et des systémes correctionnels, en vue de la
-prévention.de la crlmlnallte et du traitement des d&linquants au sein de la
collect1v1te

20.. Comme les part1c1pants anx autres réunions preparat01res régionales, les
 participants & la réunion eurcpéenne ont trouvé qu'il &tait difficile de cerner

la vaste gamme des sujets que ce titre résume. Ils ont admi s qu 'il etalt nécessaire
de délimiféer plus &troitement le point comme on l'avait sug gzéré 3 la réunion
nréliminaire - de Copenhague en vue de clarifier davantage le SUJet de la leglslatlon
criminelle et de l'administration judiciaire. De méme qu'd la réunion de
Copenhague, on a souligné 1'importance de ce point pour la réforme des codes
juridiques; plusieurs participants ont décrit les systemes én vigueur dans leur
pays, et ont donné des exemples de changements, de révisions et de réformes vecents
de leur leglslatlon et de leur systeme dtadministration de la Justlce.

21. Les part1c1pants ont plelnement appuye 1'id&e suivant laguelle il ne fallait
recourir au droit pénal qu'en dernier ressort. Il ne devait &tre.invoqué que
lorsque toutes les autres mesures prises pour orienter le comportement dans un
sens conforme & 1'int&r8t public avaient &choué. Il fallait mettre au point une
vaste gamme de néthodes %usceptlbles de remplacer l'action Jud1c1a1re ainsi qu'un
certain nombre de procédures de caractére administratif ou soecial qui pourraient
gtre plus efflcaces que le systéme de Justlce criminelle pour les problénes de
comportement, En mEme temps, on a exprlme la crainte que 1'adoption de mesures
de ce genre n'ait pour effet d'entamer ou de restreindre les garanties Jurldlques
qui &taient 3 la base de tant de systémes juridiques. Un part1c1pant a proposé
de reranier le titre de ce p01nt en y 1ncorporant 1l'expression ‘'garanties juridiques
et intégrité nersonnelle T

L8

- 22, A la réunion de Copenhague, on avait &voqué.la nécessité d'examiner ce point

dans un contexte assez vaste pour englober ses aspects éducatifs et culturels. .
Les participants & la réunion de Budapest ont souligné€ gqu'il importait de veiller .
g ce que-le public comprenne les lois auxquelles il était cens& se conformer. Les
participants ont mentionné le rble crucial qui incombe aux moyens dtinformation en

ce qui concerne la diffusion des informations nécessaires pour encourager et

favoriser le respect de la loi par le publlc. _ :

{aee
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23. On a attirgé l'attention sur les différences qui &taient apnarues, lors des

_réunions régionales préparatoires précédentes, en ce qui concerne la définiticn

du concept de communauté, - Les participants ont estimé& que dans certaines partles
du mende, on se préoccupait de protégzer les communautés existantes contre les
effets néfastes de l'industrialisation et de la modernisation; en revanche, dans
d'autres parties du monde (y compris cértaines régions d'Furope) ce souci

existait moins parce qu'en fait ce type de communautés traditionnelles 1ntegrees
avait disparu et gque le probléme du controle social se presentalt sous un Jour trés
différent. Les débats de Toronto, ol des représentants de différentes régions

et cultures procéderaient i des &changes d'idées et de domnées d'expérience
pourraient &tre animés et utiles.

2h. Les participants revrésentant différents systémes juridiques et sociaux sont
convenus que le traitement des délinguants devait €tre adapté & leurs besoins
socigux et individuels; en tout cas, il fallait mettre au point dans tous les
systémes Jud1c1alres des mesures susceptibles de remplacer 1'1ncarcerat10n qui ne
devait plus &tre utilisée par les tribunaux gqu'en dernier ressort. En m&éme temps,
un participant a cru déceler dans les déclarations des représentants une certaine
ambiguité entre les notions de traitement et de dissuasion,

'25. L'intégration de 1l'administration de la justice 3 l'ensemble du systéme social

dans les pays soclalistes semblalt avoir eu pour effets de fondre certaines des
idées qui Etaient concues séparément dans les Etats non socialistes. Par exemple,
la distinction entre les systémes officiels et officieux de contrfle social

avait une signification particuliére lorsqu'il &tait prévu que le systéme politique
et la structure sociale engendreraient un systéme officieux de contrdle social

qui ferait partie intégrante du systéme judiciaire.  L'intervrétation donnée aux
expressions "contrdle officiel"” et "contrdle officieux" devait donc dépendre

du type d'ordre socizl en question. -



‘
iy

A/CONF.56/BP/3
Francais
Page 10

C. - Réles nouveaux de la police et autres services charsés de 1'application des
lois; ce'que 1'on attend d'eux et les services qu'ils doivent fournir ) :

26, Les participants ont distihgué trois principaux types de police en Europe :

a) la police des pays anglo-saxons, b) la, pollce desepays de tradition romaniste

et.c) la police des pays soc1allstes, ol il ¥ avait 1ntegrat10n a4 la structure
socio—economlque. Bien qu'il y eut entre elle de grandes dlfferences, elles

avaient aussi de nombreux points communs. A Toronto la discussion devrait tendre

4 deflnlr ces points communs et 3 rechercher les moyens d'une cooperatlon. s

27. Les participants ont estime que l'on avait atteint un stade ol il &tait de plus

onl plus néercsscire de modifier'les fonctions de la police ou des organcs chargés J .
dc fairc-respecter la loi pour leur permettre de répondre plus efficacement aux ' )
besoins nouveaux des sociftés. Une telle démarche impliquait 1'@tude préalable du
rdle joué par la police jusqu'@ présent et de celui qu'on souhaitait lui voitr tenir’

dans l'avenir, ainsi qu'une amélioration de son efficacité afin de parvenir 3 un

égquilibre entre ses fonctions disciplinaires et sociales. La police devait gavdif
exactement ce que la population attendait d'elle, c'est-Z-dire guelle devait 8tre sa
signification profonde. Cette question &tait & la base de certalnes normes
nrofessionnelles considérées comme fondamentales dans tout service de police.

Le r3le des moyéns d'information &tait 1mportant i cet eﬂard. On a cité des

exemples de Journallstes partiaux qui écrivaient sur le manque de confiance de la
population d& 1l'égard de -la police alors qu'au méme moment des sondages indépendants:

et fiables dfmontraient que la grande majorité de la population soutenait la.

Dolice. Des informations tendancieuses pouvaient donc créer des problémes ld ou i1’

n'y en avait pas, tout . comme une plus grande exactitude dans les renseignements

.diffusés par les moyens d'information pouvait contribuer i résoudre certains v
problémes, en informant la populatlon de fagon 1mpart1ale sur les activités de la

police.

L} .
28, En ce qui concérne les normes minima d'efficacité de la police, les
participants ont donné 3 lecurs d&bats une orientation treés proche de celle qui &tait
apparue aux réunions préparatoires tenues en Amérique latine et en Asie. Il a &té
convenu que lesdites normes devraient comprendre une disposition relative 3 la
sécurité personnelle des citoyens - protection de la vie et des biens et droit
d'utiliser les rues, les lieux publics et les espaces verts. Les valeurs dominantes
de toute société servaient de guide & la police dans 1l'exécution de ses tHches, et .
tcelles—ci étaient inévitablement influencées par les conflits d'intér8&t entre
différents groupes socliaux et leurs effets réciprogues au sein d'une société. '
Par conséquent, le respect des principes démocratiques, de la 1loi et des libertés -
individuelles devrait servir de base aux activités de la police. La formation
professionnelle et 1l'@ducation civique appropriée des. policiers devraient.
considérablement contribuer & améliorer l'efficacité de la police.

- 29. Les participants ont vigoureusement ;appuyé la coopdration entre les organes
de police internationaux et nationaux. Ils ont estim& qu'il &tailt souhaitable gue
cette coopération aille au—-deld de l'échange d'informations et vise 3 déterminer
les problémes communs et & définir le rdle nouveau de la police, compte tenu de la

Joou
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diversification de la société européenne moderne. De fait, la police pourrait
constituer 1'un des principaux facteurs de changement social et faciliter les
réorientations sociales qui s'avérent nfcessaires dans de nombreux pays d'Europe.

30. Tout au long des débats, l'accent a &t€ particuliérement mis sur les aspects
vréventifs des activités de la police. On a fait valoir gue l'efficacit? des
forces de police devait se mesurer en Tonction du respect des lois dans 1'ensemble
de la société plutdt que par une abondance de statlsthues eriminelles faisant
apparaitre un.grand nombre d'arrestations.

31. Les pays du continent européen présentaient de nombreuseé\similitudes
culturelles et historiques, m8me si leurs objectifs sociaux &taient parfois trés
différents. I1 fallait donc s'attendre 3 des différences dans la conception du
role de la police. Toutefols, on a constaté que la tendance générale était de
mettre moins l'accent sur les fonctions rénressives et de se préoccuper davantage
des fonections de prévention et de protection. Cette tendance devalt Etre
encouragée par tous les moyens que les sociftés utilisent normalement pour faire
prosresser leur politigue sociale, notamment les avantages offerts nar les progreés
techrniques. 'La technologie nourrait révolutionner les méthodes d'investigation

et d'instruction, ce qui permettrait d'utiliser les ressources ainsi &parznées
d'des fins plus profitables. Aucun pays ne disposait de ressources humaines
suffisantes pour faire respecter totalément la loi, et aucun pays ne devait en
avoir besoin si la technologie et les efforts spontanés de la population pouvaient
€tre mobilisés. Les participants ont reconnu que le soutien de la pbpulation
€tait essentiel pour que la police puisse accomplir ses tiches avec suceés. Par

'consequent, il était indispensable gque celle—ci méne constamment des campagnes

d'information auprés du public.

32. Les participants ont reconnu gue .la formation du personnel de la police
constituait une partie essentielle de toute réforme de la police. On devait tout
particuliérement veiller 3 assurer le recrutement rézulier d'éléments nouveaux et
d'un niveau adéquat. Les programmes de formation devaient non seulement refléter -
les exisences nouvelles touchant l'efficacit& accrue de la police, mals aussi
répondre aux besoins sociaux et aux attentes de la population dans des conditions
de changements rapides. Les objectifs de formation de la police devaient &tre
fonction des normes d'efficacité que l'on attend d'elle, et la spécialisation de
cette formation était trds souhaitable.

33. Tout au long de l'examen de cette question, les pa:ticipants ont noté une
tendance zénérale & faire participer 1l'ensemble de la société au réglemént des
probidmes de d&linguance. En ce gqul concerne plus particuliérement la police, cette
tendance se traduisait par une attention plus grande accordée & l'officier de

police en tant que fonctionnaire important et représentant de la communauté qu'il
sert. Cela pourrait contribuer & rompre 1'isolement dans lequel se trouvailt parfois
la police dans certains domaines ou certaines circonstances. L'équipement technigue
£tait utile, mais augmentait 1'isclement de la police plutdt - qu'il ne le ré&duisait.
L'éducation et la spéecialisation sociales amélicraient les rapports avec la
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communauté, et 1°' adoption d'une déontologie approprife au sein de la police.
pouvait contribuer & 1l'intégration de celle-ci et de la population dans la lutte
contre la criminalité. La population devait connailtre et comprendre les problemes
de la police et souténir l'officier de pollce dans 1'exercice de ses fonctions.
Les officiers de police devaient &tre préts 3 dénasser leur rdle traditionnel et

d renforcer la coopération fonctionnelle avec les autres institutions sociales
(Etablissements scolaires et hospitaliers, organismes publics, ete,),.

34. Les d8légués ont examiné la nécessité dlune définition plus précise des

limites de la sécurité 3 assurer & chague citoyen, la justification de la division
des tAches entre la police et les tribunaux, 1'étendue exacte des responsabilités

de la police et la possibilité d'y inclure une série de nouvelles fonctions sociales,
telles que la supervision des détenus libérés, un rdle préventif accru 3 1'égard

des groupes présentant des risques spéciaux au sein de la socidté, ainsi que
d'autres aspects de la question. Une redéfinition du r8le de la police pourrait
devenir une condition préalable i la- coopération future entre la police et les
organismes sociaux. Toutefois, on a souligné que le principal critére de
-l'efflcaclte de la police resteralt toujours la dlmlnutlon de la cr1m1na11te.

a1

35. Dans de nombreux nays d'Europe, une "industrie privée de la sécurité
~ (détectives privés, services de sécurité dans les magasins, banques et &difices
publics) s'était développée. Dans certains pays, les effectifs de.cette armée de
police privée s'élevaient & des dizaines de milliers de personnes, et dans certalns
cas, ces forces privées l'emportaient en ncmbre sur la police officielle, La
‘coopération avec des dirigeants accrédités d'entreprises privées de ce type
permettrait encore de renforcer le rdle social de la police. La recherche des
mOJens -de développer cette cocpération pourrait faire l'objet de debats intéressants
i Toronto. Les participants ont estim® ‘que 1'on devrait veiller & ev1ter, au
cinguiéme Congrés, que 1'importance accordée 3 1'amélioration des relations entre
la police et la populatlon iscle la pollce des autres groupes qu1 constituent le
systéme de Jjustice penale.

36. Certains représentants ont fait remarquer que 1'on exagfrait parfois le
conflit entre les divers rB8les de la police et les différences entre les souhaits
de la population et les activités réelles dé la police. Toutefois, il &tait &vident
que les citoyens avaient davantage conscience de leurs priviléges démocratiques

et de leurs droits, et que le besoin se faisait sentir d'une plus grande souplesse
de la part des policiers dans l'accomplissement de leurs devoirs polr le maintien
de 1l'ordre public. Les policiers avaient le droit de savoir ce que le public
attendait d'eux, mais ce dernier devait aussi 8tre’ mieux informé des limites et des
problémes que rencontralt 1a pollce Le public devait &tre conseient que la police
a le r8le difficile de faire respecter de nombreuses lois impopulaires, et il ne
devait pas oublier que, dans une société moderne, rien ne pouvait réellement
remplacer la police.
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D. Traitement des délinquants emprisonnés eu égard en particulier a
1'application de 1'Ensemble des régles minima polr le traitement des
.détenus adopté par 1'0rganisation des Nations Unies

37. Les participants ont approuvé la conclusion de la réunion préparatoire de

“Copenhague, selon laguelle, dans le cadre de la campagne visant. & traiter de

facon plus éclairée et plus humanitaire les problemes des dellnquants purgeant leur
peine dans les établissements pénitentiaires, 1l'Ensemble des régles minima pour le
traitement des détenus, adopté par 1' Organlsatlon des Nations Unies, constituait

un progrés important. Dans la grande diversité de 51tuat10ns, de valeurs, d‘usages,
de traditions et de niveaux de vie que 1l'on rencontre & travers le monde, lesdite
régles protégeaient la dignité de 1'homme, excluaient toute eruauté, négligence

et dégradation et visaient en général & réduire les effets de 1'isolement social.

38. Les participants étaient convaincus que des peines de prison prolongées
n'avaient que peu d'efficacité en matidre de réhabilitation et finissaient par
exercer un effet destructeur sur la personnalité, Ils ont donc remarqué avec
satisfaction une tendance progressive, dans tous les pays d'Burope, 3 limiter la
durée des peines et & les assortir de programmes de réhabilitation plus complets.

- Dans plusieurs pays, les peines d'emprisonnement étaient en moyenne de quatre 3.six

mois, ce qui signifiait que la préparation & la remise en liberté revétait unc
grande importance. Les representants des pays scandinaves ont indiqué qu'un
emprisonnement de trols 4 six mois au plus etalt le plus souhaltable pour la
plupart des délits.

. 39. Les participants ont pris acte du rapport du Groupe de travall d'experts sur

1'Ensemble des régles minima pour le traitement des détenus (E/AC.57/8), qui s'est
réuni en septembre 1972 pour étudier dans guelle mesure lesdites régles &taient
appliguées. 1Ils se sont déclarés en accord avec les recommandations du rapport,
notamment en ce qui concerne la nécessité d'un systéme plus efficace de communi-

‘cation de 1l'information de. fagon & déterminer les domaines dans lesquels les régles

comportalent actuellement des lacunes ou &talent perlmees et ceux dans lesquels
des améliorations pouvaient &tre apportées; ils se sont &galement félicités des
travaux réalisés en vue de la rédaction d'un commentaire sur les regles, destiné

i guider les gouvernements. Toutefois, la tendance i recourir de moins en moins
frégquemment & l'emprisonnement et les effets que cette tendance .ne mangquerait

pas d'avoir non seulement sur 1l'importance de l'emprisonnement comme mesure pénale,
maig aussi sur la signification de la prison pour le noyau de délinquants
irréductibles qu'il n'était pas possible de remettre en liberté, modifieraient

‘'sans doute - 1'intérét que présentent les régles.

‘40, Un partiecipant a'émis_l'idée que lorsque la Huestion de la révision des régles

serait envisagée, il serait peut-8tre utile d'en rédiger deux variantes ou _
davantage, pour que des pays ayant atteint des niveaux de développement différents
puissent retenir les régles correspondant le mieux & leurs Propres cas. On a
cependant remarqué que ces questions et d'autres questions du méme ordre avaient
€té soumises au Groupe de travail sur les régles et seralent de nouveau examinécs
4 une réunion du Groupe de travail proposée pour le mois de novembre 197h4. En ce
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qui concerne les solutions pouvant remplacer 1'emprisonnement, i) a &t& reconnu
gu'il fallait faire davantage encore. Un pays avait appliqué une peine consistant
en une période de service communautaire remplagant 1l'emprisonnement, et d'autres
pays avaient considérablement &tendu les régimes de la liberté surveillée et de la
liberté sur parole. Il restait cependant beaucoup i faire.

41, La réforme de tout systéme de justice penale &tait un processus lent et parf01s
dlff1c11e, pendant lequel 1'&volution du régime pénitentiaire pouvait Btre complétée
_ progressivement par diverses formes de traitement des d&linquants par la communauté
et en son sein. C'€tait toutefois pendant cette période que les régles revétaient
une importance particuliére. La question de leur apolication efficace en ce qui
concerne le travail en prison, la formation professionnelle, la classification, la
ségrégation, les rapports avec la famille, les permissions, etc., restait de’
grande importance aux yeux des autorités de tous les pays.

42, La condamnation & une peine conditionnelle sans incarcération &tait 3 1'essai
dans de nombreux pays, le délinguant ayant la possibilité de conserver son emploi
ou d'étre envoyé dans une sorte de "colonie libre" pour délinquants ol il pouvait
vivre et travailler & l'intérieur d'une zone dé€limitée mais sans surveillance
.armée. Certains pays socialistes ont fait remarquer que ces régimes penltentlalres
£taient un moyen humain et efficace de réhabiliter les délinquants condamnés i des
peines de prison relativement courtes nour dé&lit mineur.

43. I1 a &té demandé & 1'Organisation des Nations Unies d'entreprendre un plus
vaste echange d'informaticons sur les Drathues correctionnelles dans les Etats
Membres, afin d'analyser l'experlence gqu'tils avaient acqulse dans la recherche
‘de sclutions preferables a l'lncarceratlon. .
LL, Certains participants ont souligné l'importance‘de 1'Ensemble des régles
minima non seulement en ce qui concerne le traitement des détenus mais aussi,
notamment, leur réhabilitation. Il a &té reconnu que l'un des principaux

objectifs des mesures de réhabilitation &tant toujours la réintégration de 1'ancien
délinquant dans la société, cette réintégration proprement dite devait avoir pour
objet non pas de ramener le délinquant 3 son stade de "pr&délinquance™, mais
d'améliorer ses qualités humaines, en réduisant ainsi les risgues de récidive. On
a remarqué que cette réintégration dépendeit beaucoup du délinguant et de son
aptitude & mobiliser ses ressources individuelles pour se réinsérer dans la société.

45. Certaines réserves ont &té€ exprimes au sujet des possibilités de réhabilitation
de nombreux d&linquants. Un séjour en prison ne pouvait suffire par lui-méme. Il
offrait seulement l'occasion de prendre les premidres mesures nécessaires i la )
réintégration des anciens d&linquants. .Un travail de réhabilitation actif devrait
donc se poursuivre longtemps aprés la remise en liberté du ddlinguant.

46. Les participants ont constaté avec satisfaction la diminution des populations
pénitentiaires dans de nombreux pays d'Europe. On a estimé que cette diminution
était principalement due & 1l'amélioration des régimes de mise en liberté surveillée
et & la participation plus active de la communauté aux activit®és de réhabilitation
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des délinquants. Tout en considérant comme douteuse 1'idée de ™normaliser" tous

les prlsonnlers, les partlclpants ont estimé qu 'il était possible de "normaliser"

les régimes et le personnel pénitentiaires, ainsi que les rapports entre la priscn
et la communauvté. A une conference tenue récemment i Londres, il avait &té souligné
qu'il &tait nécessaire de rémundrer normalement les détenus pour qu'ils puissent
subvenir aux besoins de leurs familles.

h7. Certains partiecipants (venus de Bulgarie, du Danemark, de Finlande et de

la République d€mocratique allemande) ont parlé du systdme complexe de rémundration
économique de la main-d'oeuvre pénitentiaire qui &tait, selon leur propre
expérience, un facteur trés important de la réhabilitation des délinquants.

A cet Egard, on a vivement souligné 1'importance d'une activitZ professionnelle

pendant l'incarcération, pour chaque détenu. Dans certains pays socialistes, les
s b

établissements pénitentiaires recevaient des demandes de main-d'oceuvre pénitentiaire
de la part de grandes entreprises. Lorsqu'elle &tait soumise & des réglements
appropriés et bien rémunérés, cette main-d'oeuvre constituait un moyen trés

efficace de réintégrer les détenus dans la socidté. On a cité 1'exemple d'une
grande usine de Bulgarie qui procédait a4 la création, au sein de ses ateliers,

d'une petite unité industrielle pour les détenus.

48, Il a été reconnu qu'il &tait nécessaire d'assurer de meilleurs rapports entre
les établissements pénitentiaires et le monde extérieur, en mobilisant la
compréhension et le soutien de la population & 1'égard des prisons, et on a
estimé gue 1'Ensemble des régles minima pourrait insister davantage sur ce point.
L'emploi des détenus 2 des tdches sociales (avec des enfants arriérés, des

_personnes handicapées, etc.) a &t€ cité par un pays comme €tant profitable & la

fois pour la communauté et pour les détenus. Le soutien du public ne devait pas
se limiter & la coopération avec les institutions pénales. La société devait

" Bgalement accepter d'€tre responsable du délinquant aprds sa mise en liberté.

Elle devait considérer 1'incarcération des criminels comme 1'isolement provisoire
de "personnes ayant des problémes", par rapport 3 une société dans laquelle elles
retourneraient t8t ou tard.

49. Il a &té particulidrement question des différences dans ‘l'application des
peines d'emprisonnement. Plusieurs pays ont donné des chiffres. Un participant
de Scandinavie a déclaré qu'un tiers seulement de toutes les sentences pénales
prononcées dans son pays se traduilsaient par des peines d'emprisonnement. En
Yougoslavie, les peines d'emprisonnement ne représentaient que 10 p. 100 de toutes
les sentences prononcées par les tribunaux. En revanche, certains pays & faible
population avaient des taux d'emprisonnement &levés, mais ceux-ci diminuaient
progressivement. La République fédérale d'Allemagne, le Royaume-Uni et la
Yougoslavie avaient des taux d'emprisonnement d'environ 80 p. 100 000, mais les
Pays-Bas avaient réduit ce chiffre 3 moins de 30, malgré la prozression du taux
de criminalité. Ces constatations ont encore souligng la nécessité de rechercher
des solutions de rechange & 1'incarcération. Il &était essentiel d'intensifier
1'échange d'informations & ce sujet, au niveau international. L'incarcération
proprement dite pourrait &tre précédée par des mesures de réhabilitation prenant



5

A/CONF.56/BP/3 N
Francais
Page 16

effet irmédiatement aprés le prononcé de la sentence par le tribunal. Par exemple,
on pouvait demander au délinguant quel moment lui convenait pour commencer &
purger sa peine d'emprisonnement, et des délais pouvalent &tre accordés, dans des
linites raisonnables. Si, pendant ce délai, le délinguant se comportait bien, sa
peine d'emprisonnement pouvait &tre réduite ou les conditions de son incarcération
~assouplies, On a remarcué que la plunart des pays d'Europe avaient abandonné la

" condamnation & perpétuité et que ia pelne maximum &tait maintenant de 15 ans

de prlson.

E. Cons&quences &conomiques et socisles de la criminaelité : les nouveaux objéctifs

' de la recherche et @e la planification . ’ : .
50. Sur cette question, les participants.ont approuvé les opinions exprimées & la e
réunion préparatoire de Copenhague; ils se sont en outre félicités de son

inscription & 1'ordre du jour.

51, La criminalité &tait un probléme nour 1'ensemble de la société, et touchait

aux aspects politique, €cdnomique et social de son fonctionnement. Elle retenait
l1'attention des dirizeants, des responsabiles de la planification é&conomique et
sociale et des personnes chargées des recherches nécessaires pour obtenir les.
renseisnements et les mod€les qui permettraient d'améliorer les technigues socio-
conomiques. A l'8poque et au stade actuels du développement mondial, les
spécialistes de la criminalité ne pouvaient guére se permettre de ne pas tenir
compte des consquences économigues et sociales profondes et &tendues des phenomenes
crlmlnels.

52. La totalité des cofits economlques et soclaux de 1a crlnlnallte n'avait jamais -
exactenent &té evaluee. L'une des raisons de cet état de choses pouvait &tre que

ces cofits &taient extr@mement difficiles & calculer et que leur importance et leur
valeur dépendaient de certaines décisions fondamentales relatives 3 1'interprétation ' g
de dépenses qui n'étaient pas directement lifes 3 la criminalité mais qui avaient .
une influence incontestable sur elle (par exemple, pour le traitement des maladies
mentales, la garde d'enfants, l'enseignement correctif ou les secours aux :
indigents) ainsi que sur certaines décisions relatives § 1'imputation d'une partie

des ‘heures de travail de la poliée, des tribunaux et. de la fonction publique au
compte de la lutte contre la criminalité.. A part quelques monographies etuguelques
séminaires organisés dans divers pays, aucun effort général n'avait jamais &té fait

pour evaluer le colit réel de la eriminalité en termes de dommage social, individuel

et conomique. :

53. Comme ceux de la réunion préparatoire de Copenhague, les participants ont

" estimé qu'au-deld des considdrations purement &conomiques, il y avait dans toute
société des raisons d'ordre sociolégique pour fixer des objectif's consistant
notamment : .

a) A réduire au minimum et 3 contrBler les dangers, les dommages et les colts
de la criminalité dans le sens le plus large de ces termes;

/i,
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b) A repartlr équitablement la responsablllte de ces dommages et de ces

‘dépenses au sein d'une 3001ete ‘donnée; et

.

¢) . A mettre en place des organismes chargés de réunir les indicateurs
nécessaires.

5k. En général, les participants sont convenus que 1'évaluation des cofits de la
criminalité.au_sens large &tait une maniére relativement nouvelle d'envisager ce -
phénoméne et qu'elle devait faire 1'cbjet d'&tudes plus approfondies de fagon 3

. donner des bases plus solides a4 l'examen de cette guestion & Toronto. Les

participants ont estimé que, jusqu'd présent, mme les cofitsséconomigues de la
criminalité n'avaient jamais &t& &valués avec précision. Des &tudes et des
expériences récemment réalisées en Scandinavie avaient seulement permis d'établir
que le cofit &conomique des d&lits dont les pouvoirs publics availent connaissance
était probablement plus €levé que celui des délits dont ils n'avaient pas
connaissance. Les consequences sociales de la criminalité &taient bien entendu
encore plus d1ff1c1les i évaluer et pouvalent 8tre extrémement dangereuses. -I1 &
&té estimé nécessaire de définir 1a notion de colittsocial et €conomique de la
crlmlnallte de fagon & pouvoir établir certains critéres en vue de la sélection des
problemes d étudier. Certains pays d'Burope avaient modifié leurs lois pour mieux
tenir compte du colit de la criminalité, Il a &td convenu que 1'&valuation des
conséquences sociales et @conomiques de la criminalité devrait devenir 1'un des
nouveaux objectifs de la politique pénale.

55. Certains pays ont fait &tat de l'utilisation d'ordinateurs pour &valuer
1'importance &conomique et démographique de la criminalité. Les résultats ainsi
obtenus pouvaient &tre utilisés ultérieurement pour améliorer la planification de
la politique pénale. Des exemples de ces travaux ont &té cités. La distinction
établie dans le guide préparé pour les débats par le Secrétariat en vue de la
présente réunion, entre une macro et une micro- optique de ce probléme, a
généralement été considérée comme Justlflee. Les participants ont estimé que les
pays 4’ Europe qui pour la plupart étaient hautement industrialisés et developpes,
avaient 4 cet &gard une responsabilité partlcullere vis-d=-vis des pays en voie de
développement. En évaluant de facon plus précise le colit tant @conomique que
social de la criminalité pour la société, ils pouvaient faire bénéficier les pays
en vole de developpement de leur experlence et de leurs erreurs. Les aspects micro-
économiques d'une évaluation précise pouvaient &tre partlcullerement utiles et il
serait avantageux d'€tudier les différentes méthodes d'évaluation du cofit de la
criminalité dans des pays ayant des systémes socio-€conomiques différents.

56. Les partlclnants ont estimé qu'il serait opportun d'intensifier les recherches.
sur 1l'ampleur des dommages causés par la criminalité. Toutefois, il a ét& reconmu
que cette question comportait certains impondérables, tels que 1'évaluation des
nreJudlces moraux résultant de la criminalité. De nombreux crimes avaient des

conséquences difficilement identifiables par de seules méthodes quantitatives.
/ -
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I1 était évident que les différents types de eriminalité devaient &tre évalués
de fagons différentes; les crimes commls par des dellnquants primaires et ceux
commis par des récidivistes devaient faire 1l'objet de critéres d'évaluation
différents. Le cofit de la criminalité devrait -€zzlement Etre évalué non

seulement du point de vue des dormages causés a la société, mais également du point

_de vue du préjudice personnel subi par le délinquant., La cr1m1na11te, dans la

mesure oU il s'agissait d'un phénoméne de masse, devait 8tre analysée- et évaluéee
i 1'aide ge méthodes particuliéres et hautement spécialisées. Son colt devait '
gtre estlme en fonction des politiques de prévention, de 1'amélioration des
méthodes de contrdle et de la création de nouveaux moyens de réhabilitation.
Toutes ces formes de recherche devaient 8tre coordonnees,

TN
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Cote du document ’ . Titres
A/CONF.56/Misc.1 - Guide proposé -aux débats des réunions préparatoires’

régionales organisées en vue du cinquiéme Congrés
des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement dés délinguants.

Y

. A/COI\IF;56/BP/1- L Rapport sur- les débats de la réunion préparatoire
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