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INTRODUCCION

1. La Reunidn Preparatoria Regional de Gobiernos Europeos sobre la Prevencidn
del Delito y el Tratamiento del Delincuente fue la tercera de una serie de reu-
niones regionales convocadas para examinar el programa provisional y hacer las
recomendaciones pertinentes acerce de los preparativos del Cuinto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
que se celebrard en Toronto, Canadd, del 1. al 12 de septiembre de 1975, en cum-~
plimiento de lo dispuesto en el pérrafo d) del anexo de la resolucién 415 (V),
de la Asamblea General. Asi pues, la Reunién Preparatoria adopté como programa
el mismo que habia aprobado para el Congreso del Comité sobre Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en su segundo periodo de sesiones, cele-
brado en mayo de 1973 (E/CN.5/49k, parr. 62). Para el 17 de agosto de 1973 se
habia convocado en Copenhague, Dinamarca, una reunién preliminar y oficiosa de.
expertos europeos que tenian que examinar el programa del Congreso. Los parti-
cipantes en la reunién de Copenhague estimaron necesario celebrar una reunién
mis amplia para examinar con mids detalle el programs del Quinto Congreso, y el
Gobierno de Hungria invitd a los Gobiernos europeos a reunirse en Budapest. Un
documento de base con el resumen de las deliberaciones de Copenhague fue incluido
en la documentacidn para la reunidén de Budapest.

2. La reunidn de representantes de los Gobiernos Europeos se celebrd en Budapest
del 28 al 31 de mayo de 19Tk. Asistieron representantes de la mayoria de los
paises europeos, tanto de Europa Oriental como Occidental. El1 Dr. Szakdcs 04dn,
Presidente del Tribunal Supremo de Hungria, fue elegido Presidente de la Reunidn.
Fueron elegidos Vicepresidentes el Sr. B.A. Viktorov, Viceministro del Interior

de la Unién de Repliblicas Socialistas Soviéticas, y el Sr. H.H. Brydensholt,
Director General de Prisiones y Libertad Vigilada de Dinamarca.

3. Asistieron a la sesidén inaugural el Dr. Széndsi Géza, Fiscal General de
Hungria, el Dr. Korom Mihdly, Ministro de Justicia de Hungria, el Dr. Benkei
Andrés, Ministro del Interior de Hungria, varios representantes del Gobierno de
Hungria encargados de diferentes aspectos de la politica social, y diversos crimi-
nélogos y socidlogos hingaros.

L, El Dr. Korom Mihdly, Ministro de Justicia de Hungria, hizo un discurso inau-
gural en el que dio la bienvenida a las delegaciones. El Dr. Mihdly destacd el
complejo carécter del delito, que estaba determinado bdsicamente por las condi-
ciones sociales predominantes, e hizo hincapié en la considerable disparidad de
las caracteristicas del delito en diferentes periodos y en paises con sistemas
sociales distintos. ELl anélisis y la comparacién del desarrollo de la delincuen-
cia én ddivefsoszpaises,cydla .,actuacidn de las fuerzas del orden, proporcionan
datos y experiencias que pueden ser de utilidad para toda la comunidad de
naciones. ’

5. Muchos aspectos del desarrollo moderno, como el progreso técnico y el aumento

de las comunicaciones (nacionales e internacionales), asi como la mejora de la
atmbésfera:.rolitica internacional, habian producido muchos cambios positivos en el
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mundo contemporidneo. No obstante, el hechodde que, hasta la fecha todas esas
mejoras no hubiesen podido contener, el crecimiento de la delincuencia, era
causa de preocupacidn en todo el mundo. Ademds, en los Ultimos afios habian
aparecido nuevos y peligrosos tipos de delitos, que a veces rebasaban las fron-
teras nacionales.

6. El Ministro sefialé que los rédpidos e importantes cambios ocurridos en el
mundo influian también en la configuracidén de la criminalided, que sélo podria
controlarse satisfactoriamente estableciendo un entendimiento comlin entre las
naciones y coordinando mejor las actividades.

7. El Ministro sefiald también el considerable interés piblico y profesional en
los problemas, reflejados en los temas del programa del Quinto Congreso, y expresd
la esperanza de que las deliberaciones de Budapest proporcionarian un dtil antece-
dente para un nuevo intercambio de opiniones en Toronto, en septiembre de 1975,
del gque era de esperar que saliese un acuerdo internacional sobre el derecho y

la practica, para hacer frente al reto y la amenaza del delito.
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I. EXAMEN DE LOS TEMAS DEL PROGRAMA

A. Cambios en las formas y dimensiones de la criminalidad
~ transnacional v nacional

8. La reunidén tomd en consideracidén las actas de las anteriores deliberaciones
sobre esta cuestidn, en las reuniones preparatorias celebradas en Asia v América
Latina y en la reunidén preliminar de Copenhague, y estimé que se habia logrado
un progreso sustancial en la definicidn de los principalies problemas que tenia
que considerar el Quinto Congreso. La reunién opiné que ahora los paises indus-
trializados de Furopa tenian que abordar esos problemas claramente establecidos
con el objeto de proporcionar la méxima orientacién préctica posible a las dele-
gaciones que asistirian al Quinto Congreso de las Naciones Unidas, que iba a
celebrarse en Toronto en 1975. Se trataba de uns cuestidén interesante y de gran
importancia, pero era de prever que su presentacidn y estudio en Toronto estarian
plagados de dificultades y complicaciones.

9. Ante todo, la reunién tratd de definir el término "delito transnacional para
distinguirlo de "delito nacional". La reunién hizo suya la clasificacidén adoptada
por la Reunidn Preparatoria Asidtica, por considerarla una manera til de enfocar
la cuestidn, es decir, que para los fines de este tema del programa, los delitos
podrian dividirse del modo siguiente:

a) Delitos puramente nacionales. Estos dependen de las filosofias nacionales
y de las ideologias politicas, o sea que, la acumulacidn de riquezas podria ser un
delito en un pais y una virtud civica en otro. Fn esta categoria habia poco margen
para la cooperacidén internacional en la adopcién de medidas preventivas;

b) Delitos nacionales, respecto de los cuales seria {itil que los. paises
- 3 - - . » 1 ¥ s
intercambiaran impresiones sobre sus experiencias, como por ejemplo, la corrup-
cién, el fraude al consumidor y el mercado negro;

c) Delitos nacionales que podrian prevenirse con una cooperacidn interna-
cional mas directa. Fl contrabando y el trafico de estupefacientes eran ejemplos
obvios, pero si las naciones cooperasen profesionalmente para implantar controles
mis estrictos y promover las medidas de prevencidn, el robo de obras de arte o
los delitos monetarios serian més dificiles de cometer y mis ficiles de detectar;

d) Delitos transnacionales. Estos delitos son a veces politicos, pero a
menudo no es asi. Incluso prescindiendo de delicadas cuestiones politicas, era
necesaria una cooperacidn internacional sobre cuestiones tales como la extradi-
cién, los 1limites de jurisdicecidn, etc., para suprimir algunos de los obstéculos
que se oponian a una prevencidn eficaz del delito.

10. Toda conceptualizacién amplia de esta indole tenia que tomar en consideracidn
los conceptos cambiantes del comportamiento antisocial, predominantes en diferentes .
sistemas de la cultura moderna. En Europa, sobre todo, eran evidentes estos cam-
biantes del comportamiento antisocial, predominantes en diferentes sistemas de la
cultura moderna. En Furopa, sobre todo, eran evidentes estos cambios de los

valores y conceptos bdsicos, que tenfan que afectar forzosamente a toda nocién
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de la naturaleza del delito. Se hizo referencia al aumento de los delitos violentos

y de los atracos a los bancos con utilizacidn de rehenes, los considerables cambios

del comportamiento social provocados por el aumento del trdfico y la proliferacién .
de la delincuencia entre la clase media. Un pais habia establecido une comisién

especial para estudiar la manera de combatir la criminalidad de la clase media, y

en todas partes se registraba una nueva preocupacién por la proteccién ambiental. '
Se hizo mencidén de las caracteristicas delictuosas de la situacibn creada por la

crisis energética, la deficiencia proteinica y la devaluacidn o revaluscién de las

monedas. Se considerd que, a este respecto, era necesario hacer un estudio especial

de las actividades de las empresas transnacionales. Varios representantes de paises
socialistas expusieron ejemplos de la supresién de la delincuencia profesional

mediante la adopcién de politicas sociales a largo plazo y medidas de control social. ‘
El delito organizado dificilmente podia sobrevivir en un sistems socializado, pero

en esos paises, como en otros, se habia observado la aparicidn de nuevos tipos de
delincuentes, asi como nuevas clases de delitos.

11. En el sector concreto del delito transnacional, los delitos cometidos fuera o
8 través de las fronteras nacionales, y que afectaban a miles de personas inocentes
- ofendiendo & poblaciones con diferentes sistemas de valores y estructuras
sociales - eran evidentemente mids féciles de definir como violaciones de derechos
humanos esenciales y valores humanos bisicos. Estos delitos florecian porque los
paises no se ponian de acuerdo para adoptar conceptos y medidas comunes.

12. La reunidn expresd la esperanza de que, en Toronto, los paises de Europa podrian
superar todas las diferencias politicas y adoptar un criterio unitario en 1la coope~

racidn profesional y técnica, con miras a prevenir aquellos delitos que, aunque

dificiles de definir y clasificar, violentaban la conciencia de sociedades e indi-

viduos de muchas creencias y criterios de valor distintos. Ia situacién prevale-

ciente en el plano internaciqnal exigis que los paises europeos realizasen un : .
esfuerzo sin precedentes por llegar a un acuerdo sobre las actividades encaminadas

a proteger a los inocentes contra la violencia y la explotacién. La reunién de .
Budapest opindé unénimemente que era necesario adoptar medidas mis significativas y A
eficaces, tanto a nivel nacional como internacional, para la prevencién de todos

los delitos enumerados en los documentos de trabajo de la reunibn, es decir, la

violencia internacional, la falsificacidén, las transacciones ilicites con valores

negociables y el robo de obras de arte.

13. Sin embargo, todo esto dejaba afin bastante margen para el planteamiento de los
problemas del delito transnacional en Toronto. Los representantes de los gobiernos
de Europa estaban dispuestos a ir afin mds lejos y declarar que, si bien exist{an
todevia consideraciones politicas que debian tenerse en cuenta, las posibilidades

de colaboracidn técnica y profesional para la prevencidén de estos delitos eran nuy
considerables y afin no se habian desarrollado adecuadamente. Ios participantes
opinaron que todos los gobiernos tenian que trabajar en estrecha colaboracién con
las Naciones Unidas, agrupando los intereses profesionales y técnicos de sus paises
con >bjeto de encontrar una plataforma comfin de colaboracidn para la lucha contra los
delitos transnacionales, especialmente alli. donde era necesario proteger al pfiblico
en general,
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1k, Se expresd la esperanza de que en el intervalo entre la reunidn y el Congreso
de Toronto, en 1975, se trataria de identificar las medidas précticas que podian
adoptarse. Un participante pidié una mayor cooperacidén para impedir la evasidn
fiscal cometide por personas que se trasladaban a otros paises, y dio ejemplos de
colaboracién entre su pais y el pais vecino para prevenir la manufacturacién, ela-
boracidén y venta de estupefacientes. En cambio, los paises meridionales de Europa
no habian establecido afin una colaboracidn suficientemente estrechs para impedir el
trafico y la manufacturacidn de estupefacientes. Participantes de paises socialis-
tas sefialaron la estrechisima colaboracién existente en la regién socialista a todos
los niveles - politico, profesional y técnico - para coordinar los esfuerzos nacio-
nales y compartir las experiencias en materia de prevencién del delito. Esos paises
habian tenido &xito en sus esfuerzos, y creian que un sistema de cooperacién inter-
gubernamental de este tipo, que tan buenos resultados les habia dado, podrias dar
resultados satisfactorios también en paises no pertenecientes a la Srbita socia-
lista, si éstos tomaban las disposiciones necesarias para establecer contactos regu-
lares del mismo tipo. Las Naciones Unidas podian ofrecer una ayuda especial, en
este contexto, tanto a los paises socialistas como a los paises no socialistas.

15. Se indic6é que el turismo de masas estaba planteando problemas nuevos y espe-
ciales, y que la immigracidén de trabajadores era un fendmeno europeo que creaba
muchas dificultades, no sélo de cardcter econdmico sino también de carécter social
¥y criminogénico. La cuestién de si un mejor equipamiento técnico reducia la crimi-
nalidad, o creaba nuevos métodos, estaba abierta al debate. El1 progreso tecnold-
gico de la sociedad permeaba todo el sector de los delitos transnacionales, y los
delitos nacionales cambiantes.

16, En primer lugar, la reunidén expuso el deseo de que en Toronto esta cuestién

se abordase mediante una identificacidén de algunos métodos précticos de cooperacidén
interestatal e internacional. Evidentemente habia que contar con las Naciones Unidas
¥y con .otros-variosidrganosiinternacionales interesados en esta materia, y con las
relaciones entre ellos. Ante todo habia que identificar cuidadosamente los sectores
en los que existia una cooperacidén, y aquellos en que la cooperacién tropezaba con
obstéculos.

17. En segundo lugar, la compilacidén y difusién de datos a escala internacional
planteaban un grave problema. En el momento presente este servicio era totalmente
inadecuado.

18. En tercer lugar, varios instrumentos utilizados con frecuencia, como los tra-
tados y las convenciones internacionales, no siempre producian resultados satis-
factorios. Algunas veces esos tratados y convenciones no eran ratificados siquiera
por los mismos paises que los habian redactado. Estos instrumentos servian para

tipificar los delitos, pero a menudo carecian del mecanismo complementario de apli-
cacién que les;hacia efectivos. '

19. En cuarto lugar, ers necesario celebrar més reuniones de especialistas en la
formacibén, y hacer mds estudios a nivel profesional y técnico, tanto de carédcter
interregional como regional. Estas actividades eran vitales para complementar los
métodos existentes de prevencién del delito, y alin m&s para el logro de una mayor
cooperacién internacional.
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B.

20.

Mejoras en la legislacién penal. la observancia de la ley5

la administracién judicial y los sistemas correccionales,

con miras a la prevencidén del delito v el tratamiento del v
delincuente en la comunidad

Como en otras reuniones preparatorias regionales, la reunidn europea tropezd N

con el problema planteado por la amplia variedad de temas comprendidos en este
titulo. La reunién admitié la necesidad de una delimitacién mis estricta, sugerida
en la reunién preliminar de Copenhague cuando se tratd de aclarar la cuestidn de la
legislacidn criminal y la administracién judiecial. Al igual que en la reunién de
Copenhague, se destacd la importancia de esta cuestién para la reforme de los c8di-

gos, y varios participantes describieron los sistemas-vigentes en sus paises, dando
ejemplos de recientes cambios, revisiones y reformulaciones de las leyes y de su

administracidn.

2l.

La relegacidn del derecho penal a la categoria de Gltimo recurso recibid el

pleno apoyo de los participantes. Se estimd que el derecho penal s6lo debia invo-
carse cuando todas las demds medidas para orientar o controlar la conducta en inte-
rés del pblico hubieran fracasado. Era necesario crear una amplia variedad de
opciones a la accidn legal e idear diversos procedimientos, de carécter administra-
tivo o social, que pudieran hacer frente a los problemas del comportamiento con més
eficacia que el sistema de la justicia penal. Al mismo tiempo, se insistié especial-
mente en que la adopcidén de controles informales no debie dar lugar a pérdida o dis-
minucidn alguna de las salvaguardias juridicas, que eran los fundementos de tantos
sistemas juridicos. Un participante propuso que se modificase el titulo de este
tema, incluyendo la expresidén "salvaguardias Juridicas e integridad personal'.

22,

En le Reunién de Copenhague se indicé la necesidad de que este tema se consi-

derase en un contexto suficientemente amplio, de manera que guedasen comprendidos

los aspectos educacionales y culturales pertinentes. Refiriéndose a esta cuestién,
los participantes en la Reunidén de Budapest subrayaron la importancia de que el
piblico entendiera las leyes en cuya aplicacibén se suponia que tenia que cooperar.

Los participantes mencionaron el papel crucial de los medios de informacién para
diseminar el tipo de informacién necesaria, con miras a alentar y promover la parti-
cipacién del plblico para garantizar la observancia de la ley.

23.

Se sefiald a la atencidén de los presentes la diferente conceptualizacién de la

comunidad en las reuniones regionales celebradas. Los participantes creian que algu-
nas regiones del mundo estaban preocupadas por proteger a sus comunidades de los
efectos perjudiciales de la industrializacién y la modernizacién. Pero en otras
partes del mundo (incluidas algunas regiones de Europa) la preocupacién era menor
porque, de hecho, ya no existian estas comunidades tradicionales e integradas, con

lo que el problema del control social se planteaba en un contexto muy distinto., Se
considerd que podria celebrarse un debate muy vivo ¥y beneficioso entre representan-
tes de estos sectores o culturas, que se reunirian para realizar un intercambio de
ideas y experiencias.
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2. Participantes que representaban diversos sistemas Juridicos y sociales convi-
nieron en que el sistema juridico debia tratar a los delincuentes de maneras adep-
tadas & las necesidades sociales e individuales de &stos. En cualquier caso, todos
los sistemas juridicos debian crear opciones al encarcelsmiento, de suerte que este
fuera el Gltimo recurso=dedlos tribunales en su lucha contra el delito. Al mismo
tiempo, un participante indicé que detectabacenidas intevaencionessde' losvrepresgn-
tantes una especie de ambivalencia entre los conceptos de tratamiento y disuasidn.

25. la integracibén de la administracién de la ley con el sistems general social

en los paises socialistas parecia fusionar algunas de las ideas concebidas indepen-
dientemente en los paises no socialistas. Por ejemplo, la distincién entre los
controles formales e informales tenia un significado diferente en un Estado que
planeaba el empleo del sistema de gobierno y de la estructura social para desarrollar
controles informales, como parte de su sistema juridico. Por consiguiente era nece-~
sario relacionar los términos "formal" e "informal" con el sistema de sociedad en

el cual tenian que interpretarse.
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C. Nuevas funciones de la policia y de otros drganos de la fuerza pitblica,
con especial referencia al cambio en las expectativas y & unas normas _
minimas de desempefio G

26. Los participantes convinieron en que la policia existente en Europa podia

encuadrarse en tres grandes categorias: a) el tipo de policia anglosajén, b) el .
tipo de policia en el sistema de derecho civil y ¢) la policia de los paises

socialistas, integrada en la estructura socioecondémica. Si bien se daban notables
diferencias entre los diversos tipos, éstos tenian también mucho en comin. Los

debates de Toronto deberian tender a la exploracidn de estas caracteristicas

comunes y al desarrollo de los medios necesarios para la cooperacidn.

27. Los participantes estimaron que las funciones de la policia o las de aplicacién .
de la ley habian alcanzado un nivel en que cada vez era més preciso introducir
cambios con el fin de adeptar de forma més efectiva estas funciones a las exigencias
de las sociedades en proceso de cambio. Esto presuponia el estudio de las

funciones pasadas y futuras de la policia y el mejoramiento de las actividades
policiales para alcanzar un equilibrio entre el papel autoritativo y el papel

social de la policfa. La policia necesitaba saber exactamente qué era lo que el
pliblico esperaba de las actividades de ésta, es decir, cudl era la filosofia
subyacente. Este extremo resultaba fundamental para determinados niveles que

se consideraban esenciales desde el punto de vista profesional para cualquier
servicio policial. En todo ello revestia particular importancia el papel de los
medios de informacidn. Se dieron ejemplos de programas cuyos autores, influidos

por prejuicios, mostraban la falta de confianza del piblico en la policia, en un
momento en que sondeos de opinibn pilblica independientes y dignos de crédito habian
demostrado que la gran mayoria del pliblico apoyaba a la policia. Por lo tanto, una
informacién engafiosa podia crear problemas donde no existia ninguno, al igual que
una mayor exactitud en los medios informativos podia ayudar a resolver problemas
informando al piblico objetivamente sobre la labor de le policia.

o

&

28. Con respecto a las normas minimas de rendimiento, los participantes siguieron ’
de cerca la orientacidn de los debates celebrados por las reuniones preparatorias
previas que tuvieron lugar en América Latina y en Asia. Se convino en que estas
normas deberian incluir una disposicidn relativa a la seguridad personal de los
ciudadanos: 1la proteccidn de la vida, la propiedad y el derecho a utilizar las
calles, los lugares piblicos y los parques. Los valores predominantes en una
sociedaed servian de guia a la policia en el desempefio de sus funciones. La labor
de ésta se veia inevitablemente afectada por los conflictos y la interaccidén de los
intereses representados por los distintos grupos sociales que integraban una
sociedad. En consecuencia, la observancia de los principios democréticos, el
respeto a la ley y a la libertad individual debian erigirse en guia fundamental

de la labor de la policia. La formacidn profesional y la educacidn civica adecuada
de los agentes de policia contribuia en gran medida a un mejor desempefio de las
funciones policiales. .

29. Se apoyd enérgicamente la cooperacidn entre las organizaciones policiales
internacionales y nacionales. Se estimd conveniente que esta ccoperacidn se

extendiera mas alla del intercambio de informacidén y se dirigiera a la identi-
ficacién de problemas comunes y & le definicidén del nuevo papel de la policia,
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que reflejase la diversificacidn de la moderna sociedad europea. Verdaderamente,
la policia podia constituir uno de los principales instrumentos de cambio social
¥y podia facilitar la reorientacién social que se estaba haciendo necesaris en
muchas naciones europeas.

30. .A lo largo del debate se subrayd espec1almente el aspecto preventivo de la
labor policial. Se adujo que la demostracidn de que existia una buensa fuerza
policial era una sociedad observante de la ley ¥ no una masa de estadisticas
delictivas que mostrasen el nimero de delincuentes detenidos por la policia.

31. Entre los paises del continente europeo existian muchas analogias culturales

e histdricas, si bien, en determinadas ocasiones, los objetivos del desarrollo
social eran totalmente distintos. Ello implicaba una diferencia en las pautas

por las que se regia la actuacidn policial. Sin embargo, se observd que la
tendencia més destacada al desplazamiento de la funcidn represiva por la funcidn
preventiva y protectora de la policia. Esta tendencia debfa contar con el apoyo

de todos los recursos que la sociedad ha utilizado normalmente para el desarrollo
de su politica social, incluidos los beneficios del desarrollo tecnolégico. La
tecnologla podia revolucionar el sistema de investigacidn del delito y de tramita-
cién de los casos, con lo que se economizarian recursos, que podrian aplicarse

de forme més provechosa. Ningiin pais contaba con la suficiente mano'de obra para
lograr una aplicacidn totel de la ley, y ningln pais la necesitaria si se pudiera
contar con la tecnologia y con los esfuerzos voluntarios del piblico. Se reconocid
el hecho de que el apoyo publico resultaba fundamental para el desempefio fructifero
de las obligaciones de la policia. Por ello, era indispensable que la p011c1a
realizase una continua campafia de informacidn al piblico.

32. Se reconocid que la formacidn del personal de la policfa constituia una parte
esencial de cualquier reforma policial. Debia ponerse especial atencidn en asegurar
la entrada regular en la policia de recursos humanos nuevos y adecuados. Los
programas de formacidn debian reflejar no sdlo las nuevas exigencias de un mejor
desempefio de las funciones policiales, sino también corresponder a las necesidades
sociales y a las expectativas piblicas surgidas en condiciones de cambio répido.
Los objetivos de la formacidn policial debian ajustarse a los niveles de ejecucidn
que se esperaban. La especializacidn de esta formacidén resultaba altamente
deseable.

'33. Durante el debate de este tema, los participantes advirtieron una tendencia

general encaminada & envolver a toda la sociedad en la solucidn de los problemas
de la delincuencia. Con relacién a la policia, esta tendencia se traducia en la
atribucidn de una mayor importancia al funcionario p011c1a1 en su calidad de
servidor del pGblico destacado y representante eminente de la comunidad a 1la que
servia. . Este hecho podia ayudar a romper el aislamiento en el que la policia se
encontraba a veces en algunas zonas y en determinadas circunstancias. El equipo
tecnologlco resultaba 0til, pero aumentaba la disociacidn entre la policia y el
piblico en lugar de disminuirla. Con la educacién ¥y el refinamiento social
mejoraban los vinculos de la comunidad y la evolucidn de la ética policial podia
contribuir a unir a la policia y al plblico en la prevencién del delito. Por parte
del pablico, debia haber conocimiento y comprensidén de los problemas de la policia
Yy apoyo al agente policial en el cumplimiento de su deber. Los agentes de policisa
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debian estar preparados para rebasar su funcién convencional y establecer una
mayor cooperacidn funcional con otras instituciones sociales (escuelas, hospitales,
organizaciones piblicas, etc.).

34k. Los delegados examinaron la necesidad de definir con més claridad los

1limites de las salvaguardas del ciudadano, la idoneidad de la divisién de las

funciones policiales y judiciales, la esfera concreta de obligaciones de la o
policia y la posible inclusién en ésta de un conjunto de nuevas funciones sociales,

tales como la supervisidn de las personas puestas en libertad, una mayor labor
preventiva con "grupos especiales" que representan un riesgo en la sociedad, y

como otros aspectos. Esta revisién de la definicidn de las funciones de la

policia podria convertirse en requisito previo para una mayor cooperacidn entre

la policia y los organismos sociales. Sin embargo, se subrayd el hecho de que

el criterio primordial de la eficacia policial siempre seria la reduccidn de la .
delincuencia.

35. Muchos paises europeos se han enfrentado al crecimiento de una "industria
privada de la seguridad" (detectives privados, empleados de vigilancia de
almacenes, bancos y edificios plblicos). En algunos paises, este ejército de
policias privados se cuenta por decenas de millares de individuos y en algunos
lugares estas fuerzas privadas sobrepasan en nimero a la policia oficial. La
cooperacidn con empleados acreditados de este tipo podria traducirse en un forta-
lecimiento adicional de la funcidn social de la policia. La blsqueda de medios
para desarrollar esta cooperacidn podria originar un interesante debate en
Toronto. Se estimd que en el quinto Congreso debia ponerse atencidn para evitar
una situacidn en la que la insistencia en la necesidad de mantener buenas rela-
ciones entre policia y piiblico enajenase a la policia de otros grupos dentro del
sistema de justicia penal.

36. Algunos delegados sefialaron que se exageraba un tanto lo que & Veces se

denominaba conflicto de funciones de la policia y las diferencias entre las ~
expectativas del plblico y el cumplimiento real de las funciones policiales. . .
Sin embargo, era evidente que existia por parte de los ciudadanos una elevada ~

conciencia de sus privilegios democréticos y sus derechos y que se requeria una
mayor flexibilidad por parte de los agentes de policia en el desempefio de sus
funciones para el mantenimiento del orden pliblico. Los policias tenian derecho

a saber lo que el pliblico exigia de ellos, pero el piiblico en general debia

estar mejor informado de las limitaciones y de los problemas de la policia. El1 °
publico no debia ignorar que la policia tiene que desempefiar una funcidn dificil
para aplicar muchas leyes impopulares y no debia olvidar que en la sociedad

moderna la policia resultaba realmente insustituible.

D. El tratamiento de los delincuentes detenidos, con especial referencia
a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos adoptadas
por las Naciones Unidas

37. En la reunidn se corrobord la conclusidén a que se habia llegado en la reunién
preliminar celebrada en Copenhague en el sentido de que las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos adoptadas por las Naciones Unidas significaban un
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importante adelanto en la campafia en pro de un enfoque més liberal y humanitario
del problema de los delincuentes recluidos. En el amplio panorama de condiciones,
valores, costumbres, tradiciones, y niveles de vida existentes en el mundo, las
Reglas protegen la dignidad humana, exluyen la crueldad, la negligencia y la
degradacidn y, en términos generales, tienden a reducir las consecuencias de la

_ segregacidén de la comunidad.

38. En la reunién se estimd que la eficiencia de los largos periodos de interna-
miento era escasa en lo tocante a la rehabilitacidn y que, en (ltima instancia,
eran destructivos de la personalidad humana. Por ello, los participantes
advirtieron con satisfaccidn una tendencia gradual en toda Europa a sentenciar

a periédos de reclusidén més breves, unida a programas de rehabilitacidn més
completos. Varios paises tenian un promedio de reclusidén de 4 a 6 meses, lo que
significaba que la preparacién para la excarcelacidén era muy importante. Los
peises escandinavos expresaron la opinidén de que los periodos de reclusién de 3

a 6 meses como méximo eran los més indicados pare la mayor parte de los delitos.

39. Los participantes tomaron nota del informe del Grupo de Expertos sobre las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos
(E/AC.57/8), que se reunid en septiembre de 1972 y examind la medida en que se
aplicaban estas reglas. Los participantes manifestaron su conformidad con las
recomendaciones que figuraban en el informe, especialmente, en lo tocante a la
necesidad de un sistema de informacidén més eficaz gque permitiese identificar
aquellas zonas en las que las Reglas pudieran resultar defectuosas o anticuadas
y en las que pudieran introducirse mejoras. Asimismo, acogieron con agrado la
labor que se estaba realizando para hacer un comentario a las reglas que sirviera
de guia a los gobiernos. Sin embargo, la tendencia hacia el uso cada vez menor
de la reclusidén y las consecuencias que esta tendencia tendria, no sdlo en el
significado de la reclusién como medida penal, sino también en el cardcter de la
reclusidn respecto de los delincuentes més dificiles y recalcitrantes, que no
podian ser puestos en libertad, afectarian proporc1onalmente a la pertinencia de
las Reglas.

40. Uno de los participantes indicd que, cuando se considerase la cuestidn de

la revisidén de las Reglas, seria aconsejable redactar dos o més variasntes de éstas
para que llos paises en distintas fases de desarrollo pudiesen ponderar qué Reglas
resultarian més adecuadas a los diferentes niveles. Se seflald, sin embargo, que
estas consideraciones y otras andlogas se hebian presentado ante el Grupo de
Trabajo encargado de las Reglas y se revisarian una vez méds en una reunidn propuesta
del Grupo de Trabajo en noviembre de 19Tk. Por lo que respecta a las posibles
formas de sustitucidén de la reclusidn, se reconocid que quedaba mucho por hacer.

Un pais habia utilizado en lugar de la reclusidén, la sancidn consistente en la
prestac1on de servicios a la comunidad por un periddo de tiempo determinado y

otros paises habian ampliado considerablemente los s1stemas de libertad condicional.
Sin embargo, quedaba mucho por hacer.
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41, La reordenacidn de un sistema de justicia penal era un proceso lento y

a menudo penoso, durante el cual la evolucién del sistema penitenciario podia
complementarse cada vez méds mediante distintas formas de trateamiento de los delin-
cuentes por parte de.la comunidad y en el seno de la'misma. Con todo, durante este
periodo, las Reglas resultaban especialmente adecuasdas. La cuestidn de su apli-
cacidén correcta en relacién con el trabajo en la cércel, la formacidén profesional,
la clasificacidén, la segregacién, los contactos familiares, las licencias, etc.,
continuaba teniendo una considerable importancia para las sutoridades de todos

los paises. '

42, En muchos paises se estaba probando el sistema de "sentencia condicional"
sin reclusién, por el cual se daba al delincuente la oportunidad de mantener su
empleo o de ser enviado a una suerte - de "colonias abiertas" para delincuentes,
en las que podis vivir y trabajar en una zona restringida, pero sin vigilancis
armada. Algunos paises socialistas informaron de que este régimen penitenciario
era una institucién humana y eficaz para la rehabilitacién de las personas a las
que se habfa sentenciado a perfodos cortos de reclusién por delitos leves.

43. Se pidid a las Naciones Unidas que emprendieran un intercambio de informacién
més amplio sobre las précticas correccionales en los Estados Miembros, con el

fin de analizar la experiencia de éstos en busca de opciones mejores que la
reclusidn.

LL, Algunos participantes hicieron hincapié en la importancia de las Reglas
Minimas, no sdlo para el tratamiento sino también y especialmente, para la reha-
bilitacién de los reclusos. Se convino en que, aunque uno de los principales
objetivos de las politicas de rehabilitacidén debia ser la reintegracién del ex
delincuente a la sociedad, la propia reintegracidéh deberia considerarse, no tanto
como una politica de retorno del delincuente a su situacién previa a la comisidn
del delito, sino como una elevacién de dicho individuo a un nivel humano superior,
con lo que se disminuiris la posibilidad de la reincidencia. Se seiflalé que, a
este respecto, los resultados dependian en gran medida del delincuente y de su
capacidad de movilizar sus recursos individuales para volverse a insertar en la
sociedad.

45, Se expresaron algunas reservas con respecto a la posibilidad de rehabilitacidn
de muchos delincuentes., Se sefialé que las prisiones, por si solas, no conse-
guirfan rehabilitar con &xito a los delincuentes. Las prisiones tnicamente

creeban las condiciones previas para la reintegracidn de los ex delincuentes.

Debia continuar una activa labor de rehabilitacién después de que el delincuente
fuera puesto en libertad.

46. En la reunidén se advirtié con satisfaccién la reduccidn de las poblaciones
penitenciarias en muchos pafses europeos. Este hecho se atribuyé principalmente

a mejores sistemas de libertad condicional y a una mayor participacién active

de la comunidad en las rpracticas de rehabilitacidén de los delincuentes. Si

bien se considerd dudoso el concepto de "normalizacién" de todos los reclusos,

los participantes estimaron que si cabia "normalizar" los regimenes penitenciarios,

/en.
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el personal de prisiones y las relaciones entre la prisiém y la comunidad. Una
conferencia recientemente celebrada en Londres habia hecho hincapié en la nece-

sidad de que se pagaran salarios regulares a los reclusos . para el mantenimiento
de sus familias. E

47. Algunos participantes (Bulgaria, Dinamarce, Finlandia, la Repablica
Democritica Alemana) se refirieron al sistema elaborado de remuneracidn econdmica
del trabajo realizado en las cérceles, que constituia, de acuerdo con sus expe-
riencias, un factor poderoso de rehabilitacidn de los delincuentes. En este
sentido, se subrayd decididamente la importancia del trabajo de todos los reclusos
en las carceles. En algunos paises socialistas, las carceéles recibian de empresas
importantes demandas del trabajo realizado en la cdrcel. Este trabajo, adecuada-
mente regulado y econdmicamente remunerado, constitufa un medio sumamente eficaz
de adaptacidén de los prisioneros a la sociedad. Se citd, a titulo de ejemplo,

el caso de una fabrica de gran envergadura en Bulgaria, que habia creado, en
régimen de consorcio, una reducida dependencia 1ndustr1al para reclusos en sus.
talleres.

48. Se reconocid la necesidad de crear mayores contactos entre las cérceles y

el mundo exterior desde el punto de vista de la movilizacién de la comprensidn
piblica y el apoyo & las cédrceles y se estimé que las Reglas podian hacer mayor
hincapié en este aspecto. Un pais informé de que la utilizacidn de reclusos

en labores sociales (con nifios retrasados, personas impedidas, etc.) era benefi-
cioso tanto para la comunidad como pars ‘los propios reclusos. El apoyo plblico
no deberia limitarse a la cooperacién con las instituciones penitenciarias.
Deberfa consistir tembién en la aceptacidén por parte de la sociedad de la respon-
sabilidad por el delincuente después-de que éste hubiere sido excarcelado. La
sociedad deberia considerar la reclusién de los dellncuentes como un aislamiento
temporal de "1nd1v1duos con problemas" de la soc1edad a la' que volveran més tarde
o més temprano.;m_; -

49, Se presto especlal atenclon a. 1as d1ferenc1as en el . uso: de la reclusién.
Varios paises aportarcn c1fras al respecto., Un_partlczpante ‘dé Escandinavia
informd de que Gnicémente una tercers parte delas’ éentenclas penales dictadas

en su pais llevaban aparejada reclusién. “En’ Yugoslav1a, dnicamente el 10% de 1la
totalidad de las sentencias judlCIaleS ‘dictadas’ llevaban aparejade la pena de
prlslon. Por otra parte, ‘algunos paises de reducida poblac1on tenian tasas de
reclusidén elevadas, pero, en genersal,-estas. tasas estaban en proceso de reduccidn.
La, Republlca Federal de.Alemanla, el Relno Unido .Y ‘Yugoslavia tenian tasas del

80" por 100.000 aproxlmadamente mlentras ‘que’ ‘los- Paises.Bajos habian reducido
este nimero a menos-del 30, a _besar: del hecho.de .que las ‘tasas. de delincuencia
crecientes en d1choipais segulan constltuyendo un problema. Este hecho subrayé
una vez més la necesidad.de buscar opclones “distintas-a las sentencias que llevan
aparejada la rec1u51on. "Se ‘estimb-que erg ‘esencial-que: ‘se. efectuara un intercambio

_1nternac1onal de informacién més intenso: sobre esta ‘cuestidn,” La propla reclusidn -

podia ir precedida de una determinada act1v1dad rehabllltadora ‘que empezase inme-~
distamente después de dictada la sentencia por el trlbunal. ‘Por'ejemplo, podia
preguntarse al dellncuente -en que momento le resultarla convenlente empezar a
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cumplir su sentencia de reclusidén y, dentro de un 1limite razonable, podria conce-
dérsele un cierto aplazamiento. Si el comportamiento del delincuente durante este
periodo fuera bueno, podria reducirsé su condena o mitigarse las condiciones de

su reclusidén. Se sefialdé el hecho de que la mayor parte de los paises europeos
habian abandonado las condenas a cadena perpetua y que éstas se limitaban actual-
mente a un méximo de 15 afios de reclusién.

E. Consecuencias econfmicas y sociales del delito; nuevos estimulos para la
investigacién y planificacidn

50. Al tratar este tema, los participantes en la reunién manifestaron su acuerdo
con las opiniones de la reunién preliminar celebrada en Copenhague y acogieron
con satisfaccién la insercién de esta cuestidén como tema del programa.

51. El delito constituye un problema para toda la sociedad, con repercusiones
politicas, econémicas y sociales en el funcionamiento de la misma. El delito
requiere la atencidén de los dirigentes politicos, de los planificadores econémicos
¥y sociales y de las personas dedicadas a la investigacidén necesaris pare suminis-
trar los datos y los modelos precisos para un mejor funcionamiento socioeconémico.
Un enfoque profesional del delito, en esta época y en la fase actual de desarrollo
del mundo, dificilmente podria ignorar las profundas y amplias consecuencias
econdmicas y sociales del fendmeno de la delincuencia.

" 52, Se advirtid el hecho de que el costo social y econdmico total del delito
nunca se habia calculado adecuadamente.  Una de las razones' de esta omisidn
podria ser el hecho de que estos costos resultaban extremedamente dificiles de
calcular y su significado y valor.dependian de ciertas décisiones sumamente funda-
mentales, tales como la 1nterpretaC16n de 1os gastos.que no se relacionaban direc-

. tamente con el delito, pero cuyas consecuencias eran 1nnegables (por ejemplo, en

‘sanidad mental, puericultura, éducacidn terapéutica’o ayuda en casos de indigencia).
¥y en- decisiones' tales como la/ proporeidn de. horas-hombre pOllClaleS Judiciales

y administrativas imputables directamente a la prevencién del’: délito6. Fuera de
unos pocos estudios monogréaficos y seminarios organizados en.varios paises, no

se habfia procedido nunca de forme general a evaluar el costo real del delito

desde el punto de vista del perjuicio social, ‘individual y econdmico.

53. Los participantes hicieron suya la opinién expresada en la reunién preparatoria
celebrada en Copenhegue en el sentido de que por encima de los célculos basados

en criterios econdmicos, existian intereses de orientacidén sociolégica que inten-
taban establecer para cualquier sociedad objetivos tales como los siguientes:

a) Minimizacidn del dafio, el perjuicio y el costo del delito en el sentido
més amplio de estos términos y lucha contra éstos;

b) Igualacidn en el seno de una sociedad de la distribucidén de le respon-
sabilidad por este dafio y estos costos, ¥y

¢) Creacidn de organismos encargados de recopilar los indicadores necesarios.
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54, Hubo acuerdo general en el hecho de que la evaluacidn de los costos més amplios
del delito constituia un enfoque relativamente nuevo del fenémeno de la delincuencia
¥ que debia estudiarse méas profundamente con el fin de que el debate de este tema
en Toronto pudiera resultar més fructifero. Los participantes llegaron a la
conclusidén de que, hasta el momento, ni siquiera los costos econdmicos del delito
habian sido evaluados con exactitud. Algunos estudios y experimentos realizados
recientemente en Escandinavia sélo habian conseguido establecer el hecho de que

el costo econémico del delito denhunciado era probablemente superior al de los
delitos no denunciados. Las consecuencias sociales del delito, naturalmente,
resultaban alin mds dificiles de evaluar y podian ser extremadamente dafiosas. Se
¢onsiderd necesaria una definicién del concepto de costo econdmico y social del
delito para poder establecer determinados criterios para la seleccidn de los
problemas que debian examinarse. Algunos paises europeos habfan modificado sus
leyes con el fin de lograr una visidn més clara del costo del delito. Se llegd

al acuerdo de que la valoracidén de las consecuencias econdémicas y sociales del
delito constituian una nueva tendencia de la politica criminal.

55. Algunos paises informaron acerca de la utilizacidn de computadoras para
calcular el significado econémico y demografico de la delincuencia, Posteriormente,
los resultados obtenidos podian utilizarse para planificar mejor la politica criminal.
Se dieron ejemplos de esta labor. En términos generales, se reconocid la validez

de la distincidén que entre macroperspectivas y microperspectivas en el examen de
este problems se hizo en la guia para las deliberaciones preparada por la
Secretaria para esa reunidn. Los participantes estimaron que, a este respecto,
incumbia a los paises europeos, que poseian en su mayor parte un elevado nivel-

de industrializacidn y desarrollo, una especial responsabilidad ante los paises

en desarrollo. Mediante una evaluacidn més exacta del costo que para la sociedad
tenia la delincuencia, tanto desde el punto de vista econfmico como desde el punto
de vista social, los paises europeos podian dar a los paises en desarrollo la
oportunidad de aprovechar su experiencia y evitar sus errores. Los microaspectos

de una evealuacidén cuidadosa podian resultar particularmente fitiles y podria.
explorarse de forma provechosa la diferencia de enfoques del costo de la delin-
cuencia en paises con diferentes sistemas socioecondémicos.

56. Se considerb que podia smpliarse la investigacidn relativa al perjuicio
causado por el delito. Sin embargo, se reconocié que habia que contar con la
existencia de factores imponderables, tales como la dificultad de evaluar el dafio
moral causado por el delito. Muchos delitos tenian consecuencias dificiles de
identificar exclusivamente por métodos de carécter cuantitativo. Evidentemente,
distintos tipos de delito requerian distinta evaluacidén; los delitos cometidos
por delincuentes que delinquian por primera vez y los cometidos por reincidentes
requerian diferentes criterios de medicién. Habria que evaluar también el costo
del delito, no sb6lo desde el punto de vista del perjuicio causado a la sociedad,
sino tembién desde el punto de vista del perjuicio personal ocasionado a los
propios delincuentes. E1l delito, en tanto que fenémeno de masas, requiere que

se analice y evalQle por medio de técnicas diferenciadas y altamente especificas.
La evaluacidn del costo deberia realizarse teniendo en cuenta la planificacidn
de la politica preventiva, el mejoramiento de los métodos de prevencidn del delito
¥ la invencidén ~de nuevos instrumentos de rehabilitacién. Todas estas formas de
investigacidén deberian coordinarse.
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Anexo
v
LISTA DE DOCUMENTOS -
Signatura Titulo v
A/CONF.56/Misc.1 Guia para las deliberaciones en las reuniones prepara-
torias regionales del Quinto Congreso de las Naciones
Unides sobre Prevencidn del Delito y Tratemiento del
Delincuente :
A/CONF.56/BP/1 Informe de la Reunidén preparatoria regional asidtica
de expertos en prevencidn del delito y tratamiento del
delincuente
A/CONF.56/BP/2 Informe sobre la Reunidn preparatoria regional :
latinoamericane de expertos en prevencién del delito
y tratamiento del delincuente
ESA/SDHA/CPCJ/BP.1 Documento de base para la Conferencia Preparatoria de

Gobiernos Europeos sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente.
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