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ANOTACTONES AL PROGRAMA PROVISIONAL
1. Apertura del Congreso

El Congreso serfi abierto por el Secretario General del Congreso, O Su repre-
sentante, el lunes 25 de agosto de 1980 a las 10.15 horas.

2. Cuestiones de organizacidn

a) Eleccidn del Presidente

En el articulo 6 del reglamento provisional (A/CONF.87/2) se dispone que
el Congreso elegirid entre los representantes de los Estados participantes un
Presidente. BEn el articulo U1 se dispone que todas las elecciones se efectuarén
por votacidn secreta, a menos que el Congreso decida otra cosa.

b}  Aprobacidén del reglamento

£l reglamento provisional, contenido en el documento A/CONF.87/2, fue aprobado
por el Consejo Econdmico y Social en su decisidn 1979/25, de 9 de mayo de 1979, ¥y
enmendado en su decisidn 1980/105, de 6 de febrero de 1980.

¢) Aprobacidén del programa

En su decisidn 1980/106, de 6 de febrero de 1980, el Consejo Econdmico y
Social aprobd el programa provisional para el Congreso.

d) Organizacién de los trabajos

En el articulo 43 del reglamento provisional se dispone que habra tantos
comités del plenario como apruebe de tiempo en tiempo el Consejo Econdmico y
Social, por recomendacidn del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia y que cada comité podrd establecer subcomités y grupos de trabajo,
en la medida en que lo permitan lag facilidades existentes.

En su decisién 1980/106, el Consejo Econdmico y Social aprobd los siguientes
arreglos para la organizacién de los trabajos:

i) Se establecerian dos comités para examinar los temas 3 a 8 del programa
provisional:

El Comité I examinaria los temas 3 a T y celebraria 16 sesiones.
Un grupo de trabajo del Comité I examinaria el tema 8 y celebraria
tres sesiones;

Fl Comité IT examinaria los temas Y4, 5 y 6 v celebraria 19 sesiones;

ii) Se celebrarian cuatro sesiones plenarias para cuestiones de organizacién
y para la aprobacidn del informe del Congreso.

fone
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En el reglamento provisional se establece ademés la constitucidn de una
Comisién de Verificacidn de Poderes {articulo I) y la constitucién de una Mesa
del Congreso (articulo 6).

En el documento A/CONF.8T7/3 se distribuira, para su examen por el Congreso,
un proyecto de calendario de sus trabajos.

e) Eleccidn de los demas miembros de la Mesa

De conformidad con el articulo & del reglamento, el Congreso elegira el
nimero necesario de Vicepresidentes, ademis de un Relator General, asi como un
Presidente para cada uno de los comités previstos en el articulo 43, para que
el total de miembros de la Mesa ascienda a 25. Estas 25 personas constituiran
la Mesa del Congreso y serin elegidas de modo que guede asegurado el carécter
representativo de ese érganc. En los articulos 41 y 42 del reglamento provisional
se prevén diferentes métodos para efectuar estas elecciones {votacidén secreta o
sin votacidn en el caso de un candidato o una lista en los que se haya convenido).

) Credenciales de los representantes en el Congreso

i) Nombramiento de los miembros de la Comisidn de Verificacibm de Poderes

ii) Informe de la Comisién de Verificacidn de Poderes

En el articulo 4 se dispone que se constituiréd una Comisidn de
Verificacién de Poderes de nueve miembros nombrados por el Congreso
a propuesta del Presidente y que, en la medida de lo posible, su
composicidn serd igual a la de la Comisién de Verificacidn de Poderes
de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su precedente periodo
de sesiones. En el trigésimo cuarto pericdo de sesiones de la Asamblea
General, integraron la Comisién de Verificacidn de Poderes representantes
de los siguientes Estados: Bélgica, Congo, China, Ecuador, Estados
Unidos de América, Pakistan, Panamd, Senegal y Unidén de Repliblicas
Socialistas Soviéticas. De conformidad con el articule L4, la Comisién
de Verificacidn de Poderes examinard las credenciales de los represen-
tantes e informarid al Congreso al respecto.

3. Tendencias del delito y estrategias para su prevencidn

La Secretaria presentard un documento de trabajo (A/CONF.87/b} como colabora-
cién para el examen de este tema. EEn cumplimientoc de la resolucidn 32/59 de la
Asamblea GCeneral de 8 de diciembre de 1977, el Secretario General presentard al
Sexto Congreso y a ia Asamblea General en su trigésimo quinto pericdo de sesiones
un informe sobre la aplicacidn por los Estados Miembros de las conclusiones perti-
nentes del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente (A/35/ y. En el {iltimo Congresc quedaron en mani-
fiesto la gravedad de la situacidn en cuanto a la criminalidad y la apremiante
necesidad de adoptar medidas eficaces para hacerle frente, como también lo recono-
¢ié la Asamblea General en sus resoluciones 32/59 y 32/60, de 8 de diciembre
de 1977.

/..
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¥n relacidn con este tema, el Congreso quizd desee examinar las tendencias
actuales de la criminalidad, los cambios en ella y sus consecuencias tanto a nivel
nacicnal como mundial, con miras a facilitar una mejor reunidn y difusidn de datos
v a formular propuestas relativas a una red eficaz para el intercambio de expe-
riencia e informacidn. ELl Consejo quizi desee también considerar diversas estra-
tegias para la prevencidn del delito, con miras a evaluar su eficacia, ¥y recomendar
directrices y politicas adecuadas para la prevencidn del delito, tanto en la esfera
de la justicia penal como en todos los sectores del desarrollo econdmico y social.
Por 1ltimo, tal vez el Consejo desee considerar la forma de llevar a la practica
sus conclusiones en los plancs nacional, regional e internacional.

L, Justicia de menores: antes v después del comienzo de la vida delictiva

En relacidn con este tema, el Congreso tendri ante si un documento de trabajo
sobre el tema (A/CONF.87/5), preparado por la Secretaria. El teme se incluyd en
el programa provisional habida cuenta del rapido aumento de la poblacidn joven y de
los importantes cambios introducidos en los métodos y procedimientos para hacer
frente al problema delictival, especialmente la mayor atencidén que se presta a las
consideraciones relativas a los derechos humanos. En relacidn con este tema, el
Congreso tal vez desee examinar los problemas relacionados con la justicila de
menores desde tres puntos de vista: a) el de la justicia social para todos los
nifios y jdvenes; b) el de esfuerzos especiales que requieren los nifios y jovenes
que crecen en circunstancias que ponen en peligro su madurez social; y c¢) el de la
humanidad en la actuacidn de los drganos administrativos o judiciales respecto del
nifioc o joven que ha entrado en conflicto con la ley. El Congreso quizd desee
también individualizar medidas de politica aplicables y formular recomendaciones
adecuadas a este respecto.

5. Delito y abusc de poder: delitos vy delincuentes fuera del alcance de la ley

En relacidén con este tema, el Conpresc tendrd ante si un documento de trabajo
sobre el particular {A/CONF.87/6), preparado por la Secretaria. En el Quinto
Congreso se sefiald que, ademis de los delincuentes comunes que no eran descublertos,
habia una gran cantidad de criminales que detentaban poder y lo ejercian impune-
mente, junto con su influencia, en actos que perjudicaban a la comunidad
entera 1/; el Congreso destacd la necesidad de prestar urgente atencidn a este
problema con miras a elaborar estrategias de accidén. En relacidn con este tema,
el Congreso tal vez desee considerar los delitos relaciconados con el abuso del
poder econdmico, incluidos el fraude al consumidor, la corrupcidn y los delitos
contra el medio ambiente, asi como los relacionados con los abusos del poder
piiblico, que con frecuencia constituyen violaciones de los derechos humanos funda-
mentales. El Congreso quizéd desee también considerar medios de evaluar la
magnitud, la forma y los efectos de esos actos y recomendar estrategias encaminadas
a impedirlos y luchar contra ellos en los planos nacional e internacional.

1/ Véase Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente (publicacidn de las Naciones Unidas, Wo. de venta
S.76.1V.2 y Corr.l), cap. II, parr. 1L3.
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6. Desinstitucionalizacidn de la correccidn y sus consecuencias para el preso
que sigue encarcelado

En relacidn con este tema el Consejo tendrd ante si un documento de trabajo
sobre el particular (A/CONF.87/7), preparado por la Secretaria.

Iste tema refleja la antigua preocupacidn de las Haciones Unidas por el
tratamiento del delincuente, en custodia o en la comunidad. En relacidn con &1,
el Congreso tal vez desee examinar las actuales tendencias en las politicas y
practicas penales, en el contexto més amplio de una aplicacidn mas efectiva de
las reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 2/. El Congreso quizd
desee también considerar la amplia gama de alternativas al encarcelamiento, como
medidas progresivas para la rehabilitacidén del delincuente, con participacidn de
la comunidad, particularmente, métodos y medios especiales de planificacidn y
aplicacidén de programas basados en la comunidad, y los diferentes enfoques para

el tratamiento de los delincuentes  peligrosos o antisociales que, en aras del

interés piltblico, deben ser encarcelados.

T. Normas v directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia penal:
del establecimiento de normas a su aplicacidn, ¥y cuestidn de la pena capital

En relacidn con este tema, el Congresc tendrd a la vista un documento de
trabajo sobre normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal: del establecimiento de normas a su aplicacidn (A/CONF.8T/8), v un docu~
mento de trabajo (A/CONF.87/9) sobre la pena capital, preparados de conformidad
con la resolucién 32/61 de 1a Asamblea General, de 8 de diciembre de 1977. Ademés,
el Secretario Ceneral presentard al Congreso, de conformidad con la resolucidn 3L /167
de la Asamblea General, de 17 de diciembre de 1979, la documentacidn pertinente
pasada en las respuestas de los gobiernos al cuestionarioc relative a la Declaracidn
sobre la Proteccidn de todas las personas contra la tortura ¥y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes, (véase la resolucidn 3452 (XXX) de la Asamblea
General, de 3 de diciembre de 1975); asimismo, de conformidad con la deci-
sidn 1980/142 del Consejo Econdmico y Social, de 2 de mayo de 1960, presentard el
informe guinquenal sobre la pena capital (E/1980/9 y Corr.l y E/1980/7/Add.1 y
Corr.l y Add.2).

Si bien los gobiernos han reconocido el valor de las normas establecidas por
las Naciones Unidas, como la Declaracidn Universal de Derechos Humancs (reso -
Jucidn 217 A (IIT) de la Asamblea General), el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos (resolucidn 2200 A (XXI) anexo, de la Asamblea General} v las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos 2/, al parecer es necesario
concebir medios y procedimientos méas efectivos para llevarlos a la practica en 1os

2/ Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Ginebra, 22 de agostoc a 3 de septiembre de 1935
(publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta S.56.IV.h), anexo I A., aprobados
por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 663 C (XXIV), de 31 de julio
de 1957, v enmendadas por la resolucién 2076 (LII} del Consejo, de 13 de mayo de 1977
(véase el documento ESA/SDHA/1).

A
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nacional e internacional. En relacidn con este tema, el Congreso tal vez desee
hacer una evaluacién de la aplicacidn de las normas de las Naciones Unidas exis-
tentes en la esfera de la justicia penal, examinar métodos y medios para su
aplicacidn efectiva y formular recomendaciones adecuadas para garantizar los
derechos y proteger la dignidad de guienes entran en contacto con el sistema de
justicia penal.

La cuestidén de la pena capital se examinard por separado. A este respecto,
el Congreso quizd desee examinar los diversos aspectos de la aplicacidn de la
) P! . -
pena capital ¥y, con arreglo a la recomendacidn formulada por el Comité de
Prevencién del Delito v Lucha contra la Delincuencia en su quinto periodo de
sesiones (E/CN.5/558), centrar su atencién en las cuestiones siguientes:

a)} Disposiciones y practicas juridicas que han contribuido en los cinco
filtimos afios a la limitacidn o abolicién total de la pena capital;

b) Experiencia de los paises que han obtenido resultados positivos de la
abolicidén de la pena capital;

c) Iniciativas y planes en curso, de cardcter gubernamental, no guberna-
mental o popular, para limitar la pena capital:

a) Objetivos pormenorizados que se han fijado para la abolicidn final de
la pena capital.

8. Nuevas perspectivas de la prevencidn del delito y la justicia penal en
relacidn con el desarrollo: el papel de la cooperacidn internacional

En relacidn con este tema, el Congreso tendrd a la vista un documento de
trabajo sobre el particular (A/CONF.87/10), preparado por la Secretaria. FEl tema
fue incluido en el programa provisional por el Consejo Econdmico ¥y Social en su
periodo de sesiones de organizacidn de 1980.

En su 502 periodo de sesiones, el Consejo aprobd la resolucidn 158k (L), de
21 de mayo de 1971, en la gque expresd su preocupacibn por "la grave amenaza que
la delincuencia reviste para la calidad del desarrollo econdmico y social y la
integridad del progreso econdmico y social y del cambio social'. El anexo de la
resolucidn contenia la Declaracién del Cuarto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente en la que, entre otras
cosas, se hacia referencia a "la urgencia cada vez mayor de que la comunidad
mundial de las naciones perfeccione sus métodos de planificar el desarrollo econd-
mico ¥y social teniendo mis en cuenta los efectos que la urbanizacidn, la indus-
trializacién y la revolucidn tecnoldgica pueden tener sobre la calidad de la vida
v el medio humano’. En relacién con este tema, ¢l Congreso tal vez desee consi-
derar la posibilidad de tener en cuenta la experiencia a nivel nacional y las
nuevas perspectivas y estrategias para la prevencidn del delito y la justicia
penal en relacidén con el desarrollo. El Congreso tal vez desee también recomendar

/-o.
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medios mas eficaces de aumentar la cooperacidn entre los Estados Miembros, consi-
derar el papel que corresponde a ls cooperacidn internacional y determinar las
esferas en que habrd que adoptar medidas ulteriores en este contexto.

9, Aprobacidn del informe del Sexto Congreso

Con arreglo al articulo 50 del reglamento provisional, el Congreso aprobard
un informe, cuyo proyecto serid preparado por el Relator General. De conformidad
con la decisidn 1980/106 del Consejo Econdmico y Social, el informe del Congreso
seri presentado a la Asamblea General en su trigésimo guinto periodo de sesiones,
por conducto del Consejo Econdmico y Social.
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