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INTRODUCTION

1. Les Ltats Membres de toutes les régions prennent toujours davantage conscience
de la mesure dans laquelle le probléme de la criminalité entrave la progression
vers une qualité de la vie satisfaisante pour tous. Le Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a reconnu, 2

plusieurs reprises,la place toujours plus grande qu'occupe la criminalité et son
impact sur la société. Le quatriéme Congrés a souligné gue le probléme de la
criminalité s'sggravait, au lieu de s'attfnuer 1/. Le cinquidme Congrés a souligné
que la criminalit? touchait tous les pays et que dans bon nombre d’entre eux, elle
nuisait aux efforts déployés pour améliorer la qualité du développement socio-
économique 2/. En outre, le cinquiéme Congrés a souligné que, compte tenu des
formes et des dimensions nouvelles de la criminalité, il fallait renforcer les
mesures de prévention et de lutte aux niveaux national et international.

2. A sa quatridme session, le Comité€ pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance a vivement recommandé 1'inscription de ce sujet & 1l'ordre

du jour du sixiéme Congrés 2/. Le Comité a proposé que 1'examen de ce sujet soit
non seulement axé sur la cooperatlon internationale mais traite aussi de maniére
exhaustlve de la formulation de strategles et de pollthues au niveau national. ILe
Conseil &conomique et social 3/ 2 ultérieurement ajouté i 1l'ordre du Jour du
Congrés la questlon intitulée : "Mouvelles persPectlves dans le domaine de la
prévention du crlme, de la justice crlmlnelle et de 1'évolution de la eriminalité@ :
rSle de la coopération internationale" Certaines gquestions qui auraient normalement
8té exemindes au titre de la présente rubrlque relévent maintenant du nouveau point
de 1l'ordre du Jjour.

3. Lors de toutes les réunions préparatoires du sixidme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crlme et le traitement des délinquants, une prlorlte élevée

a également &t€ accordée i cette gquestion. La criminalité a continué de préoccuper,
de maniére croissante, bon nombre de pays et des ressources publigues de plus en
plus &levées sont consacrées & la lutte contre le crime. La recherche et la
planification ainsi que les activit&s gquotidiennes de la justice pénale deviennent
de plus en plus complexes. Des considérations &conomiques et sociales motivent les
efforts déployés pour que les mesures- de prévention du crime soient aussi efficaces
et effectives que possible.

4%, Du fait de 1'évolution de la conception de la criminalit&, la prévention du

crime est devenue un domaine d'intérét distinct. La criminalité n'est plus considérée
comme un probldme qui ne touche qu’une petite partie de la société mais comme un
phénoméne intéressant tous les individus. En conséquence, la réinsertion des
prisonniers dans la soci&t? n'est plus qu'un des facteurs d envisager dans le

contexte général de la prévention du crime. Parallélement, la planification s'est

l/ Rapport des quatriéme et cinquifme Congrés des MNations Unies pour la
preventlon du crime et le traitement des délinquants, tenus respectivement 3 Xyoto
(Japon), en 1970 et 3 Genéve (Suisse) en 1975 (publications des Nations Unies,
numéros de vente : T1.IV.8 et E.T76.IV.2).

2/ Rapport du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance sur les travaux de sa quatrleme session tenue 3 New York, du 21 juin au
2 juillet 1976 (E/CN.5/536).

3/ A/35/3/4d4d.36 (prcmiére‘P&rtie), p. 15.
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développée dans tous les secteurs et on per¢oit mieux 1'interdépendance entre ces
différents secteurs; c'est pourquoi, il est maintenant jugé nécessaire de procéder
d une planification intersectorielle de la politigue & suivre. Les prinecipsux
&léments de toute planification dans ce domaine sont les suivants : a) exposé de
la. situation actuelle; b) définition de l'objectif visé; c¢) énoncé des mesures
nécessaires pour réaliser cet objectif (la stratégie); d) examen rétrosvectif
permettant d'évaluer les efforts déja déployés L/, :

5. Pour excuter toutes ces opérations, il est essentiel de disposer de rensei-
gnements de base. Idéalement ceux-ci devraient comprendre un ensemble complet de
statistigues fiables nécessaires pour tous les processus et décisions pertinents

en matidére de planification. De manidre générale, toutefois, on ne dispose pas de
données complétes concernant la criminalité et la justice criminelle 5/, Pour
améliorer, 4 1l'avenir, la collecte de renseignements, il faudra prendre en consi-
dératicn certaines des principales difficult@s méthodologiques dont cn = souvent fait
abstracticn, notamment la nécessité de recourir fréquemment & des sources de

données différentes,

6. En conséquence, la planification des mesures de prévention du crime exige des
informations de base qui puissent illustrer 1'évolution du phénoméne de la crimi-
nalité dans le temps et pour les différents types de délits. La conception
traditionnelle selon laguelle les statistiques relatives 4 la criminalité doivent
donner une idée de la situation 4 un moment précis est maintenant largement
contestée 6/. En considérant principalement les tendances de la criminalité, on
peut 8 la fols contourner certaines de ces difficultés scientifiques et techniques
et disposer de données suffisamment souples pour 8tre utilisfes dans la planifi-
cation des mesures de prévention du crime. On peut &galement examiner séparément
diverses catégories de d&lits ou de délinquants, par oppositica 4 une analyse

de la criminalité en général. Fn résumé, 1'étude des tendances de la criminalité
et des stratégies dans le domaine de la prévention du crime peut &tre efficace
lorsque l'on considére que ces deux facteurs sont étroitement liés,

L4/ Pour plus de détails, voir &galement W. Clifford Planning Crime Prevention
(Lexington, Mass., Lexington Books, 1976). -

5/ Voir &galement, M, Wolfgang "Working Group on New Methods of Compiling
Criminal Statistics", Conseil de 1'Furope, Comit& europ@en pour les problénmes
criminels. Pour un examen et un exposé détaillés des difficultés auxquelles se
heurte la collecte officielle de statistiques, veir €galement Annual Sourcebook
of Criminal Justice Statistics (Annuaire de statistiques relatives 2 la justice
criminelle), notamment les annexes, Ministére de la justice des Etats-Unis,

Law Enforcement Assistance Administration, (Administration chargée de 1'assistance
en matiére d'application des lois), Naticnal Criminal Justice Information and
Statistics Service (Service national d'information et des statistiques intéressant
la justice criminelle), Washington, D.C.

6/ Voir également C. F. Welfort, "Crime and the dimensions of nations",
International Journal of Criminclogy and Penalogy, vol. II, No L.
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I. TENDANCTS DE LA CRIMINALITE
A, EVOLUTION DE L'EVALUATION DES TCNDANCES DE LA CRIMINALITE

1. Analyse des tendances de la criminalité

T. fu niveau tent régional que mondial, 1l'évalustion et l'enregistrement des
tendances de la criminalité permettront de prévoir les changements qui pourront se
produire ultérieurement i d'autres endroits., Si les indicateurs de 1'activité
criminelle sont mis en corrélation avec d'autres indicateurs socio-£conomiques

- positifs et négatifs — de la qualité de la vie, il sera possible de mieux saisir
la complexité et la variabilité du phénoméne de la eriminalité. L'analyse des
tendances n'est fiable que si on applique des méthodes d'évaluation cohfrentes aux
mfmes caractéristiques. Les variations de la définition juridique de "la crimi-
nalité" et des méthodes de collecte, d'enregistrement et de traitement des infor-
mations concernant la criminalité peuvent donner lieu 4 des erreurs. Des tendances
fallacieuses peuvent Egalenent &tre déduites d'une analyse portant sur une périocde
qui ne correspond au'd une €tape de 1'€volution générale., Par exemple, un phénoméne
peut &tre cyelique et apparaitre comme tel. Si on ne considére que la période ol
la fréguence de ce phénoméne s'accroit et si on néglige 1l'autre partie du cycle ol
elle décroit, on en déduiraz une tendance de croissance continue qui, apvaremment,
peut se poursuivre indéfiniment.

8. les définitions et les méthodes, ainsi que les tendances du comportement
criminel peuvent changer trés soudainement. Le meilleur moyen d'éviter les erreurs
gue ces changements peuvent entralner consiste & restreindre la durée de la période
considérée. Dans ce cas, il est davantage probable que le deuxiéme tyne d'erreur
soit commis, c'est-d-dire que 1l'on conclue qu'un chenpgement de tendance # court
terme ou temporaire s'applique &galement 3 une période beaucoup plus longue. Par
exemple, l'introduction, 7 un moment donné, de mesures répressives sévéres pour
certeins types de crime peut faire baisser provisoirement - et peut-£tre provisoi-
rement seulement - la criminalité dans ce domaine., En conséquence, toute méthode
d'évaluation de la criminalité doit permettre de déceler les variations de d&finition
ainsi que tout changement de la "r€alité" et d'en tenir compte. Les tendances
comportent de nombreuses varisbles interdépendantes qui peuvent &voluer dans des
directions opposées., Si 1'@valuation ne porte que sur la résultante de toutes ces
variables, les changements des différents &léments peuvent en fausser le résultat
dans un séns ou dans 1"autre. En conséquence, il faut axer 1'&valuatien sur
1'élément. qui intéresse la question envisagfe. Par exemple, la plupart des crimi-
nologues. conviennent que la structure par fge de la nopulation est importante parce
gue la criminalité est la nlus forte, proportionnellement, dans le groupe d'dges
allant de 15 & 2L ans. D3s lors, le fait gque. la proportion d'individus appartenant
i ce proupe d'8ges dans 1'ensemble de la population diminue (comme =n Europe-
occidentale) ou ausgmente (comme dans la majorité des pays d'Amfrique latine) devrait
influencer, 4ans une large mesure, toute prévision de -1'&volution future dans ces
régions.

loas
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9. Cependant, si les d&€tails techniques sont réglés, il est certain que 1l'analyse
des tendances constituera un instrument important de la planlflcatlon et de
1'administration de la justice, ainsi que des recherches necessalres pour faire le
point sur ce secteur et en accroltre 1l'efficacité. Les réponses des gouvernements
au questionnaire, sur lequel 1'&tude mondiale de la criminalité est fendée, ont
montré eclairement que 1'0iflU doit poursuivre ses travaux dans ce domaine,

10. Pour mettre au point un.systéme de collecte de donnees réellement comparsbles
au niveau international, il faudra modifier considérablement la plupart des systémes
actuels et les completer. En effet, les tendances de la criminalité sont d'autant
plus :|.nformat1ves qu'elles sont €valufes par rapport & d'autres indicateurs
socio—-Economiques liés au temps 7/. Lles différences entre les systémes de classi-
fication de la criminalit? et de la justice criminelle des divers pays continueront
de causer des Adifficultés qu'il faudra surmonter pour mettre sur pied un réseau
d'echange de donnfes d'expirience:entre les _pays. Ces échanges se sont generalement
avérés trés fructueux lorsqu'ils &taient ax®s sur des sujets bien @Elimités. I1
faut débattre de la mise en place d'une base d'lnformatlons qui pulsse &tre utilisée
sur le plan national et permette de procéder & des analyses comparées Q/

2. Collecte des données

1l. Les données peuvent etre recuelllles par les admlnlstrateurs, les directeurs,
les chercheurs ou les planificateurs. I1 est vraisemblable que chacun de ces
groupes collectera les données selon un ordre de priorité différent. Le choix des
objectifs régirait donc la collecte des données, compte tenu des ressources
disponibles 9/. Les données recuecillies sans aucun but manifestement préeis ou dans
un but autre que celui qui avait &té€ fixé peuvent &tre inutiles ou conduire & des
conclusions erronées. Par cxemple, les données peuvent Etre interprétées dans un
sens ou dans un autre nar les admlnlstrateurs et la direction pour orienter ou
défendre . une politique, mar les chercheurs 3 l'appui de la direction ou contre elle,
pour une enquéte scientifique ou par les partisans d'une certaine cause. En résumé,
les données sont recueillies soit pour orienter des décisions, soit pour falre
progresser les connaissances scientifiques. I1 faut par conségquent nréciser &
l'avance de quelles décisions ou de quels problemes scientifiques i1 s'agit.

T/ Pour un large &ventail d'indicateurs sociaux, voir Indicateurs sociaux : .
guide préliminaire et séries 1llustrat1ves, documents statistiques, série M No 63,
{fvolication des Nations Unies, numéro de vente: F.78.XVIT. 8); Etudes en matidre
d'wnter*atlon des statistiques sociales : Rapport technlque » Etude des mfthodes,
série F VMo 24 (nublicetion deg Wations Unies, numéro de vente:F.T78.XVII.bL); et
T'wwelloratlon des statistiques sociales dans les pars en développemsnt : cadre .

conceptuel et mefhodes, Etude des méthodes, série F I'o 25 (publication des
Hations Unies, numfro de vente : T. T,.AVII 12},

B8/ Voir Séries ade statlsthues de 1'Organisation des Nations Unies, op.’ c1t G,
voir &galement D. Glaser Routinizing Evaluation (Rockville, iMaryland, National
Institute of ifental Health, 1975).

9/ Sur les difficultés d'une recherche indépendante des jugements de valeur,
voir : William J. Chambliss et Robert B. Seidman, Law, Order and Power (Reading,
Penn., Addison-Wesley, 1971}, :

/o--
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12, Il faut distinguer les types de donn€es. En premier lieu, certaines concernent
les activit@s du systéme de justice pénale et sont habituellement &tablies par les
diverses institutions qui le composent. La plupart des statistiques "officielles"
traditionnellement recueillies sur la criminalité appartiennent 4 cette catégorie.
Le norbre d'arrestations est un indicateur des activités policiéres : ce n'est que
par déduction qu'on peut le considérer comme un indice de la criminalit@ bien qu'il
y ait éviderment un lien &troit entre les deux. La deuxidme catégorie recouvre les
données concernant la conduite eriminelle., L'exploration de ce domaine qui concerne
notamment les "confessions" et les études sur les victimes en est encore & ses
débuts, FEnfin, le sentiment ct les convictions de l'opinion publique quant & la
criminalité constituent une troisidme catégorie de données qui peuvent &tre trés

dif férentes des statistiques réelles 10/.

13. On peut ensuite se demander qui va recueillir les données. Les priorités des
‘demandeurs de données détermincront la nature exacte de celles—ci. Des consultations
préalables permettent souvent de r&duire la différence des besoins des divers groupes
intéressés, Ces besoins peuvent ensuite €tre vraisemblablement satisfaits en
allongeant ou en modifiant 1&g@rement le processus de collecte des données. Par
exemple, les agents chargés de la libération conditionnelle peuvent avoir besoin

de connaftre le nombre de délinquants visés pour revoir leur allocation des cas
tandis que les chercheurs gui s'intéressent 4 1'efficacité de la lib&ration condi-
tionnelle peuvent utiliser les mémes statistiques 4 condition de les compléter

compte tenu des résultats de celle-ci. Au moins 8 court terme, des statistiques
exactes portant sur les activités de 1'administraticn pénale satisfont pleinement
aux besoins administretifs et de gestion. En cas de changement de priorités, les
données nécessaires pour évaluer la valeur potentielle de ce changement ou de son
effet seront différentes de celles qui permettraient de surveiller 1l'application

des politigues existantes,

1k, Un grand nombre de pays en développement ont créé des bureaux nationaux de
statistique qui ont recueilli des donnfes de trés bonne qualité dans de nonbreux
secteurs:au rang desquels toutefois le secteur pénal figure rarement. Ceci tient
probablement 4 la fois aux services statistiques et 2 ceux de la justice criminelle.
I1 s'agit d'une question qui devrait &tre examine au niveau gouvernemental le plus
€levé afin d'empécher que subsiste & cdté d'un systéme national de statistiques

- un systéme de seconde zone concernant les renseignements de justice criminelle.
Ceux-ci devraient au contraire &tre intégrés, I qualité &gale, aux statistiques
riationales.

15. Un certain nombre de pays ne révélent pas les donnfes relatives & la d&linquance
ou en restreignent la diffusion. Dans ces conditions, il est impossible de suivre
1'évolution de la criminalité et celle des dtlinquants au fur et d mesure qu'ils
passent par les différents services de la justice criminelle. L'ebsence des

10/ Voir Richard L. Hensel et Robert A. Silverman, Perception in Criminolcey
(Mew York, Columbia University Press, 1975). Voir egalement R. lewman Graeme,
Perceptions of Deviance {Rome, Institut de recherche des Netions Unies sur la
défense sociale, 1979).

me ’ N o . /---
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renseignements détaillés nécessaires rlsque d'entraver sérieusement la planification
de la nrévention de la délingueance et de géner une compréhension d'ensemble de
celle-ci, Lorsgu'il n'existe pas de base de donnes ou lorsque son utilisation

est limitée, le fonctionnement du systéme pénal peut &tre COMpromis.

16. De nombreux pays sont en train d'adopter des indicateurs multiples de la
del1nquance et de sa preventlon au lieu de continuer 3 rechercher wn critére unique
consid®ré comme "vrai'. Bien que 1l'on puisse s'inquiéter du chiffre noir (délits

non déclarés et non decouverts), on considére généralement que la nature des
statistiques dans ce domaine différe de celles obtenues de sources plus tradition—
nelles. Les indicateurs actuels sont trop trlbutalres, semble~t-il, de la deflnltlon
des cas et en particulier de la réaction des autorités 3 cet Egard ll/ Ce n'est
veut-&tre que lcrsque 1'on sura découvert et expfrimenté de nouveaux types d'indi-
cateurs que 1l'on pourra d2finitivement Juger de l'efficacité® des systémass actuels

ou futurs de prévention de la délinquance,

I7. Il a longbtemps &té difficile de déterminer quelles étaient les sources
appropriées de données et quels &taient les facteurs les plus importants 4 retenir.
On reconnalt gue les sources traditionnelles de statistiques ne fournissent pas de
renseipgnements satisfaisants sur l'activité criminelle 12/, Cependant, leur
utilité administrative est grande lorsqu'elles sont minutieusement et correctement
con51gﬂees. I1 convient donc d'examiner quelles sont les autres sources possibles.
Celles—ci peuvent &tre class€es en deux grandes catégories : a) les sources de
données existantes, disponibles et utilisables qui peuvent &tre stockfes ailleurs
gu= dans les archives traditionnellss, b) les sources de nouvelles données &tablies
dens un but particulier. Les premiéres ont l'avantapge d'&tre bien mellleur marché
et d'intéresser par conséquent tous les pays. Il peut toutefois €tre nécessaire
d'obtenir des données brutes pour pallier les faiblesses bien connues des données
rassemblées par les méthodes traditionnelles de la justice pénale. L'extrapolation,
1'analvse de tendances et la prévision & long terme peuvent &tre difficiles et neu
slires. Les différences entre pays et entre cultures, tant du point de vue du
classement des d€lits que des techniques statistiques les concernant, sont si
profondes, que les méthodes traditionnelles sont, au niveau international, limit&es
par leur nature méme, Les objectifs et les types de statistiques compar€es de la
justice pénale sont toutefois différents. Elles ont davantage pour fonctioh
d'orienter et d'@clairer les &changes internationaux de données d'experlence et
1'8volution des connaissances scientifiques que de conduire immédiatement 3 des
décisions administratives.

3. Autres sources d= données existantes

186. En dehors du secteur de la justice pénale, d'autres services et organismes
(services seznitaires, &ducatifs, sociétés privées de gardiennage et soci&iés
d'assurance) possédent des statistiques intéressant la délinquance. Quelques pays

11/ Voir David Greenberg, Mathematical Criminolosy (Hew Brunswick, N.J.,
Rutsers University Press, 1979).

12/ Pour plus de détails, voir R. A. Carr-Hill et N. H. Stern, Crime, the Police
and Criminal Statistics (Londres, Academic Press, 1979).

/o.o
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ont essayé d'€tudier les relations entre un petit nombre de ces varisbles, par
exemple, 1'absentéisme scoleire et la délinquance, les entrées de personnes
décédees dans les hdmitaux ¢t le meurtre, mais dans 1'ensemble ces corrélations
dereurent inutilis€es. D'aprés certaines &tudes entreprises en Europe de 1'Quest,
les statistiques des infractions de la circulation sont de bonne qualité et il
existe wne corrélation entre elles et leurs auteurs d'une part et les d8lits plus
traditionnels de 1l'autre., Toutefois, le secteur de la justice pEnale ne tient pas
ou mentionne rarement les statistiques des infractions de la circulation. Ces
autres indicateurs possibles de la conduite criminelle sont appelds "variables par
procuration”. Ils peuvent &tre utiles pour mesurer les incidences de la délinquance
sur la qualité de la vie. Lorsqu'un service ou un organisme exerce sous une forme
quelconque une fonction réglementeire dans la socifté, certaines des données qu'il
posséde peuvent intéresser 1'analyse de la d8linguance. Les pays développés comme
les pays en développement comptent un grend nombre d'organismes de ce genre. Leurs
données sont particuliérement importantes pour évaluer la croissance de la
eriminalité £conomique.

19. La certitude que les donnfes dont disposent les divers orpanismes de planifi-
cation et de contrfle peuvent &tre communiquées aux services de la justice pénale

et 4 leurs unit@s de recherche pourrait constituer une dissuasion @ 1'accommlissement
de certains d8lits. Le Conpgrds souhaitera peut-&tre examiner comment les systémes
nationaux de justice criminelle peuvent &tendre leur fonction de surveillance en
obtenant des données auprés d'autres orgenismes. De toute &vidence, ceci souldve

de s€érieux problémes tenant au caractdre confidentiel des renseignements 3 obtenir.
Un autre probléme peut souvent tenir & l'insuffisance non pas de la réglementation
mais de son exfcution & cause de lacunes dans les procddures de déclaration et de
surveillance,

L. louvelles technigques de collecte des données

20. Le principal probléme en ce qui concerne la collecte données nouvelles est
d'ordre financier, Avec les ressources nécessaires, il est vraisemblsblement possible
d'obtenir les compétences techniques., Toute nouvelle technique doit faire 1l'objet
d'une exnérimentation méthodologique méme si elle est souvent cofiteuse. Il exitie
trés peu de conceptions au stade de la recherche-développement qui soient entidrunent
justes dés le début. L'expérience a jusqu'd présent montré qu'il n'y avait pas
d'autres choix que la mise & l'essai. Il y a une différence marquée entre les
techniques qui vermettent d'obtenir les données et celles pour les enregistrer.

Gréce au développement des microprocesseurs et des mini-ordinateurs, il est possibl.
de disposer de techniques transférables et bon marché dans un grand nombre de domain:s
administratifs des services de la justice pénale bien que les coiits d'installatior

et de formation puissent encore les rendre inebordables,

2l. Les enquétes portant sur les victimes constituent la méthode de recherche la

plus connue pour &tudier l'ampleur de la délinquance 13/. Illes constituent
maintenant une partie reconnue de la criminoclogie. Les problémes méthodologiques

13/ Pour l'historique de cet aspect de la criminologie, voir I. Dreankin et
Emilio Viano, Victimology (Lexington, Massachusetts, Lexington Books, 197h).
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qu'eclles poaalent d l'origine (nar exemple, la période pendant laquolle on peut se
fier & la mémoire de 1' enquété, la tendance des enquétés 4 mentir oy & utiliser
d'autres définitions du erime, etc.)} ont dans 1'ensenble été résolus 1L/.

22. On »meut contester la valeur de telles études pour la détermination des
pollthues d suivre. Comment la pratique en metidre pénale peut-elle &tre améliorée
grice aux connaissances que permettent d'acquérir de telles enquetes9 Si les
pouvoirs publics se préoccupent de la qualité de la vie en general et non nas
simplement des crimes signals, cette attitude peut avoir des conséquences sur les
questions d'allocation des ressources comme per exemple les types d'emp101s des
forces de police. Il apparait de plus en plus que le develonpement gconomigue
influence le processus de v1ct1mlsat10n, en particulier l'exploitation criminelle
des Jeunes femmes. La possibilité qu'une telle conduite se transforme par la suite
en carriére criminelle en fait un grave probleme social. Par ailleurs, si 1l'on
admet la valeur sc1ent1f1que des résultats acquis par cette methode, ses avantages
sont-ils Justlfles eu égard d& 1'investissement de ressources qu'elle & nécessité?
I1 s'agit bien slir d'une question qui porte autant sur le cofit que sur la valeur

et par cons€quent sur la mesure dans laquelle il convient d'employer les techniques
importantes et coliteuses initiales ou d'en réduire le coiit.

23. L'autre technique largement utilis@e est celle de 1'étude de "confessions"
Selon cette méthode, il est demandé 3 un échantillon de citoyens d'lndlquer, sous
la garantie de l'anonymat, les actions criminelles gu'ils ont commlsos au cours
d'une période considérée. D'une maniére troublente, le nombre de réponses tend &
&tre exceptionnellerment €levé méme si celui des @élits graves est habituellement
assez faible, Par allleurs, on peut encore se demander quelle est la valeur
pratique de cette technique & l'heure actuelle, méme si & long terme elle permet
d'aboutir 3 une meilleure connaissance sc1ent1f1que de l'ensemble du phénoméne de
la criminalité, De méme, on ne sait pas dans quelle mesure ces conclusions peuvent
€tre applicufes dans des contextes culturels différents. Ces résultats permettent
toutefois une confrontation utile avec les chiffres officiels dont on peut se
servir pour les analyses de tendance. Il ne fait ras de doute que ces deux
techniques &clairent le probléme bien connu du chiffre noir de la délinquence, Le
Congrés souhaitera peut-3tre examiner en détail l'utlllte et la valeur de ces
techniques afin d'cbtenir des donnéess relatives & la délinquence, en particulier
dans les pays en développement dont 1'infrastructure statlsthue n'est pes encore
achevée, et gui ont donc la possibilité 4! adopter des méthodes plus constructives
sans avoir d modifier au préalable des systémes bien &tablis.

2k, Le chiffre noir est un indicateur d'une certeine déeriminalisation par
1'information, mais les conséquences, sur le plan des politiques, de la découverte
de la criminalité occulte sont complexes. S'il existe une forte criminalité cachée
et si les organes chargés de falre respecter la loi se voient attribuer davantage
de ressources et/ou parviennent 3 mieux mettre en €évidence la criminalité cachée,

14/ Pour un apergu méthodologique, voir Richard F. Sparks, Hazel Genn et
David Dodd, Surveying Victims (Londres, Wiley, 1977).
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les tribunaux, les prisons et les services d'aide postptnitenticirce pouvent se
trouver soudain submergés de nouveaux cas pour lesguels ces organismes ne seront
peut-&tre pas préparés 15/.

25. On neut internréter de différentes maniéres le chiffre noir aue font apparaltre
les recherches, I1 peut provenir de la tolcrance du public 3 1'8gard de dommages
relativement mineurs. Il peut &tre causé nar sa méfience envers la police ou par
le manque d'efficacitéd supposé de celle-ci., L'ampleur de la criminalité@ cachée
est un sujet de recherche : on ne peut l'expliquer qu'd partir de la culture ou de
la collectivité considérée., Dans les communautés ou le droit coutumier prévaut

ou coexiste 3 cOté de systémes formels, la meilleure estimation du chiffre noir
peut &tre obtenue d'aprés le nombre de cas connus des sutorités coutumiéres. Ceci
provient du fait que dans ces collectivités, ls victime se plaint habituellewment
d'une maniére qui est entendue par la société. En revenche, dans les régions
urbsines, les plaintes de la victime peuvent passer inepergues en ralson de
1'anonymat relatif de la ville. Les comparasisons statistiques interurbsines sont
dans une certaine mesure plus fiables que celles entre pays car le chiffre noir
est probablement beaucoup plus &levé dans les villes, Les difficultés th&oriques
et méthodologiques concernant le chiffre noir n'dtent toutefois pas aux systémes
de justice pénale la resPOnsablllte A'établir des bases de donnfes aussi exactes
que possible. Celles-ci devraient comporter les variables par procuration que
1'on considére utiles et appropriées.

5. Analyse et diffusion des données

26, L'élsboration d'une base de donnfes nécessite donc gue soit &tabli un compromis
entre ceux qui sont susceptibles de l'utiliser. La direction doit pouvoir disposer
de l'essentiel des données pour superviser le fonctionnement des institutions
placées sous sa responssbilité ainsi que 1l'activit® de chague &tablissement et le
statut actuel des personnes dont ils ont la charge, qu'il s'agisse de suspects ou
de condammés. On n'a pas suffisamment insisté sur les nouvelles techniques de
collecte de 1l'information, gui ont connu une véritasble révolution en termes de
réduction des cofits, de facilité d'emploi et de simplicité d'installation. I1
n'y a désormais quesiment plus de raisons qu'un organisme ignore en guel endroit
une personne dont il est responsable se trouve, s'est trouvée ou doit se trouver
1'avenir, et pour quelles raisons. Il y a seulement quelques années, lors du
cinquidme Conprés des Nations Unies en 1975, cette affirmation n'aurait pu &tre
formulée. Les ordinateurs étaient alors des machines encorbrantes, complexes et
coliteuses, dont 1'utilisation ne vouvait se justifier dans la plupart des &tapes
du processus de justice pénale., Or, cet état de choses a chang? du tout au tout

ey

15/ On suppose ici le moddle d'une population de délinquants limitée et
ecirculante. Voir A. J. Cochen Blumstein, et D, Nagin, eds., Deterrence and
Incanacitation : Istimating the Effects of Crlmlnal Sanctions on Crime Rates.
(Uashlngton D.C., The National Academy of Sciences, 1978). Pour un autre modele,
voir David F. Greenberg, "The dynamics of oscillatory punishment processes”

Journal of Criminal Law and Criminology, vol. 60, Ho K,
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i1 telle enseigne que la mise 4 jour et la collecte des informations par les
diffirents organismes pourraient bientdt se généraliser et devenir une opération
slre, claire et au cofit modique. Si la guelité de la Justice dfpend en partie ge
la mise 3 la disposition des responsables d'une information précise, compldte et
facile d'aceds, alors il est devenu possible depuis peu de réaliser de grands progrés,
L ]
27.  La nature exacte des renseigmements 4 recueillir et 3 conserver est fonction
des hesoins des utilisateurs. !oins ces derniers les utilisent, et »nlus 1ls
éprouvent le besoin de disposer d'une source d'information compacte, C'est ainsi
que, jusgu'd présent, on n'est pas parvenu & définir dans quelle mesurc les
fonctionnaires locaux, vlus pricisément les directeurs de prison, les responsables
de la molice locale, les fonctionnaires, y compris les fonctionnaires supérieurs du
gouvernement central, et enfin les chercheurs et les scientifiques peuvent utiliser
une base de données communeé. Pour prorsresser en ce domaine, il est indispensable
que tous les services concernés s'entendent sur une base de donnfes et un modéle
de collecte d'information communs.

28. Ta question de la diffusion des données est suffisamment importante pour &tre
soumise au Congrés. Il a &té falt mention de la tradition du secret en maticre de
Jjustice pénale. Un individu a droit au respect de sa vie privée méme en ce qui
concerne son casier judiciaire. Cependant, de facon générale, dans la mesure oil
elles restent anonymes, les donnes de la justice pénale sont rarement consid&rtes
comme confidentielles. Le transfert de renseignements d'un organe & un autre
souléve parfois des problémes personnels en raison du droit 4 la vie privée, Mais
1'inefficacité, dont au bout du compte le suspect ou le détenu subit les consé@quences,
est due au fait gque chague organe utilise une base de données congue de fagon
différente. Ceci est encore nlus vral lorsque les donnfes sont compilées sans avoir
&t& ni trifes ni affinées et lorsque 1'organe concerné rechigne 3 les transmettre

d 1l'organe qui le suit ou qui le précéde dans la hi&rarchie et quli est responsable
de 1'affaire. Tes différentes &tudes statistiques dont disvose le systéme de
justice pénale ne permettent nas de contrdler la progression des individus s'il
n'existe pas un systéme global de collecte des informations. ILd encore, la
révolution informatique = fait reculer les limites possibles et imaginables de
1'information.

20. L'un des objectifs de la mise en place de ces bases de donnfes devrait Ztre

de mesurer l'efficacité du systémc de justice pénale. Certsins pays ont depuis
longtemps entrepris de mesurer l'efficacité de leur police 16/, notamment en
déterminant la proportion d'affaires menées & leur terme. liais ces données ont &té
recueillies en tant d'endroits et selon des méthodes si diverses que les &tudes
n'ont &t& possibles qu'au niveau local. Cependant, des recherches portant sur

des sujets d'intérét plus gén€ral concernant les activités de la police ont &té
récemment entreprises 17/. Celles—ci portent notamment sur des questions relatives

16/ Voir par exemple : V. Gay, Improving Police Productivity (Washington, D.C.,
Inforcement Assistance Administration, 1977).

17/ R. V. G. Clarke et J. M. Hourch, The Effcctiveness of Policing
(Frrmboroush ,England, Gower, 1930). Cet ouvrage contient une bibliographie
compl&te en ce qui concerne les innovations réecentes dans le domaine des activités
de la police, Jees
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3 la profession de volicier et & l'efficacité de la police telles au'elles sont
percues par les policiers eux-méres et par le grand public., Si l'on envisage
d'approfondir les recherches dens cette direction, les donnies brutes qui seront
nécessaires doivent &tre dé€s le départ orpanisées dans un systéme rationnel. Ceci
est &galement vrai lorsqu'il s'agit de mesurer l'efficacité de tribunaux par exemple,
notamment en ce qui concerne le temps qui s'écoule avant qu'une affaire ne passe en
justice, 1a nroportion des affaires répglées en dehors des tribunaux et les raisons
gui expliquent cet &tat de choses, etc., Il serait &galement nécessaire d'évaluer
le taux de récidivisme ainsi que d'autres faits révélateurs de 1'efficacité des
sanctions pénales. Des données portant sur toutes les activités du systéme de
justice pénale seraient d'une grande aide en ce qui concerne la maltrise de
1'évolution de la criminalité, l'efficacité des stratépies de prévention du crime,
ainsi gue l'organisation plus rationnelle et plus efficace du systéme lui-méme.

30. La tendance générale d &tablir une liste d'indicateurs socio-&conomiques

liés entre eux en vue d'évaluer de fagon globale la qualité de la vie, se confirme.
A ces indicateurs on pourrsit ajouter une autre dimension qui permettrait d'évaluer
"les maux de la société" au moyen d'indicateurs négatifs. De telles &tudes, qui

ne reviendraient pas n&cessairement »lus cher que d'autres types d'€tudes socio-
logiques, porteraient notamment sur la neur que suscite le criminalité parmi 1le
public, les conséquences que peut avoir sur la facon de vivre des individus le
niveau de criminalité tel qu'il est pergu par eux et enfin la fagon dont le systéme
de justice pénale est pergu par le publiec 18/. Ces données, ainsi que celles
tirées des &tudes portant sur les victimes, ne sont pas comparables et elles n'ont
d'ailleurs pas lieu de 1'&tre, avec les donnes recueillies & l'intérieur méme du
systéme de justice criminelle par lui et pour son propre usage. L'idée selon
laguelle la combinaison de ces deux tynes de donnfes pourrait fournir une image
juste de la criminalité est tré&s probablement fausse. Cependant, les données
recueillies & 1'extérieur du systéme auraient un usage tout & fait différent des
données recueillies & l'intérieur. Elles permettraient en effet de mettre au point
des décisions d'un tout autre ordre. '

6. Prévisions

31. 11 existe peut—-&tre des techniques moins cofiteuses pour tenter d'appréhender
les tendances futures de la criminalite&. De tels projets, auxquels s'ajouterait
1'étude quantitative des faits réels, permettraient une &tude scientifique
d'hypothéses sur la criminalité et la prévention du crime. Ces &tudes se feraient
sous la forme de 1'établissement de prévisions par un certain normbre d'experts en
ce domeine, spécialistes de différentes disciplines, qui travailleraient en commun.
I1 s"agirait en l'occurrence d'experts en justice pénale, de scientifiques et de
hauts fonctionnaires. Ceci permettrait par la méme occasion d'initier des hauts
fonctionnaires et des planificateurs issus d'autres secteurs aux problémes de la
lutte contre la criminalit&, de leur faire prendre conscience de l'importance du
probldme et de susciter leur intérét. Plutdt que de metire en oeuvre une méthodo-
logie sophistiquée fondée sur d'interminables statistiques chronologiques, dont on

18/ Richard L., Hensel et Robert A. Silverman, op. cit.
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n'est pas certain que les données & réunir soient disponibles, ces méthodes font
appel aux connaissances des sp®cialistes en prévision sur la situation dmographique,
Economique, sociale et culturelle présente d'un pays; 3 leur compréhension de ses
problémes, de ses ressources et de ses traditions; et aux exemnles fournis par
l'histoire de leur pays et par 1'expérience vécue par les pays qui se sont trouvés
dons des situations similaires. Ainsi, les découvertes de la criwinologie, de
1'anthropologie, de 1’histoire, et de 1'économie comparées ainsi que des autres
sciences sociales pourraient faire progresser la prévision en matiére de criminologpie,

32, Il n'est pas inutile de mentionnér ici ces méthodes de prévision., On peut
cependant, 4 l'aide d'exemnles, mentionner d'autres méthodes de prévision qui
peuvent servir d mettre en vlace une politique déterminée et qui sont particulié-
rement utiles en l'absence de données fiables., On peut d'abord citer ce qu'on a
appelé "1'art de la conjecture” 19/. Il s'agit pour les experts de déerire un
ensermble de situations futurcs possibles, déterminées & la suite d'un raisonnement
précis. Une version plus complexe de cette méthode consiste & &laborer des
scénarios. Dans ce cas, un ou plusieurs criminologues ¢tablissent en commun avec
les plus éminents théoriciens et praticiens du pays considéré&, spécialisés dans les
questions démographiques ou &conomiques, une description des difffrents types de
situation qui pourraient se présenter dans 1l'avenir., Ainsi, en peu de temps et a
peu de frais, il est nossible de rassembler des €1éments de travail qui présentent
une utilité apprécisble pour 1'&€laboration d'une politique de la criminalité, et
ce quel que soit 1'2tat actuel de la méthode de collecte des données du systeéme

de justice pénale du pays considéré. .

33. Les techniques dites "de Delphes" 20/ et "Cross Impact" 21/ sont des perfection-
nements des méthodes ci-dessus., La technique "de Delphes" est fondée sur les
postulats suivants : a) les prévisions formulées par les spécialistes peuvent
fournir wne information valsble sur 1'avenir, b) la tendance générale qui se dégage
de ces prévisions est plus valable gu'une opinion particuliére divergente, c) les
prévisions formulées par les exnerts sont plus slres que celles formulées par les
non experts et, d) la dynamicue de groupe a une influence sur le processus de
prévision. L'analyse "Cross Impact" est généralement considérée comme un prolon-
gement de la méthode "de Delphes". Tlle consiste esgentiellement d tenter de
cerner 1'influence qu'exerceront dans l'avenir les uns sur les autres les différents
facteurs considérés. Cette technigue rejette donc 1l'idée que les événements qui
peuvent se produire dans 1l'avenir surviennent indfpendamment les uns des autres,

et considére au contraire que les liens de cause 3 effet qui s'établissent entre

ces événements ont une importance toute particuliére.

p );2/ B. P. Beckwith, The Next Five Hundred Years {(Hicksville, Exposition Press,
1967). ‘

20/ 0. Helmes, Social Technology (liew York, Pasic Boocks, 1966}.

21/ 0, Helmes, "Problems in Futures Research-Delphi and Causual Cross Impact
Analysis", Futures, vol. 9, No 1.
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B. SITUATION ACTUELLE

1. Historigue

3k. L'examen theorlque gui précéde visait & répondre 4 certaines questions qui
avaient été posees 4 propos du CGuide 22/ lors des diverses réunions. Le but

du bref examen régional que l'on trouvers ci- aprés est de fournir aux participants
du Congrés certains renseignements concrets. Dans la plupart des cas, les causes
de certains phenomenes sont remarquablement analogues ‘et renvoient aux transfor-
mations .sociales qui semblent &tre la consequence de la crolssance &conomigue.

81 la structure de la croissance &conomique d'un pays donné ou du monde en

général €volie, peut-8tre la structure et le taux de criminalit® &voluent-ils
Egalement. Un ne connait pas encore la nature véritable du rapport enire la
criminalité et la croissance Bconomique, et il n'est méme pas sir que son existence
puisse &tre prouvée scientifiquement. Cette &volution doit &tre étudife de prés si
Yeon veut mieux comprendre ls criminalité et si 1'on veut que les gouvernements
soient mieux d méme de la maintenir & un niveau raisonnable.

35. Par conséquent, l'examen régional est précédé d'un examen d'ensemble des
ressemblances les plus frappantes. Les donnes relatives i chaque région devraient
Etre examinfes dans le contexte des tendances universelles dégagées dans les
paragraphes d'introduction. Il est difficile de procéder & des généralisations
sur les régions dans leur ensemble, et 1a plupﬂrt des constatations gqui suivent

- devraient &tre con51derees comme ‘s'appliquant 4 certains des pays d'ume répgion
donnée, et non 3 tous. Trois types de crime seraient commis de plus”en plus
fréquemment dans la plupart des pays. Tout d'sbord, les actes de violence de
caractére organisé et prémédité, gui sont perpétrés en ¢eneral en vue d'obtenir
des avantages metériels considérables ou pour des motifs Dollthuea. La plupart
des pays en développement, et les pays 4a' Europe occidentale et d'Amérique du Word,
ont particuliérement insist® sur c¢e phénoméne. On trouve en ‘deuxidme lieu des
délits commis contre les biens, qu'ils soient privés ou collectifs. Les faits
semblent corroborer 1'hypothése selon laquelle plus il y a de biens & voler et 3
endommager, et moins 1'individu est touch? personnellement, plus ce type de
eriminalité est répandu. Il semble gque ce probléme devienne de plus en plus aign
dans de nombreuses zones urbaines. La troisiéme catégorie est la version
contemporalne de la criminalité en col blanc : fraude, ‘détournement, corruptlon,
contrebande, operatlons de marché noir et usage frauduleux des ordinateurs.

I1 semblerait 13 aussi que ces délits soient la consequence directe de 1l'augmentation
de la richesse, surtout si cette derni€re est mal répartie parmi 1l'ensemble de 1a
population 23/. Le taux d'augmentation varie selon les pays, ce qui n'est guére
surprenant; mais il paraft fort probable que 1'augmentation de la criminalité
soit la cons@quence des transformations sociales et des possibilités &conomiques.

22/ "Guide & 1'intention des réunions préparatoires’ reglonales en vue du
sixiéme Congrés des Nations Unies pour la »nrévention du crime et 1e traitement des
délinquants", 28 Ju1n 1977 (A/CONF. 8T/RM 1).

23/ Voir le document de travall du Secrétariat sur le p01nt de 1'ordre du Jour
intitulé "Nouvelles perspectives en matiére de prévention du crime, de la justice
criminelle et de 1'évolution de la criminalité : rdle de la coopération inter—
nationale" et les rapports des réunions préparatoires régionales.
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36. L'hypothése selon laquelle les transformations sociales et les possibilités
Econowigues, d'une part, et 1'évolution de la criminalité, d'autre part, seraient
interdépendantcs, est étayée par certaines donndes qui figurent dans 1'enquéte
sur la criminalité dans le monde et d'autres &tudes récentes du phénoméne de la
criminalité féminine 24/. Ainsi les femmes, qui ont de plus en plus la possibilité
de faire leur chemin dans le monde, et notemment dans le monde éconcmique, univers
Jusque-13 réservé aux hommes, se trouvent exposées 3 la tentation de commettre

des actes criminels qui, auparavant, étaient presque exclusivement du ressort

des hommes. Ce phénoméne a &té signeal& dans la plupart des pays ou les femmes ont
pénétré dans la vie &conomique bien que dans certains pays, ce ne soit pas le
niveau mais la nature de la criminalité féminine qui ait changé.

37. On trouvera dans 1'enquéte sur la criminalité dans le monde un examen détaillé
de la situation mondiale en matiére de criminalit€ jusqu'a la fin de 1975 25/.

On trouvera ci-eprés 1l'essentiel des conclusions de l'enquéte. Ie taux de
eriminalité officiel dans les oays en développement est inférieur 3 celui des pays
développés. Toutefois, quand on en vient & la nature des delits, les différences
sont beaucoup plus frappantes. Dans 1'ensemble des pays en développement, la
proportion de @€lits contre les personnes par rapport aux délits contre les biens
est largement supérieure & celle des pays développés. En revanche, dans les

pays développés, le nombre des délits est supérieur 3 celui des délinquants, ce

qui donne & penser que de nombreux d€linguants commettent plusieurs délits, ou sont
récidivistes. La plupart des prévisions faites par les autorités gui ont répondu
aux questionnaires & partir desquels le rapport a &té €tabli ont &té confirmées.
L'Organisation des Wations Unies entreprendra en 1981 une nouvelle enquéte qui
portera sur les années 1976-1980. :

2. Examen répional

38. Pour la rézion d'Afrique, & l'exception de 1'Afrigue du Nord méditerranéenne,

on ne dispose que de trés peu de données statistiques. La plupart des renseignements
communiqués pour 1'Afrigue au Sud du Sahara sont de nature descriptive. A

. 1'insuffisance des données s'sjoute le fait que les institutions qui les ont
communiquées différent selon les pays. Les statistiques des forces de police d'un
pays donné ne sont pas toujours comparables 3 celles des forces de police d'un autre
pays. Par ailleurs, il ne sert & rien de comparer les statistiques fournies par la
police d'un pays donné avec les statistiques fournies par les prisons d'un autre
pays. La région a désespérément besoin d'assistance technique et de main-d'ceuvre
qualiTiée dane ce domaine.

g&/ Freda Adler, The Incidence of Female Criminality in the Contemporary World,
(New York, New York University Press, 1980).

25/ Voir le rapport du Secrétaire général sur la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance (A/32/199) en date de septembre 1977. Veuillez noter
qu'étant donnd un certain déséquilibre dans 1'échantillon des pays ayant envoyé
des réponses, ainsi qu'il est indiqué au yarasgraphe 4 du rapport, les conclusicns
tirées doivent &tre considérées comme provisoires.
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39. Etant donné que certains pays insistent particuliérement sur le caractére
confidentiel des renselsnements, il est trés difficile d'cobtenir une vue

d'ensemble de 1'Afrique cu du monde en iénéral. Ces précautions apparemment
excessives peuvent s'expliquer par la pression constante exercde sur les autorités
en vue de les pousser & réagir en face de ce que l'on considdre comme un déferlement
de plus en plus violent de la criminalité. A cela s'ajoute 1'évolution rapide

de la structure de la criminalit&, ce qui fait que l'on attend des institutions
chargées de la justice criminelle beaucoun plus qu'elles ne peuvent faire, vu les
ressources dont elles disposent, et que 1l'on a l'impression - en général § tort -
que les autorités ne font rien pour conjurer cette menace nouvelle. Par cons@quent,
les ressources qui permettraient de publier rapidement les données sont encore

plus insuffisantes en Afrique qu'ailleurs.

LO. En liaison avec les remarques liminaires relatives aux délits ayant un caractére
de violence contre les biens, on peut noter que, dans certains pays, la nouvelle
législation a eu l'effet contraire de ce que 1l'on espérait. Le souvernement d'un
pays, s'efforgant de diminuer le nombre de vols qualifiés & main armée, a introduit
une loi stipulant que les auteurs de ce tyve de d€lit seraient passés par les armes.
Au lieu de dissuader les d&linquants notentizlis, la lol a eu pour effet que les
vols qualifiés & main armée sont devenus des opérations organisées, effectuées

par des gangs bilen décidés 3 ne pas se laisser arrfter; wvu la sévérité€ des peines
imposées, ces délinquants sont préts a4 tuer plutdt que de risquer d'avoir des
témoins. Ils s'attaquent exclusivement 3 des cibles présentant un intérét
considérable, pour que l'enjeu en vaille la peine. Par conséquent, le nombre de
personnes tuées ou blessdes et 1l'importance des biens ou des sommes volés ont
augmenté, bien que le nombre des attagues ait peut—-&tre diminu®. Les opérationms
organisées sont devenues un modéle &tabli. La loi a &ralement eu pour effet
d'augmenter les tentatives de corruption, d'intimidation ou méme d'assassinat des
agents de la force publique.

41, L'augmentation de la criminalité en col blanc a eu sur l'ensemble de la
société des incidences néfastes, notamment une augmentation marquée des tendances
inflationnistes et de la wvaleur attachfe aux biens matériels, ce qui a aggravé
1'alidnation sociale. Ce phénoméne peut s'expliquer de deux fagons. On peut
d'abord penser aux houleversements culturels, & l'introduction notamment par
1l'intermédiaire des médias, de modes de vie et de valeurs &trangers, incompatibles
avec la culture traditiomnelle. Ou bien on peut invoquer - et on 1l'a souvent falt -
les effets généraux d'une évolution socio—&conomique rapide, bien que les quelgues
recherches effectufes dans ce domaine n'aient rien prouvé de concluant. La
premiére explication insiste sur des facteurs tels que le rdle traditionnel de
1'hospitalité dans la société africaine & 1'ére monétaire, qui a facilité et
estompé la transition 4 la corruption. En outre, les richesses traditionnellement
étalées par les riches ont toujours suscité 1l'envie des pauvres. La deuxiéme
explication fait entrer en ligne de compte le chomage et le sous-emploi, dont les
dimensions deviennent de plus en plus graves; la migration vers les villes et le
relichement des controles sociaux officieux qui a suivi; enfin, l'écart entre les
espoirs suscités chez de nombreux jeunes et les possibilités qui leur sont
véritablement offertes. A cela s'ajoute, dans la plupart des pays et régions en
développement, le fait gu'une proportion de plus en plus importante de la
population arrive 3 1'age le plus enclin & la d8linquance. Les délits de circons-
tance, tels le vol et la vente illégale de vEhicules & moteur ou les transactions
monetaires i1l1€gales ayant un caractSre transnational sent de plus en plus avantageux.
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La 51multane1te d'une cr01ssance &conomique rapide et de taux d'inflation trés &levés
a augnenté a la fois les recompenses {ce qui rend les dellnquants plus enclins &
prendre des risques) et le niveau 3 partir duouel la récompense est considérée

comme suffisante. Cette &volution a abouti 3 une spirale ascendante des prix et

de la criminalité.

42. Les observations relatives 3 1'importance et a 1'hétéropgénéité culturelle de la
reglon de 1'Afrique valent &galement pour la reglon de 1'Asie et du Pacifique. 13
aussi, on manque de donn€es quantitatives , bien qu'd des degrés divers selon les
pays de la reﬁlon, pour certains d'entre eux, on ne dispose d'aucune donnée.
Moyennant ces réserves, un certain nombre d'observations générales peuvent 8tre
faites.

43. Tout d'abord le vol constitue la plus importante catégorie de d8lit. On estime
dans l'ensemble que la criminalité économique et la criminalité en col blanc

posent les problémes les plus graves, qu'il s'agisse de la valeur totale des articles
volés ou du taux d'accroissement. La plupart de ces d€lits ne sont pas découverts

ou ne font pas l'objet de poursuites judiciaires et ils sont &troitement lifs aux
nouvelles techniques qui accompagnent le développement &conomigue 26/. L'altération
des aliments est un type de délit particulirérement repandu dans la région; cela est
di 8 la complexité des réglements, qui sont difficiles & appliquer, et par
conséquent, faciles i contourner. Ce type de criminalit&, de plus en plus répandu,

a de nombreuses incidences sociales néfastes. Le concept de justice sociale

est tourné en dérision et 1'incoh@rence et 1l'inefficacité des organes chargés de
faire respecter la loi font que le systéme de Justlce criminelle baisse dans 1l'estime
du publie. Tout tend 4 prouver que dans la région, comme partout ailleurs, Pplus
1'image des forces de volice est mauvaise, et plus le nombre de délits non siznalds
augmente.

L. 8i le vol est surtout un phénoméne urbain, le vol qualifid est princivalement
un phénoméne rural. Cela s 'explique en partie par la tradition : les bandits de
grand chemin, qui opérent souvent en petits groupes comme les dacoits en Inde,
existent depuls toujours; et 1'écart entre les riches et les pauvre est plus
apparent 3 la campagne. Le grand nombre qd' armes, notamment d armes de défense
individuelles, que possedent illégalement les particuliers, la suite des guerres
de grande ampleur qui se sont déroulées dans la région ces dernidres années, a
considérablement aggrave le probléme. Comme partout ailleurs, la violence devient
de plus en plus organisée.

L5. Il semblerait que cette violence soit en partie life & 1'utilisation ou au
trafic de la drogue, et certains -:ys font état de progreés considérables remportés
dans leurs campagnes de lutte contre ces fléaux. Certains pays ont méme déclaré
que le niveau général de viclence avait diminué et associent généralement ce
phénoméne avec la lutte contre la drogue.

26/ Voir le document de travail relatif au point de 1'ordre du Jour intitulé
"Houvelles perspectives en matiére de prévention du crlme, de la justice criminelle
et de 1'évolution de la criminalit® : rdle de la coopération internationale’,

op. cit.
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L6. Le taux de criminalité glcbal serait stable, avec certaines fluctuations

dans la moitié des pays de la région et des augmentations sensibles dans 1l'autre.
Les pays dans lesgquels le taux est stable expliquent en général ce phénoméne par
la rellglon, notamment dens les pays islamiques, ou par 1' 1mportance des contrdles
sociaux officieux. Ils insistent particuliérement sur le rdle joué par la

famille et la collectivigé locale. Il existe un rapport €troit entre la mobilité
et la criminalité. Le terrorisme, qu'il soit politique ou effectué 3 des fins de
rangonnement, demeure un trait caractéristique de certains pays Toutefois, 11
ressort des informations dont on dispose que le terrorisme n'a pas de rapport
bien défini avec d'autres tyres de criminalité. La dellnquance juvénile serait
éralement en augmentatlon pour des raisons faciles & prévoir : transformation de
la pyramide des dges et taux &levés de chomage et de sous- emploi. Beaucoup de ces
conclusions, de nature provisocire, ne pourralent étre confirmées que grice &
1'amélioration de la base de donn€es, qui passe par la modernisation des techniques
de signalisation et d'enregistrement.

4T. L'Europe occidentale, l'Amerlque du Nord, 1'Australie et la Nouvelle-Z&lande
différent de la plupart des autres régions i deux &gards. Il s 'agit tout 4'abord
de pays industrialisés et &conomiquement développés, sur lesquels on dispose d'une
quantité considérable de Adonnées statlsthues, dont on s'efforce constamment
d'améliorer la quallte. On trouvera ici un bref expose descriptif et général,
1dent1que a celul qui a été fait pour les autres régions. Les participants de la
réunion régionale europeenne ont beaucoup insisté sur l'opportunité d'avoir plus
fréquemment recours 4 4d'autres sources d'information, telles les enquétes sur les
victimes et les études éteblies & partir des rapports des délinquants eux-mémes.

48. La caractéristique la plus remarquable est que, dans son ensemble, le taux
d'accroissement de la criminalité semble se ralentir, bien que le nombre total

de d8lits ait & peu prés doublé depuis 196h Mais, dens certains pays, ce
phenomene ne se manifeste puére et il s'agit peut-ftre d'une tendance artificielle,
due & des modlflcatlons dans 1'é€tablissement de la base de donnfes. Dans les petits
pays 4 culture, ol le taux de crlmlnallte a toujours é&té relativement bas, on a
constaté une augmentation plus marquée que dans les grands pays. La différence entre
les pays a diminué dans une certaine mesure mais elle est toujours considérable.

On explique cette augmentation continue par la transformation de lapyramide des fges
et 1' apparition de nouvelles occasions, qui donnent de nouvelles motivations aux
criminels. Un pourcentage plus &levé de la population a maintenant atteint 1'dge
auguel on est le plus enclin & la délinquance et 1'influence des contrdles sociaws:
officieux a diminué. On estime que ces contrdles officieux sont, pour des raisons
sociales et psychologigues, tout aussi importants que les contrdles offieciels.

Les circonstances sont de plus en plus favorables § la criminalité Economigue et i
la criminalité en col blanc. Le nombre de délits traditionnels commis dans la rue
devrait se stabiliser ou méme diminuer, au fur et & mesure que diminuera le
pourcentage de la population se 51tuant dans la couche d'8ge ol 1'on est le plus
enclin 4 la délinquance, ce qui sera le cas ces quinze prochaines ann€es. D'autre
part le développement de la criminalité gconomique devrait se poursuivre, au fur
et 4 mesure que les prathues commerciales et les réglements officiels deviendront
plus complexes et par conséquent, dans le cas de ces derniers, plus difficiles 3
appliquer.
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49. Dans les pays socialistes de 1'Europe de 1'Est pour lesquels on dispose de
données statistiques, le trait le plus intéressant pour 1'cbservateur est le failt
que lsa nature des actes criminels reste constante & l'intérieur d'un méme pays. Il y
a bien slir quelques différences entre certains pays en ce qui concerne la frégquence
de telle ou telle catégorie de crime. C'est ainsi, par exemple, que le taux
d'homicide volontaire n'est pas le méme partout; mais & 1'intérieur de chaque pays,
le nombre d'actes criminels de ce type a proportionnellement tr&s peu varié dans le
temps par rapport 4 1'ensemble de la criminglité. Les taux de récidive font
dpparaltre les mémes caractéristiques. De fagon générale, lo criminalité dans ces
pays est plus faible qu'en Europe occ1dentale, seul est comparable le pourcentage
que représente cnaque catégorie de crime par rapport i 1l'ensemble de la criminalité.
Les deux domaines ol l'on reléve des taux inquiftants sont les attentats contre les
biens, en particulier les biens d'Etat, et la criminalité imputable & 1l'abus de
l'alcool 27/. On a déceld 4’ apres certaines indications 1'existence d'une
crlmlnallte economlque organisée, qui prend la forme de ce que l'on appelle des
"opérations" et s'exerce dans le domaine de la technique moderne et du développement.

50. B8i lsa rareté des donnees concernant la région de 1'Amérique latine n'atteint pas
les mémes proportions qu'en Afrique, il n'en demeure pas moins que l'1nterpretatlon
des indications concernant les schfmas et les tendances de la criminalité reste
affaire d'impression subjective. Et tout comme la région africaine et celle de
1l'Asie et du Pacifique, cette partie du monde, du simple fait de ses dimensions
géographiques et de sa complexité culturelle est difficile & déerire en termes
globaux. Aussi faut~il considérér les observations qui suivent comme un simple
apergu de caractére trés zénéral. Toutes les notations ne s 'appliquent pas dans
tous les cas & tous les pays de la région indistinctement.

5. La plupart des nouveaux types de criminalité sont difficilement d€celables par
les méthodes traditionnelles. D'autre part, des techniques plus perfectionnées

de détection et de "mémorisation" pourraient faire croire & une élévation apparente
du niveau de la criminalité qui ne correspondrait pas nécessairement 3 la réalité
des faits. Les chiffres donnent 3 penser que le développement &conomique s'est
assorti d'une augmentation de la criminalité, mais quant & savoir s'il s'agit 13
d'une simple coincidence, ou au contraire d'une véritable relation de cause i effet,
la question n'a pas encore &té résolue et il faudra pour cela pousser plus loin

les recherches et les &tudes 28/.

27/ A. Adamski, notes sur les corrélations entre 1' usage de 1l'alcool et la
criminalité telles qu'elles ressortent des données statistiques, Pahstwo i Pravo,

vol. L4 (1978).

28/ Ld encore, on trouvera des détails dens le document de travail se rapportant
au p01nt 8 de l'ordre du jour, intitulé "Nouvelles perspectives dans le domaine de
la prévention du crime, de la justice criminelle et de 1'évolution de la criminalitd :
rSle de la coopération internationale", op. cit.
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52. On observe un parallélisme entre la montée de la criminalit? &conomique dans
cette région et ce qui se passe en Afrique.” Les aifférences apparaissent dans

le détail, en raison des complexités de l'appareil de contr8le Zconomigue, qui ne
sont pas les mémes partout. C'est ainsi que la corruption, la fraude et d'autres
formes non violentes de la criminalité d'affaires revétent des formes différentes
selon les cas. La complexité des lois, assocife 4 la faiblesse de 1! appareil
exéecutif qu1 les fait appllquer, expliguent pour une large part pourquol ce
phénoméne s'est répandu si rapidement. Les puissantes sociétds commerciales
multinationales en sont un exemple. Elles usent volontiers de la corruption, et leur
présence se tradult par la disparition progressive des petites entreprises voisines,
ce qui rétréeit 1l'assise industrielle locale et par conséquent Ste 4 la collec-
tivité certains de ses moyens d'indépendance. Cela pourrait au bout du compte
provoquer une augmentation du chomage. On peut voir dans la corruption & petite
échelle l'aboutissement d'une tradition de petits trafics, fort ancienne et
probeblement générale dans le monde, pratiquée dans les transactions commerciales.
Mais dans une société moderne, il entre beaucoup plus d'argent en jeu et les
transactions sont infiniment plus diverses. Aussi, ces habitudes de malhonnéteté
peuvent—elles avoir des conséquences beaucoup plus graves de nos Jjours.

53. Parmi les nouvelles catégories de crimes que 1l'on pourrait juguler en faisant
appel 4 des spéecialistes et en suivant leurs directives, il y a les délits contre
lienvironnement, y compris la pollution sous diverses formes, le kidnapping, en
particulier lorsqu'il s'accompagne d'une demande de rancon, et le vol des trésors
artistiques et autres €léments du patrimoine culturel national. Les catégories
d'actes de violence que l'on rencontre le plus souvent en Amérique latine ont

fait 1l'objet de recherches &tendues 29/. Depuis quelque temps, cette criminalité
violente devient plus organisée, phénoméne que l'on retrouve aussi dans d'autres
régions. Le fait que 'la police use de plus en plus souvent de la violence, en
particulier contre les pauvres et la "sous-classe" des chfmeurs qui ont quitté les
campagnes pour venir se concentrer dans les bidonvilles, est un sujet de préoccu-
pation. L3 encore, une loi partant d'une bonne intention (en L'occurrence, celle
qui concernait la distribution des terres) a eu i certains fgards 1'effet contraire
4 ce que l'on en attendait. En effet, elle & été i l'origine de 1'apparition d'une
nouvelle classe de paysans en principe plus riches, mais aussl beaucoup moins
assurés de pouvoir rester sur leurs terres, et gui ont par conséquent tendance & se
déplacer peu & peu vers les villes. ('est 13 une explication possible de 1'augmen-—
tation de la criminalit® que 1'on a constatée dans les villes petites et moyennes.
Jusqu'd ces derniéres annfes, on n'observait ce phfnoméne que dans les grandes
agglomérations. Le recours & la violence de la part de la police est non seulement
nuisible en soi, cela est vident, mais aussi criminogéne en ce sens qu'il suscite
l'apparition d'un groupe social constitué de jeunes démunis et z-ressifs, tout
pleins de rancoeur, qui sont tout préts & se laisser enr8ler dans des activités
criminelles plus organisées; bref, cela condult & une société plus généralement
empreinte de violence.

29/ J. Rico, "La violence en Améfique latine", Annales internationales de crimi-~
nologie, vol. 16, No 2,et F. Ferracuti et N. Wolfgang, The Subculture of Violence
(Londres, Pavistock, 196?)
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54, On a dit que 1l'augmentation de la contrebande et de la fraude &taient quasiment
générale dans le monde et on pense que les pays pourraient avoir grand intéret

i échanger des données d'expérience 4 ce sujet. De la méme fagon; l'extension de
1'usage de la drogue, en particulier chez les jeunes qui ne voient guére de
perspectives d'avenir s'ouvrir devant eux, est un phénoméne par lequel de nombreux
pays ont passé. On constate un peu partout que la délinquance juvénile est en
augmentation, méme lorsque l'on tient compte des changements qui se produisent dans
1a renartltlon de la populailon par age. :

55, On peut dire pour résumer, d'aprds les donnfes dont on dispose, que les
changements économiques et sociaux ont accentué les inégalités de plus en plus
grandes, dsns la répartition de la richesse. Les chiffres semblent indiquer que
sur le nombre total des actes criminels, d peu prés la moitié consistent maintenant
en attentats contre les biens, le reste recouvrant pour 1l'essentiel diverses
catégories de crlmes contre 1l'individu. Mais ces’ proportlons varient con51dera-

.blement d'un pays i 1l'autre a. 1'intérieur de la région, de méme que les "chiffres
obscurs" concernant la criminalité non reconnue, et il semble- que- les -attentats
contre la propriéte alent tendance & devenir plus nombreux.
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II. STRATEGIES DE PREVENTION DU CRIME

56.  L'oxpression "stratégies de prévention du crime" est employée ici pour désigner
" un ensemble de programmes congus pour prévenir 1l'apparition d'événements et de
comportements nuisibles & la sociét&, Comme 1' 1nd1que 1= connotatlon militaire du
terme "stratfgie",ces programmes seront planifiés, coordonnés et evalues compte tenu
de facteurs et des critdres d'efficacité qui auront &té fixés 3 1! avance.

57. La notion de prévention du crime n'est pas nouvelle. Mais la planification

" formelle et rationnelle dans ce domaine est une sclence encore en train de se
constituer. La recherche de stratégies plus détaillées et plus précises a amené

& introduire la planification intersectorielle et a s'apercevolr que l'on avait
besoin d'un cadre conceptuel 30/. Cela s'est traduit jusqu's présent de différentes
facons. selon les Etats, principalement parce que les conditions socio-économiques

et les doctrines sous-jacentes ne sont pas les mémes partout 31/, Les pays -3
&conomie planifiée abordent généralement le probléme sur le plan national; les pays
4 €conomie mixte, sur le plan local ou régional. Mais cela ne se traduit pas
nécessairement, en fin de compte, par des résultats trés différents, encore que cela
puisse arriver. Il s'agit 13 d'une science encore trop jeune pour permettre des
prédictions 3 long terme, mais on peut penser que-tous les Etats Membres tireront
vraisemblablement quelque chose de l'expérience des autres. En fait, ces ensei-
gnements réciprogues sont probablement encore plus importants pendant la période

ol la méthode est en cours d'élaboration, car il reste d ce niveau de nombreux
problémes, conceptuels et opérationnels, 3 résoudre. La meilleure facon de comprendre
la notion de "stratégies de prévention du crime" consiste peut-&tre & y voir un
cadre théorigue dans lequel il est possible d'intégrer le résultat de nouvelles

- réflexions. Dans la pratique, certains pays en sont aux premiers stades de 1'élabo-
ration d'une telle théorie; d'autres commencent tout juste. & en apprécier la valeur.

A. 1A PLANIFICATION DE LA PREVENTION DU CRIME : LA THEORIE
ET LA PRATIQUE ACTUELLE :

1. Planification.intersectorielle

58. Une &tude détaillée et précise des tendances de la criminalit?d livre des indi-
cations présentant un int&r&t direct pour 1'élaboration des politiques, en parti-
culier lorsque l'on &établit les prlorltes d'une action de preventlon. I1 faudrait
connaitre non seulement le nombre d'actes criminels commis, mais egalement le degré
de gravité relatif que le publiec leur conf@re: On pourrait &tablir une série
d'indices mesurant la pertinence de l'action de prévention, ce qul permettrait de

.30/ Voir &galement P. P. Osipov, ed.,-Recherches'générales sur les moyens
d'influer sur la criminelité (Leningrad, Presses de 1'Université de Leningrad, 1978).

31/ J. Bafia, Etude sur un probl@me de criminclogie avec dialectique d'une
situation criminogene (Varsovie, &diteurs juridiques, 1978); Tosca Hernandez,
La Ideologizacidn del Delito y de la Pena (Caracas, Universided Central de
Venezuela, 1977).
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procéder 3 des essais controles de strate51ES dans ce domaine. Mais il y a aussi
un eutre facteur, tout 3 fait différent, & prendre en compte, & savoir la
faisabilité pratique d'une telle action. Il est probablement beaucoup plus facile
de réduire 1'importance du vol dans les maga51ns que le nombre des assassins. Il
s'agit de trouver un compromis entre ce qui est possible et ce qui est souhaitable,
et cette préoccupation se trouve au coeur de toutes les décigions concernant les
stratégies de prévention du crime.

59, De méme, on transige quelque peu entre ce qui est prévu 4 1'échelon national
lorsque l'on &tablit la planification de la prévention du crime dans le cadre de
la planlflgatlon generale du développement, et les projets relatifs & la prévention
du crime s'appliquant & 1'échelon local. Il ne faut pas presenter les divers
niveaux de planification entre lesquels on doit choisir comme s'ils s'excluaient
les uns les autres. On devrait en fait considérer que -ces sphéres d'action sont
complémentaires et en fait se situent le long d'un méme axe, le probléme &tant
51mplement aborde de points de vue différents, dans 1'un des cas en descendant des
pr1nc1pes généraux vers le fait matériel de 1' exécution, et dans 1l'autre cas, en
s'appuyant sur les données recueillies localement lors d’ entreprlses réussies pour
gdifier une politique nationale, Mais dens les deux cas, on s ‘appuie sur des
mesures de planification sectorielle et intersectorielle gqui influent les unes
sur les autres.

60. Le terme "secteur" est employé ci-aprés su sens classique. Il désigne
l'ensemble des institutions et des organismes reconnus qui apportent i l'intérieur
de la société une contribution & la méme sphére d'activit&; c'est ainsi que la

santé, l'enseignement et 1' agrlculture sont des secteurs distincts, et que la justice
criminelle, notion recouvrant & elle seule la police, les tribunaux, le systéme
pénitentiaire et les services d'assistance postpénale et de probatlon, en constitue
un autre. Dans le cas ou la planification de la preventlon du crime se situe au
niveau intersectoriel, on la considére plutdt comme une opération du ressort de
plusieurs secteurs socio—économiques, se situant chacun dans la perspective qui lui
est propre, gque comme 1l'apanage d'un seul secteur, celui de la justice pénale.

61. L'un des plus grands facteurs d'échec en matidre de prévention du crime réside
dans une fagon &troite d'aborder le probleme de la criminalité, considéré comme du
seul ressort de la justice criminelle, d laquelle il incomberait de trouver -
elle-méme des solutions. Il est vral que l'on a encore fort peu d'exemples de
collaboration intersectorielle réussie en matidre de prévention du crime. Ceux que
1'cn a concernent la sécurit@ et la réglementation du travail et la lutte contre la
pollution. On peut donc dire que le probléme qui se pose maintenant consiste i
reconnaitre la nécessité d'une approche intersectorielle.

62. Les partisans d'une planification intersectorielle de la prévention criminelle
se sont plaints que les planificateurs et les hauts foncticnnaires travaillant dans
d'autres secteurs du domaine social aient jusqu'd présent montré peu d'empressement
& reconnaitre 1'importance de l'impact que pourraeit avoir l'action de leur secteur
s'agissant 4'influer sur le niveau de 1l'activité criminelle. Il feudrait voir
quelles dispositions peuvent &tre prises 3 1'égard de ce probléme particulier : dans
quelle mesure et par quels moyens le secteur de le justice criminelle devrait-il
appeler l'attention sur ses travaux et sur ses problémes, et faire valoir ce qu'il
pourrait epporter aux organismes de planification? Comment pourrait-on sensibiliser
d'autres secteurs?

> feon
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63. La plupart des activités que les responsables de la planification en matidre

de prévention du crime voudraient bien voir entreprendre par les autres planifi-
cateurs du secteur public sont des activités en elles-mémes "bénéfiques" sur le plan
social, consistant par exemple & prévoir des dispositions mieux congues et plus
générales dans le domaine de l'enseignement ou 4 sméliorer les services sur lesquels
peuvent s'appuyer les familles dans l'adversité. Ceux qui sont chargés de la plani-
fication dans ces domaines gagneraient peut-8tre 2 ce qu'on leur rappelle les
facheuses conséquences qui peuvent découler, justement en ce qui concerne la crimi-
nalité, des &checs qu'ils rencontrent. Car d'ordinaire, les planificateurs
n'apportent pas volontiers des modifications importantes 4 leurs plans ou a leurs
objectifs dans le seul but de faire plaisir aux responsables de la planification en
matidre de prévention du crime.

64, Si au cours de 1'élaboration d'une politigue, il y a multiplication des
objectifs ou si apparait une hiérarchie de sous-objectifs, des problémes se posent
aux planificateurs. Une planification clairement d&finie repose sur des objectifs
clairement établis. L'introduction d'objectifs contradictoires aura vraisembla-
blement pour effet d'augmenter 1l'incertitude et du m@me coup suscitera peut-etre
d'autant plus de résistance psychologique chez les planificateurs d'autres secteurs
du domaine social. Cela ne veut pas dire qu'il faille renoncer 3 l'effort d'infor-
mation et de sensibilisation, mais simplement gue l'on doit s'attendre 3 rencontrer
certaines difficultés et certains obstacles. On a meilleur compte de définir avec
netteté et de décrire avec précision les indicateurs de réussite, si 1l'on peut
s'entendre sur une action commune. Dans le domaine social, ou on a signalé
certaines tentatives réussies d'action commune 3 1'échelon gouvernemental, on en a
un exemple avec la discrimination raciale. L'interaction et la collaboration des
secteurs de la justice criminelle, de 1l'enseignement et de la protection sociale a
permis de faire beaucoup pour atténuer dans certains pays quelgues—unes des pires
manifestations de ce phéncméne.

65. On se trouve en prrésence d'une autre dimension de la planification inter-
sectorielle avec ce qui se pratique dens certains des pays soclalistes européens
dont les stratégies et les pratiques, si elles différent dans le détail d'un pays

8 l'autre, ont beaucoup de caractéres communs. Tout d'abaord, c'est un organisme
national qui en définit la conception d'ensemble. L'application se fait ensuite

4 l'échelon local et il arrive, au cours de ce processus, que des citoyens vigilants
se constituent en groupes pour préter leurs concours aux responsables locaux de
1'application des lois et collaborer avec ces derniers pour décourager 1'activité
criminelle sur les lieux de travail et d‘hebitation.

66. La République démocratique allemande met 1'accent sur les programmes d'action
collective auxguels s'emploient des travailleurs qui rivalisent pour gue leur
secteur mérite le titre de "secteur modéle d'ordre et de sécurité" 32/. En
Yougoslavie, veillent des “comit&s sociaux de contrdle par la gestion ouvriére"

32/ G. Lehman et H. Kaiser, étude sur la prévention du crime en tant que téiche
de la collectivité en République démocratique allemande, cinguisme Congrés crimi-
nologique des pays socialistes, 1978, Zakopane (Pologne).
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attentifs en particulier 3 la criminalité &conomique. Ces comités peuvent passer

au crible ce que font aussi bien les responsables de la gestion que les employés

et faire appel & des conseils Juridiques; ils travaillent en étroite collaboration
avec un bureau social de comptablllte 33/ En Pologne, des "commissions de
prévention individuelle® ont &té créfes en 1977; elles se composent de 1O a 15
membres representant des professions et des secteurs divers, y compris des personnes
travaillant & 1l'application des lois, et ont essentiellement pour tache d'ailder ceux
qui pourraient devenir des récidivistes 34/.

67. On pourrait conclure de ces exemples que les responsables de la planlflcatlon
en matidre de justice criminelle devraient, lorsqu'ils recherchent des volies
d'action intersectorielles, s'adresser aussi b1en i la Commission centrale chargée
de la planlflcatlon du developpement national qu'a toutes les branches régionales
que cet organisme peut avoir. Dans tous les pays, développés et en développement,
on plarifie en fait & tout moment, et il appertient aux autorités de décider
exactement, selon les conditions culturelles et la nature des structures nationales,
3 quel niveau cette initiative d'information aurait le plus d'impact. Ce que 1l'on
a constaté jusqu'd présent donne a penser que l'on compte sur les autorités
resp0nsables de la prévention du crime pour prendre les initiatives. Ce sont eux
gqui doivent venir sur le devant de la scéne pour éveiller 1'intérét des autres
responsables du gouvernement et du public en général. Ce n'est que dans les cas
critiques, par exemple 3 la suite d'un crime particulidrement odieux ou d'une série
de forfaits que le public, ou les autres responsebles, viendront & eux.

2. Technigues particulidres de prévention du crime

68. Deux autres méthodes particulidres méritent de retenir 1l'attention car elles

ont toutes deux un caractdre pratigue. Il s'agit de la prévention par une action

sur le milieu physique et du recours &ventuel & des études d'impact sur la crimi-
nalité. La premiére méthode fait d&jd 1l'objet d'applications alors que la seconde

en est encore au stade de la mise au point. Les &tudes d'impact sur la criminalité
serailent calquées sur les &tudes d'impact sur 1l'environnement auxquelles donnent

lieu depuis ces dernidres années les grands projets d'aménagement avant leur réali-
sation. Ces &tudes visent 4 prévoir les effets probables sur l'environnement de la
réalisation d'un projet particulier. Il convient toutefois de noter que 1'intérét
d'une telle étude d'impact dépendra non seulement de la rigueur avec laquelle elle
est effectufe mais aussi de 1'étendue de la définition donnée au mot "environnement".
Par exemple, dans le cas de l'oldoduc posé & travers l'Alaska, le mot "environnement”
a #té interprété d'une manidre assez restrictive comme signifiant le milieu physique
immédiatement environnant. Une étude d'impact sur la criminalité aurait examiné

le milieu social touché et aurait considéré dans ce cadre les solutions envisageables

33/ D. Davidovié, étude sur le systéme d'autoprotectlon en Yougoslav1e dans
B. Hoyst, ed., &tude sur la prévention de la crlmlnallte 4 la lumidre des séminaires
du huitiéme Congrés international de criminologie tenu & Lisbonne en 1978 {Varsovie,
1979).

34/ 3. Malec, &tude sur les comportements sociaux de réaction contre la crimi-
nalité a4 l'extérieur de la procédure criminelle, considérés dans le cadre de la
situation actuelle et de 1'&tiologie de la criminslité en Pologne, cinguiéme Congrés
eriminologique des pays socialistes, 1978, Zakopane (Pologne}.

/..
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pour lutter contre les comportements délictueux. Cette méthode revét un triple
intérét. En premier lieu, elle permet de présenter aux aménageurs les probldmes

de criminalité susceptibles de se poser sous un aspect qui leur est plus familier

et a plus de chance de les intéresser. En deuxiéme lieu, en faisant des prédictions
au sujet des comportements délicteux et en formulant des recommandations quant aux
mesures permettant de se protéger contre ces comportements, elle permet de mettre

& l'épreuve des faits les hypothéses de départ. Les résultats obtenus viendront
enrichir les connaissances en matiére de criminologie et de développement. Enfin,
elle contribue dans la vie de tous les jours & &viter certalns des effets secondaires
du développement les plus d&plaisants et les plus créateurs de tensions.

69. La prévention du crime par une action sur le milieu physique a recu une large
attention en Amérique du MNord, ou elle a &té appliquée pour la premidre fois 35/,
mais 1'idée elle-méme s'est répandue ailleurs. Cette technique est fond&e sur 1l'idée
que si une combinaison déterminée de circcnstances accrolt la probalité de la perpé-
tration de certains types d'infractions, une modification de ces circonstances,
c'est-d~dire du milieu, pourrait bien amener une diminution mesurable de la fréquence
de ces types d'infractions 36/. Cette technique a surtout trouvé des applications

en architecture et dans le domeine de 1'aménagement urbain oll 1'on a souvent recouru
d la notion d'espace défendable 37/. La notion d'espace défendable repose sur

1'idée que chacun est responsable de sa propre sécurit? et de celle des autres tant
en ce qui concerne les personnes gue les biens. On peut penser que les gens se
sentent davantage responsables de leur lieu de résidence et ont aussi moins peur de
se trouver dans cet endroit, s'ils ont le sentimxent qufils peuvent observer ce qui
s'y passe et mieux s'y assimiler, et que d'autres amis et alliés actuels ou en
puissance peuvent agir de méme. L'objectif premier est de faire disparaitre ocu de
réduire le sentiment d'isolement et d'anonymat que bemucoup de personnes ressentent
dans les conurbations modernes. Les programmes de prévention du crime par une action
sur le milieu cherchent & substituer dans toute la mesure du possible & l'alifnation
un sentiment de dimension humaine et de participation personnelle.

T0. Les travaux récents ont porté principalement sur la conception physique du

cadre de vie qui permet de surveiller au mieux les enfants, afin d'apporter 3 la
famille un soutien psychologique en agissant sur la configuration physique du cadre
dans lequel elle passe ls plus grande partie de son temps. Des succds remarquables
ont &€té enregistrés et la mise au point de la méthode se poursuit 38/ Jusqu a
présent, cette méthode a été appliquée sur une échelle restrelnte, en général un flot
résidentiel ou méme un unique biAtiment. Mais son extension 3 des guartiers ou des

35/ C. Ray Jeffrey, Crime Prevention through Environmental Design (Beverly Hills,
Sage Publications, 1971).

36/ P. A. Stanley, Crime Prevention through Envirommental Design : A Review
(Ottawa, Office of the Solicitor General of Canada, 1977). Pour un apercu des
documents publiés jusqu'd cette date.

37/ O. Newman, Defensible space : Crime Prevention through Urban Design
(New York, MacMillan and Company, 1972).

38/ O. Newman, Communities of Interest (New York, Doubleday, 1980).
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zones entiers est en cours. Les "inventaires des erreurs" permettent de rassembler
tout un ensemble de renseignements trés précieux. Ces inventaires recensent les
€léments d'amfnaegement dont on a constaté gu'ils sont toujours associés a un niveau
de délinquence anormalement &levé pour des quartiers de ce tyve.

71. Le développement de .la planification en matidre de prévention du crime &
1'échelon de la collectivité, dans lequel les services de justice pénale jouent un
rdle central, est l'une des évolutions les plus remarquables survenues dans de
nombreux pays au cours de ces derniéres ann€es, L'intéré&t menifesté@ récemment pour
la planification locele en matiére de prévention du crime s'explique probablement
par la convergence & un moment donné de plusieurs tendances différentes de la
pensée criminologique. Tout d'abord, l'int&r&t croissant pour la planification et
le perfectionnement constant de celle-ci mentionnés précédemment, ont mis en relief
la nécessité de définir clairement les objectifs. S'agissant de certains types
d'infractions, les objectifs sont plus faciles i atteindre dans un cadre bien
délimité. D'autre part, les responsables de nombreux pays se sont inquiétés de
1'gbime apparemment toujours plus profond qui sépare les services de police et les
collectivités qu'ils desservent. Par ailleurs, on & constaté qufil &tait difficile
de déterminer quelles infractions il &tait le plus important de prévenir, du point
de vue de la population. Aussi, a~t-on eu de plus en plus tendance & identifier
les infractions dont la prévention paraissait la plus facile et 4 axer sur elles
les efforts. Aujourd'hui ol la criminalité n'est plus expliquée uniquement par

la pathologie ou les dispositions individuelles, on accorde davantage de poids aux
théories faisant appel & la notion d'occasion 39/. La plupart des gens ne
commettront pas un assessinat méme si une occasion sans risque se présentait, mais
une proportion melheureusement élevée de cols blancs apparemment bien adaptés
n'hésiteront pas 3 détourner une somme d'argent si l'occasion s'en présente et si
les risques de découverte sont considérés trés faibles.

72. La tendence de plus en plus grande & faire porter les actions préventives sur
certains types déterminés d'infractions a conduit 3 privilégier les actions &
1'¢chelon local., Cela a favorisé les techniques telles que les mesures propres a
rendre plus difficiles la perpftration des infractions, les patrouilles de police
4 des fins préventives et d'autres mesures de dissuasion directe. [Lans plusieurs
pays, les mesures de police sont désormais arretées i l'échelon de la collecti-
vité 40/. Les membres des services locaux de police sont sujovrd‘'hui mieux intégrés
&4 la population qu'ils sont chargés de défendre, soit tout naturellement, soit
perfois de par leur appartenance aux orgenismes locaux de planification. Il est
prévisible gqu'ils participeront & l'avenir & la planification i 1l'échelon régional
et peut-&tre, & terme, & 1l'échelon national. Il semble que plusieurs autres amé-
liorations des méthodes de police, qui ont &té préconisées lors de réunions
régionales, soient en voie de réaslisation conformément 3 ces principes. L'utili-
sation constructive des moyens d'information pour lutter contre le crime, qui est

39/ Voir, pour de plus amples précisions, P. Mayhew (1976), "Crime as
opportunity", Londres, Home Office Research Study, No 34. F. W. M. Van Straelen,
"Prevention and Technology"”, The Cranfield Papers on Crime Prevention {Londres,
Peel Press, 1978). :

40/ Par exemple, voir J. C. Alderson, Policing Freedcm {Londres, McDonald et
Evans, 1979). /
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déjad une caractéristique de nombreux pays a4 €conomie planlflee fait l'cbjet
d'études dans plu51eurs pays 41/. :

73. Le Royaume-Uni a fait &tat d'un exemple de coopération intersectorielle

réussie 4 1'échelon local. Dans une grande ville, on constatait un accroissement
régulier des vols d'automobiles, qui mobilisaient une part importante du temps et
des efforts de la police. Lorsqu'on a porté€ sur une carte de fagon précise 1l'empla-
cement ol se produisaient les vols et celui ou l'on retrouvait les véhicules volés,
il est apparu que la plupart des vols avaient lieu prés du centre de la ville,

alors que la plupart des voitures étaient retrouvées dans des banlieues occupées

par des groupes socio—économiques plus pauvres ou'd proximité et comprenant une
population importante de jeunes adultes. Quand on a &tudi& 1l'heure & laguelle ces
délits &taient commis, on a constat& qu'ils avaient lieu le plus scuvent tard dens
la soirée, en fin de semaine. On a alors examind les itinfraires et les horaires
des autobus locaux, et l'on s'est apergu gue l'on n'avait pas prévu le cas des
Jeunes adultes qui n'avaient pas les moyens de prendre un taxi pour rentrer chez eux
aprés avolir passé la soirée dans 1l'un des &tablissements de spectacle du centre de
la ville. La mise en service de quelques autobus supplémentaires a sensiblement
réduit la fréquence des infractions, ce qui a permis d'affecter & d'autres taches

de nombreux policiers. Cet exemple montre qu'il n'a été possible de trouver une
solution au probléme des vols gue lorsque les divers services publics, police,
transports et aménagements urbains ont &tabli entre eux une coopération i 1l'échelon
local, en utilisant des données locales détaillées h2/.

Th. Cette méthode a &galement mis en lumidre l'importance des rapports entre la -
police et le secteur privé, ce qui pourrait avoir des conséquences importantes pour
1'avenir. Le secteur des assurances joue un rdle important dans la prévention du
crime, d'une part en tant que source &ventuelle de renseignements sur les tendances

en matiére de crime en dehors du systéme, et d'autre part, du fait de ses liens
officieux avec les opérations de police selon diverses modalités complexes. Dans de
nonbreux pays, des entreprises privées de sécurit@ trés prospéres sont apparues.

Cela n'est pas sans conséquences pour la police et pour la lutte future contre le
crime : il est possible que cela rende plus rares les occaslions de commettre une
infraction, mais cela risque également de permettre & des délinquants professionnels
de se faire engager par des sociétés de sécurité sans &tre découverts ou de

corrompre des employé@s de ces sociétés en leur offrant des pots de vin, Ainsi, il

se pose un grave probléme de contrdle par des organismes publics, et de responsabilité
devant le public.

75. Dé&s lors, il apparalt que la principale différence entre les deux méthodes,
sectorielle et intersectorielle, n'est pas qu'elles soient en aucune manidre
concurrentielles ou exclusives l'une de 1l'sutre mais qu'elles procédent d'une
initiative prise 3 des niveaux différents. Chacune d'elle présente certains avantages
et i1 est possible qu'elle soit la mieux approprife pour certains types d'infractions.

L1/ Par exemple, voir "Ways of social reaction agalnst crlmlnallty beyond the
criminal process", document présenté par la Hongrie au cinquidme Congrés de crimi-
nologie des pays socialistes, 1978, Zakopane, (Pologne).

42/ Etude en cours. qui n'a pas: encore €té publiée. ‘ [ees
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Par exemple, l'augmentation des infractions de type "traditionnel" intervient le
plus souvent dans une localité déterminée, et la recherche & cet échelon d'une
solution au probléme, en utilisant des donnfes locales, rassemblées -3 cette occasion,
peut &'avérer tout i fait’ approprlee. Toutefols, lorsqu'une infraction d'un certain
type menace de devenir un probléme sérieux dans l'ensemble d'une région ou d'un

pays, une action 4 1'8chelon nationel est probablement préférable. Cela pourralt
bien €tre le ces en particulier pour les nouvelles formes d'infractions économiques.
Les divers procedes de detournements de fonds et d'escroqueries qul apparaissent
avec le développement &conomique, et les nouvelles technigues qui 1' accompagnent ,

ne sont généralement pas limit&s & une &poque ou & un endroit. On peut peut-étre
établir une aralogie intéressante avec certains des progrés récents dans le domaine
de la théorie de la gestion et de la planification. Depuis quelque temps, les
théoriciens cherchent le moyen de mesurer 1'intér&t et l'importance relative des
décisions. A cet &gard, l'indicateur le plus prometteur mis au point jusqu'a
présent consiste § mesurer combien il faut de temps pour appliquer les décisions et
combien de personnes sont directement et indirectement affectées par ces décisions;
de la méme menilre, il est peut-€tre possible de diviser les infractions en
différentes catégories, en fonction notamment du nombre de victimes potentielles

et la longueur de la période pendant laguelle l'infraction pourrait se répéter.

I1 est clair que cela n'aboutit pas & dégager simplement une corré&lation avec la
"eravité" de l'infraction ou le "degré de culpabilité" du délinguant, meis que cela
pourrait constituer un critére pour distinguer entre les infractions gui nécessitent,
pour mener une lutte et une prévention efficaces, une planification centrale, et

les infractions pour lesquelles une planlflcatlon locale pourrait étre sufflqante

et trés appropriée.

76. Cette approche concertde pourrait faciliter les progrés en ce qui concerne
une sutre question gui a &té soulevée lors des réunions préparatoires : les coiits
et avantages relatifs de la planification d long terme par rapport aux colits et
avantages de la recherche de solutions d court terme aux problémes. Il se peut
gue la planification & long terme n'accorde pas une attention suffisante aux
problémes imm&diats, probldmes qui sont d'ailleurs de nature 3 faire &chec & la
planification & long terme. Toutefois, ignorer le long terme, c¢'est condamner
1'échec historique de la prévention du crime dans la plupart des pays 3 se répéter.
Un théme qui pourrait permettre de concilier l'approche 3 court terme et 1'approche
a long terme est celui de la perticipation du public. Lors d'un grand nombre de
réunions preparat01res, il a été souligné que cette part1c1patlon gtait trés
souheitable en principe. Il ne fait aucun doute que des mesures concrétes & cet
égard et la formulation de politiques’ devront interveénir & 1'échelon natlonal_dans
un contexte -culturel dé€terminé.

T7. On trouve des exemples de participation du public 3 la prévention éu crime &
1'&chelon local dans plusieurs pays de la région de l'Asie et du Pacifique. Des
patrouilles collectives de citoyens sont organisées, notamment la nuit, de fagon
officielle & 1'échelon des villages en République de Cor€e 43/, au Bangladesh hl/

L3/ Institut des Nations Unies en Asie et en Extréme-Orient (UNAFEIL), _Rapport
pour 1976 et Resour'ce Materlal Series, Ho 13 (mars 1977}, Euchu Tokyo.

4h/ UNAFEI, op. cit. et Kibra, ABHG (1976), Administration de la police su
Banﬂladesh )
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et en Malaisie 45/. Ces groupes sont responsables devant un Conseil des anciens
du village, une association coopérative du village 3 vocation multiple ou leur -
équivalent. Ils béné&ficient d'une caution officielle et recoivent des instructions
du gouvernement central. Le Japon a fait &tat du recours sur une large échelle

4 des organisations de volontaires pour la réhabilitation des dellnquants et
d'autres aspects de. la prévention du crime h6/

78. Quel que soit le ou les niveaux auxquels on planlfle les strategles de’
prévention du crime, deux questions doivent Etre examinées pour pouvoir fournir

des orientations aux gouvernements. Tout d'abord, le grave probléme de la transfé-
rablllte d'une culture & l'autre. Si 1'on fait appel & des concepts trop vagues,

on aboutlt generalement d-formuler des objectifs valables mais sans nréciser dans

le détail 1la maniére dont ces objectifs devraient &tre astteints. Sl l'echange de
vues portait sur des techn:u.q_uesD des stratégies et des méthodes propres 4 une société
déterminge, on peut douter qu'il soit possible de transférer celles-ci dans un autre
milieu culturel. En second lieu, le r8le de la recherche et de 1'évaluation des
effets ¢t de l'efficacité des stratégies de prévention du crime, particulidrement
dans les pays ne disposant  que de ressources trés limitées, est essentiel car on ne
devrait Jamals envisager de reproduire ailleurs une méthode dont l'efficacité n'a npas
€té prouvée dans un milieu donné&.

3. Evaluation deS'gffets‘des stratégies dans le domaine de la prévention du crime

79. Aux congres antérieurs hT/ on a examiné, de manidre relatlvement approfondle,
le role de la recherche et degage un certain nombre de principes généraux dont
1'importance est telle qu'ils constituent la base de toute discussion sur cette
question. En premler lieu, une évaluation rigoureuse exige 4' 1ncorporer dés le
début 1'élément d'évalustion dans tout plan ou prograrme. Dans le passé, 1'éva-
luation a &t€ limitée 3 1l'analyse des faits a posteriori. La tendance actuelle,
qui consiste a 1ntegrer des &léments de recherche dds le début, constitue un
progrés réel et la réunion interrégionale d'experts a recommandé expressement que le
Congrés examine cette &volution et en souligne 1'1mportance. A cette fin, il est
indispenseble de définir de manidre claire et précise les buts et indicateurs de
reallsatlon tant. aux différents stades d'intervention gque pour 1l'objectif final.
11 existe une différence entre 1'efficacité d'une strategle - ¢'est-3-dire la
mesure dans laquelle elle atteint les objectifs qu'elle s'est fixés - et ses effets

- ¢'est-d-dire les changements positifs et négatifs, prévus et imprévus, qui en
decoulent. .Pour toute evaluatlon, il faut analyser 1'efficacité et les effets de 1a

45/ UNAFEI, Resource Material Series, No 12 (octobre 1976), Fuchu, Tokyo.

h6/ "Crime preventlon and' control - The Challenge of the last quarter of the
century”, présenté par le Gouvernement Japonais au cinquidme Congrés des :
Nations Unies sur la prévention du erime et le traitement des délinquants.

47/ Congrés des Nations Unies pour la preventlon du crime et le traitement des
délinquants, Stockholm, 1965, sujet A. Quatriéme Congrés des Nations Unies pour la
prévention du crime et lemtraltement des dé&linguants, Kyoto (Japon), 1970, sujet D.
Cinquiéme Congrds des Nations Unies pour la preventlon du crime et le traltement
des délinquants, point' 9 de l'ordie du jour.
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stratégie, y compris, en tant qu'élément distinct et nfcessaire, ses incidences
éventuelles 3 long terme. Deans 1'évaluation, il faudrait &galement inclure les
colits actuels, sociaux et économiques, si on compte que les effets 3 long terme
seront positifs, et, alternativement, les résultats immédiats si les effets 3

long terme risquent d'@tre négatifs. Cette conception glovale de 1'evaluat10n

exige des travaux interdisciplinaires dans de nombreux domaines, jusqu'd la
diffusion des résultats, L'un des principaux objectifs de cette évaluation consiste
& déterminer et d analyser les effets secondaires imprévus et les résultats
Eventuels 4 long terme, ce qui implique le recours aux technlques de prévision
‘mentionnées plus haut dans la section I, B.

80. Il convient de mentionner ici certains des principaux obstacles aux activités
d'évaluation. Le premier réside dans le fait que dans de nombreux pays les organes
de Jjustice criminelle semblent avoir tendance 3 adopter une attitude défensive.
De nombreux officiers de police, membres du personnel penltentlalre et autres
fonctionnaires du systeme de Jjustice criminelle considérent qu'ils sont méprisés
d la fois par l'opinion publique et par la communauté universitaire et scientifique
qul, pour eux, représentent une menace, et dont la préoccupation principale consiste
& créer des dlfflcultes ou 4 leur dire, & eux, agents d'exécution, comment ils
doivent exercer leur métier. C'est pourguoi ils serrent les rangs devant toute
menace 4'ingérence exterleure, et le fait de refuser de communiquer des rensei-
gnements, soit en s'en tenant aux donnfes existantes, soit en interdisant 1'accds
i une partle quelconque du systéme, devient un puissant moyen d'action. Parfois,
les organismes ou services dans 1'embarras peuvent demander 3 des spéecialistes de
les aider. Cela impose des tensions et responsabilités considérables aux chercheurs
qui peuvent estimer que leur intégrité personnelle est compromlse. En r&alité, cela
peut &tre l'occa51on d'expériences p051t1ves dans la mesure ol le chercheur est
confronté i une situation réelle, il est mieux 3 méme de comprendre les préoccu-
patlons de ces organlsmes et de renforcer sa crédibilité vis-d-vis du personnel;
cela peut contribuer i combler le fossé gul sépare la communauté: sc1ent1f1que et
les responsables de l'application des lois. En dernier lieu, le personnel de
recherche pourrait &tre en mesure d'assurer la liaison entre les 1égislateurs et
les responsables de 1l'application des lois. A ce sujet, la position interne
concernent la recherche en matigére d'évaluation a l'avantage mais il existe. d'autres
intéréts qui favorisent la recherche extérieure. L' analyse des traveux de recherche
et des résultats de 1'évaluation par le personnel constitue un €lément 1mportant du
processus. Enfin, les administrateurs peuvent Jjuger que les résultats de 1° éva-
luation, méme s'ils sont fondés du point de vue methodologlque representent pour
eux aucun intérét et choisir de les définir comme secondaires rar rapport aux
déeisions qu'ils ont a prendre. Dans leurs études d'&valuation, les groupes.
externes peuvent — ce qui arrive souvent - placer dans un ordre de priorité différent
les conceptions ethlques qui sont 3 la base des ObJectlfS. .

B1. ©Les résultats des recherches d° evaluatlon publiés dans le domaine de Ia justice
criminelle ne sont pas trés encourageants, comme on le sait d&jd. La question de
savoir si ce sont les méthodes d'evaluatlon qui sont mauvaises ou les programmes

qui sont inefficaces divise encore les sc1ent1f1ques. Mais on passera sur cette
querelle. Il est certain qu'on a tenu compte de la nécessité de renforcer les
méthodes en s 'efforgant d'établir des programmes de prévention mieux définis et

moins vestes. S'il est vrai que dans le domeine de la politigue soc1ale 1'évaluation
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unidimensionnelle est maintenant dépassée, les méthodes portant sur une évaluation
multidimensionnelle rigoureuse, y compris les effets des mesures de lutte contre

la criminalité 3 tout niveau, sont encore approximetives et relativement onéreuses.
C'est pourquoi on s'est intéressé davantege aux problémes tels que le phéncméne

de déplacement : si on "prévient" une infraction dans un endroit, est-elle (cu une
infraction de compensation) commise & un autre moment ou en un autre lieu? De
telles &études peuvent €tre effectufes au moyen des méthodes existantes et permettront
dans une certaine mesure de mieux connaftre le phénoméne criminel dans son ensemble.
Ces €tudes permettront aussi, cela va de soi, de mettre au point certaines recomman-
dations pratiques 3 appliquer imm&diatement. Les résultats obtenus jusqu'i présent
peuvent etre résumés succinctement comme suit

a) La prévention primaire (réduction des risques, etc.) est une meilleure

solution que la prévention secondaire (traitement et réinsertion sociale des
délinquants);

b)  Au stade actuel, on ne peut encore faire aucune déclaration scientifi-
quement fondée sur les effets de la prévention tertiaire (mesures de vaste portée,
multidimensionnelles et intersectorielles); on ne peut les &valuer de manidre
rigoureuse. Les nombreux témoignages et avis qui ont &té& recueillis permettent
d'établir que ces mesures sont utiles en elles-mémes et qu'il faudrait les renforcer.

B. RESUME ET CONCLUSIONS

82. Il ressort de ce qui précdde que la disponibilité de renseignements sur les
tendances de la criminalité et 1'€laboration de stratégies dans le domaine de la
prévention du crime sont &troitement lides. Ces deux questions intéressent ceux
qui sont chargés de la planification nationale et les responsables dans tous les
domaines de l'administration de la justice. Toutefois, le manque de données
appropriZes n'est que trop évident et entrave tout progrds dans ce domaine. Pour
1'&leboration et le perfectionnement des stratégies dans le demaine de la prévention
du crime, en particulier dans une perspective interculturelle, il est essentiel de
disposer de bases de donnes fiables et de méthodes améliordes pour la collecte et
1l'analyse des statistiques et indicateurs criminologiques, ainsi que d'estimations
concernant les tendances futures.

83. Afin de promouvoir la cocpération internationsle dans ce domaine et de faciliter
les &changes d'expériences entre les pays, 1'Organisation des Nations Unies devra
renforcer sa capacit€ de recueillir, d'analyser et de diffuser des renseignements
sous la forme la mieux appropriée pour les Etats Membres, de maniére 2 mettre en
place un systéme permettant de recueillir, d'analyser et de diffuser des donndes
Tiables et comparables sur le plan international de fagon & faciliter 1'élaboration
de politiques efficaces de prévention du crime 48/. A ce sujet, le Congrés
souhaitera peut-étre €laborer des directives pour les travaux que 1l'Organisation

48/ "Méthodes et moyens qui paraissent les plus efficaces pour lutter contre le
crime et améliorer le traitement des délinquants” (BE/CN.5/536), annexe IV, par. 17 ¢)
et 32, rapport approuvé par 1'Assemblée générale dans sa résolution 32/58.
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effectuera ultérieurement dans ce domaine et formuler des recommandations en vue
d'améliorer la capacité de recherche et de planificstion des Etats Membres, avec
l'assistance de 1'Organisation des Nations Unies, compte tenu des questions
prioritaires ci-apres

a) [Elaboration, en coopération avec le Bureau de statistique de 1'Organisation
des Wations Unies, de directives, manuels, projets-pilotes et autres méthodes et
techniques de recherche afin d'établir de meilleures bases de données pour les
politiques et programmes adoptés 49/,

b) Renforcement de la capacité des gouvernements i prévoir les tendances de
la criminalité afin d'aider les pays 4 prévoir les faits qui peuvent se produire
dans ce domaine et i prendre des mesures préventives;

c¢) Réalisation d'études approfondies sur la corrélation existant entre des
phénoménes tels que l'urbanisation, l'industrialisation, l'aceroissement de la
population, la migration et autres tendances démographiques, le rythme du changement
social, etc. et l'accroissement de la eriminalité, afin de neutraliser ce dernier
phéncméne 50/;

d) Formulation de directives et de recommandations visant & intégrer plus
efficacement les politiques et les &€léments de prévention du crime dans les efforts
de planification naticnale;

e) Elaboration de recommandations concernant les moyens de rationaliser le
fonctionnement des systemes de Justice criminelle dans la perspective du rapport
colut/utilité, compte diiment tenu du respect des droits fondamentaux de la personne
humaine:

f) Réalisation, en coopération avec 1'Institut de recherche des Nations Unies
sur la défense sociale et les instituts régionaux de prévention du crime, de mono-
graphies et de projets types dans les domaines susmentionnds, afin de faire connaltre
les expériences qui ont &té couronnées de succds & ce sujet et d'aider les pays 3
surmonter les problémes et obstacles qu'ils pourraient rencontrer;

g) Facilitation des échanges d'expériences et de compétences entre tous les
pays, en développement ou développés, dans ce domsine, en mettant 1'accent sur les
méthodes fondées sur la pratique et les traditions locales;

49/ L'initiative de la rédaction d'un tel manuel pour la région de 1'Amérique
latine a été prlse par 1'Institut latino-américain des Nations Unies pour le
prévention du crime et le traitement des délinquants, qui a réuni récemment un

-~

groupe d'experts pour le conseiller & ce sujet.

50/ A ce sujet, voir le document de travail du Secrétariat concernant ‘le
point "8 de 1'ordre du Jour, intitulé "Nouvelles perspectlves en ce qui concerne la
prévention du crime, la Justlce criminelle et le développement; rSle de la coopé-
ration 1nternatlonale op. cit.

[oos



A/CONF.BT/4
Frengais
Page 35

h) Renforcement de la coopération régionale dans le domaine de la recherche
et de la formation dans les domaines susmentionnés;

i) Fourniture, 3 la demande des gouvernements et avec 1l'assistance du
Programme des Nations Unies pour le développement, des services consultatifs
technigues nécessaires pour l'amélioration des bases de données et 1'élaboration
de politiques plus efficaces dans le domaine de la prévention du crime, compte tenu

du niveau de d&veloppement socio—-Economique des pays en question et de leurs plans
de développement; -

j) Réalisation d'enquétes péricdiques sur la criminalité dans le monde, afin
de pallier le manque généralisé de données comparables, statistiques et autres, sur
les tendances de la criminalité et les stratégies dans le demaine de la prévention
du crime, de maniére & ce que les Etats HMembres puissent choisir entre divers
moyens d'action. Ces renseignements pourraient aussi &tre utiles pour 1'établissement
des rapports sur la situation sociale dans le monde.
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