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INTRODUCCION
1. Existe una toma de conciencia cada vez mayor entre los Estados Miembros de

todas las regiones sobre la medida en que el problema del delito impide que se
avance hacia la obtencidn de un nivel aceptable de calidad de vida para toda

la poblacidén. La importancia cada vez mayor de la criminalidad y su influencia
sobre la sociedad han sido reconocidas repetidamente por los Congresos de las
Naciones Unidas sobre Prevencifn del Delito y Tratemiento del Delincuente. En
el Cuarto Congreso se puso de relieve el hecho de que el problema de la crimi-
nalidad en vez de disminuir era, por el contrario cada vez més grave 1/. En

el GQuinto Congreso se hizo hincapié en que la eriminalidad existia en todos los
paises y en muchos de ellos tenfa un efecto pernicioso, a tal punto que cbsta-
culizaba los esfuerzos por obtener un desarrollo social y econémico mis sano 2/.
Ademas, en el Quinto Congreso se insistid en que, dadas las nuevas formas ¥
dimensiones de la criminalidad. era necesario reforzar las medidas destinadas a
prevenirla y a impedir su difusidn.

o. El Comit& sobre Prevencién del Delito y lucha contra la Delincuencia en su
cuarto pericdo de sesiones recomendd enérgicamente la inclusién de este tema 2/.
El Comité sugirid que el tema no solamente debia poner de relieve la cooperacidn
internacicnal en esa esfera, sino que también debia ocuparse en forme amplia de
la formulacidn de estrategias y politicas a nivel nacional. Tl Consejo Econdmico
y Social 3/ afladid posteriormente el tema "Nuevas perspectivas de la prevencidn
del delito y la justicia penal en relacién con el desarrcllo: el papel de la
cooperacién internacional’, Algunas de las materias que habrian sido examinadas
bajo este epigrafe aparecen mAs apropiadamente expuestas dentro del nuevo tema
del programa.

3. Este tema ha recibido la misma alta prioridad en todas les reuniones prepa-
ratorias del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito

y Tratamiento del Delincuente. El delito ha continuado siendo objeto de gran
preocupacidén en muchos paises, y se utilizan recursos piblicos cada vez mayores
para la lucha contra la delincuencia, La investigacién y la planificacibn, asi
como las actuaciones normales de los organismos de justicia penal cada vez son

més perfeccionadas y complejas, Por razcones econfmicas y sociales es menester

que los esfuerzos en materia de prevencién del delito sean lo més eficaces posible.

1/ Informes de los Congresos Cuarto y @Quinto de las Nacicnes Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratemiento del Delincuente, celebrados en Kyoto, Japdun,
en 1970 y en Ginebra, Suiza, en 1975, respectivamente (Publicaciones de las
Naciones Unidas, No, de venta E.T1.IV.8 ¥ E.M6.IV.2).

2/ Informe del Comité de Prevencién del Delito y lucha contra la Delincuencia
en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en Nueva York del 21 de junio al 2 de
julio de 1976 (E/CN.5/536).

3/ (a/35/3 Ada.36 /Pt. IJ Pég. 10).
/eos
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L, La prevencidn del delito ccmo materia de interés distinta ha respondido al
cambio en la percepcién de la criminalidad. EI delito ¥a no se considera como

un problema que afecta Unicamente a una pequefia parte de la sociedad, sino camo

un factor que afecta a todos. Como resultado, la rehabilitacién del delincuente
convicto se ha convertido en uno de los diversos factores gue deben tenerse en
cuenta dentro del contexto general de la prevencidén del delito. Al mismo tiempo,
se ha desarrollado la ciencia de la planificacién en todos los sectores aprecifin-
dose mds los efectos de cada sector sobre los demis ¥, de esta forma se ha llegado
a reconocer como una necesidad la planificacidén de la politica intersectorial.

Los elementos principales necesarios en tode planificacidn de politica son:

a}) una exposicidn de la situacidn actual; b) una deseripcién del objetivo deseado;
¢) una declaracién conecreta sobre las medidas necesarias para alcanzar ese objetivo
(le estrategia); d) un componente retrospectivo que permita evaluar lo que ya se
ha intentado L/.

fﬁ‘:‘

5. Todas estas operaciones exigen informacidén. Bs esencial una base de datos.

En condiciones ideales tal base consistiria en todo una serie de registros cuanti-
tativos vdlidos y fidedignos, es decir, estadisticas relativas a todas las deci-
siones y procesos en materia de planificacidn. Sin embargo, en general no se
dispone de tales series completas de datos sobre el delito ¥ las actuaciones de

la justicia penal 53/. Para mejorar el suministro de informacién en el futuro habré
que tener en cuenta las principales dificultades metodolégicas, gue a menude han
sido ignoradas, e incluso la necesidad de recurrir con frecuencia a otras fuentes
de datos.

6. La planificacidn de la prevencién del delito exige, pues, una base informa-
tiva que permita ilustrar los cambios que tengan lugar en el tiempo asi como los
que se refieren a las diversas clases de delitos. La idea tradicional de que

las estadisticas sobre delitos presentan un cuadro de la realidad en determinado
momento estd hoy ampliamente desacreditada 6/. El hincapié que ahora se hace en
las tendencias permite evitar algunos de estos problemas cientificos y técnicos
¥, al mismo tiempe, da la flexibilided necesaria para la planificacién de la
prevencidén del delito, Permite también que se dé& una importancia més diferenciada
a los diversos tipos de delitos o delincuentes en vez de considerar a la crimina-
lidad en general. In resumen, las estrategias sobre tendencias y prevencidn del
delito pueden ser estudiadas en forma provechosa cuando se considere a ambas

como intrinsecamente interrelacionadas.

4/  Para mayores detalles véase también W. Clifford Planning Crime Preventidn,
(Lexington, Massachusetts, Lexington Books, 1976).

5/ VEase ademis, M. Wolfgang "Working Group or New Methods of Compiling
Criminal Statistics" Consejo de Eurcpa, Comit& Buropeo sobre los problemas delictivos.
Para un examen detallado y una demostracidn de las dificultades gue implica la
compilacidn oficial de estadisticas, véase también el Annual Sourcebock of Criminal
Justice Statistics, especialmente los apéndices United States Department of Justice,
Law Enforcement Assistance Administration, National Criminal Justice Information and
Statistics Service, Washington, D. C.

6/ Véase también C.F. Welford, “Crime and the Dimensions of Wations",
International Journal of Criminology and Penalegy, vol. 2, No, 1,

/...
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I. TENDENCIAS DEL DELITO
A. EL DESARROLLO DE LAS TENDENCIAS DEL DELITO

1. Anflisis de las tendencias del delito

7. Internacionalmente, tanto a nivel regicnal como mundial, la medicidén y el
registro de las tendencias del delito permitiréd percibir los cambios que poste-
riormente puedan ocurrir en otros lugares. §Si se relacionan los indicadores

de la activided criminal con otros indicadores socieles y econdmicos de la
calidad de la vida, tanto positivos como negativos, serf posible comprender mejor
la naturaleza compleja y cambiante del delito. El anélisis del delito solamente
es digno de crédito cuandeo las medicicnes se aplican uniformemente & las mismas
caracteristicas. Los cambios, tanto en la definieién juridica del "delito" como
en el procedimiento para informar, registrar y procesar los delitos pueden dar
lugar a errores. También pueden crearse tendencias falsas y engafiosas tomendo
como periodo de anédlisis un periodo que cubra finicamente parte del cambio global
en las pautas. Por ejemplo, un fendmeno puede ser ciclico en su naturaleza y
apariencia. Si s6lo se examina el periodo en que este fendmeno se hace més
frecuente, y se ingnora la parte en que el ciclo esté disminuyendo, el resultado
serd una tendencia de aumento continuo sin que existan pruebas de que esto habri
de cesar.

8. Las definiciones y procedimientos de cperscién, asi como los modelos de la
conducta delictuosa real, pueden cambiar repentinamente. La mejor defensa contra
los errores a que esto puede dar lugar es utilizar un marco de tiempo breve. Es
wés probable entonces la segunda clase de error, consistente en considerar un
cembio de tendencia por corto espacic de tiempo, o temporal, como v&lido por un
periodo de tiempo mucho més largo. Por ejemplo, el establecimiento sibito de
fuertes medidas represivas sobre ciertos tipos de delito es probable que resulte
en una reduccidén temporal, y quizé sélo temporal, del nivel de tales delitos.
Asi, todo método para registrar le delincuencia debe poder detectar los cambios
de definicién, asi como los cambios de la verdadera "realidad" y reaccionar

entre ellos. Las tendencias consisten en muchas variantes relacionadas entre

sf{ que pueden cambiar en direcciones opuestas, BSi se toma la medicidén Gnica-
nente sobre el conjunto de todas las variables, los diferentes cambios pueden
deformar el resuitado en una u otra direccidn. Por lo tanto, es menester analizar
la tendencia importante para determinada cuestidn en ese contexto. Cabe citar

un ejemplo. La meyoria de los criminalistas estén de acuerdo en que la distri-
bucién de la poblacién por edades es importante, ya que, proporcionalmente, la
mayorfia de los delitos son cometidos por el grupo de edad entre 15 y 2k afios.

Por consiguiente, el hecho en que este grupo de edad sea cada vez menor (como

en Europa oceidental) o mayor (como en la mayoria de los paises de América Latina)
en proporcidn con la poblacidn habrd de afectar significativamente todo pronds-
tico de las tendencias futuras en tales regiones.

/oo,
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9. Sin embargo, si se tienen en cuenta los detalles técnicos, es indudable que
los andlisis de las tendencias constituirédn un instrumento tanto para lo que se
refiere a la planificacidn y la administracién de justicia como a la investiga-
¢idn necesaria para la evaluacidn y meJora de este sector. Las contestaciones
recibidas de los Gobiernos al cuestionario sobre el que se basa el Estudio Mundial
sobre la Delincuencia pone de manifiesto la obligacién de las Naciones Unldas de
continuar adelante con la investigacién.

10. Si se ha de crear un sistema de reunidn de datos caepaz de una comnaracidn
internacional rigurosa serd necesario llevar a cabo cambios considerables y adi-
ciones a la mayoria de los sistemas actuales, pues las tendencias del delito faci-
litan més informes cuando se las compara con les diversos indicadores socicecond-
micos, que también aparecen en forma de series cronolégicas 7/. Las diferencias
en los sistemas de clasificacidn de los delitos y de la justicia penal en los
diversos paises continuard planteando dificultades que habréd que superar a fin -

de crear un marco de referencia concreto para el intercambio de experiencias

entre los paises. Estos intercambios han resultado generalmente muy fructiferos
cuando se han centrado sobre temas claramente delimitados. La creacidén de unae.

base de datos adecuada para uso interno y andlisis comparativo exige cierto examen 8/.

2. Reunidn de informacidn

11. La informacidn puede ser compilada por funcionarios administrativos y de
gestidn, por investigadores y por planificadores. Lo més probable es que, gl deci--
dirse a reunir la informacidn, cada uno de estos grupos esté pensando en un conjunto
de prioridades diferente. Por lo tanto, la reunidn de informacidn estaria supedi-
tada a la eleccién de objetivos, con las limitaciones propias de la disponibilidad
de recursos 9/. BEs posible que la informacién recogida sin objetivos concretos

7/ Para una amplia serie de indicadores sociales, véase Indicadores sociales:
directrices preliminares y series ilustrativas (Documentos estsdisticos, Serie M.
Ho. 63, {1978) (Publicacién de las Waciones Unidas, No. de venta ST/ESA/STAT/SER.}/63
(78.XVII.8)); Estudios sobre la integracién de estadisticas socigles: Informe
técnico {Estudios de métodos, Serie F. No. 24, 1978) (Publicacién de las Naciones
Unidas, No. de venta ST/ESA/STAT/SER.F/24 (78.XVII.L)); Principios y métodos para
el mejoramiento de las estadisticas sociales en los palses en desarrollo (Estudios
de métodos, serie F. No. 25, 1979) (Publicacién de las Naciones Unidaes, No. de
venta ST/ESA/STAT/SER.F/25 {79.XVII.12)).

8/ Vvéase la Serie Estadistica de las Naciones Unidas, op. cit., 8; y también
D. Glaser, Routinizing Evaluation {(Rockville, ¥.D. National Institute of Mental

Health, 1975).

Con respecto a la dificultad de la investigacifn independiente de los valores,
véase: Willism J. Chambliss y Robert B. Leichman, Lew, Order and Power (Reading,
Penn., Addison-Wesley, 1971).

9f Sobre las dificultades que plantea la 1nvest1gac1on libre de JulCIOS de
valor, véase William J. Chambliss y Robert B. Seldman, Lav, Order and Power {Reading,
Penn., Addiscn-Wesley, 1971).
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manifiestos o para fines distintos de aquéllos a que estaba destinada, carezca de
utilidad o lleve a conclusiones inadecuadas. Por ejemplc, los funcionarios admi.-
nistrativos y de gestidn podrian interpretar la informacién correcta o erradamente
para orientar o defender la politica; los 1nvest1gadores para colaborar u cponerse
a la administracidn; o para la investipacién cientifica; o ‘por aguellos que
defienden alsuna causa. DIn sintesis, la informacidn se refine ye para orientar las
decisiones ¢ ya para aumentar el conocimiento cientifico. Por lo tanto, es preciso
determinar de antemano cuéles son aquéllas decisiones o problemas cientificos.

12. Hay que distinguir entre las distintas clases de informacién. Ante todo, existe
la informacibn sobre las actividades del gistema de justicia criminal, que usual-

-mente se compila por los distintos organismos que lo integran. Corresponden a

esta categoria la meyor parte de las estadisticas criminales "oficiales" tradicic-
nales. FEl nimero de detenciones es un indicador de las actividades policiales:
sdlo por inferencis sefiala la centidad de delitos, pese a que obviamente ambas
estan estrechamente vinculadas. La segunda categoria estd4 formada por la infor-
mecidn sobre el comportemiento criminel. Esta esfera, que comprende la informa-
cidn sobre los delitos propios y los estudios sobre la victima, afin se encuentra
en sus primeras etapas de desarrollo. En tercer lugar, la opinién piblica tiene
conceptos y convicciones sobre la cr1m1nal1dad que pueden ser muy distintos de
aguello que consta en la practlca 1o0/.

13. ILo que hay que preguntarse en seguida es "quién compilarz la informacidn".

El orden de prelacidn de los que piden que se recoja dicha informacién determinari
la naturaleza exacta de lo gque se golicita. Es posible que haya una verdadera
diferencia de necesidades entre los diversos grupos interesados, pero esta dife-
rencia puede reducirse al minimo mediante consultas previas. Por lo tanto, proba-
blemente las necesidades de los diversos grupos usuarios puedan satisfacerse
empliando o modificando ligeramente el proceso de recopilacién de datos. Por
ejemplo, es posible que los funcionarios encargados de la libertad provisional
tengan que contar el niimero de casos para revisar su asignacién, mientras que

quiza los que investigan la eficacia de la institucidén de la libertad provisional
podrien - utilizar la misma informacidn, si se agregase alguna medida acerca de los
"resultados'". Las necesidades en materia de administracidén y gestidn se satisfacen
en gran perte mediante estadisticas exactss de las actividades que llevan a cabo
los organismos de justicia criminal, por lo mencs a corto plazo. Si varia el orden
de prelacidn, la clase de informacidn que se necesita para apreciar el valor que
podrian llegar a tener los cambios, o para apreciar sus repercusiones, serd distinta
de aquélla requerida para fiscalizar la politica existente.

14, HMuchos paises en desarrollo han establecido oficinas nacionales de estadisticas
para el desarrollo que fijan normas esirictas para la reunién de informacién en
muchos sectores. 8in embargo, en ellas rare vez se incluye el sector de justicia
criminal. Los responsables de esto probablemente sean tanto las oficines de

10/ VéEase Richard L. Hensel y Rcbert A. Sllverman, eds., Perception in
Crlmlnologl (Nueva York, Columbia University Press, 1975). Véase ademés
R. Hewman Graeme, Perceptions of Deviance (Roma, Instituto de Investigacidn de
las Naciones Unidas para la Defensa Social, 1979).

/oo
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estadisticas como las autoridades que administran la Justicia criminal. Se trata
de determinar qué es lo que habria que analizar en el plano mas alto de gobierno,
bara evitar que surgiese un sistema de informacidn sobre la justicia criminal muy
inferior gl amparo de un sistema nacional de estadisticas sobre otras materias.
Mas bien, las estadisticas sobre el delitc y la Justicia criminal deberfan incor-
porarse en las estadisticas nacionales exigiendo iguales normas de exactitud.

15. Alpgunos paises acostumbran no revelar o bien limitar la difusidn de la infor-
macién sobre la justicia criminal. En estas condiciones, no es posible vigilar

"los cambios de dimensién de la criminalidad ni el progreso de las personas a medida
que pasan a través de los sucesivos organismos de justicia criminal. La falta de
sistemas de informacién amplios que se necesitan podrie constituir un gran obstdculo
para poder planificar con éxito la prevencién del delito e impedir un conocimiento
general de la criminalidad. Si se carece de una base de informacidn o si su uso

es limitado, el funcionamiento de la justicia criminal puede verse gravemente
entorpecido.

16. Ifuchos paises estdn recurriendo a medidas midltiples del delito y de la preven-
eidn del delito en vez de seguir buscando una sola medida "verdadera" de la erimi-
nalided. No cbstante la preocupacién por las cifras desconocidas (delitos no
denunciados y no descubiertos) por lo general ahora se considera que las informa-
ciones al respecto son distintas de las obtenidas de fuentes mds tradicionales.

Al parecer, las medidas actuales dependen en realidad demasiado de la definicidén

de los acontecimientos, sobre todo en lo que respecta a la reaceidn oficial frente
a los mismos 11/. Es posible que en definitiva s6lo se podrd comprobar la eficacia
de los sistemas actuales o futuros de prevencidn del delito cuando se hayan descu-
bierto y ensayade nuevas clases de medidas.

17. Durante mucho tiempo, uno de los problemas ha sido determinar cudles son las
fuentes de informacién adecuadas y cudles los elementos mis importantes que hay que
hacer constar. Hay consenso en que las fuentes tradicionales de informacidn son
inadecuadas como fuente de informacién sobre la actividad criminal 12/, pese a que
registradas cabal y epropiadamente constituyen una gran ayuda para la administra-
cién. Por lo tanto, hay que analizar la cuestién de las fuentes optativas que
pueden clasificarse en dos amplias categorias: a) las fuentes de informacidn
disponible y utilizable que pueden guardarse en sitios distintos de los archivos
tradicionales y b) las nuevas fuentes de informacidn, producidas con este cbjeta.
Las primeras tienen la ventaja de ser mucho més econdmicas y, por lo tanto, resultan
atractivas pera todes los paises.

Sin embargo, es posible que haya que producir informacidn nueva para superar
las deficiencias conocidas y reconocidas de la informacién compilada por los métodos

k) L) - . . + [ LI rd . -
tradicionales del sistema de justicia criminal. La extrapolacidn, el andlisis de

11/ Véase, ademfs, David Greenberg, Mathematical Criminology (New Brunswick,
N.J., Rutgers University Press, 1979).

12/ Para mayores detalles, véase R.A. Carr-Hill y N.H. Stern, Crime, the
Police and Criminal Statistics (Londres, Academic Press, 1979).

N
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las tendencias y los prondsticos para perfodos prolongados pueden ser peligrosos y
poco fidedignes. Al parecer, las diferencias entre pafses y culturas en lo que

se refiere a la clasificacidn de los delitos ¥y a las técnicas para dejar constancisa
de ellos estén tan arraigadas que, en el plano internacionel, los sistemas tradi-
cionales parecen intrinsecamente limitados. Sin embargo, las estadisticas compa-
radas en materia de Jjusticia criminsl tienen objetivos diferentes y son de clases
distintaes. Su funcidn consiste mas bien en orientar ¥ aclarar el intercambio
internacional de experiencia y en perfeccionar los conocimientos cientificos y

no las decisiones de administracifn inmediatas.

3. Fuentes de informacidén optativas existentes

18. Es posible que los archivos de organismos y organizaciones situados fuera
del séctor de la Jjusticia criminal, tales ccomo los que mantienen las autoridades
sanitarias, educativas, de la industrie de la seguridad personal y de las compafiias
de seguros, contengan informacién vinculade con distintos delitos. En algunos
paises se han hecho algunos intentos por investigar la interrelacién entre algunas
de estas variables, por ejemplo, la vagancia y la delincuencia, el ingresc de
personas fallecidas a los hospitales y el homicidio. Sin embargo, en su mayor
parte, la utilizacidn de estas correlaciones sigue siendo un campo inexplorado.
Mgunos estudios realizados en Europa occidental revelan que las infracciones

de las normas del trédnsito estén bien registradas y que tanto las infraccicnes
como los infractores en esta materia estén directamente relacionadas con otros
delitos mis tradicionales. Sin embargo, el sector de la justicia criminal a menudo
no dispone de los archivos de infracciones contra el trénsito, o no se remite a
ellos. Estas medidas optetivas del comportamiento criminal se conocen como
"variables sustitutivas". Es muy posible que sirvan como indicadores dtiles de

la calidad de la vida, en la medida en que €sta se vea afectada por el delito.
Cuando un orgenismo u organizacién tenga alguna clase de funcidn reguladora en la
sociedad, parte de su informacién podris ser aplicable al analisis de los delitos.
Tanto en los peises desarrollados como en los paises en desarrollo hay muchos
orgenismos reguladores de este naturaleza y la informacidn que proporcionan es
especialmente importante para evaluar el aumento de los delitos econdmicos.

19. Si se supiese que los organismos de justicia criminal ¥ sus ramas de investi-
gacidén disponen de informacidn de los diversos organismos de planificacidén y otras
dependencias de supervisidn, este simple hecho podria actuar como factor disuasivo
para la comisidn de algunos delitos. Es posible gue el Congreso desee estudiar la
posibilidad de ampliar la funcidn de vigilancia que desempefian los sistemas nacio-
nales de justicia criminal confiando en la informacién que le proporcionen orga-
nismos situados fuera del sector de justicia criminal. Como es natural, hay
greves problemas de confidencialidad en juego. A menudo, otro problema podria

ser que fuese inadecuada nc la reglamentacién sino el cumplimiento de estos regla-
mentos debido a deficiencias de los métodos de informacién y vigilancia.

/...
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Ly, Muevas técnicas para compilar informacidn

20. Tl pripecipal problema gque plantea la compilacién de nueva informacidn es el
costo. B5i se dispone de recursos financieros lo més probgble es que los conoci-
mientos técnicos puedan obtenerse. La comprobaclon metodoldgica a menudo es
costosa pero necesaria para cualquier nueva téecnica. Muy pocos disefios de inves-
tigacidn y desarrollo resultan totalmente exactos la primera vez. La experiencia
adquirida hasta ashora revela que la cemprobacidn carece de alternativa viable.
Existe una marcada diferencia entre las técnicas para generar la informacidn y
las técnicas para registrarla. Con el perfeccicnamiento de los microelaboradores
de datos y de las minicomputadoras, la tecnologia susceptible de transferencia
podria estar al alcance de muchas de las funciones de administracidn que desempefian
los organismos encargedos de la justicia criminal, pese a que quizéd los costos de
instalacidn y capacitacién impidan aln su utilizacién.

21. El método de investigacidn més empliamente conocido para investigar el alcance
de la criminalidad ha sido el de los estudios scobre las victimas de los delitos 13/
que se han convertido en parte reconocida de los estudios criminolégicos. En su
mayor parte, los problemas metodoldgicos originales tales como el plazo durante el
cual la memoria del encuestadc resulta confiable, la tendencia de los mismos a
mentir o a utilizar definiciones optativas de lo que es delito, ya han sido
resueltos 1b/.

22. El valor de dichos estudios para formular politicas puede ponerse en duda.
iComo puede mejorar la prictica de la justicia criminal a consecuencia de los cono-
cimientos que se adquieren mediante estos trabajos? Si lo que interesa a las auto-
ridades es la calidad de la vida en general y no Gnicamente los delitos que constan,
tal vez haya repercusiones respecto de problemas de asignacidn de recursos tales
como las modalidades gue se aplican para imponer el orden piiblico. Ceda vez hay
majores pruebas de que el desarrollo econdmico influye en el proceso de victimi-
zacidn, sobre todo en la explotacidén criminal de mujeres jovenes. Las posibilidades
de que ulteriormente se convierta en una carrera delictual hace que esto sea un
grave problema social. Adem3s, como se convino en que el producto del estudio
tenia valor cientifico irepresenta una buena rentabilidad respecto de los recursos
que se invirtieron en €17 No hay duda de que este argumento se refiere tanto al
costo come al valor y, por lo tanto, al punto en que deban empleasrse, o hacerse

més econdmicas las técnicas originales, de amplio elcance y costosas.

23. Otra técnica que se ha utilizado bastante es la del estudio de las informa-
ciones personales proporcionadas voluntariamente. Conforme a éstas, se pide a un
grupo de personas anbnimas que informen sobre los delitos que hayesn cometido en un
periodo determinado sometido a estudio. [l nimero de respuestas tiende a ser des-
concertantemente elevado, aunque por 1o general el nimero de delitos graves es

13/ Para la historia de este aspecto de la criminologia, véase I. Drapkin y
Emilio | Viano, Victimology (Lexington, Mass., Lexington Books, 197hk)

14/ Para una viszidn del panorama metodoldgico, véase Richard F, Sparks, Hazel
Genn, y David Dodd, Surveying Victims, (Londres, Wiley, 1977).

.
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bastente bajo. E1 valor préctico inmediato de esta técnica, salvo a largo plazo

a rajz del mejor conocimiento cientifico del fendmeno del delito en su conjunto,
sigue siendo dudoso. Asimismo, se ignora hasta qué punto dichas ccnclusiones

son aplicables transculturalmente. En realidad los resultados son un medio Gtil
para comprobar las cifras oficiales que pueden utilizarse para hacer anélisis de
1as tendencias. Evidentemente, ambas técnicas aclaran el conocido problema de

las cifras desconocidas de la criminalidad. Es posible que el Congreso desee
examinar & fondo si estas técnicas son apropiadas y si tienen valor para elaborar
estadisticas sobre le justicia criminal, sobre todo en los paises en desarrollo
que ain estén organizando sus sistemas estadisticos y, por lo tanto, pueden intro-
ducir métodos més constructivos sin tener primero que desmontar sistemas estable-
cidos y arraigados.

o. Las cifras desconocidas son un indicador de alguna clase de destipificacidn
de la informacién, pero las consecuencias del descubrimiento de la criminalidad
oculta para la politica son complejas. Es posible que si existe un alto nivel de
criminalidad oculta y los organismos encargados de hacer cumplir la ley reciben
més recursos o logran mfs éxito en seflaler la criminalided oculta, a la atencidn
de las autoridades, los tribunales, creceles y autoridades encargadas de los
cuidados ulteriores a la comisidn del delito tengen stibitamente que afrontar una
carga adicional de trabajo para la cual quizé no estén preparados 15/.

25. La criminalidad no registrada revelada por la investigacidn puede interpre-
tarse de diversas maneras. Podris haberse atribuido a la tolerancia general de
molestias relativamente triviales. Podria haber sido consecuencia de la falta

de confianza en la policia o de la conviccidén de que ésta no es eficaz. Para
descubrir el alcance de la criminalidad oculta hay que investiger lo siguiente:
explicarla es asunto que compete a la cultura o comumidad correspondiente. In
dichas comunidades, donde el derecho consuetudinario predomina o coexiste para-
lelamente con los sistemas oficiales, la mejor manera de medir las cifras desco-
nocidas es mediante el nimero de casos conocido por las autoridades pertinentes.
Ello es posible porque en estos lugares lo usual es que la victima reclame de
alguna maners mensurable desde el punto de vista social. Por otra parte en las
zonas urbanas, es posible que las denuncias de la victima nunca sean escuchadas,
debido al relativo andnimo en que se vive en la ciudad. En cierto modo, las
comparaciones estadisticas transurbanas son mis fidedignas que las transnacio-
nales, porque es muy posible que en el caso de las ciudades las cifras desconocidas
sean muy superiores. Sin embargo, los problemas de la teorfia y del método de
investigacién con respecto a estas cifras no libera a los sistemas de Jjusticia
criminal de la responsebilidad de establecer una base de informacién lo mis exacta
posible que deberia comprender las variables sustitutivas que se consideren Gtiles

y pertinentes.

15/ Esto parte de la base de un modele de poblacién criminal limitado y
circulante. Véase, ademds, A. Blumstein, J. Cohen y D. Nagin, eds. Deterrence and
Incapacitation: Estimating the Effects of Criminel Sanctions on Crime Rates
(Washington, D.C., The National Academy of Sciences, 19783). Para otro modelo,
véase David F. Creenberg '"Dynamics of oscillatory punishment processes', Journal
of Criminal Lew end Criminclogy, vol. 60, No. L.
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5. An&lisis y difusidén de los datos

26. Por consiguiente, la construccién de la base de datos exigiréd un compromiso
entre quienes deseen usarla. La administracidn requiere informaciones esenciales
sobre registro de datos, a fin de vigilar el funcionamiento de los organismos

de los que estd encargada, incluidas las actividades del organismo y la condicidn
presente de las personas a su cargo, tales como delincuentes presuntos o convictos
No se puede insistir demasiado en el impacto de 1la nueva tecnologia de informacién,
que ha sufrido una revolucidn en cuanto a la reduccidn de los costos, la facilidad
de su uso y la simplicidad de instalacién. Actualmente los organismos tienen
muchc menos razones para ignorar la ubicacidn pasada, presente ¥y posiblemente
futura de toda persona que tengan a su cargo, asi como de las razones de esas
disposiciones. No se podria haber hecho esta afirmacidn en fecha ten reciente
como 1975, afio de celebracidn del Quintoe Congreso de las Naciones Unidas. Lag
computadoras eran maquinas muy grandes, complejas y costosas, cuyo uso no podia
haberse justificado en muchas de las operaciones del proceso de la Justicia

penal. Esta situvacién ha cambiado en forma espectacular y tal vez muy pronto

el registro de los datos se actualice de manera continuada, fiable y clara por

un costo insignificante., Si la calidad de la justicia depende en parte de que

esa informacidn registrada disponible sea exacta, cabal y fAeilmente accesible,

en el pasado reciente se ha logrado un importante adelanto.

27. La naturaleza exacta de la informacidn que se reiine y se almacena es decidida
por las necesidades de los usuarios. Cuanto mds alejados de las operaciones
cotidianas estén, esos usuarics, tanto més completa desearén que sea la infor-
macidn. En consecuencia, por shora n¢ se ha llegado & acuerdo sobre el grado

en gque podrian usar una base comin de datos los funcionarios locales, incluidos
los directores de clrceles, las autoridades de la policia local y los adminis-
tradores gubernamentales, asi como los funcionarios administrativos del gobierno
central y los investigadores cientificos. El acuerdo por parte de todos los
interesados respecto de una base comin de datos y del modelo de compilacién
constituye un requisito previo para lograr adelantos.

23. La cuestién de la difusién de los datos es un tema apropiado para el Congreso.
Se ha mencionado la tradicidén relativa al carfcter confidencial de los datos de
la justicia penal. El individuo tiene derecho a que se respete su vida privada,
aiin en cuanto a su historial como delincuente. Sin embargo, una vez eliminados
los datos de identificacidn, en general los datos de la Justicia penal pocas
veces se consideran confidenciales. E1 traspaso de informacién de un organismo
a otro plantea problemas en casos individuales, debido al dereche a la vida
privada. Sin embargo, cada orgenismo que utiliza wm conjuntc de datos de

base diferente crea situacicnes de ineficiencia que a }a larga perjudican al
sospechoso o preso, provocfndole molestias personales, tanto més si los datos
estén registrados con torpeza y si el organismo no esté dispuesto a paserlos

al organismo ulteriormente encargado de ocuparse de la persona. Es imposible
observar la marcha de las personas a través de las diversas estadistices del
sistema de justicia penal sin contar con alglin sistema general de informacién.
Tembién en este caso, la revolucién de la informacién ha alterado totalmente

los limites précticos y factibles.

/o..
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29. Uno de los objetivos del perfeccionamiento de estas bases de datos deberia
ser 1ntentar una medicidn de la eficacia a través de todo el sistema de la Justicia
penal. En algunos paises se han utilizado desde hace mucho tiempo algunas
evaluaciones del desempefio de la policia 16/ tales como la proporeidn de los
casos resueltos. Sin embargo, los datos se han esparcido y registrado de maneras
ten diferentes que sélo pueden hacerse estudiocs a nivel local, si bien reciente-
mente se han planteado temas que involucran la investigacién de mayor alcance
sobre la actividad policial 17/, incluidas cuestiones relativas a la responsa-
bilidad y la posicifn profe51onal tanto ante los propios ojos como ante los del
piblico. Si se desarrolla més ampliamente esta investigacién, los datos brutos
que permitan hacerlo deberén ser incorporados en el sistema desde el principio.
Lo mismo puede decirse de la medicidn de la eficiencia en los tribunales, por
ejemplo, sobre el tiempo de espera hasta el Juicio, la proporcién de casos
resueltos por medios distintos del Jjuicio, las razones de que asi se haga, etc.
También se requerirén mediciones sobre la reincidencia y otros indicadores de la
eficacia de las sanciones penales. Los datos sobre todas estas actividades

del sistema de justicia penal serian de gran syuda para observar a la vez las
tendencias de la delincuencia y la eficacia de las estrategias para la prevencidn
del delito, asi como de una gestidn més eficiente y racional del propio sistema.

30. BSe estl reconociendo la conveniencia del movimiento general hacia la ereacidn
de un indice de irndicadores socioecondmicos relacionados entre si que ofrezcan
una medicién més completa de la calided de la vida. Una dimensidn que podria
agregdrsele es un historial de "dafios sociales”, es decir, de indicadores nega-
tivos. Estas encuestas, que no tienen por qué ser mis costosas que otras formas
de reunibén de datos sociales, incluirian el miedo piiblico al delito, los efectos
que tiene =1 nivel percibido del delito sobre el estilo de vida de la poblacién
¥y el c0ncepto del pliblico sobre el sistema de justicia penal 18/ Estos datos,
del mismo modo que los obtenidos en las encuestas sobre las v1ct1mas, no deben
ser ni serén directamente comparables con los datos reunidos en el dmbito interno
por el sistema de justicia penal. Probeblemente induzca a error la idea de que
alguna combinacién de ambos revelard un panorema "real" de la delincuencia.

Sin embargo, los datos generados fuera del sistema se utilizarfsn de una manera
muyy distinta de los generados a nivel interno; su funcién seria proporcionar
informaciones relacionadas con un conjunto diferente de decisiones.

16/ Véese, por ejemplo, W. Gay, Improving Police Productivity (Washington,
D.C., Enforcement Assistance Administration, 1977).
17/ R.V.G. Clarke y J.M. Hough, The Effectiveness of Policing (Farnborough,

Inglaterra, Gower, 1980). Contiene una bibliografia completa de la evolucidn
reciente en la esfera policial.

18/ Richard L. Hensel y Robert A. Silvermen, op. cit.
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6. Prondstico

31.. Puede haber enfoques mencs costosos para investigar las posibles tendencias
futuras del delito. Los proyectos de esta indole, combinados con cierto grado de
vigilancia cuantitativa de lo que ocurre en realidad, podrian constituir pruebas
cientificas de las hipdtesis sobre la delincuencia y la prevencién del delito.
fstos estudios adoptarian la forma de pronésticos por parte de varios expertos en
la materia, tomados de diferentes disciplinas v trabajando como grupce. Estos
expertos procederian de la practica de la justicia penal, la comunided cientifica

¥ la administracidn gubernamental.  Este método podria constituir ademas un medio
de poner en conocimiento de funcionarios y planificadores de alto nivel de otros
sectores los problemas de la lucha contra el delito y estimular su interés y parti-
cipacidn. ITn lugar de utilizar una complicada metodologia en una serie cronoldgica
estadistica extendida, para la que puede no haber datos disponibles, estos métodos
se basan en el conocimientc de los prencsticadores sobre la situacién demoarifica,
econdmica, social y cultural actual del pais; en su comprensidn de sus problemas,
recursos y tradiciones; y en los ejemplos que ofrece la historia de su pais y la
experiencia de otros paises en condiciones andlogas. [n consecuencia, la prediccién
eriminoldgsica podria beneficiarse con las conclusiones de la criminologia compa-~
rativa, la antropolegia, la historia, la economia y las otras ciencias sociales.

iy

32. In el presente trabajo sdlc pueden bosquejarse estas técnicas de prondstico.
Sin embargo, pueden darse algunos ejemplos que ilustrarén criterios sustitutivos
para el prondstico de la evolucidn de politicas que son particularmente fitiles en
la ausenciz de datos concretos. En primer término, estid lo gue se ha denominado

“el arte de la conjetura” 17°/. Este proceso involucra la descripcidn hecha por un
experto de una variedad de posibles estados futuros y la exposicidn de las razones
bAsicas de estas posibilidades. Una versién mids compleja de esta operacidn es la
descripcidn de situaciones hipotéticas. Se compone una serie sustitutiva de futuros
en combinacidn por uno o varios crimindlogos que trabajan con algunos de los princi-
pales demdgrafos y economistas tedricos -y précticos del pais particular de que se
trata. En un plazo corto y a bajo costo, podrian prepararse materiales de consi-
derable valor para el desarrollo de una politica penal, sed c¢ual fuere el estado
corriente del sistema de reunidn de datos del sistema de Justicia penal de dicho
nais.

33. Las técnicas "Delphi” 20/ y "Cross Impact" 21/ son refinamientos de esos
métodos. El enfoque Delphi se basa en los supuestos de que a) una conjetura infor-
mada puede proporcionar datos vdlidos sobre el porvenir, b} la tendencia central de
estas conleturas es mis valida que una opinidn disidente: c¢) las conjeturas de
expertos son mis vAlidas que las conjeturas de no expertos, y d) la dinamica de
grupo afecta el proceso de con)eturacidn. La segunda técnica fue elaborada como
evolucidn de la primera. Su caracteristica mids importante es que incorpora un examen
de 1la forma en que los diversos factores que se estudian podrdn afectarse reciproca-
mente en el futuro. En este enfoque se rechaza la idea de que acontecimientos poli-
ticos en potencia se desarrollan independientemente, a la vez que se consideran
eriticas las posibles interrelaciones entre dichos acontecimientos.

19/ B.P. Béckwith, The Mext Five Hundred Years (Hicksville, Exposition
Press, 196T}.

20/ O. Helmes, Social Technologpy (New York Basic Books, 1966).

21/ O. Helmes "Problems in Futures Researcii - Delphi and Cansual Cross-Impect
Analysis", Putures, vol. 9, No.l.

i
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B, LA SITUACION ACTUAL
1. Antecedéntes

34, El examen que antecede de las consideraciones tedricas se ha hecho necesario
por la reaceidn provocada por la guia de debates en las diversas reuniones 22/.

El breve resumen por regiones que figura mds adelante tiene por objeto propor-
cionar cierta medida de msterial factico para su examen por el Congreso. En

la mayoria de los casos las explicaciones sobre determinados acontecimientos

son notablemente comparables y su tema comin son los cambios sociales provocados
aparentemente por el crecimiento econdmico. Si cambia 1a modalidad del creci-
miento econdmico dentro de un pais, o del mundo en general, tal vez puedan
cambiar también la modalidad y el nivel de la delincuencia. Todavia no se conoce
la naturaleza exacta de la relacidn, ni se sabe si es posible demostrarla cienti-
ficamente. Estos cambios deberén ser observados cuidadosamente para que sea
posible comprender mejor la delincuencia y desarrollar la capacidad de los
gobiernos de planificar la represidn del delito.

35, Por consiguiente, la resefla por regiones estid precedida por una sinopsis

de las similitudes mAs notables, Los datos que se dan respecto de cada regidn
deberén ser examinados conjuntamente con las tendencias universales sefialadas

en los pérrafos iniciales. Es dificil generalizar acerca de las regiones, y

la mayor parte de las afirmaciones que siguen deben ser entendidas en el sentido
de que se aplican a algunos, pero no a todos los paises de una regidn determinada.
En la mayor parte de los paises se informa que hay tres tipos de delitos en
tendencis creciente. En primer lugar, los delitos que involucran violencia de
tipo organizado, premeditado, cometidos por lo general ya sea para obtener
considerables ventajas materiales o causados por motivaciones polfticas. Casi
todos los paises en desarrollo y los paises de Europa occidental y América del
Norte notifican este fendmeno de manera muy enfatica. En segundo t&rmino estén
los delitos contra los bienes ya ses de propiedad estatal o individual. Las
pruebas parecen apoyer la hipdtesis de que cuanto mis hay para robar y dafiar,

¥ menos afectado resulte el individuo en forma personal, tanto més prevalece este
tipo de delito, que parece constituir un problema cada vez més grave en muchas
zonas urbanas. La tercera categoria esté constituida por versiones contemporaneas
del delitc financiero, incluyendo fraude, estafa, corrupcidn, contrabando,
operaciones de mercado negro y delitos gque involucran el abusc de computadoras.
También en este caso puede tratarse de un resultado directo de mayores riquezas,

- especialmente si estén distribuides de manera no equitativa entre la poblacidn 23/.

22/ "Discugsion guide for regional preparatory meetings for the Sixth United
Nations Congress on the Prevention of Crime and Treatment of Offenders",
28 de junio de 1977 (A/CONF.87/RM.1).

23/ Documento de trabajo de la Secretaria sobre el tema del programa
titulado: ‘"Nuevas perspectivas de la preven01on del delito y la justicia penal
ante el desarrollo: el papel de la cooperacibn internacional" e informes de las
reuniones regionales preparatorias.

/ov.
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La proporcién del sumento varia de un pais a otro, como es de suponer, pero las
pruebas de que el aumento de la delincuencia es resultado de una combinacidn
del cembio social y la oportunidad econdmica son muy sdlidas.

36. Los datos comunicados en el estudic mundial sobre la delincuencia y otros

estudios recientes sobre el fenémeno de la delincuencia femenina 2L/ apoyan

la teoria de una posible interaccidn entre el cambio social y las oportunidades
econbémicas por una parte, y las modalidades de la delincuencia por otra. Asi,

al sumentar las oportunidades mundisles de adelanto -.especialmente en la

esfera econdmica - que hasta ahora solamente eran accesibles a los hombres,

las mujeres también se ven expuestas a las tentaciones de cometer actos delictuosos

que antes habian sido virtualmente dominio exclusivo de los hombres. Este fend-

meno ha sido comunicado en casi todas partes del mundo en los que la mujer se

ha incorporado a la corriente econdmica, si bien en el caso de alguncs paises

lo que estd cambiando no es la cantidad sino solamente la calidad de los delitos (E
femenines. !

37. En el estudio mundial sobre la delincuencia figuran detalles sobre la
situacién general de la delincuencia hasta 1975 gé/. En el presente trabajo

se resumen los puntos més importantes. La tasa global de los delitos registrados
es mhs baja pera los paises en desarrollo que para los desarrollados. Sin
embargo, en funcién de los delitos, la diferencia es mucho més notable en dos
aspectos. En los paises en desarrollo en su conjunto hay una proporeidén mucho
més alta de delitos contra la persona en relacidn con los delitos contra los
bienes. En los paises desarrollados, en cambio, es mucho més alta la proporeidn
de delitos que de delincuentes, lo que sugiere que hay un nimere mucho mayor

de delincuentes que cometen delitos miltiples o repetidos. La mayor parte de
las predicciones formuladas por las autoridades que respondieron a los cuestio-
narios sobre los que se basd el informe han sido confirmadas. En 1981 las
Naciones Unidas emprenderin una nueva encuesta cuantitativa que abarcard el
quinquenio 1976-1980.

24/ Freda Adler, The Incidence of Female Criminality in the Contemporary
Wbrld:TNueva York, Wew York University Press, 1.980).

25/ Véase el informe del Secretario General sobre Prevencidn del delito
¥y lucha contra la delincuencia (A/32/199), de septiembre de 1977. Cabe sefalar
que debido a la parcialidad de la muestra de los paises que han respondido,
gefialada en el pArrafo 4 del informe, estas observaciones deben ser consideradaes
como provisionales.

foon
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2, Resumen regional

30. Hay escasez de datos estadisticos para 1la regidn de Africa, con excepcidn

de la porcidn septentrional que bordea el Mediterréneo. La mayor parte de la
informacidn disponible para el Africa al sur del Sahara es descriptiva. ILa

falta de datos se agrava por el hecho de que los datos disponibles a menudo
provienen de diferentes orgsnismos en los distintos paises. Las estadisticas

de la fuerza policial de un pais pueden ser o no comparables con las de otro.
Pero la comparacidn de las estadisticas policiales de un pais con las carcelarias
de otro no suministra informacidén Gtil. Hay una necesidad muy urgente de asis-
tencia técnica y de personal especializado para esta regibn,

39. Dada la importancia que en algunos paises se asigna al carfcter confidencial
de los datos, es sumamente diffcil obtener el panorama general en Africa, al
igual que sucede en el resto del mundo. Una explicacién de la ceutela aparente-
mente excesiva gque se observa.en relacidn con los datos es la constante presidn
que se ejerce sobre las autoridades para que actfien ante lo que se percibe como
una creciente ola de delito. Lo anterior, aunadoc a un répido cambio de las
tendencias delictivas, hace que se requieran més recursos que los que estén a
disposicidén de los organismos de la justicia penal y da la impresidn generalmente
falsa de que las autoridades no adoptan medidas para responder a la hueva amenaza.
Por consiguiente, los recursos para la rapida publicacidn de datos son afin més
escasos en esta regidn que en otras.

40. En relacién con las observaciones introductorias relativas a los delitos
contra la propledad que entrafian violencia, puede destacarse el efecto contra-
pProducente de la nueva legislacidn en algunas esferas. Para disminuir le inei-
dencia del robo a mano armada en un pafis, el Gobierno sanciond una ley gque
imponia la pena de muerte por fusilamento para este delito. En lugar de actuar
como factor disuasorio, el resultado ha sido que el robo a mano armada se ha
convertido en una cperacidn orgeanizada de bandas de delincuentes, gque estén
decididos a no dejarse detener; dadas las severas penas, cometen asesinatos para
que no queden testigos. Asimismo, sdlo atacan para obtener un botin valioso,

de manera que la ganancia justifique el riesgo. Por consiguiente, han aumentado
el nlmero de victimas asesinadas o heridas y el valor de la propiedad o las sumas
de dinero robadas, aunque la incidencia general de los casos individuales pueda
haber disminuido. Las operaciones organizadas pueden haberse convertido en la
actualidad en un sistema establecido. También han incrementado las tentativas
de corromper o intimidar, e incluso asesinar, a los funcionarios competentes
encargados de hacer cumplir la ley.

41. El principal efecto adverso sobre la sociedad en general, especialmente en

lo referente a una mayor alienacién social, del incremento del delito intelectual
ha sido un marcado aumento de las tendencias inflacionarias y del valor social
asignado a los bienes materiales. Las explicaciones acerca de estos aspectos
pueden clasificarse en dos categorias. La primera se refiere a las teorias de

la incompatibilidad cultural - la importacién de estilos y valores extranjeros,
especialmente s través de los medios de informacién pfiblica, que no son comparables
con las tradiciones bisicas de la cultura. La sepunde se refiere a la variedad de

/oc.
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los tan discutidos efectos del ripido cambio sociocecondmico en general, aun cuando
la escasa investigacidn llevada a cabo a este respecto no es concluyente. E1
primer enfoque destaca factores tales como la funcidn tradicional de la hospi-
talidad, brindada y recibida, en la sociedad africana prefinanciera, que ha hecho
que la transicidn al cohecho y la corrupcibn sea més ficil y menos notable.
Asimismo, el tradicional despliegue de riquezas por los acaudalados ha sido

objeto de la emulacidén de los pobres. El sepundo conjunto de explicaciones se
refiere al grave y creciente desempleo y subemplec; la migracidn a las ciudades y
el consiguiente debilitamiento de los controles sociales no oficiales; ¥y la
discrepancia entre las esperanzas despertadas en muchos jbvenes y las posibilidades
reales que tienen para materializar esas esperanzas. Como en la mayoria de los
paises y regiones en desarrollo, esto se acentfla debido a la creciente proporcidn
de la poblacidn que se halla en el grupo de edad mls propenso a delinguir. Los
delitos de oportunidad, como por ejemplo el hurto transnacional y la venta ilegal
de vehiculos automotores o las transacciones ilegales en divisas, se hacen cada
vez mads atractivos. La simultaneidad del rapido crecimiento econdmico y de niveles
muy elevados de inflacidn ha aumentado los beneficios (y, en consecuencia, la
disposicifn a correr riesgos) y el nivel de las ganancias financieras consideradas
como adecuadas. Todos estos cambios originan una dafiina espiral ascendente

de costos y delito.

42, Las observaciones acerca de la magnitud y heterogeneidad cultural de la
regidn de Africa se aplican también a la regidn de Asia y el Pacifico. Se
presentan los habituales problemas de falta de datos cuantitativos perc, a este
respecto, hay considerable diferencia entre los paises de la regidén. Para algunos
de esos paises se carece por completo de informacidén. Habida cuenta de lo que
antecede, pueden formularse las siguientes observaciones generales.

43, Primero, el hurto constituye la principal categoria de delito. Se opine

en general que el problema més grave, en términos del valor total representado

¥ el porcentaje de aumento, radica en el delito econdmico e intelectual. Estos
delitos en su mayoria no se descubren o, en caso contrarioc, no se procesan
debidamente en los tribunales y estin estrechamente vinculados a la nueva tecnologia
que acompafia al desarrolle econdémico g§/. Una forma de esa delincuencia que
predomina especialmente en la regidn es la adulteracidn de alimentos. E1 problema
se plantea en razdn de que las normas son complejas y dificiles de aplicar y,

en consecuencia, faciles de eludir. El aumento de esas clases de delito tiene
muchos efectos sociales adversos. Lo que es més grave, se nota la violacidn del
concepto de justicia social y, =ademfis, la discrepancia e ineficacia observadas

en la aplicacidn de la ley conduce al desprestigio, a los ojos del pliblico, del
sistema de justicia penal. Dentro de la regién, al igual que en otras partes,

es evidente que cuanto més bajo es el concepto que el pliblico tiene de la policia,
tanto mAs elevada es la siniestra cifra de los delitos no denunciadoes.

géj Véase el documento de trabajo sobre el tema 8 del programa, titulado
"Nuevas perspectivas de la prevencidn del delito y la justicia penal ante el
desarrollo: el papel de la cooperacidn internaciomel", op. cit.

fooe
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bk, 8i el hurto constituye primordialmente un fendmeno urbano, el robo es primor-
dialmente un fendmeno rural. Ello se debe en parte a la tradicidn. A lo largo

de la historia, siempre han existido bandoleros en el campo, a menudo formando
pequenos grupos, como por ejemplo, los dacoifs de la India, y también en el campo
es més visible la diferencia entre ricos ¥ pobres. Ha exacerbado considerable-
mente el problema la gran cantidad de armas, en especial armas ligeras, que
ilegalmente han llegado a manos de particulares como resultado de las intensas
guerras libradas en la regidn en los filtimos decenios. Como en otras partes,

la violencia, de hecho, esté cada vez mds organizada.

45. Ciertas clase de violencia parecen estar vinculadas al consumo o el trifico
de drogas y algunos paises informan de que han tenido considerable éxito en
campafias dirigidas concretamente contra el consume y trafico de drogas., Por
cierto, algunocs paises comunican una disminucidn real del nivel de violencia
general ¥y suelen vincular esta circunstancia al control de drogas.

46. Se informa de que se ha mantenido estable la tasa global de delincuencia,
con fluetuaciones en casi la mitad de los paises de la regidén y un significativo
aumento en la otra mitad. Los paises que tienen tasas estables generalmente

lo atribuyen a motivos religiosos, especialmente los paises islémicos, o a
estrictos controles sociales no oficiales. Se subraya muy especialmente la
participacidn de la comunidad local y la familia. Se advierte una estrecha
correlacidn entre la movilidad ¥ la delincuencia. E1 terrorismo, por motivos
politicos o con el fin de obtener rescate, persiste como caracteristica constante
en algunos paises. Sin embargo, de la informacidn disponible no se desprende
claramente su relacidn con otras clases de delitos. Tambidn se informa de que
aumenta la delincuencia de menores en circunstancias que permitirfan predecir
ese aumento, es decir, un cambio en la estructura de la poblacidén por edades y
altos niveles de desempleo y subempleo. El cardcter provisional de muchas de
esas observaciones sdlo puede superarse mediante la creacidn de una mejor

bage de datos, principalmente mediante mejores técnicas de presentacidn y
registro de informacidn.

47, Lla regién de Europa occidental, que incluye a Amdrica del Norte, Australia

¥y Nueva Zelandia, difiere de la mayoria de las otras regiones, como es sabido,

en dos aspectos principales. Primero, estd integrada primordialmente por paises
industrializados y econfmicamente desarrollados. Tambidn se cuenta con gran
cantidad de datos estadisticos, aunque constantemente se procura mejorar la calidad
de esos datos. Aqui se proporciona un resumen generalizado y descriptivo,

paralelo al ofrecido para las otras regiones. La reunidn regional europea

subrayd especialmente la conveniencia de desarrollar otras fuentes de 1nformac1on,
como, por ejemplo, las encuestas sobre las victimas y los estudios sobre
autoinformes.

48. La caracteristica mis notable de la regidn es que el porcentaje de aumento
en general parece estar disminuyendo; sin embargo, el porcentaje total de delitos
casi se ha duplicado a partir de 1964, Algunos paises se apartan considerable-
mente de este esquema. Esta tendencis puede ser artificial, derivada de cambios
en la construccidn de la base de datos. Ios paises mds pequefios y homogéneos,

feve
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que se han destacado tradicionalmente por tener un porcentaje menor de delitos,
han presentado un aumento mds marcado que los paises mas grandes. Hasta cierto
grado, ha disminuido la diferencia entre los raises, pero aln es susStancial. ILas
explicaciones ofrecidas acerca de ese constante aumento son el cambio de estructura
de la poblacién por edades y las nuevas oportunidades y motivaciones para cometer
delitos. Un porcentaje mas elevado de la poblacidn ha ingresado en el grupo de
edad que presenta un elevado riesgo de delincuencia, en tanto que ha declinado

la influencia de los controles sociales no oficiales; por distintas razones
psicolégicas y sociales, se considera que los controles no oficiales son tan
importantes como los oficiales. Las oportunidades para la comisidn de delitos
econdmicos e intelectuales han aumentado especialmente. Se espera que el nivel

de los delitos callejeros cléisicos se estabilice e incluso decline, cuando la
proporcidn de la poblacidn en el grupo de alto riesgo delictivo.disminuya, como
ocurrird en los préximos 15 afios. Por otra parte, se espera que continien
aumentando los delitos econdmicos, daedoe que al hacerse més complejas las précticas
comerciales y las reglamentaciones oficiales, estas (ltimas resultan tambidn mis
dificiles de imponer.

49, En los paises socialistas de Europa oriental para los que se han presentado
datos estadisticos, la tendencia més interesante que se observa es la de la
uniformidad de las clases de delitos dentro de los paises. Hay cierta diferencia
entre algunos de los paises respecto de los porcentajes de determinadas clases

de delitos. Por ejemplo, el porcentaje de homicidios varia entre los paises,

pero dentro de cada pais, con el tiempo, la proporcidén del total correspondiente

a ese delito ha cambiado muy poco. Los porcentajes de reincidencia presentan las
mismas caracteristicas. BEn general, los porcentajes de delitos son inferiores

a los de Europa occidental; sdlc son comparables las proporciones del total
integrado por cada categoria de delito. Las dos esferas de preocupacidn son

los delitos contra la propiedad, especialmente la propiedad del Estado y los
débitos atribuidos al abuso del alcohol 27/. Hay algunas pruebas de la existencia
del delito econdmico organizado, bajo la forma de lo que se conoce como megoecios",
vinculados a la nueva tecnologia y el desarrollo.

50. PFn la regién de América Latina la escasez de datos estadisticos, aunque no
es tan severa como en la regidn de Africa, hace que la mayoria de las nuevas
informaciones respecto de las pautas y tendencias delictivas sean subjetivas y
basadas en apreciaciones., Paralelamente con lo que ocurre en las regiones de
Africa y Asia y el Pacifico y como resultado de su gran extensidn geogridfica y
complejidad cultural, esta regidn es difiecil Ae describir en conjunto. Por lo
tanto, las observaciones que figuran a continuacidn sélo deben considerarse como
un resumen muy general. No todos los puntos se aplican a todos los paises de

la regidn.

27/ A. Adamski, "Notes on the relationship between the use of alcohol and
criminality in the light of statistical data', PahAstwo i Prawo, vol. 4 (1978).
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51. La mayoria de las clases mis recientes de delito son més diffciles de descubrir
por los métodos tradicionales. Por otra parte, las mejores técnicas de preparacidn
de informes y registro produciria "un aumento aparente en el nivel del delito, que
no es necesariamente un aumento "auténtico". Las cifras disponibles indican que

un incremento en el porcentaje de los delitos ha acompaifiado al desarrollo econdmico.
Queda por determinar =i ello es simplemente una coincidencia o una auténtica rela—
cién entre causa y efecto y exige més estudios e¢ investigaciones 28/.

52. E1 crecimiento del delito econdmico es paralelo al observado en Africa. Los
detalles difieren, debido a las diferentes caracteristicas de la estructura de
control econdmico. En consecuencia, las formas precisas adoptadas por la corrupcién,
el fraude y otras formas de delitos financiercs no violentos son diferentes, La-
complejidad de las leyes, aunada a un sistema deficiente de aplicacién y cumpli-
miento efectivos, son razones importantes de por qué este fendmeno ha crecido tan
rdpidamente. Las poderosas organizaciones comerciales multinacionales constituyen
un ejemplo. Practican el scborno y eliminan a los pequefios comerciantes locales,
reduciendo 1la hase industrial local y, por consiguiente, la capacidad de la comu-
nidad local para mantener su independencia. Esas actividades pueden tener como
resultado final un mayor desempleo. La corrupcidén en pequefia escala puede consi-
derarse como la evolucidn de la tradicién centenarie y probablemente mundial de

la estafa menor en los comerciantes. En una sociedad moderna, hay mucho més

dinero circulande ¥y una variedad de transacciones inmensamente mayor. Por lo tanto,
1a deshonestidad tradicicnal puede evolucionar, con resultados mucho mis graves.

53. Otras nuevas clases de delitos que se podrian limitar con la ayuda y orienta-
¢idén de expertos comprenden los delitos contra el medio ambiente, incluida la
contaminacién de distintas clases, el secuestro, especialmente para obtener
rescate, y el robo de tesoros artisticos y otras partes del patrimonio cultural

de un pais. Las clases especiales de violencia que predominan en América Latina
han sido ampliamente estudiadas 29/. La reciente tendencia hacia una mayor orga-
nizacidn de esta violencia es eco del mismo fendmeno ocurrido en otras regiones,

El creciente uso de la violencia por la policia, en especial contra los pobres

¥ la "subclase"” de los desempleados, que migraron del campo a los barrios de
viviendas improvisadas, es motivo de preocupacidén. Nuevamente se da el caso de que
una ley bien intencionada, relativa a la distribucién de la tierra, a veces tiene
un efecto contrario al propuesto. Asi ha dado origen a la creacidn de una nueva
clase de campesinos que son més ricos nominalmente, pero que tienen mucha menor
sepuridad en la tenencia de la tierra y, por consiguiente, tienden a migrar a las
ciudades. Esta es una posible explicacidn del aumento de la criminalidad observado

28/ Igualmente, para mayores detalles, véase el documento de trabajo sobre
el tema 8 del programa titulado "Nuevas perspectivas de la prevencidn del delito
y la justicia penal ante el desarrollo: el papel de la cooperacién internacional,
op. eit.

29/ J. Rico "La violence en Amérique Latine", Annales Internationales de
Crimiﬁaiogiq, vol. 16, No. 2, y F. Ferracuti y N. Wolfgang, The Subculture
of Violence (Londres, Tavistock, 1967).
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en las ciudades pequefias y medianas. Hasta hace poco, ese aumento slo se habia
observado en los grandes conjuntos de centros urbanos. Por supuesto, la vioclencia
policinl es mala en si misma y también da origen a delitos, ya que motiva la
creacidn de una clase de Jj6venes pobres sumamente resentidos y agresivos, que son
candidatos féciles pars actividades delictivas mAs organizadas; es decir, conduce
a una sociedad mds violenta en general.

5, Se ha dicho que el crecimiento del contrabando y el trafico ilicito es casi
universal y se estima que el intercambio de experiencias al respecto por los paises
podrie ser muy valioso. Asimismo, en muchos paises ha aumentado la toxicomania,
especialmente entre los jévenes que prevén escasas perspectivas de progreso en

la vida. Se coincide en general en que la delincuencia de menores aumente, atn
teniendé en cuenta el cambio en la composicién por edades de la poblacidn.

55. En sintesis, de los datos disponibles cabe decir que los cambios sociales ¥
econémicos han destacado la creciente desigualdad de la distribucidn de la riqueza.
Los datos indican que aproximadamente la mitad de todos los delitos que se cometen
son delitos contra la propiedad y la mayoria del resto corresponde a distintas
‘formas de delitos contra las personas. Sin embargo, habrd muchas variaciones de
un pais a otro dentro de la regién, al igual que en la "eifra siniestra” de la
. criminalidad no denunciada, tendiendo hacia el aumento de los delitos contra la
propiedad.
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IT. ESTRATEGIAS DE PREVENCiON DEL DELITO

S6. Fl término "estrategias de prevencidn del delito” utilizado aqui se refiere
al conjunto de programas gue tienen por objeto evitar acontecimientos o normas
del comportamiento que no convengan & la sociedad., La connotacidn militar de la
palabra "estrategia' implica que dichos programas se han de planificar, coordinar
Yy evaluar respecto de factores y medidas de resultados que se hayan estipulado de
antemano. :

57. La prevencidn del delito es un concepto antiguo. $Sin embargo, la planifica-
cidn estructurade ¥ racional de la prevencién del delito es un ciencia nueva aln.
Los intentos por formular estrategias mis detalladas y precisas han llevado a la
introduccidn de la planificacién intersectorial y a2 la necesidad declarada de un
rerco conceptual 30/ pare el proceso. Hasta ahora, ha variado de un Estado Mlembro
a otro la modalidad que han adoptado las estrateglas, sobre todo, en funcidn de

la diferencia entre circunstancias soc1oeconom1cas e hipétesis tedricas subya-
centes.gl/ Los paises de plenificacién econémica centralizada tienden a abordar
el problema a nivel nacional; los paises de economia mixta, lo hacen al nivel
local o regional. Ello no entrafia necesariamente una gran diferencia en el
resultado final, aunque es posible gue la haya. BEsta ciencia es todavia demasiado
Joven para permitir predicciones a largo plazo, pero es probable que todos los
Estados Miembros puedan aprovechar la experiencia de otros. De hecho, mientras
que el método.esté en sus etapas formativas, tal intercambio mutuo de informacidn
reviste una importancia méxima, puesto que quedan muchos problemas por resolver,
tante conceptuales como operacionales. Quizé lo que mls convenga sea considerar
que las "estrategias de prevencidn del delito" forman un marco tedrico al que se
pueden incorporar nuevos conceptos. FEn cuanto a la aplicacibn préctica, ésta se
encuentra en una etapa preliminar de des&rrollo en algunos paises; en otros,
apenas si se reconoce.

A, PLAIJIF_ICAC 10N DE LA PREVENCTON DEL DELTTO: - TEORIA Y PRACTICA ACTUAL

1. Planificacién intersectorial

58, FEl conocimiento detallado y exacto de las tendencias del delito proporciona
informacidn que tiene valor .directo pars la formulacién de politicas, especial-
mente, cuando se establecen las prioridades de la prevencidn del delito. Se
requieren datos no solamente sobre el nimero de delitos cometidos, sino también
sobre su nivel relativo de gravedad segin el pliblico. Se podria elaborar una
escala de conveniencia de la prevencidn, que permitiria experimentar de manera .
controlada sobre las estrategias de prevéncidn del delito. Sin embargo, hay otro

30/ Véase también P.P. Osipov, ed. Compiex Investigations into-de uvstem
of Influencing Criminality (Leningrado, Unlverslty of Leningrad Press, 1978).

31/ J. Bafia, Problem of Criminology/Dialectics of a Criminogenic Situation
(varsovia, Law Publishers, 1978). Tosca Hernandez, La Tdeologizacidn del Delito
v de la Pena (Caracas, Universidad Central de Venezuela, 1977).
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factor muy sparte que se tiene que tomar en consideracidn, a saber, la viabilided
de la prevencibén. Probablemente sea mucho més fécil redueir el nimero de robos

de tiendas que el niimerc de asesinatos. Hay un equilibrio entre lo posible ¥y lo
conveniente y en eso radican todas las decisiones relacionadas con las estrategias
de prevencién del delito.

59. Andlogamente, se establecen equilibrios entre la planificacidén de la preven-
cidén del delito a nivel nacional, como parte de la planificacidn general del
desarrollo, v los proyectos de prevencidn del delito a nivel lccal. HNo se deben
présentar las opciones entre un nivel de planificacién y otro como si se excluyeran
mutualmente. Por el contrario, se debe considerar que se trata de dos niveles
complementarios, indudablemente parte del mismo proceso, que se abordan desde
distintos puntos: en uno, se parte de los principios generales a la aplicacidn

y en el otro, se aprovechan las experiencias locales sobre criterios satisfac-
torios,para formular la politica nacional. Ambas modalidades se basan en la
influencia mutua entre la planificacidn sectorial y la intersectorial.

P2

60. Fl término "sector" se utiliza en un sentido convencional. Dicho término
incluye a todos los organismos y Srganos oficiales que contribuyen a la misma
esfera de actividad dentro de la sociedad; de esa forma la sanidad, la educacidn

y la agricultura son sectores separados y el sector de Justicia penal, integrado
por la policis, los tribunales, el sistema carcelario y los servicios de asistencia
post-carcelaria y de libertad condicional, es otro. Si se examina la planifi-
cacién de la prevencidn del delito a nivel intersectorial, se advierte que es

un fendmeno que interesa a varios sectores socioecondmicos, a cada uno segiin su
propio enfogue, en lugar de ser de interés exclusivo para unc, el de la Jjusticia
penal.

61. Una de las causas principales del fracaso de los intentos de prevencidn del
delito proviene de la aplicacién del criterio estrecho que considera que el delito
es un problemas Gnicamente del sector de la justicia penal y espera que sblo dicho
gsector lo resuelva. Ahora bien, ha habido muy pocos esfuerzos fructiferos de
colaboracidn intersectorial en la prevencidn del delito. Hay ejemplos de ello en
la reglamentacién de la seguridad en el trabajo ¥y en el control de la contaminacidn.
En consecuencia, el problema que se afronta actualmente es el de reconccer la
necesidad de un criteric intersectorial. :

62. Los defensores de la planificacién intersectorial de la justicia penal se

han quejado de que los planificadores y los administradores principales que tra-
bajan- en los demds sectores sociales no han estado dispuestos a tomar nota de la
importancis de las consecuencias que pueden tener sus actividades sectoriales

para cambiar el nivel de actividad criminal. Conviene examinar las medidas que

se pueden adoptar respectc de dicho problema concreto. lHasta qué punto y por qué
medios debe el sector de la justicia penal sefislar su trabajo y sus problemas,

asi como la posibilidad de cooperar con otros drganos de planificacidn? 1Cémo
motivar a otros sectores en consecuencia?

/ovs
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63. La mayoria de las actividades que los planificadores en materis de prevencidn
del delito tratan de promover entre otros planificadores de sectores piiblicos
son actividades que representan 'bienes' sociales de por si, por ejemplo, dispo-
siciones ducacionales superiores y més universales y mejores servicios de apoyo
para las familias que se encuentran en condiciones dificiles. Quizd resulte
conveniente recordar a los encargados de la planificacién en estas esferas las
posibles consecuencias adversas directas para la criminalidad que pueden tener
las fallas gue ocurran en sus propios sectores. MNormalmente los planificadores
en otros sectores no estén dispuestos a realizar cambios importantes en sus
planes u objetivos tan sdlo para tener en cuenta a los encargados de la preven-
cidn del delito.

64. Cuando la formulacidén de politicas establece objetivos miiltiples o una
Jerarquia de objetivos secundarics se pueden plantear slgunos problemas para los
planificadores. Para que la planificacidn sea clara, los objetivos deben expo-
nerse claramente. Es probable que la introduccién de objetives contradictorios
aumente el nivel de incertidumbre y, en consecuencia, incluso la resistencia
sicoldgica de los planificadores en otros sectores sociales. Ello no significa
gue no se deban iniciar actividades para educar ¥y hacer que se tome conciencia

de lo sefialado, sino que se pueden prever algunas dificultades e impedimentos.

Es mds fAcil proporcionar definiciones claras y descripciones concretas de indi-
cadores de &xito cuando se puede convenir en medidas conjJuntas. ILa discriminacién
racial es un ejemplo tomado de la esfera social en que se han comunicado activida-
des positivas de algunos gobiernos en la adopcidén de medidas conjuntas. La
participacidn y colaboracidn mutuas de los sectores de 1la justicia penal, la
educacidén y el bienestar socisl han aliviado en gran medida algunos de los peores
efectos de la discriminaci®én racial en determinados paises.

65. Se observae otra dimensidn de la planificacidén intersectorial en la experien-
cia de algunos de los paises socialistas de Eurcpa, cuyas estrategias y précticas
tienen mucho en comiin, aunque difieren en detalle de un pais a otro. En primer
lugar, un Srgano nacional se encarga de esbozarlas en el planc conceptual. Luego
son aplicadas en el plano local ¥y pueden llevar a la creacién de grupos de
ciudadanos interesados que ayuden a los funcionarios locales encargados de la
aplicacién de la ley y colaboren con ellos para desalentar la actividad criminal,
tanto en los lugares de trabajo como en las zonas residenciales.

66. La Repliblica Democrética Alemana hace hincapié en los programas de aceidn
colectiva de los trabajadores que compiten por el titulo de ‘“'zona modelo de

orden y seguridad” 32/. En Yugoslavia, los “comités sociales de trabajadores

para el control mediante la autogestién” vigilan en particular los delitos
econdmicos. Dichos comit@s pueden examinar las actividades de la administracién

¥ de los empleados y pedir asistencia juridica; una oficina social de contabilidad

32/ G. Lehman y H. Kaiser, Crime Prevention as a Community Task in the
German Democratic Republic, Quinto Congreso Criminoldgico de los Paises
Socialistas, 1978, Zakopane, Polonia.
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trabaja estrechamente con ellos 33/. En Polonia se establecieron en 1977
"eomisiones de prevencidn individual', que constaban de 10 a 15 miembros de
diferentes profesiones y sectores, incluso de la aplicacifén de la ley, ¥ que se
dedicaban principalmente a ayudar a posibles reincidentes 34/,

67. Dichas experiencias tal vez indiquen que cuando los planificadores de la
justicia penal busquen criterios intersectoriales deben dirigirse tanto a los
comités centrales de planificacidn del desarrollo nacional como a las filiales
regionales que puedan tener. Es un hecho que en todos los paises, desarrollados
y en desarrollo, la planificacién ocurre en todo momento y va de acuerdo con la
eultura y estructura de cada pais, pero corresponde a las autoridades decidir
exactamente en qué aspectc de la estructura puede producir el meyor efecto tal
iniciativa educacional. Hasta el momento, ha quedado demostrado que la respon-
sabilidad de las iniciativas corresponde a las autoridades de prevencién del
delito. Son dichas autoridades 2as que tendran que disponerse a estimular el
interés de otros encargados de formular politicas gubernamentales y del piiblico é
en general. Solamente en situaciones de crisis, por ejemplo, después de un
crimen particularmente infame o una cadena de crimenes, es cuando el plblico y
los otros funcionarios toman la iniciativa de acudir a esas autoridades.

2, Técnicas especificas de prevencidn del delito

68. Otros dos métodos especificos merecen atencidn especial porque también con-
figuran un criterio préctico. BSe trata de la prevencidén por conducto del disefio del
medio ambiente y de la posibilidad de llevar a cabo estudios sobre los efectos

del delito. El primero ya ha comenzadc a aplicarse y el segundo se encuentra aln
en la etapa conceptual. Los estudios sobre los efectos del delito tomarian como
modelo los estudios sobre los efectos en el medio ambiente llevados a cabo en los
Gltimos afios antes de emprender grandes proyectos de desarrollc. El objetivo de
éstos consiste en predecir las consecuencias que podria tener para el medio
ambiente la ejecucidn de un proyecto determinado. Cabe observar sin embargo que

el valor de ese tipo de estudio depende no sbdlo del rigor cientifico con que se
1leve a cabo sino también del alcance que se d& a la definicidén del término 'medio
ambiente”. Por ejemplo, en el caso del oleoducto que se tendid a través de Alaska,
el término "medio ambiente" se ha interpretado en forma bastante restringida como
el medio fisico circundante inmediato. Un estudio sobre los efectos del delite
habria analizado el medio social afectado y, en ese contexto, las posibles solu-
ciones de las modalidades de comportamiento delictual. Ese método presenta tres
ventajas concretas. En primer lugar, presenta el posible problema delictual a

la mayoria de los encargados de la planificacién en una forma que les resulte mas

33/ D. Davidovié, "The system of self-protection in Yugoslavia" en B. Hoyst,
ed., Prevention of Criminality in the Light of the Seminars of the VIIIth
International Congress of Criminology, Lisbon, 1978, 1979, Varsovia, Polonia.

34/ J. Malec, "Ways of social reaction against criminality beyond eriminal
process in the context of the current situation and the etiology of criminality
in Poland”, Quinto Congreso Criminoldgico de los Paises Socialistas, 1978,
Zakopane, Polonia.
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conocida y ofrece mayores probabilidades de despertar su interés. En segundo
lugar, al hacer predicciones sobre el comportamiento eriminal y formular recomen-
dacicnes de accidén para resguardarse de €1, permite realizar un experimento para
ensayar hipétesis. Los resultados aumentarén los conocimientos tanto criminold-
gicos como sobre el desarrollo. En tercer lugar, en la vida diaria ayuda a
evitar algunos de los efectos secundarios més violentos y desagradables del
desarrollo.

69. La prevencién del delito por conducto del disefio ambiental ha sido objeto

de amplia atencién en Norteamérica, donde surgid 35/, pero la idea en si también

se ha difundido a otros lugares. De acuerdo con este criterio, si una determinada
combinacién de circunstancias aumenta la probabilidad de que se cometan ciertos
delitos, es posible gue el cambio de las circunstancias, es decir, del medio
ambiente, produzca un descenso manifiesto de la incidencia de esos delitos 36/.

Se ha aplicado principalmente a la arquitectura y a la planificacién urbana,

en que se ha hecho muy conccida por el concepto de espacio defendible 37/. La
idea del espacio defendible consiste en la responsabilidad personal por la segu-
ridad propia y de la de los demds, tanto respecto de la persona como de los bienes.
La gente tendria un vinculo méas sdlido con el lugar en que viven y, al mismo
tiempo, menos temor de estar alli si considera que pusde observarlo e identificarse
mejor con &1 y que ctros amigos, eventuales o reales, pueden hacer lo mismo. El
principal objetivo consiste en eliminar o disminuir la sensacidn de aislamiento

y anonimato gue tienen muchas personas en las conurbaciones modernas. Los pro-
gramas de prevencién del delito por conducto del disefic ambiental procuran en lo
posible reemplazar la alienacidn por una sensacién de importancia y participacidn
personales.

70. Los trabajos ulteriores se han centrado en el disefio fisico de medios que
permitan un méximo de supervisidén de los nifios, con la intencidn concreta de
proporcionar a la familia apoyo psicoldgico a través de la planificacidn fisica
del medio en que se pasa la mayor parte del tiempo. Se ha logrado bastante éxito
y el método ha seguido perfeccionéndose 38/. Hasta ahora, este método se ha
aplicado en forma limitada, normalmente en un conjunto residenecial e ineluso en
tn solo edificio. 8in ertcrgo, se estudia su ampliacién a regicnes y zonas
coneretas. Se estd acumulando un conjuntc muy valioso de informacién mediante
"inventarios de los errores", en los que se enumeran aquellos elementos del
disefio que, segiin se haya comprobado, conllevan en forra sostenida un indice
delictual anormalmente elevado respecto de vecindarios del mismo tipo.

35/ C. Ray Jeffrey, Crime Prevention through Environmental Design (Beverly
Hills, Sage Publications, 1971).

36/ P.A. Stanley, Crime Prevention through Environmental Design: A Review
(Ottawa, Office of the Solicitor General of Canada, 1977)}. Este trabajo ofrece
una visidn general de lo publicado hasta esa fecha sobre la materia.

37/ 0. Newman, Defensible Space: Crime Prevention through Urban Design
{Nueva York, MacMillan and Company, 1972}.

38/ 0. Newman, Communities of Interest (Nueva York, Doubleday, 1980).
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71. El desarrollo de la planificacidn para la prevencién del delito en el plano
de la comunidad, en que el sector de justicia criminal desempefia una funcidn
central, es uno de los cambios més notables experimentados en muchos paises en
los {iltimos afios. Es probable que el mayor interés por la planificacién interna
de la prevencidn del delite haya surgido por el hecho de haber coincidido varias
escuelas criminoldgicas diferentes. Ante todo, el sumento del interés y de la
complejidad de la planificacidn, antes sefialados, destacaron la necesided de
definir con claridad los objetivos, lo que puede lograrse con facilidad respecto
de delitos concretos en un medio ambiente definido en forme precisa. En segundo
lugar, en muchos paises preocupa cada vez més a las eutoridades el desfase
progresivo que parece haber entre la policia y la comunidad a la que prestan
servicios. Al mismo tiempo, se ha reconocido que no es fécil determinar

cudles son los delitos que es mAs importante prevenir desde el punto de vista
del plblico. Por lo tanto, ha existido una creciente tendencia a individuslizar
los delitos en que la prevencién parece mis viable y a centrar la atencién en
ellos.  Dado que la criminalided ya no puede atribuirse exclusivamente a la
patologia o a la inclinacién individuales, se presta més ofido a las teorias de
la oportunidad 39/. La mayoria de las personas no cometerian un homicidio
aunque tuviesen “la oportunidad de hacerlo fécilmente, pero, una proporcidén lamen-
tablemente elevada de.empleados, al parecer bien adaptados, estarian dispuestos
a apropiarse indebidamente de fondos si surgiese la cportunided y si al parecer
no tuviesen muchas posibilidades de ser descubiertos.

72. El interés cada vez mayor en determinadas clases de delitos como punto
focal apropiado de los esfuerzos de prevencidn 1levd a centrar la atencidn en el
plano local. Ello estimuld el desarrollo de técnicas tales como las patrullas
policiales preventivas y otras formas de disuasidn directa. En algunos paises,
el ejercicio de funciones de la policia por la comunidad se ha convertido en una
préctica establecida LO/. TFn un planc informal, la policia local se estd inte-
grando mejor con el piblico al que sirve, a veces como miembros de los drganos
de planificacién local. Facilmente podria preverse la posibilidad de incluirla
en el plano regional y, a la larga, incluso en el nacional. Al parecer se estan
meJorando otros aspectos de la practlca de ejecuclon de le ley, como se previd
en reuniones regionales. En varios paises se estd estudiando la posibilidad de
utilizar en forma constructiva los medios de difusidn como ayude para combatir
el delito, como se hace ya en varios paises con economia de planificacidn
centralizada 41/.

39/ Pare mayores detalles, véese P. Mayhew, "Crime as opportunity”,
Londres, Home Office Research Study, No. 34, 1976; F.W.M. Van Straelen,
"Prevention and technology"”, The Cranfield Papers on Crime Prevention
(Londres, Peel Press, 1978).

40/ J.C. Alderson, Policing Freedom (Londres, McDoneld y Evans, 1979).

41/ Por ejemplo, véase "Ways of social reaction against criminality
beyond the criminal process', trabajo presentado por Hungrias al Quinto Congreso
Criminoldgico de Paises Socialistas, 1978, Zakopane, Polonia.
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73. El Reino Unido ha comunicado un caso de colaboracidn intersectorial exitosa
en el plano local. En una gran ciudad se registraba un aumento sostenido de los
robos de automdviles, que absorbia parte importante de tiempo y esfuerzo de la
poliecfa. Cuando se determind precisamente la zona geografica en que se producian
los robos y en que se recuperaban los vehiculos robados se comprobd que la mayor
parte tenia lugar cerca del centro de la ciudad, mientras que casi todos los
vehiculos recuperados se encontraban en los suburbios habitados por grupos socio-
econémicos més pobres, con una importante poblacién de adultos jovenes. Al estu-
diarse el momento en que se cometian los delitos se comprobd que, en su mayoria,
se trataba de las Gltimas horas de la tarde o de fines de semana. A continuacidn
se analizaron los recorridos e itinerarios de los autobuses locales y se comprobd
que &stos no contemplaban las necesidades de los adultos jévenes, que no pedian
darse el lujo de regresar en automdvil a sus casas después de pasar la tarde en
uno de los lugares de esparcimiento del centro de la ciudad. Al aumentar leve-
mente el nimero de autobuses se logrd reducir marcadamente le incidencia de los
robos y, al mismo tiempo, liberar horas de trabajo de la policia. Este ejemplo
revela que el problema de los robos sdlo pudo resolverse cuando los diversos
sectores piblicos, la policia, el transporte, la planificacidn urbana colaboraron
en el plano local, utilizando informacidn detallada h2/

Th. ©Este método también ha destacado la relacidn entre la policia y el sector
privado, en una forma que tal vez sea importanté pera el futuro. La industria
de seguros reviste importancia para la prevencién del delito, como posible
fuente de informacifn externa al sistema sobre tendencias delictuales y por sus
vinculos extraoficiales con las actividades de la policia en diversas formas
complejas. En muchos paises, estd surgiendo una fuerte industria privada de la
seguridad. Esto tiene repercusiones para la policia y para la lucha contra el delito
en el futuro, en el sentido de que puede reducir las oportunidades, pero también
puede ser una fuente de acceso, para los delincuentes profesionales que logren
incorporarse al personal sin ser descubiertos o que pueden corromper a los fun-
cionarios mediante el scborno. Asi, pues, surge el grave problema de la vigi-
lancia por los organismos pliblicos y de la responsabilidad para con el plblico.

75. Por lo tanto, se suzgiere que la principal diferencia entre los criterios
sectorial e intersectorial no consiste en que rivalicen entre si o en que sean
reciprocamente excluyentes, sino en que su punto de partida es diferente. Cada
uno tiene sus ventajas y posiblemente cada cual resulte mds adecuado para distin-
tas clases de delito. Por ejemplo, la mayor parte del incremento de los delitos
"tradicionales" tiende a corresponder a una determinads localidad y quizid lo mas
apropiado sea tratar de resolver el problema en ese plano, utilizando la infor-
macién generada a esos efectos en el propio lugar. 8in embargo, cuando una clase
de delito amenaza convertirse en un problema grave en toda una regién o un pais,
quizé convenga maAs la accidn a nivel nacional. Es muy probable que asi ocurra,
en particular, respecto de los nuevos tipos de delito econbmico. Las diversas
técnicas para cometer desfalcos y fraudes gue surgen con el desarrollo econbmico
y las nuevas tecnologias que los acompafian no estfn igualmente limitadas a un
momento o lugar. Tal vez valga la pena comparar &sto con lo sucedido {iltimamente

42/ El estudio todavia se estd llevando a cabo y no ha sido publicado.
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en el campo de la teoria de la administracién y de la plan1f1cac1on. Durante un
tiempo, los tedricos han estado buscando formas de medir la 51gn1f1cac1on e impor-
tancia relativas de las decisiones. En ese contexto, el indicador. mas prometedor
hasta ahora ha sido la medida de lo que tardan en ejecutarse las decisiones y el
nimero de personas directa o indirectamente afectadas por ellas. Del mismo. modo,
quizé podria clasificarse el delito en distintas categorias, incluidos el nimero
_de posibles vietimas y el lapso en que podrlan seguir cémetiéndose. Obv1amente,
no se trata de una simple correlacidn con la “gravedad' del delito o la "culpebi-
1idad" del hechor, pero podria proporcionar un criteric para discriminar entre
las clases de delito cuyo control y prevencidn efectivos exigen una planificacidn
‘centralizada y aguellas en que la plan1f1cac1on local puede ser suficiente y muy

aproplada

76. Un enfoque mixto de esa indole podria facilitar el logro de progresos respecto
de otra cuestién planteada en las reuniones preparatorias, el costo y los benefi-
cios relativos de las perspectivas de la planificacién a largo plazo en contra-
posicidn a la solucidn de los problemas a corto plazo. Es posible que los métodos
_de largo alcance no preste adecuada atencién a los problemas inmediatos, que a su
vez pueden hacer fracasar la plenificacidn a més largo plazo. Sin embargo, el
hecho de desestimar la solucién a largo plazo equivale a invitar a que sé repita
el fracaso histdrico de la prevencidn del delito en la mayoria de los paises. Uno
de los temas que podria unir los criterios partidarios, respectivamente, de la
planificaciédn a corto y a largo plazos es el relacionado con la participacidn del
plblico. FEn muchas de las reuniones preparatorias se recalcd que en principio
ello era sumamente deseable. No cabe duda de que las medidas practicas que se
adopten al respecto y la formulacién de la politica pertinente deberéin hacerse en
el plano nacional y en un marco cultural concreto.

T7.  Varios paises de la regién de Asia y el Pacifico proporcionan ejemplos de.
participacién plblica en la prevencidn del delito en el plano local. En la
Repiiblica de Corea 43/, Bangladesh Lk/ y Malasia 45/ se organizan grupos de vigi-
lancia, especialmente. nocturna, formados por ciudadanos. Estos grupos son res-

. ponsables ante un consejo de ancianos de la aldea, una cooperativa de aldea de
objetivos miltiples, u otro grupo equivelente. Son coficialmente reconocidos

por el Gobierno central'y reciben orientacidn de éste., Japdn informa que ha
recurrido en gran escala a organizaciones de voluntarios para la rehab111tac1on

de dellncuentes ¥y para colaborar en otros aspectos de la prevenc10n del delito h6/

h3/ Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente (UNAFEI);. Informe corres-
pondiente a 1976 y Resocurce Mgterlals Series No. 13 (marzo de 1977), Fuchu, Tokio.

L4/  UNAFEI, op.cit., y Kibra, ABHG (1976) Police Administration in

Bangladesh.
L5/ UNAFEI, Resource Material Series No. 12 (octubre de 1976), Fuchu, Tokio.
46/ "Crime prevention and control — the challenge of the last quarter of

the century", trabajo presentadc por el Gobierno de Jepbn al Quinto Congreso
de las Neciones Unidas sobre la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente. o '
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78. Cualesguiera que sean el nivel o niveles en que se planifiquen las estrategias
de prevencidn del delito, para orientar a los gobiernos hay que considerar dos
problemas. En primer lugar, esté el grave problema de la posibilidad de una trans-
ferencia transcultural. 8Si la conceptualizacidn es demasiado general, usualmente
el resultado parece ser una expresidn de buenas intenciones, pero poco dice sobre
la forma en que deberfan materializarse. S5i el intercambio de puntos de vista se
refiere a técnicas, estrategias y métodos concretos de una sociedad determineda,
las posibilidades de trasladarlas a otro marco cultural son discutibles. .En
segundo lugar, la funcidn que corresponde a la investigacidn y la evaluacidn de

los efectos ¥y de la eficacia de dichas estrategias de prevencién del delito, espe-
cialmente en los paises cuyos recursos son muy limitados, es fundamental, puesto
que no puede pensarse en aplicar en otro lugar un método que no dlo resultados

en el primero.

3. Evaluacidn del impacto de las estrategias de prevencidn del delito

T9. EIn congresos anteriores EI/ se ha examinado con cierto detalle la funcidén de
la investigacién de que han surgido algunos principios generales tan importantes
que constituyen el punto de partida de todo examen de esa indole. . En primer lugar,
el rigor en la evaluacidn exige gque el componente de evaluacidén esté inserto desde
un principio en todo plan o programa. FEn el pasado, la evaluacidn ha quedado
limitada a la etapa posterior a los hechos. La tendencia reciente a incorporar
desde un principio los aspectos relacionados con la investigacidn constituye un
adelanto elaro, y la reunifn interresgional de expertos recomendd concretamente

que el Congreso examinara y subrayara la importancia de esto. Requiere ello una
exposicién clara y concreta de los objetivos y los indicadores del éxitou, tanto

en las distintas etapas intermedias como respecto del objetivoe final. Hay una
diferencia entre la eficacia de una estrategia, es decir, la medida en que logra
;alcanzar sus objetivos declarados, y sus efectos, es decir los cambios, positivos
y negatlvos, previstos e imprevistos. Toda evaluacidn debe referirse a la efi-
cacia y los efectos de la estrategla, incluyendo como componente separado ¥
_obligatorio su posible repercusidn a largo plazo. La evaluacién debe incluir
también el costo actual,. social y financiero, incluso si se espera que los-efectos
a largo plazo sean buenos; como alternativa, debe incluir los beneficios inme-
diatos, si existe la posibilidad de que los efectos a largo plazo sean adversos.
'Ese método amplio de evaluacidn exige una labor interdisciplinaria en muchos
sentidos, que se extiende a la difusidn de los resultados. La identificacidn y

el andlisis de los efectos secundarios imprevistos y los posibles resultados en

el futuro lejano es un aspecto importante de la evsluacién y requlere el tipo de.
tecnlcas de prondstico mencicnadas en la sececién I, B s Era.

47/  Tercer Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y
tratamiento del delincuente, Estocolmo, 1965, tema A. Cuartc Congreso dé las
Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, Kyoto,
Japdn, 1970, tema D. Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, tema 9 del programe.
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80. Conviene mencionar aqui algunos de los principales obsticulos que se oponen
a la evaluacidn. El primero es el espiritu de aprensifn que parece caracterizar
a los orgenismos de la justicia penal en muchos paises. Muchos oficiales de
policia y de prisiones y otros funcionarios del sistema de justicia penal se
consideran despreciados por el piblico general ¥y por la comunidad docente e
investigadora en la que perciben una amenaza orientada principalmente a crear
problemas y a decirles a ellos, los funcignarios de servicio, la forma en que
deben hacer su trabajo. Por lo tanto, estrechan filas contra toda posible
injerencia externa, y la privacidn de informacién, que se logra reservando los
datos existentes o prohibiendo el acceso a una parte del sistema, se convierte

en un instrumento poderoso. A veces, los organismos o dependencias gue experi-
mentan algln tipo de problema piden ayuda a los investigadores. Esos casos
entrafian para los investigadores presiones y responsabilidades considerables,
pues ven en peligro su propia integridad. En realidad, es posible que se trate
de experiencias positivas, en la medida en que entraiien un contacto directo con
las presiones de la vida real, con le cual el investigador comprende mejor su
propia esfera de estudio y los agentes de la ley adquieren mayor confianza en los
investigadores; ello permite que se establezcan puentes entre la comunidad de
investigadores y el mundo de lag operaciones practicas. Es posible, pues, que en
fltimo término, los investigadores se hallen en situacién de actuar como vinculo
entre quienes elabcran la ley y quienes la hacen cumplir. En este sentido, es
superior la investigacién de la evaluacién realizada por fuentes internas, pero
la investigacidén realizada por fuentes externas presenta otras ventajas. La
evaluacidn que hace el personal ejlecutivo de la labor de investigacién y de los
resultados de la evaluaci®n es un componente importante del proceso. Finalmente,
es posible que los administradores estimen que los resultados metodcldgicamente
correctos de la evaluacién no tengen interés en relacién con su situacidn y decidan
asignarles valor secundario en relacién con las decisiones que hsyan de adoptar.
Los estudios de evaluacidn realizados por grupos externos pueden asignar un orden
distinto de prioridades a los supuestos éticos subyacentes a los objetivos, ¥y

con frecuencia asi ocurre. '

Bi. Como es ya bien sabido, los resultados de las investigaciones publicadas
sobre evaluacién en la esfera de la justicia penal no son muy alentadores. Los
cientificos estén todavia discutiendo s ello se debe a la baja calidad de las
metodologias de evaluacidn o a la inefiecacia de los progremas, pero en este punto
se puede pasar por alto esa controversia. Sin duda la necesidad de reducir la
ambigliedad de las metodologias es unco de los factores que justifican el esfuerzo
por elaborar programas preventivos de menor amplitud y mayor precisién. Aunque
es verdad que la evaluacidn unidimensional en la esfera de la politica social
estd ya quedadndose anticuada, las metodologias aplicables a una evaluacidn
rigurosa de milltiples dimensiones, incluidos los efectos de las medidas de lucha
contra el delito en todos los niveles, son todavia bastante poce atinadas y con-
siderablemente costosas. Por ello, se ha dirigido la atencidn a problemas tales
como el fenfmenc del desplazamiento, si se 'previene” un delito en un lugar
determinado, !se produce ese mismo delito, u otro que 1o compensa, en momento y
lugar diferentes? Tales estudios pueden realizarse con los métodos disponibles
¥ son capaces de aclaray, aunque en forma limitada, el fendmeno delictivo en su
totalidad. Tales estudios suministran también por supuesto cierta orientacién
normativa inmediata. Las conclusicnes actualmente disponibles pueden resumirse
muy brevemente del modo siguiente:

/...
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a) La prevencifn primaria (reduccidn de las oportunidades etc.) funciona
mejor gue la prevencién secundaria (tratamiento y rehabilitacidn del delincuente);

b} No puede hacerse todavia una afirmacién cientificamente v&lida respecto
de los efectos de la prevencidn terciaria (politicas intersectoriales de gran
amplitud y miltiples dimensiones}; no es posible evaluarlos con rigor. Sin
embargo, las pruebas y opiniones acumuladas indican en forma abrumadora gque esas
politicas son Gitiles y habria gue seguir desarrollandolas.

B. RESUMEN Y CONCLUSIONES

82. Se desprende claramente de lo gque antecede que la existencia de informacidn
sobre las tendencias delictivas y 1la elaboracién de estrategias de prevencidn
del delito estfn estrechamente relacionadas. Ambas cuestiones revisten interés
para los encargados de la planificacidén y la formulacidén de politicas a nivel
nacional en todas las facetas de la administracidn de la justicia. Sin embargo,
la carencia de los datos necesarios es patente y entorpece el progreso en este
campo. La formulacidn y el afinamiento de las estrategias de prevencidn del
delito, particularmente en una perspectiva aplicable a las distintas culturas,
depende de la existencia de bases de datos fidedignos y del perfeccionamiento
de las metodologias de reunidn y andlisis de las estadisticas e indicadores de
la delincuencia, asi como prondsticos de las tendencias en el futuro.

83. 8i las Naciones Unidas han de fomentar la cooperacién internacional en esta
esfera y aumentar el intercambio dz experiencias nacionales. habré gue fortalecer
la capacidad de reunir, analizar y difundir informacién en la forma que sea més
til para los Estados Miembros, a fin de establecer "un sistema para la reunidn,
andlisis y difusidn eficaz de datos Tidedignos e internacionalmente comparables

a fin de facilitar la tarea de identificar aquellas politicas de prevencidn del
delito que son eficaces" 48/. En tal sentido, el Congreso tal vez quiera impartir
orientacidn para la labor futura de la Organizacién en esta esfera y formular
recomendaciones para mejorar la capacidad de investigacién y planificacifn de

los Estados Miembros, con la asistencia de las Naciones Unidas en la medida
necesaria, teniendo en cuenta las siguientes cuestiones prioritarias:

a) La elaboracién, en cooperacidn con la Oficina de Estadistica de las
Naciones Unidas, de directrices, manuales, proyectos experimentales y otros
métodos y técnicas de investigacidn que permitan el establecimiento de bases de
datos més apropiadas para las politicas y programas aprobados &2/;

L8/ "Métodos y medios que probablemente serian mds eficaces para prevenir
el delito y mejorar el tratamiento del delincuente" (E/CN.5/536} anexo IV,
parrs. 17 C y 32, suscritos por la Asamblea General en su resolucidn 32/58.

&2/ El Institute Latinoamericano de Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente ha comenzado a elaborar un manuzl de esta indole para la regién
de América Latina; el Instituto ha creado recientemente un grupo de expertos
que asesorard en la preparacidén del manual.
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b) El aumento de la capacidad de los gcbiernos para pronosticar las
tendencias de la delincuencia con miras a ayudar a los paises a prever la posible
evolucidn y preparar los planes correspondientes;

¢) La realizacidén de estudios detallados de la relacidn entre procesos de
desarrollo tales como la urbanizacidn, la industrializacién, el crecimiento demo-
gréfico, la migracién y otras tendencias demograficas, la tasa de cambio social,
etc., v el posible aumento de la delincuencia, con miras a contrarrestarlo 50/:

d4) TFormulacién de directrices y recomendaciones que permitan una integracidn
mas eficaz de las politicas de prevencién del delito en los esfuerzos nacionales

de planificacidn;

e) La preparacidén de recomendaciones sobre las formas de racionalizar
el funcionamiento de los sistemas de justicia penal desde el punto de vista de
la relacién costo-beneficio, prestando la debide atencién al respeto de los
derechos humanos fundamentales;

f) La elaboracidn, con la cooperaciém del Instituto de Investigaciones
de las Naciones Unidas para la Defensa Social y los institutos regionales de
prevencién del delito, de monografias y planes de demostracifn en las esferas
antes mencionadas, con miras a difundir las experiencias positivas y contri-
buir a superar los posibles problemas ¥y obstéculos;

g} Llas formas de facilitar el intercambio de experiencias y conccimientos
en esta esfera entre todos los paises, tanto desarrollados como en desarrollo,
haciendo particular hincepié en la maximizacién de los métodos basados en précticas
¥ tradiciones locales;

h) El fortalecimiento de la cooperacién regional en materias de investi-
gacidén y la capacitacidn en las esferas antes mencionadas;

i) El suministro, a peticién de los gobiernos y con la asistencia del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, de los servicios de aseso-
ramiento técnico necesarios para la elaboracién de bases de datos mejoradas y
politicas de prevencién del delito més eficaces en el contexto de su desarrollo
socicecondmico y sus planes de desarrcllo;

4) La elaboracién de estudios a intervalos periddicos sobre la situacidn
mindial de 1a delincuencia, & fin de atender a la necesidad general de informacién
comparable, estadistica y de otra indole, sobre las tendencias de la delincuencia
¥y las estrategias de prevencién del delito pars suministrar a los Estados Miembros
distintas opciones en materia de politica. Esta informacién podria asimismo
tenerse en cuenta en la preparacién de los informes sobre la situacidn social
en el mundo.

50/ Véase en tal sentido el documento de trabajo de la Secretaria sobre el
tema 8 del programa, "Nuevas perspectivas de la prevencién del delito y 1la
justicia penal ante el desarrollo: el papel de la cooperacién internacional”,

op.cit.
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