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INTRODUCCION
1. Al aprobar la inclusifn del tema de la delincuencia de menores en el programa

provisional del Sexto Congreso de las Naciones Unides sobre Prevencitn del Delito
y Tratamiento del Delincuente, el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
1la Delincuencia tomd nota de que ya habia figurado en el programe de los tres
primeros Congresos. Sin embargo, en vista del aumento de la proporcidn de los
j6venes en la poblacidn y de los importantes cambios en los métodos y procedi-
pientos destinados a resolver los problemas de la delincuencia y de los jdvenes
inadaptados - especialmente la insistencia cada vez mayor en consideraciones

de derechos humanos - el Comité estimbé que era adecuado gue se plantears el tema
en el Sexto Congreso 1l/.

2. El hecho de que en muchos paises del mundo hubiese variado significativemente
el marco sociocecondmico y politico en que se habila realizado el exemen anterior
del tems influyd en la decisifn del Comité de incluir el tema en el programa
provisional del Sexto Congreso. Ademés, el Comitf estimaba que el desarrollo

mAs intenso de técpicas pera tratar los menores en peligro y las personas
delincuentes durante sus primeros afios, cuando sus futuras norpas de comporta-
mento se encontraban en etapas formativas, constituia una de las esferas mis
importantes a que habia que asignar recursos para la prevencidn del delito.

3. FEl Comité observd que:

a) Habia que tratar de reflejar las estrategias generales para ayudar
& las personas inadsptadas y los delincuentes en directrices préacticas, con
miras a facilitar su aplicecifn en el contexto administrativo;

b) En consonancia con la importancia que se asignaba a la funcidn del
sisteme educacional, la planificacién de la prevencidn del delito debia conver-
tirse en parte integrante de la plenificacién educacional;:

¢) Habia que tratar de estudiar los procesas de sustitucidn del sistema
de justicia penal en cuanto a su aplicacitn a la jurisdiccién de menores 2/.

L. La jJusticia de menores como concepto no se presta & una definicibn facil y

de aceptacidn general. El estudio de un sistema de justicia de menores no

tendré sentido a menos que sea precedido por un examen del contexto histérico

en que se establecid y en el cual se aplica, de los valores y normas de la sociedad
en que funciona y de los complejos factores generales de la estructura social,
econémica y politica de la sociedad. Se considera que un sistema de justicia

de menores es parte integrante de todas las actividades encaminadas a la

prevencidn general y concreta de la delincuencia juvenil. En muchos paises

1/ Véase el informe del Comité de Prevencidn del Delito ¥y Luche contra
la Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesicnes (E/CN.5/536), parr. 53.

2/ Ibid., pérrs. 54 a 56.
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del mundo, se asigna a ese sistema lz responsabilidad de adoptar la mayor
sarte de las decisiones relativas a la proteccidp y el control de los nifios

¥ jovenes. Sin embargo, en el cumplimiento de dichas funciones, el sistema
debe tratar demmantener un delicado equilibrioc entre la proteccidn de los
derechos de los nifios y Jévenes, por una parte, y, por la otra, la proteccién
4= la sociedad de conductas que se consideren perjudiciales ¢ perturbardoras.

3. En el presente documento de trabejo, si bien nc se procura establecer una
definicifn uniforme del concepto de justicia de menores, se trata de presentar
un marco conceptual para el examen del tema desde tres puntos de vista: 1la
Justicia de menores en el sentido de Justicia soecial vara todes los nifios y
jovenes, la justicia de menores en el sentido de esfuerzos especiales en el
contexto social para hacer frente a los problemas de los nifios y jdvenes en
celigro ¥ que requieren atencidn y proteccidn y la justicia de menores en el
sentido de Jjusticia para el nifioc o joven acusado o condenado.

6. El documento se divide en dos partes. En la primera, se examina la Jjustiecia
ée menores antes del comienzo de la vida delictiva, lo que denota un concepto
rositivo de promocidn y salvaguardia del bienestar de todos los nifios y JOvenes.
Un objetivo bdsico consiste en asegurar un ambiente saludable, estimulante y
propicio para el desarrollo adecuadoc de nifios y jovenes. Otro consiste en
individualizar oportunamente a los nifios y jévenes que tienen problemas o se
encuentran en situaciones irregulares y aplicar medidas correctivas apropiadas,
respetando plenamente sus derechos humanos, antes de que tengan dificultades

con la ley. Ademds de examinar los derechos humanos en general gque corresponden
a los nifios y jévenes que llegan a una determineda edad prefilada, en la primera
parte del documento se consideran otros derechos especificos, como el de nacer
sin problemas de salud, de ser gquerido, de recibir carifio y atencidn constantes,
de vivir en un ambiente saludable y estimulante, de tener satisfechas las
necesidades humanas bdsicas y de adquirir los mecanismos emocionales, sicolBgicos
e intelectuales necesarios para colmar sus aspiraciones como individuo o como
grupo ¥ poder desenvolverse en la sociedad.

T. La segunda parte se refiere a la justicia de menores después del comienzo
de la vida delictive y, en particular, a la formulacidan y aplicacidn de medidas
¥ procedimientos eficaces y humanitarios respecto de les nifios y j6venes que
necesitan atencién ¥y proteccidn, aquellos que ya han tenido comportamientos
desviados ¥ no parece posible encarrilarlos, y aquellos que no han respoadido
rositivamente a las medidas de proteccidn y prevencidn ni las han aprovechado
¥ se han convertido en verdaderos peligros para si mismos y para la sociedad.
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Primera parte

LA JUSTICIA DE MENORES ANTES DEL COMIENZO DE LA VIDA DILICTIVA
I. TENDENCIAS ACTUALES EN LA JUSTICIA DE MENORES

A, Distintos enfogques conceptuales

8. Expertos en ciencia;¥sociales v otros especialistas de numerosos paises han
impugnado el principio de gue el Estado tiene el deber de actuar como padre e
intervenir en nombre de los nifios v jévenes para corregir desigualdades, injus-
ticias o fellas en la integracidn en la sociedad, que se aplicd en anteriores
reformas introducidas en los paises desarrollados. En algunos paises se ha
considerado que la imtervencidn paternalista es contraria al ideasl de que la
intervencidn se limite a la proteccidn de la libertad de los nifios y jdvenes,

Ha surgido esi la preocupacién de que una mayor atencidn a los derechos pueda
aumentar el descuido y se ha planteado la interrogante de si es posible reconocer
y respetar los derechos sin descuidar las necesidedes. DLe las posiciones filo-
sbéficas contrapuestas en cuanto al tratamiento apropiado del delincuente juvenil
ha dimanado un posible conflicto similar pero separade 3/. Por ura parte, se
trata de imponer un castigo que guarde relacidén con la gravedad del dafic ¥y la
culpabilidad -del hechor ¥y, por la ctra, de prever mecanismos - Sin fines de
castigo - para cumplir lcs objetivos utilitarios de rehab111tac1on, disuasidn

o privacidn de la capacidad.

9. Muchos paises han establecido sistemas de justicia de menores para los
delincuentes juveniles. [Iste concepto se desprende de la conviccidn de gque los
problemas de la delincuencia juvenil y los problemas conexos de los jbvenes

en situacién irregular no pueden resolverse en el marco de los procesos tradi-
cionales del derecho penal. Por ello, se han elaborado sistemas de justicia

de menores sdaptados a las neceésidades de los jovenes delincuentes. Una impor-
tante funcidn ha consistido en proporciocnar servicios especializados de prevenclon
y tratamiento para nifios y jOvenes como medic para la "prevencidén secundaria’,

la rehabilitacidén y la mejor integracidn en la sociedad.

3/ Se considera que la cuestidn de la justicia de menores rev1ste
nartxcular importancia para el continente africano debido a la proporcidn
extraordinariamente grande de menores en la poblacidén. Los menores son las
victimas inevitables de un proceso que se caracteriza ror la escasa capacided
de la familia para transmitir valores sociales y para controlar a los menores.
Como el desarrollo econdmico y social es lo gue ha planteado este dilema, la
delincuencia juvenil debe prevenirse fundamentalmente ror medios econdmicos ¥y
sociales. Véase el informe de la Reunidn Preparatorie Regicnal Africana sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.8T/BP/L4), parr. 18.
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10, En algunos paises se considera que el concepto de justicia de mencres, como
servicio soecial, nc ha cumplido totalmente los propésiteos y objletivos original-
mente fijados. Factores tales como el niimero cada vez mayor de jSvenes, la
insuficiencia de los recursos y el agravamiento de las perturbaciones sociales
econdmicas han tenido efectos devastadores en la capacidad de los sistemas de
Justicia de menores para resolver eficazmente la amplia gama de problemas indi-
viduales y sociales que caracterizan a la delincuenciz juvenil. En algunos de
los paises desarrollados, a las presiones ya seflaladas se suma el hecho de que
los sistemas de justicia de menores reiteradamente no hanp podido demostrar la
eficacia de su estructura 4/.

11. En cambio, la maycria de los paises en desarrollo han insistido més en el
concepto de la Justicia social para tedos los nifios, gue se ha vinculade con
medidas preventivas generales 5/. En algunos de los paises mis desarrcllados,
ha habido una tendencia cada vez mayor a desplazar el control social de 1a
familia y otras instituciomes sociales tredicionales a organismos del Estado,
mientras que en muchos paises en desarrollo parece prevalecer la tradicién de
resolver los problemas dentro del marcc de la familia, ¥ no por conducto de una
autoridad pfiblica.

h/ En el informe sobre la Reunifn Preparatoria Regional Eurcpea se observd
que "Ta experiencia adquirida con el modelc de tratamiento en los {ltimos decenics,
cuando la moderna criminclogia de base evaluativa y cientifica habia comenzado
a evaluar los resultados logrados, no habia sido alentadora en general. Los
participantes expresarcon opiniones algo divergentes en cuanto al &xito o la
falta de idoneidad del modelo de tratamiento, en especial con respecto al trata-
miento institucional. Se observd, sin embargo, que el problema de la delincuencia
habia resultado ser mids persistente y las soluciones menos eficaces de lo que se
habia previsto". Véase el "Informe de la Reunidn Preparatoria Regicnal Europes
sobre la Prevencidn del Delite y el Tratamiento del Delincuente™ {A/CONF.87/B2/1),
pérr. 28,

3/ En la Reunién Regional Africana "se expresd voco o ningfin interés por
la actual controversia en algunos paises desarrollados centrade en si el enfoque
social y de rehabilitacidn habia sido o no eficaz y habia puesto o no en peligro
los derechos procesales y civiles de los jovenes real ¢ potencialmente en conflicto
con normas y leyes sociales. Africa tenia un irterés diferente, un interés
que trataba de lograr la Justicia social para todos y establecia sistemas de
valores para cada joven. Para lograr este propésito de largo alcance se
utilizatan los criterios comunales de base amplia'. Véase el "Informe sobre
la Reunién Preparatoria Regional Africana ..." {A/CONF.87/BP/4), parr. 19.
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12. Sin embargo, en varios paises en desarrollo estén ocurriendo ciertas transfor-
maciones sociceconfmicas que, invariablemente, tienden a menoscaber su capacidad
para actuar exclusivamente sobre la base de los brganos locales de control socisel
y, especialmente, la familia. Por ejemplo, la urbanizacifn acelerads, la indus-
triglizacidn y la insistencia en el crecimiento econdmico pueden conducir a uns
mayor disolucidén del control familiar y tribal y, en comsecuencia, es posible
que, ingenuamente y sin un examen cuidadoso, se parta de la hipbtesis de que

los sencillos recursos de la policia uniformada, los jueces y otras instituciones
de los sistemas de justicia de menores de los paises més desarrollados consti-
tuyen sustitutos apropiados de las formas tradicionales de control sociel. E1
Sexto Congreso tendré ocasidn de considerar posibles formas de mantener y
reforzar los factores de comtrol social locales, tradicionales u oficicosos v,

al mismo tiempo, mentener el impulso del progreso socioecon@mico.

B. Criterio filoséfico bidsico

13. La justicia de menores antes del comienzo de la vida delictiva refleja

la intencidn de proporcionar justicia social a nifios y jovenes con miras a
promover y salvaguardar su bienestar. A esos efectos, el sistema de Justicia
social para nifics y Jévenes protegerd sus derechos, incluidos los necesarios
para su supervivencia y aquellos que les reconozcan la legislacidn, la autoridad
y la costumbre sccial, y protegeréd a los nifics y jOvenes cuando no se respeten
esos derechos y cuando intervenga el sistema Judicial.

14, Este concepto amplio de la justicia social para nifios y jévenes es conso-
nante con la Declaracidén de las Naciones Unidas de los Derechos del Nifio &/ y

con los propbésitos ¥y objetivos del Afio Internacional del Nifio 7/. Tanto en la
Declaracidn como en el Afic Internacional se reconocid que las necesidades espe-
ciales de los nifios y jévenes nco dimenaban {nicamente de su dereche a desarrollarse
adecusdamente en el sentido fisico, sino que dimanaban también de su derecho

a desarrollar cabalmente todas sus posibilidades en los planos psicoldgico,
intelectual, moral, social y cultural.

15. El Secretario General, en su memoria scbre la labor de la Organizacidn
presenteda a la Asamblea General en su trigésimo cuarto pericdo de sesiones,
destacd recientemente la constanmte preocupacidn de las Naciones Unidas por

la suerte de los nifios. El Secretaric General declard que en el Afie
Internacional del Nifio la comunidad internacicnel habie tenido sobradas opor-
tunidades de recordar las severas privaciones que padecian los nifios en muchas
partes del mundo, y hebia comprobado, asimismo, que con demasiada frecuencia
los nifios también eran victimas de violaciones de los derechos humanos. Ers
absolutamente intolerable que en nuestros dias se hiciera sufrir s los nifios de
dicha manera. Cabia esperar sinceramente que los objetivos de la Declaracidn
de los Derechos del Nifio resultaran favorecidos por los grandes esfuerzos que

6/ Véase la resolucidén 1386 (XIV) de la Asamblea General.
7/ Véase la resolucién 31/169 de la Asamblea General.
/-o-
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habian hecho en 1979 los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales con
miras a promover los intereses y los derechos de los nifios de todo el mnde 8/.

_l6. A pesar de las diferentes modalidades y tipcs de problemas de los nifios ¥
jovenes que se registraban en los distintos paises, en todas las reuniones
preparatorias del Sexto Corngreso hubo acuerdo respecto de la postura filoséfica
fundamental que se requeria. Se convino en general en que la justicia de menores
en el sentido de Justicia social para el nifio y su familia era un objetivo
pricritaric que debia procurarse como bien en si y por la pertinencia de la
Justicia social a la prevencidn del delito. En consecuencia, el concepto de
justicia social ineluia los derechos del nific s la proteccidn de la sociedad
y fomentaria la elaboracifn y formulacidn de estrategias amplias de prevencidn
destinadas a neutralizar los factores socioceconfmicos, biofisicos y emocionales
que pudieran predisponer a los nifios y personas jJovenes hacia la delincuencia
Juvenil 9/.

17. En las reunicnes preparatorias, se dieron interpretacicnes diferentes al
término "justicia de menores”.y se procurd aclararleo a fin de facilitar el examren
del tema en el Sexto Congreso. ILn la reunidn preparatoria europea se sostuvo
aue la Justicia de menores despuss .del comienzo de la vida delictiva se referia
a la justicia en su sentido juridico normal y que la justicia de mencres antes
del comienzo de la vida delictiva se referia a la justicia socigl. Asi, el
concepto de Justicia social debia considerarse pertinente al desarrollo de los
nifios y jévenes en general, y de los nifios en peligro en particular, mientras
que el concepto de justicia de menores se aplicaba a jévenes delincuentes gue
habian sido acusados o condenados. Los doe conceptos estaban estrechamente
vinculados pero podian separsrse a efectos de examen y planificecidn.

18. Esas consideraciones de justicia social y la complejidad del problems
pusieron de manifiesto la necesidad de examinar -~ primero por separadc y luego
conjuntamente - la funcidn que corresponde a la familia, la educacién, la
comunidad y el Estado y sus responsabilidades en relacidn con el desarrollo de

los nifies y jdvenes; la planificacidn, ejecucidn, coordinacidn y evaluacidn de los
programas y servicios para su desarrollo normal o general y la planificacidn ¥y
evaluacidn de los programas y servicios para los menores en peligro.

8/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo cuarto periodo
de gesiones, Suplemento Ho. 1 (A/34/1), parr. 2.

9/ Véase el "Directorio de medidas nacionales relacionadas con el Afio
Internacional del Niflo" preparade por el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF). Es alentador observar que préacticamente todos los gobiernos
que respondieron adoptaron una postura filosdfica favorable hacia la Justicia
social para los niflos y sus familias y demostraron también una clara determinacién
de formular planes y programes de accidn a largo plazo para promover ¥y salvaguardar
el bienestar cabal de todos los nifios y sus familias.
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C. Aplicebilidad del concepto de justicia de menores

19. Cabe prever que la aplicabilidad del concepto de justicia de menores varie
segin la €poca, el lugar, el marco cultural, los recursos y muchas otras limita~
ciones. En los paises que se consideran en vias de desarrollc, los conceptos

de justiecia de menores y prevencifn del delito deben guardar una estrecha
vinculacibn con el proceso de desarrollc de modo de determinar sus elementos
negativos y reducir al minimo sus efectos adversos en el desarrcllc adecuado

de los jévenes. Los participantes en la reunidn preparatoria regional africana,
si bien coincidian en los idemles y obletivos incorporados en el concepto de
justicia social, reconocieron que gquedaba mucho por hacer. Se observé que,

en muchas ciudades del continente, centenares de nifios y joévenes pululaban por
las calles sin ningln objetivo salvo sobrevivir, sin apoyo ni esperanza, sujetos
solamente a la presidn del grupo de sus coeténeos 10/. Habida cuenta de la
magnitud de la tarea de los encargados de prevenir la delincuencia y de los
insuficientes recursos disponibles, ere evidente que los métodos para resclver
el problems exigirian recurrir a toda la gama del ingenio humeno. Se informd
respecto de un pais latinoamericano que varios millones de jdvenes no contaban
con los elementos esenciales bésicos de la vida que se consideraban indispensables
para su desarrollo adecuado ;;j.

20. En los paises desarrollados, se reconocia la necesidad de una planificacidn
més sistemitica para los nifios ¥y JOvenes, asi como los problemas que planteaban

el niimerc cada vez mayor de Jévenes, la intemsificaciém de la urbanizacidn,

las limitaciones de recursos y el hecho de que los programas no siempre llegaban
a los jovenes que necesitaban asistencia.

21. A pesar de estas y otras limitaciones, en muchos paises desarrollades y en
desarrollo, se realizan esfuerzos dignos de encomio por promover los intersses
de los nifios y jovenes. Por ejemplo, en Australia, el teme nacional para la
celebracidn del Afic Internmacional del Nifio era "Atencidn" y sus objetivos, entre
otros, aumentar la conciencia de las necesidades de todos los nifios y estimular
medidas pare satisfacerlas, destacer las necesidades particulares de los nifios
desfavorecidos ¥y darles cabida en los programas 12/. Andlogamente, el pueblo ¥
el Gobierno de Mongolia consideran que la atencifn para la nueva generacidn de
nifics es una preccupecidn constante y primordial 13/.

10/ Véase el informe sobre la Reunidn Preparatoria Regional Africana
(A/CONF.87/BP/4), phrr. 21.

11/ La Fundacidén Nacional de Bienestar del Menor {Fundacao Nacional do Bem
Estar do Menor) del Brasil calculd recientemente que la poblacidn total de menores
abandonados , desfavorecidos, descarriados y delincuentes en el vails era de
14 millones. La propia Fundacién definid a dichos menores como nifios que no alcan-
zaban el nivel minimo de vide que se requiere para satisfacer sus primeras necesi-
dades bidsicas - salud, educacidn, recreacidn, seguridad social y, segfin el estatuto
de la Fundacién, amor y comprensidn. Véase Justice and Troubled Children Around
the World, V. Lorne Stewart, ed. (Nueva York, University Press, 1980}, vol. I.

pég. 2.
12/ Véase "Directorio de medidas naciocneles ..." (E/ICEF/663), pég. 15.

13/ (E/1980/6/A44.7), pérr. b ¢).

feo



A/CONF.87/S
Espaiiol
Pagina 10
II. RESPONSABILIDAD POR EL DESARROLLO DE LOS NIfOS Y LOS JOVENES

A. Funcién de la familia

22, Entre las fuerzas que influyen en la vida de los )6venes de todos los paises,
la familia ocupa un primer plano. Al cambiar la estructura de la sociedad moderma,
en glgunos aspectos la funcidn de la familia en el control social ha disminuido

en gran medida. Este fendmeno tal vez sea mds marcado en los paises en desarrollo,
que experimentan una ripida transformacién politica y socicecondmica. También

en alguncs paises desarrollados, se ha atenuadc la funcidn de la familia como
factor principal de transmisidn de los valores. Factores tales como los hogares
destruidos, desastres sociales, la pobreza y diversos cambios sociales han hecho
que se debilitara el control familiar y que las estructuras mucho mAs complejas

de las instituciones pilblicas asumieran en cada vez mayor medida la responsabilidad
por la atencidn de los nidos y los j&venes y su integracidn en la sociedad.

23. Sin embarso, se considera casi universalmente que la unidad familiar es el
instrumento o agente de comtrol social mids eficaz para la atencidn de los nifios

y los jévenes y que merece apoyo para cumplir su funcidn de fortalecer ¥ mantener
la estabilidad social 1k/. Ademds, en tcdas las reuniones preparatorias regionales
se destacd la importancia central de la familia en la prevencidn de la delincuencia,
se exhortd a que se hicieran esfuerzos por fortalecerla y se sefiald que el obje-
tivo fundamental de todas las actividades de prevencidn de la delincuencia
consistia en infundir en los nifios un sentido de responsabilidad, seguridad,

fe y confianza.

24, En diversos palses, algunos aspectos del cambio socicecondmico tales como

el aumento de la urbanizacién, la migracidn y la industrializacidn pueden crear
condiciones conducentes al debilitamiento de los vinculos familiares y, en
consecuencia, pueden incluirse entre los posibles precursores de la delincuencia,
Por ejemplo, la migracidn incontrolada y los asentamientos urbanos de disefio
deficiente pueden socavar la estabilidad de la vida familiar y la cohesidn de
las comunidades locales. En algunos paises, la separacidn de los miembros de

la familia, las transformaciones fundamentales de la vida familiar y la mayor
impersonalidad de las estructuras de la comunidad pueden conducir a upna marcada

14/ Los Estados que informaron acerca de la aplicacidn del articulo 10 del
Pacto Internacicnal de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales, atribuyeron
particular importancia a la familia, que se considera la unidad bésica de la
sociedad y estd protegida por la ley. En la Repiblica Democrédtica Alemans, por
ejemplo, los principios que rigen la proteccién de la familia estén consagrados
en el articulo 38 de la Comstitucidn y ampliados en disposiciones legislativas
tales como el Cédigo de la Familia. Ea la Rep@iblica Unida de Tanzania, la Ley de
matrimonic de 1971 contiene disposiciones para promover la proteccidn de la
familia. Véase 21 "Resumen analitico de los informes presentados por los Estados
Purtes de conformidad con la resolucidn 1988 (LX) del Consejo sobre los derechos
reconocidos en los articulos 10 a 12 del Pacto (E/1980/22), pérr. 1l1.
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perturbacién de las unidades familiares. En algunas regiones o palses es posible
que el aumentoc de las tasas de divorcio, el debilitamiento de los valores reli-
giosos y otros valores tradicionales relativos el matrimonio y a la familia,
sumados a otros cambios sociales, hayan contribuido a crear problemas de delin-
cuencia, Los resultados de la encueste nacional de las Faciones Unidas sobre

la delincuencia, realizada en 1977, corroboreron los conceptos, en que se habia
insistido en las reuniones preparatorias del Sexto Congreso, de la funcidn
fundamental de la familia en la prevencidn de la delincuencia y la necesidad

de gue las autoridades pfiblicas ejerzan un mayor control de resultas del aumento
de la industrializacién y la urbanizacidn 15/.

25. A la luz de les numerosas circunstancias que pueden tener efectos negatives
sobre la cohesifn de la familia y del pleno reconocimiento de la funcién que

puede desempeflar la familia en la prevencidn de la delincuencia, es posible

que la asistencia & los nifios necesitados de atencidn y proteccidn surta mayor
efecto si se presta por conducto de la unidad familiar. Los esfuerzos por esta-
bilizer y fortalecer la funcifn de la familia se consideran la clave para aumentar
las posibilidades de que los nifios y los }6venes se adapten adecuadamente a la
sociedad. Esos esfuerzos deberian ser compatibles con el articulo 10 del Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales 16/.

B. FMuncidn del sisteme educacional

26. La importancia del sistema educacional de un pais tal vez sdlo sea inferior
‘a la de la familia, cuando se trata de determinar si los nifios y los jovenes
tendrén &xito o fracasarén en el desarrcllo cabal de su capacidad. Aunque en
algunos paises gran cantidad de nifios y Jovenes quedan fuera del sistema
educacional, en especial en las zonas rurales, muchos nifios y Jovenes pasan una
cantidad considerable de afios en diversos tipos de instituciones de ensefianza.
Esas instituciones representan un elemento importante en su evolucidn; no
obstante, tanto en los paises en desarrollo como en los desarrollados no se ha
meterializado la capecidad de los sistemas educacionales para la prevencidn de
la delincuencia. Se ha expresado preocupacidn por el hecho de que, pese a2 la
conviceibén en la importante funcién que pueden desempefiar las escuelas en la
socializacidén, en algunos casos se considere que contribuyen a los problemas

de la delincuencia. En algunos casos, se cree que muchos de los problemas

de la delipcuencia juvenil pueden imputarse al medio escolar, especielmente en
sectores urbanos muy melos. En algunos paises, se ha atribuido el fracaso de
algunas escuelas como agentes eficaces de socializecifn a la incapacidad del
sistema educacional para ajustarse y adaptarse a circunstancias cambiantes.

15/ Véase el Informe del Secretario General sobre prevencidn del delito
¥y lucha contrs la delincuencia (A/32/199).

16/ En el articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales se establecen los principios y acuerdos colectivos
encaminados a promover la proteccidén de la familia, las madres y los niifios
(véase la resolucidm 2200 (XXI) de la Asamblea General, snexo).
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27. Las estrategias generales de accidn social para mejorar la calidad de la
Justicia social en una comunidad no pueden concebirse sin la participacidn activa
¥y directa del sistema educacional y, sin ella menos afin cabe esperar que sean
eficaces. Un ejemplo de una estrategia de ese tipo podria incluir, entre otras
cosas, algin grado de recomocimiento social o de revitalizaeidn de los organismos
tradicionales, incluides las escuelas y los drganos de control ¥ seguridad
sociales de las comunidades locales; los programas generales de prevencidn de
este tipo podrian revestir importancia en la formulucién de un sistema equitativo
de justicia para los delincuentes juveniles que beneficiara a los nifios necesitados
de atencidn, protecciln y control. Las estrategias generales también podrian
concebirse de modo de proporcionar a los Jovenes asistencia pgeneral y especializada
en las escuelas, a fin de fomentar un ajuste adecuado incluida la reaccidn ante
el medio escolar. En todo caso, es importante que esa asistencia no se identi-
fique abiertamente con la prevencidén de la delincuencia, pues de lo contrario

se produciria el indeseable efecto de "marcar" a los nifios afectados. Las
dificultades para leer, la incapacidad para prestar atencidn o concentrarse,

la conducta hiperactiva y otros problemas educacionales corrientes deber tratarse
estrictamente como tales. Merecen atencién por si mismos y el tratamiento no
debe justificarse {inicamente sobre la base de la prevencidn de la delincuencia.
Cuando existen solucicnes adecuadas para dichos problemas dentro del sistema
educacional ordinaric, se minimizan las posibilidades de estigmatizacién.

28, El sistema educacional siempre hace frente al hecho bdsico de las diferencias
individuales. En consecuencia, la escuela debe atender a dichas necesidades
individuales. Hay que prestar atencidn a las necesidades del nifio excepcional,
del perturbado emocionalmente, del retardads, del impedido fisico o de aquél

cuyo aprendizaje es lento. Con esto no se estd afirmando que esos impedimentos
predispongan a los nifics a la delincuencia, sino insistiendo en la enorme
responsabilidad que incumbe al sistema educacional de atender a las necesidades
sociales y educacionales de todos los nifios y jévenes y asegurar el fortalecimiento
del comportamiento positivo que el &xito conlleva. El estudiante cuyo desempefio
sea habitualmente deficiente necesariamente desarrollard una imagen negativa de

si mismo.

29. Las diferencias entre los nifios requieren un medio docente en que existan
.aptitudes de toda indole. Ello ha inspirade la elaboracidn de numerosos métodos
docentes para los nifios que tienen necesidades especiales y los sistemas educacio-
nales de muchas partes del mundo se estén reestructurando para redundar en mayor
beneficio de esos nifios. Si no se identifica, reconoce o atiende a esos nifios
"excepcionales', pueden reaccionar creando enormes problemss en la escuela ¥ en
la comunidad. La correcte atencidn profildetica, en sus etapas iniciales, de la
conducta irregular puede ser un eficaz factor de disuasidn de la delincuencia.

30. Para ello, la persona mis cercana al niffo en el medio escolar - el maestro -
tendrd que ser mis que un transmisor de conocimientos. Deberd combinar su perso=
nalidad con sus conocimientos profesionales y no limitar éstos a las estrechas
dimensiones de los conocimientos pedagfgicos. La capacidad de reconocer las sefla—
les de tensidn, desaliento y derrota serin tan importantes como la de ensefiar
nuevos métodos mateméticos. En consecuencia, resulta obvio que el maestro con-
temporéneo debe asumir una funcién mayor que la tradicional de transmisidén de
conocimientos.
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31. El contenido de la educacidn ofrecida es igualmente importasnte para el forta-
lecimiento de la funcidn del sistema educacicnal en materia de prevencidn de la
delincuencia. En algunos sistemas educacionales pareceria gue los programas de
estudio estuvieran desactualizados y no fueran pertinentes & las realidades socio-
econmicas de las comunidades a cuyo servicio estén. Ello puede constituir una
fuente de frustracidn para muchos nifios, cuyos antecedentes y aspiraciones sociales
no se reflejen plenamente en el contenido de sus programas de estudio.

32. En consecuencia, al preparar los rrogramas educacicnales, debe tenerse la
precaucién de asegurar que su contenido corresponda a las necesidades emocionales

¥ sociales de los nifios y los J6venes., Ademéis, debe procurarse que la escuela

sirva como institucifn de aleccionamiento para los padres; debe adaptarse plena-
mente a las verdaderas necesidades de la comunidad y a su realidad socioeconémica
¥, para ello, debe pedirse a los padres y a otros miembros de lea comunidad locel
que ayuden & preparar los programas de estudio de las escuelas,

33. Es necesaric que cada pais determine su métode educaeional, sobre la base

de sus propias circunstancies 17/. Varics peises han descrito programas innovadores
encaminados & mejorar en forma interesante y préctica la experiencia escolar, En

un pais, un sistema escolar cuidadosamente proyectado ofrece un amplio programa

de interés cultural y desarrcilo de la capacidad individuel, y al mismo tiempo,

con un criterio reslista, proporciona atencidn especial y ayuda para los nifios que
aprenden con lentitud o tienen problemas psicosociales,

'3k, Los problemas que enfrentan quienes abandonan prematuramente la escuele son,

en muchos aspectos, idénticos & los que afectan 8 grandes cantidades de nifios y
J6venes que nunca tuvieron la oportunidad de asistir a la escuela. La situacién

es muchc mis grave en los paises ern desarrollc. Las soluciones para los problemas

de la desercidn escolar y de quienes han completado el ciclo educacicnal, pero
carecen de la preparacién adecuasda para desempefilarse en un empleo o de la oportu-
nided de conseguirlo, deben buscarse conjuntamente con las referentes & los problemas
de guienes nunca asistieron a la escuela.

35. Serd necesario hacer hincapié en la importancia de disponer de datos perti-
neptes sobre quienes abandonan premetursmente la escuela, a fin de poder resolver
correctamente sus problemas, A menudo es diffeil evaluar la situecidn educacional
de los nifios y los jdvenes, su situacidn laboral, si estén aprendiendo algo valioso
en su trabajo o estén volviendo el aenalfabetismo, y otros problemas similares. Si
bien las eutoridades educecionales tienen constancia de la situacidn de quienes
esisten a la escuela y las eutoridades laborales la tjenen respecto de quienes
estén empleados en los "sectores modernos™, la situacidén de la gran mayoria de
quienes sbandcnan prematuramente la escuelas y otros casos similares suele queder
fuera del &mbitc de responsabilidad de las autoridades establecidas.

17/ Por ejemplo, los préstemos por un importe de 20 millones de délares
otorgedos por el Banco Mundial a la Repfiblica Arabe Siria contribuirédn a finaneciar
un proyecto educacional que se centre en dos esferas prioritarias Jdel sector educa-
cional, sumentar le calidad y la pertinencie de la educacidn mediante el mejura-
miento de las dependencias de capacitecidn docente y orientar los programas de
estudic hacia los aspectos prédcticos de la vida cotidiana. Véase Banco Mundial,
Infcrie Anual 1070 (Vashington, D.C., 1979), pég. £5.
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C. Funcién de la comunided

36. A fin de que las unidades sociales bdsicas constituidas por le familia y la
escuela funcionen con &xito, es necesario que toda la comunidad proporcione apoye
y otros servicics. De hecho, los esfuerzos de cooperacidn de diversos organismos
de la comunidad son esenciales y los programas integrades de servicios pueden
proporcionar mecanismos para que los nifios en edad escolar con problemas especiales
no tenzan que asistir a la escuela, cuando ésta no estd bien equipada para resolver
eficazmente esos problemas o cuando el medio ambiente en el hogar o la situacidn

de la familia no sean propicias a las medidas preventivas.

37. Estos sistemas de servicios integrsdos de la commnidad no deberian entrafiar
la imposicién de sanciones formales sino, mfs bien - incluso en los c&sos en que
1a prevencidén de la delincuencia es ima meta entre otras - deberian administrarse
de modo de evitar la necesidad de recurrir a las estructuras legales. Al mismo
tiempo, habria que tener cuidado al preparar esos programas de que no debilitaran,
en lugar de reforzar, la funcién central de la familia. En algunos paises, por
ejemplo, si bien se mantiene una postura retdSrica con respecto a la necesidad de
preservar y fortalecer a la familia, ha proliferado el apoyo gubernamental a
programas gue sacan a los nifios y los jévenes del édmhito de sus familias, con
desincentivos financieros para el mantenimiento de los nifies en el hogar.

38. No puede negarse la importancia de ciertos grupes de la comunidad, como
ciudadanos, escuelas, organismos de aplicacidn de la ley, Srganos judiciales,
grupes ascadémicos, dirigentes de la comunidad, organismos piblicos y privados,
hombres de negocios y grupes juveniles, ni la contribucién que pueden aportar al
desarrollo de programas para la comunidad }Q{. Sin embargo hay que reconocer y

- evitar el peligro de una creencia simplista en que cuanto més participen escs
grupos, tanto mids eficaz serd la labor que realicen. Los ciudadanos, la comunidad,
el sector privado o la participacidn voluntaria no contribuyen ipso facto al
bienestar de la infancia o a la prevencidén de la delincuencia. Asi como los
ideales de la comunidad o del grupo, la planificacién cuidadosa, el apoye y la
atencién a la infancia pueden conducir al establecimiento de servicios necesarios,
del mismo modo el prejuicio de la comupidad o del grupo, la hostilidad y los sactos
impulsivos pueden conducir a prejuicios sociales y a la denegacidn de derechos
humanos.

18/ Come ejemplo de participacidn piblica, el Sindicato de docentes de
Antigua bha iniciado un proyecto titulado "Operacién segunda oportunidad". En &1
se incluye un centro completo de servicios para la juventud que proporcicna a los
J6venes que dejaron la escusla prematuramente, a los desempleados y a los que
carecen de conocimientos, una segunda oportunidad de fortalecer su autoestima
mediante el desarrollo de su personalidad y de cobrar conciencia de si mismos,
confianza y sentido de la propia dignidad, mediante la capacitacidém para la auto-
nomia. Vé&ase Directory of national action ... (E/ICEF/663), pdg. 9.

/...



A/CONF.8T/5
Espaficl
Pagina 15

39. En consecuencia, es indispensable promover y estimular aquellos aspectos de
la participacién de diversos grupos pliblicos que contribuyen eficazmente & la
prevencién de la delincuencia por medic de la prestacidn de los servicios necesa-
rios, sin sacrificar el respeto de los derechos de la infancia. Asi, hay aque
comprender y aplicar mecanismos de perticipacién plblica en el establecimiento ¥y
apoyo de servicios para la juventud que distingan entre la participacidn sociel
protectora y la perturbadora.

D. TFuncifén del Estado

40. Si bien hay que prever gque las funciones concretas de los Gobiernos nacionales
en apoyo y fomento de la jJusticia social, incluida la prestacidén de servicios
especiales & los nifios en peligro y otros programas de prevencién primariae de la
delincuencia, veriarén segin las diferemtes realidades, oportunidades y limita-
ciones de indole social, politica, cultural y econdmica, existen algunas respon-
sebilidedes que son comumnes & las politicas oficiales de muchos pafses del mundo.

Dado que todos los paises afirman la necesidad de salveguardar y proteger
el bienestar de la infancia, habrie gque sefialar a l& stencidn del Sexto Congreso
1a Declaracién de les Naciones Unidas de los Derechos del Nifio, el Afio Internacional
del Nifio ¥y el Artficulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Bconémicos, Sociales
y Culturales. Los derechos de los nifios a{n nc gozan de plena proteccidn en todo
el mundo. E1 derecho & la atencidén especiel, en el caso de los nifics impedidos,
no estd plenamente garantizado cuando hey nifios impedides fisica, mental o emocio-
nelmente, que no tienmen los mejores servicios correctivos posibles en funcidn de
los conocimientos disponibles, y es raro el caso en que se presten esos servicios
en su totalidad. E1 derecho a ser de los primeros en recibir socorro en tiempo
de desastre no se cumple cuardo los nifios son abandonados; el derecho a ser un
miembro Gtil de la sociedad y a desarrollar las habilidades individuales no estd
plenamente protegido cuando se distorsions el proceso del desarrolle y las
posibilidades del individuc no se materializan como resultado de servicios cduce-
cioneles, vocacionales o de correccidn inadecuados. El derecho & ser educadc en
un espiritu de paz y hermendad universales ¥ el derecho a gozar de esos derechos
independientemente de la reza, el color, el sexo, la religién, o el origen
nacional o sociel, no estén protegidos plenmamente cuando se cometen actos de
delincuencie que infringen los derechos de los deméds o cuando se niegan servicics
de proteccién u oportunidades educacionales ¢ laborales, sobre la base de una
discriminscibn injusta. Si todos esos derechos estuvieran plenamente protegidos
por el Estado, disminuiria marcadamente la necesidad de programas especializados.

41. Bs evidente gue el Estado tiene muchas respcnsabilidades en cuanto a la
proteccidn de los derechos de la infancia y a la justicia social, Ademés, debe
convenirse en que es menester proteger los derechos de los nifios y garantizar la
justicia sccial, no porque con ello se evitard la delincuencia sinec porgue se
trata de derechos humanos fundementales. Sin embargo, también debe cobrarse con-
ciencia de que esas cuestiones son fundamentales pare la prevencidn primaria de la
delincuencia y la necesaria atencidén a los nifios en peligro. Cuande los nifios
estédn hambrientos, hay que alimentarlos; de lo contraric, algunos robarén.
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Si los nifios estédn enfermos. deben recibir tratamiento; parte del comportamiento
delictivo puede relacionarse con problemas ¢ impedimentos fisicos que no han recibido
tratamiento. Si se prometen educacidn y empleo y no se proporeionen, los nifios
sufren una injusticia social y algunos de ellos procurarén obtener gratificaciones

en formas socialmente indeseables, Todos los niflos tienen derecho al afecto, la
seguridad y la proteccidn; cuando carecen de ellos, uno de los resultados es a

veces el comportamiento delictivo 19/.

42, Si bien cabe prever gque las funciones especificas del Estado sean distintas,
seglin las diferentes situaciones y circunstancias de cada lugar, pueden sefialarse
algunos problemas comunes que, Si no se tienen cuidadosamente en cuenta, pueden
conducir al fracaso de la intervencidén guberramental y de la planificacidn de
programas o la legislacidén. En muchos aspectos, los nifios constituyen un grupo

gin privilegios y carente de una estructura de apoyc organizada y es posible que
sigan en esa situacidn, No debe suponerse que los nifios pueden competir con éxito
ror la obtencién de fondos si no se hacen esfuerzos extraordinarios en su nombre,
La informacifn objetiva sobre las necesidades infantiles, los servicios disponibles
para la infancia, la eficacia de los programas pertinentes y las causas de la
delincuencia son esenciales para la elaboracidn de politicas adecuadas; la falta
de informacidn de ese tipo es uno de los mayores impedimentos a ese respecto.

Para que pueda obtenerse un beneficio midximo de las inversiones en dichos programss,
es esencial una financiacidn eficiente y continua de los programas de prevencidn
primaria.

19/ Se han realizado alguncs adelantos en la aplicacidn de los instrumentos
internacionales encaminados a proporcicnar oportunidades y facilidades para el
seno desarrollo fisieco y psicosocial de los nifios y los J6venes. En Finlandia,
esas medidas figuran en la Ley de los centros de orientacidn infantil y la Ley
de bienestar infantil; en Chipre, la principal ley de proteccién de los nifios ¥y
los jSvenes es la Ley de los nifios, capitule 352; y en la Reptiblica Unida de
Tanzania, la Ley de educacién nacional de 1978 rige el sistema nacional de ense-
flanza y dispone gque la ensefianza primaria sea obligatoria y la legislacidn laboral
contiene disposiciones de proteccidn & los nifios y los Jdvenes contra la explo-
tacidn econdmica, social y de otra indole, Véase Analyticel survey of reports
(E/1980/22), pérr. 19.
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III. PLANIFICACION DE LOS PROGRAMAS Y SERVICIOS
DE DESARROLLO PARA LOS NINOS Y JOVENES

A. Métodos de planificacifn general

43, En todes partes se reccnoce la necesidad de le planificacidén, que puede defi-
nirse como un proceso organizadc para determinar qué hay gque hacer, En el contexto
de las medidmes que deben adoptarse para esegurar una meyor justicia social y preve-
pir la delincuencia entre los nifios en peligro, una planificecién cuidadosa fecilita
una mejor elaboracién de programaes, y& ses a nivel de vecindad, comunidad, regional
o nacional, Uno de los fines de la planificacifn general consiste en prever una
prestacién de los servicios; pars ello, se fijan prioridades, se coordinan los
esfuerzos de las personas responsables o interesadas y se establecen sistemas
imparcisles para supervisar y evaluar la ejecucidn de los programas.

4h, Como norma, los esfuerzos de planificecifn general deben comenzar con une
evaluacidén de los recursos disponibles para stenderlos. Por lo general, con ello

se podrd determinar las deficiencias en los servicios y programss y se obtendra

wne base mis precise que antes, a partir de la cual pueden formularse definiciones
mds concretas de los problemas existentes. En esa etapa, cabe prever que serd
necesario tomer wna decisidn sobre el orden de prioridad de las diversas necesi-
dades. El1 peso siguiente podria ser el exsmen, por diversos medios, de las posibles
soluciocnes y su factibilidad. A continumcidn, podria procederse a wma planifica-

‘cifn detalleda de los programas que tengan como finelidad resolver 1los problemas

de nifics y jOvenes ¥y a la preparacidn de procedimientos concretos para planes
en practica, vigiler y evaluar los plenes,

L5, La experiencia acumulada en une amplia gama de entornos indica que, para
glaborar wn plan que responda en forma realista a las necesidades de la comunided
de que se trate y de less personas afectadas deben perticipar en el proceso de
plenificacién los residentes interessdos de esa comunided, incluides los directe-
mente afectados. Las distintas necesidades en el lugar podrian pasar desapercibidas
en un sistems de planificecién centralizada y alejada de las personas mis directa-
mente interesadas. Por lo tanto, el proceso de planificacidn deberia incluir a
menudo grupos commitarios tales como juntas commitarias, Juntas escolares, admi-
nistradores, meestros, jdvenes, representantes de quienes prestan servicios y repre-
sentantes de grupos comunitarios, personas no afiliedas perc interesedas y repre-
sentantes de las estructuras judiciales y otros poderes gubernamentales. E1 esta-
blecimiento de ese proceso de planificacidén puede en si aumentar la cooperacidén ¥y
coleboracién y sentar la base para llevar a la préctica el plan con éxito.

U6, La experiencie de las diversas regiones demuestra también la necesided de
prestar etencifn a los problemas de ejecucién al comenzar el proceso de planifica-
cién. Tras evaluar las necesidades de los nifies ¥ j6venes, es menester individua~
lizar los componentes de un sistema de planificacifn, coordinacifén y prestacidn

de los servicios que segin se prevea heyan de tener une gran repercusidén en la
atencién de esas necesidades. Estos componentes deben entonces definirse o consi-
derarse expresamente y sefiala claramente los objetives del programa.
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En ese momento, es esencial que se establezca un plan de ejecucidn detallado
para la consecucidén de cada uno de los objetivos. Asi, el plan deberd indicar
cuiles son los individucs, organismos o grupes que participardn, las controversias
que cabe prever, las decisiones que se han de tomar, el orden en gque deben suce-
derse los accntecimientos, los incentivos y la asistencis necesarios pares la coope-
racién y un calendario para el logre de los objetivos. Esa planificacién podrd
resultar también un instrumento Gtil paras la evaluscién de la planificacién y de
sus componentes.

47. La considerable experiencia acumulada en los planos local, regional y nacional
indica claramente la necesidad de incluir el proceso de evaluacidén en las primeras
etapas de la planificacidn. Al elaborar un programa, hay que considerar desde el
primer momento las cuesticnes de evaluacidn; de lo contrario, se perderfan {itiles
oportunidades de extraer leccicnes de la experiencia. Dado que la determinacidn de
las metas generales, los objetivos concretos y los métodos y procedimientos para
alcanzar las metas, asi como la evaluacién y reunién de datos, son actividades
commes & la planificacidén y al proceso de evaluacidn, deberian emprenderse juntas.
Sin embarge, & menudo ello se desestima, con la consecuencia de que la conveniente
¥y necesaria evaluacidn de un programa es luego deficiente o imposible.

48, Cabe prever que las condiciones cambien y, por lo tanto, la necesidad general de
constantes esfuerzos de planificacién. Asi, es necesario evaluar continuamente las
necesidades de los jGvenes y los servicios disponibles, a fin de determinar las
deficiencias y la duplicacidn de éstos, y tener en cuenta cambios en las circuns-
tancias. AdemAs, cuando se incorporan desde el comienzo procesos de evaluacién de
los programas en el esquema de planificacidn el examen de los resultados obtenidos
puede ser Gtil para planificar mAs adelante sistemas mds racicneles y eficaces de
servicios para los jovenes.

4L9. Finalmente, el Sexto Congreso quizds desee examinar la necesidad de establecer
lazos mis estrechos entre las diversas actividades del sistema de las Naciones
Unidas dirigidas a los nifios y JGvenes, tanto a nivel nacional como internacional.
A este respecto, el establecimiento de wm criterio wmificado para la formulacién y
ejecucién de programas para el desarrollo de los nifics y los jSvenes realzard congi-
derablemente la elaboracidn de estrategias eficaces pars la prevencidn de la
delincuencia primaria.

B. Mecanismos de apoye

50. La planificacidn general del mejoramiento de los servicios para nifics y j6venes
en peligro, como se resefla en los parrafos precedentes, puede organizarse y
efectuarse en diversos niveles (por ejemplo, el vecindario, la commidad, la

regifn, el Estade) y con diversos grados de intensidad y detalle, Naturalmente,

los arreglos y estructuras financieros necesarios para la planificscién variacén
tumbién segln el momento, el lugar, la organizacidn politica, las necesidades, los
recursos econfmicos y ctros factores., Complejos sistemas de planificacién y eva-
luacién que pedrdn ser adecuados en una residn tal vez sean prohibitivamente costosos
e innecesarios en ctras, y cada pais y subdivisidn debe adaptar los conceptos de la
Planificacién a las necesidades y a la realidad del lugar. Parece indudable, sin

/oo
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embargo, que los elementos bésicos de ls planificacidn, incluso en forma um tanto
simplificade, se aplican en todas partes y que a la larga podria ser mucho mis
costoso elaborar programes sin planificecidn y evaluacidén que con ellas, aunque se
requiera un cierto apoyo econdmico. Asi puede ocurrir especialmente cuando se hayan
incluido conceptos de relacidn costo-eficacia en el modelo de planificacidn o
evaluacién y cuando los procedimientos de evaluacidn sean tales que permitan
eliminar programas costosos, pero iniitiles, o mejorarlos sobre la base de los
resultados.

loos
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IV. PROGRAMAS Y SERVICIOS PARA LOS NIﬁOS.Y JOVENES EN PELIGRO

A. Programas de individualizacifm temprana

51. En las reuniones preparatorias del Sexto Congreso, los expertos, &l examinar
la cuestién de la "justicia de menores antes del comienzo de la vide delictiva”
insistieron en la necesidad de que la sociedad tomara medidas adecuadas en favor

de los nifios y jévenes que parecian en peligro de convertirse en delincuentes.

Hubo acuerdo general en que la prevencidén de la delincuencia era considerada cada
vez mis importante que los intentos de integracidén en la sociedad realizados

después del comienzo de la vida delictiva. Si, teniendo debidamente en cuenta la
proteccidn de sus derechos, fuese posible identificar a los nifios ¥y jovenes en
peligro, la sociedad podria intervenir, lo que redunderia en bemeficio de los
esfuerzos de prevencidn de la delincuencia. Los expertos reconcciercn, sin embargo,
que habia peligros latentes que podian entraber esa secuencia, entre ellcs, el de si
era posible proteger adecuadamente los derechos de leos nifios y j6venes, Refirién-
dose, por ejemple, a un programa de intervencidn propuesto, cuya finalidad era
ayudar a los adolescentes en dificultades, los participantes en la reunidn prepa-
ratoria regional eurcpea observeron que "hay que tratar en forma muy cuidadosa a

los adolescentes que se crea en peligro pero coantra los cuales ain no haye cargos
crimineles, ya que existe el peligro de violar sus derechos humanos ... El estable-
cimiento de formas obligatorias de supervisién o incluso apoyo ... podria socavar el
principio bdsico de la legalidad" 20/.

2. Con prescindencia de principios de derechos y de cuestiones juridicas, hay
que resolver otros problemas basicos pars elaborar programas de intervencidén efi-
caces en favor de los nifics en peligro de convertirse enr delincuentes, esto es,
la posibilidad de predecir la conducta delictual con los conocimientos existentes,
los problemas de la "estigmatizacidn" o la "profecia autocumplida” y la falta de
programas de intervencidn cuya eficacia se pueda demostrar.

53. Aunque el concepto de la individualizacifn temprana de los posibles delin-
cuentes, con el fin de permitir la intervencidn, es atractivo, se ha expresado
inquietud por el peligro que puede entrafiar el procesa. Entre los riesgos se
ineluyen, particularmente, la "profecia autccumplida” esto es la posibilided de

que de ls individualizacidén de determinado joven cor: "predelincuente”’ pueda
dimanar precisamente la delincuencia que se trata de evitar, ccmo resultado, por
elJemplo, de la reaccidn de terceros o de cambios en la imagen que el nifio tiene

de si mismo. Las predicciones de delincuencia scn también peligroses ya que pueden
utilizarse para Justificar injerencias, que Qe otro modo serian inaceptables, en
la vida y en el medio escolar o familiar del niifio.

5S4, Teniendo en cuenta estos peligros latentes al intentar wne individualizacién
temprana de los posibles delincuentes quizds sea mds provechcso y discreto identi-
ficar a los nifios vulnerables que probablemente desarrollardn diversos problemas de
ajuste y necesitardn servicios. En esas circunstancias, habria razones fundadas
para elaborar esos procedimientos en el marco escolar, lo que podria hacerse de modo
tal de predecir las necesidades de los nifios ¥y no su comportamiento en el futurc.

20/ Véase el "Informe de la Reunidén preparatoria regional europea ..."
(a/conF,87/BP/1), pérr. 31.
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Con ello se evitari la necesidad de tratar al nific comc wna persona propensa a la
delincuencia o un predelincuente; en todo casc, si los problemas actuales se rescl-
viesen en forma eficaz y apropiada tal vez se reducirian en el futurc los desajus~
tes de conducta, e ineluso la delincuencia.

B. Servicios de intervencién y medidas de tratamiento

55. Como ideal, la planificacidn especifica pars la identificacién de nifics vulne=-
rables que necesiten servicios especiazles pars impedir desajustes de conducta
deberia ser un componente central del proceso de planificacién expuesto en los
parrafos precedentes., Cabe prever que el proceso abarcari une gran variedad de
necesidades y que también se necesiten recursos especificos, como asistencie
profesional, centros de tratamiento especializado y servicios de educacidén correc—
tiva, Los problemes de financiacidn, dotacidn y capacitacién del personal nece-
sario dependera de los problemas recursos ¥y limitaciones que existan por lo que es
preferible resolverlos como parte del proceso de planificacidn general.

56. Dado que 1los conocimientos acumulados acerca de métodos ¥y procedimientos
eficaces en este contexto son muy escasos, al instituir programaes de identificacién
e intervencidn hay que hacer hincapié en la necesidad de llevar a cabo una evalua-
cidén cuidadosa y de determinar hasta gué punto se cumple cada objetivo. Esa
eveluacidn deberd tener en cuenta no sclamente el propbsito de reducir la delin-
cuencia, sino también la medida en gque se haya conseguido evitar los posibles
efectos negativos de la intervencidn.

/...
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Segunda parte

LA JUSTICIA DE MENORES DESPUES DEL COMIENZO DE LA VIDA DELICTIVA

V. CUESTICNES RELATIVAS A LA RESPFONSABILIDAD
JURIDICA Y SOCIAL

57. Habide cuenta de que el desarrollo de los nifios y Jovenes en.sus milti-

ples aspectos debe considerarse como un continuo crecimiento, la divisidn adoptada
para el Sexto Congreso entre la justicia "antes" y ''después' del comienzo de la
vida delictiva es arbitraria. Por ello, aunque la separacidn entre las cuestiones
de justicia social, peligro y prevencidn de la delincuencia primaria, por una parte,
y las que dimanan de la atribucidén de actos delictuales podrd ser (til a los efec-
tos del exsmen ¥ la determinacifin de conceptos, esos problemas estdn intimamente

ligados entre si.

58. En muchos paises, la justicia de menores después del comienzo de la vida
delictiva se basa fundamentalmente en el concepto de parens patriae, tomado del
concepto de equidad en el common law britdnico, y con arreglo al cual el sistema
Judicial de menores debe considerar a &stos como pupilos del Estade. Generalmente,
ello significae que se espera que el tribunal actfle en sustitucién de los padres
naturales en caso de ausencia, incapacidad o incompetencia de éstos. Se impone
asi a los tribunales la cargs especial de tener que velar por los intereses de los
nifies y jovenes y de protegerlos.

59. En otros paises, rige el concepto de que el nific es menos responsable y, por
consiguiente, menos culpable que un adulto. Por ejemplo, la ley islimica (Sharia)
prevé tres etapas de responsabilidad penal; en la infancia (desde el nacimiento
hasta los siete afios de edad) el nifio no es responsable y no puede aplicarse ninguna
pena; en la minoria de edad (de T a 14 afios) el nifio no es responsable pero debe

ser cbleto de medidas discipliinarias, y en la edad adulta (después de los 1k afios

de edad) la persona es plenamente responsable de sus actos y puede ser castigada

ror elles. ’

60. En la mayoria de los paises, se reconoce plenamente la importancia de estable-
cer estructuras para proteger a los nifios con poca respoasabilidad por su conducta,
. especialmente los muy jSvenes; sin embargo, existen diversas formas de enfocar el
comportamiento delictual y los delitos graves cometidos por J8venes adultos. Por

- ejemplo, en Kuwait, gue no tienme un sistemaz separado de justicia de menores, las
sentencias dictadas contra adolescentes pueden ser atenuadas (en comparacién con
las de los adultos). En el Japdén, los J6venes acusados de delitos graves pueden
ser remitidos a un tribunal de adultos. Igualmente, en los Estados Unidos de
América, en 48 de los 50 Estados estd oficialmente estipulada esa remisidn. (En
los otros dos Estados, Vermont y Nueva York, la edad méxima para la Justicia de
menores es de 16 afios, de modo que los mayores de 16 son juzgedos de todus maneras
por tribunales penales.) En Francia no hay una jurisdiccién especial, aunque exis-
ten disposiciones especiales para los jévenes adultos que delinguen.

oo
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6l. Ademés de las distintas estructuras juridicas para la delincuencia juvenil,
existen marcadas diferencias entre los distintos paises y jurisdicciones en cuanto

a la fijacidn de una edad minima antes de la cual los nifios no pueden ser procesa=-
dos ante un tribunal por un presunto delito. En algunos paises, esa edad es de
siete afios y, en otros, de 1k afios. En otros no hay una edad minima y se aplican
las normas juridices ordinariss. El fiscal tendré que probar la intencidn. eriminal
para que se considere culpable al acusado. Lea misma diversidad existe entre distin-
tos paises ¥y Jurisdicciones en cuanto & la eded en que el joven delincuente ha de
recibir el mismo tratamiento que un adultoc. Esa edand puede fluctuer entre 1lb afios
(que es la edad minima de responsabilidad en alguncs de los pafses) y 25 afios. Imelusc
dentro de los paises puede haber marcadas diferencias de jurisdiceifn, lo que algu-
nas veces da la impresidén de una gran confusidén y caos. IEn algunos paises, los
limites de edad son distintos en el caso del hombre y de la mujer. Las consiguien-
tes posibilidades de tratamiento discriminastoric s58lo se ven superadas por la regla
(vigente hasta hace poeo tiempo en algunas partes de Africa) de que los europeos
alcanzeban la mayoria de edad a los 21 afios, los asifticos a los 18 y los africanos
a los 15 21/. '

62. En casi todos los paises puede observerse una preocupacidn comiin por la pro-

teccién de los nifios y j6venes y por lograr que los sistemes juridicos la aseguren
al tiempo de aumentar la proteccidn a la sociedad (teniendo debidamente en cuenta

que el grado de culpebilidad de los nifios es menor). Los objetivos de proteger a

la sociedad de ls delincuencia juvenil y ayudar a los nifios y jOvenes en dificul-

tades a que se conviertan en adultos responssbles y respetuosos de la ley se con-

sideran complementarios y no contradictoriocs.

63. Sin embargo muchos paises siguen tropezando con dificultades para reflejar en '
medidas practicas este concepto ideal de complementariedad. Las sctitudes de la
sociedad el nivel de tolerancia para los actos delictivos de ciertos sectores de la
sociedad, y los cambios constantes en las caracteristicas de este problema, tanto
en la forme ccmo en la gravedad, han opuesto serios cbstéculos al logro de un equi-
librio adecuado entre los dos objetivos. El grupo de expertos que examind esta
cuestidn 22/ observd que lo que parecia un chogue entre ideas irreconciliables era
simplemente la expresién de dos importantes valores de la sociedad gue a veces se
contraponian. Si bien habia que conserver ambos valores, & Juicic del grupo, a
veces uno de ellos pedia ser considerado més importante que el otro. FPor ejemplo,
en un plano y de conformidad con el concepto de la justicia social antes del
comienzo de la vida delictiva, diversos drganos administrativos y de otra Indcle
debian ocuparse primordialmente de la proteccién de los nifios y j6venes. En otro
plano, los tribunales de menores también debian ocuparse de esa proteccidn, peéro
dando mayor importancia a la reeducacidn y el tratamiento. En el mismo plano, los

21/ T.M. Mushenga, "Juvenile justice before and after the onset of
delinguency in Africa: A paper prepared for the United Nations Secretariat,
December 1978%.

22/ El grupe iﬁterregional de expertos sobre el gema 2 se reunid en Reno,
Nevada, Estados Unidos de América, del 20 de mayo al 1. de junio de 1979 a fin de
preparar este tema pare el Congreso.

foon



A/CONF.07/5
Espaiol
Pigina 24

tribunales penales tendrdn que asignar més importancia a la disuesidén en sus aspec-
tos genmerales y concretos ¥y la proteccidén de la sociedad. Observande que cuando
jévenes de mayor edad cometieran delitos graves, aumentarian los problemas para
mantener un equilibrio adecuado entre los dos valores contrapuestos, el grupo de
expertos recomendd enérgicamente que se hiciera todo lo posible por mantener un
equilibrio entre ambos conceptos.

64. A un nivel mAs realista, el proceso de desarrollo psicosocial se considera
un continuo crecimiento que s8lo se relaciona en general con la edad cronoldgica
v es fécil observar en cualquier edad grandes diferencias en la madurez de las
distintas personas. Asi como existen diferentes tipos de desarrollo fisico,
también hay diversos tipos de desarrollo intelectual, psicoldgico y sociel, entre
ias diferentes culturas y dentro de cada una. Por consiguiente, la determinacidn
de una edad cronoldgica fija como punte a partir del cual se espera de todos los
nifios un sentido de respensabilidad adulta, incluso dentro de un marco cultural
especifico, es necesariamente una medida arbitraria, aunque quizd necesaria para
que la estructura legal proteja a los nifios de menor edad de la plena aplicacidn
de la ley pensal y de las sanciones gue conlleva.

65. La gravedad que se asigna a una conducta indeseable se relaciona, hasta
cierto punto, con el estado de desarrollo del nifio a lo largo del continuo
crecimiento. Por ejemplo, cierto acto de un nifio muy pequefioc que se considere
"palo" o simplemente como mala conducta (como, por elemplo, golpear a otro nific)
puede considerarse '"delictual' en otro de més edad o, incluso, Yeriminal® cuando
lo realice un adulto. Al tener en cuenta contextos culturales diferentes, esta
circunstancia naturalmente se complica ain mds por el hecho de que el comporta-
miento que se considere 'malo” (o delictuel o criminal) tal vez no lo sea en otro
contexto; incluso dentro de una misma cultura, la calificacién de una conducta de
delictiva o criminal puede cambiar con el tiempo.

66. Asi como hay diferencias de percepcidn, tradicién y derecho en los distintos
paises en cuanto a la edad en que comienza la responsabilidad social, también hay
estructuras notablemente diferentes para la asistencia y el control sociales nece-
sarios en el procesc de integracidn er la sociedad. Cabe discernir una diferencia
general en las estructuras de comtreol social entre algunos paises en desarrollo y
los paises méds desarrollados. En los primeros, se ocupan de la conducta conside-
rade mela (es decir, simplemente un ejemplo normalmente esperado de conducta inde-
gseable en relacidn comn le fase de desarrollo) ¢ delictiva (es decir, una mala con-
ducta mds grave que requiere uns reaccién més seria y resuelta) la familia o los
miembros de una comunidad reducida. En los paises desarrollados se espera que la
familia se encargue de la conducta mala, perc tal vez los tribunales tengan que
intervenir en los casos de conducta delictiva; es decir, los tribunales proporcic-
nan un mecanismo de control social no solamente para la conducta “"criminal" sino
también para los actos delictivos.

67. In los Estados Unidos de &mérica, por ejemplo, se ha desarrollado un complejo
sistems de justicia de menores que comprende tribunales de la familia y de meno-
res. En los paises de Africa y de Asia ha persistido la tradicidn de resolver los
problemas de delincuencia en el seno de la familia, en vez de remitirlos a la
autorided piblica. En muchas partes de América Latina, en la regién del Pacifico
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¥ en los paises Arabes, la familia ha seguido desempefiando un papel central. Asi
sucede también incluso en los pueblos némedas, en los cuales la totalidad del clan
asume la responsabilidad respecto de la conducta desv1ada ¥ la corrige cuando es
necesarioc.

68. En los paises desarrollados, se he prestado recientemente gran atencidn a los
métodos y procedimientos para sustraer los casos de delincuencia de los tribuneles
de menores y 351gnarlos a organismos anroplados de tratamiento. Cabe preguntarse
si ello ya se estf reslizando en los paises en desarrollo ¥ si el establecimiento
en ellos de tribunales de menores para ocuparse de problemas de conducta delictiva
Puede representar en algunos casos un retroceso.

69. Los tipos de organismos y mecenismos de intervencidn que en diverses culturas
funcionan como sistema de Justicia de menores presentan similitudes ¥ diferencias.
Por ejemplo, en los Estedos Unidos de Am&rica, esas instituciones pueden inecluir
la pelicia, los tribunales de menores, las dependencias de servicio social de las
divisiones gubernamentales y las instituciones y serviciocs de capacitacidén. En
Escocia, el sistema puede incluir los tribunales de condeado, audiencias de menores
Yy mecanismos de enlace entre los menores y la policfa. En los paises escandinavos,
el sistema puede incluir consejos de bienestar infantil o consejos de la juventud;
en el Japdn, puede estar formado por un sistema triple en que participan la poli-
cla, los tribunales de familia y las clinicas de orientacidn infantil. El sistema
mexicano estd formado también por diversas instituciones. Por ejemplo, 1o que en
une regidn se considera mala conducta infantil, de la que se ocupan la familia o
la unided tribanl, puede ser calificado en otra de conducta delictiva ¥ quedar a
cargo de diversas instituciones judiciesles o soeciales.

T70. Particularmente en los paises de América del Norte y de Europa occidental ha
surgido un segunde dilems como consecuencia de los dos valores contrapuestos antes
mencicnados, la necesidad de proteger al nifio y a la sociedad, esto es, cémo pro-
teger los derechos del nifio y al mismo tiempo, atender sus necesidades. La con-
fianza en que el Estado, por conducto de los tribunales actuarf siempre en la forma
més beneficiosa para el nifio, en algunos lugares estd cediendo paso al estableci-
miento de une proteccidén Juridice més completa del nific. Asi, por ejemplo, en los
Estados Unidos de América, el Tribunal Supremo ha declaradc en los {iltimos 15 afivs,
que, cuando esté en trimite la remisidn de la jurisdiccidn sobre un nific a un tri-
bunal penal, el nific debe gozar de la debida proteccifn procesal. Poco después,
ese Tribunal dictamind que, respecto del nifio acusado de un acto gue pud;era
entrefiar su reclusifn debian regir las mismas garasntias procesales que regian para
un adultc en circunstancias similares. En otras decisiones ulteriores se pusieron
también de relieve los derechos del nifio en los procedimientos de los tribunales de
menores. La aplicacién de mecanismos y procedimientos para garantizar esos dere-
chos ha sido lenta y la mayor atencidn a los derechos del nifio, aunque ampliemente
proclamada, ha side impugneda como un posible obstéculo para que los tribunales de
menores aseguren la prestacidn de servicios encaminados a satisfacer las necesida-
des de los nifos. :
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71. Asi, el dilema de proteger los derechos y atender las necesidades de los niiios
y de los Jbvenes en pie de igualdad requerird seria atencidn por parte del Sexto
Congreso. El informe de la reunidn preparatoria regional eurcpea se refirid a
este dilema en los siguientes t&rminos 23/:

", .. hubo opiniones divergentes sobre aspectos tedricos relatives a la
forma apropiada de los procedimientos Judiciales en los casos que involu-
craran a menores. Por una parte, a fin de aprovechar plenamente los dis-
tintos servicios de apoyo, se estimé que el tribunal debia constituirse
como "tribunal de familia®, encargado de formular diagndsticos y preceptos;
perc ello podria privar al acusado de sus derechos legales de defensa. Por
otra parte, si habia que hacer hincapié en el elemento de "debido proceso",
segfin el cual se concedia al menor una condicidn aniloga a la de un adulto,
el centro de atencidn tendia a desplazarse del delincuente al delito, y la
sancidn podia llegar a ser principalmente punitiva."

Reconociendc la peligrosa situacidn que podria plantear este dilema, los expertos
subrayaron eh la reunidm preparatoris la necesidad de que esta cuestién se exami-
nara a fondo en el Congresc. Los expertos reconocieron también que, aunque la
cuestidn actualmente se debatia sobre todo en los paises occidentales, su examen
en el Congreso podia servir para un intercambioc de experiencias que redundaria en
beneficio también de los paises en desarrollc, particularmente en cuanto a los
problemas de la determinacién de hechos y las debidas protecciones procesales.

23/ ‘“Informe de la reunidn preparatoria regional europea ..." (A/CONF.87/BP/1),
parr. 32.

looo
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VI. LAS DEFINICIONES LEGAIES DE LA DELINCUENCIA Y LA
NATURALEZA JURIDICA DE LA JUSTICIA DE MENORES

A. Definiciones de delincuencia

72. Practicamente todas las formas de conducta Juvenil que se consideren desviadas
en una sociedad pueden calificarse, y se han calificado, de "delictivas". Por lo
tanto, la palsbra "delincuencia" no tiene un significado preciso comfin o general=-
mente aceptado; mis bien, se trata de una denominscidn comn utilizada por el
plblico y por los tribunales para designar formes muy diversas de "mala

conducta” 24/. La ambigiiedad del término plantes verias dificultades; una es

la de medir la incidencia y persistencia de la delincuencia con el transcursc del
tiempo; si se utilizan diferentes definiciones de delincuencia, evidentemente no
es posible wna comparacidn Gtil de las estadisticas sobre delincuencia de los
distintos paises o jurisdicciones. Otra consiste en que el té€rmino puede utili-
zarse pare describir problemas de conducta juvenil como si todos esos problemas
fueran iguales, sunque en realidad sean conductas de forma ¥y origen muy diversas.
Une tercera dificultad es la tendencia a usar la palabra "delincuente" como si
describiera un estado de la persons (es decir, un diagndstico) en ecircunstancias
de que con mayor frecuencia se refiere & una combinacifén de la conducta de la
percona y de la reaccidn socigl ante esa conducta.

73, Siguiendo los recientes modelos belga y portugués, la nuevae ley penal brasi-
lefia de menores ha prescindido de etiquetas aplicadas a 10s menores como "abando-
nado", "delincuente" o "infractor de la ley". En lo sucesivo, se aplicaré un
término general - "en situacidn irregular" - a todos los j&venes menores de

18 afios que 25/:

a) Sufran privaciones materiales debido a la accidn u omisidn delibersadas
de sus padres o tutores;

b) Sean victimas de cualquier tipo de maltrato por parte de sus padres
o tutores;

c) No puedan estar representados ante los tribunales;

g&/ Con esto mo se quiere decir que en las leyes de distintos pafses no
se encuentren definiciones més claras y especificas. La Ley de justicia de
menores del Jepdn rrozcreiona un ejemplo e un meyor grado de especificidad,
con diferencias basedas en la edad y en si hay o no une acusacidn delictiva.
En esta ley, se considera menor a la persona menor de 20 afios, aunque los
menores de 1l afios no tienen responssbilidad penal. Los delincuentes Jjuveniles
son de tres tipos a saber, "delicuente juvenil" es toda persona menor de 20 afios
pero mayor de 1l afios a quien se imputa la comisidn de un delito; "nifio que
quebranta la ley" es toda persona menor de 1h afios a quien se imputa la violacidn
de una ley o reglsmento penal; "menor predelincuente” es todo menor del gque se
ccngidere probable que en el futuro cometa un delito o viole la ley o los regla-
mentos penales, dado su car@icter o su medioc ambiente y la presencia de uno de més
factores similares a los que se prevén en otras jurisdicciones respecto de los
delincuentes en situacién especial.

25/ Justice and Troubled Children ... pég. 9, parr. 2 (New York University
Press, Mueva York y Londres, 1930). )
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d) Sean seflalados como desviados debido a su mala adaptacién a la familia
¥y a la comunidad;

e) Hayan sido detenidos por haber transgredido la ley.

Th. La aplicacidén de medidas pera corregir la delincuencia en Egipto se basa en la
creencia de gque los delincuentes Juveniles no son diferentes de otras personas gque
infringen otras normas de conducta. £Es decir, se considera que los delincuentes
Juveniles no constituyen un grupo especial sino que, ante todo, son seres humanos
que han tenide mala suerte para adaptarse a las circunstancias sociales existentes
¥, como consecuencia, han violado la ley penal 26/ En la mayoria de los demis
paises, los criterios aplicados para determinar @ quién es en realidad delincuente
son sumemente vagos. Parece existir un grado considerable de discrecionalidad para
evaluer si los hechos indican un estado de peligro "moral" o "£{sico™ para el nifo
o el joven de que se trate, o si debe ser calificado de delincuente 21/.

TS La cuestidn puede aclararse un tanto si se restringe el sentido del términc
"delincuencia"” al hecho de que unm tribunal haya declarado delincuente a una personsa.
Asi al menos queda en clsro que el término se refiera a una condicidn en el marco
del sistema de Justicia de menores y no a unae condicidn de la persora como tal.

76. Si puede aceptarse esa definicidn restringida de delincuencia, cabe afirmar,
teniendo debidamente en cuenta las grandes diferencias entre normas y los procedi-
mientos Jurfdicos de las distintas jurisdiccionmes, que existen dos categorias gene-
rales de delincuencia, enfoque que puede proporczonar clagificaciones dtiles a
efectos de conceptualizacidén y planificacién. La primera categor{a abarca aquellos
tipos de conducta que, aungue se calificen de "infracciones” debido a la eded del
hechor, serian consideradas delictivas si fueran cometidas por adultos. La sepgunda
categoria sbarca todos los demés tipos de conducta que también pueden calificarse
de "infracciones" aunque no dentro de la primera categorim, habida cuenta de la
condicidn de menor del autor. Los actos de esta segunda categoria comprenden gene-
ralmente calificaciones tales como "incorregible" o "ingcbermable", vagabundo,
préfuge o mala conducta sexual. Por lo tanto, dentro de esta segunda categoria, el
Tribunal puede adoptar medidas respecto de la mala conducta del nifioc basdndose en
su edad (el hecho de ser nific) y no en el delito cometido. Eabitualmente la Justi-
ficacidn es que el nifio estd en algin tipo de peligro, incluido el de convertirse
en un delincuente de la primera categoris anterior (es decir, de cometer actos que
se consideran delitos cuando son cometidos por un adulto).

B. Diversas formas juridicas

T7. En lasg deliberaciones de las reuniones prepazator1as del Sexto Congreso se
refle)d el debate actual sobre las formas y mecanismos apropiados en el marco
del sistema de Justicia de menores prara hacer frente en forma adecuads a la
cuestidn de los nifios y los j6venes delincuentes. Por ejerplo, upa pregunta

26/ 1Ibid., pag. bh, parr. 3.
27/ Ibid., pdg. 107, parr. 2.
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fundemental fue en qué medida y en qué circumstancias deberian aplicarse sanciones
formeles en los casos en que estuvieran involucrados jévenes y qué rama del poder
Judicial deberia ser competente. Asi, en un grupo de trabajo convocado para
examinar este tema ggj sSe expresaron reservas acerca de la conveniencia de .que
existiera un tribunal separado para los nifios en dificultades. Tambidn se planted
la cuestidn de si el joven delincuente deberia o no ser tratado de la misme maners
que un adulto. Las opiniones de los expertos se basarcn en la teoria de que lo mis
importante era establecer minuciosos procedimientos de determinacién de los hechos
Y proteger al joven acusado y a la sociedad. No obstante, el grupo de expertas
recomendS que se mantuvieran los tribunales de menores, al menos como medids tran-
sitoria, por considerarlo el mejor medio existente para resolver los problemas de
los nifios en peligro y de los j&venes delincuentes.

T8. Aunque la organizacidnm de los tribunales, los érganos integrados por juristas

o legos y otros similares pueden variar considerablemente en las distintas Juris-
dicciones segin existan o no disposiciones especiales o separadas para tratar los
problemas de la delincuencia, se reconoce en general que el enjuicismiento de los
J6venes delincuentes debe tener en cuenta varios factores sociales, emocionales,
fisicos y econdmicos que, por regla general, no se tienen presentes en el caso de
los delincuentes adultos. Entre estos factores figuran las importantes cuestiones
de la responsabilidad y culpabilidad atenuadas segiin la fase de desarrollo del

nifio, por una parte, y, por la otra, la necesidad de controlar y prestar servicios

a2 los nifios y Jévenes que corran el peligro de cometer delitos graves. Estas
cuestiones hacen que siga siendo necesario en algunos paises mantener o ampliar

los tribunales de la familia o de menores, dado que los procedimientos tipices

de los tribunales penales para adultos se consideran inapropiados para resolver

los problemas que se plantean en los casos de los nifios. En otros paises, la
solucifn de esos problemas se busca en estructuras tribales o comunitarias, tribu-
nales, grupos de ancianos o por otros medios menos formales. Ahora bien, en algunos
casos, cuando no existen estructuras separades para los casos de delincuencia, habi-
tualmente hay procedimientos que permiten imponer sanciones menores Proporcionales

a la culpabilided y la responsabilidad social.

C. Cuestiones de procedimiento

T9. En las reuniones preparatorias se plantearon varias cuesticnes que han de

ser debatidas en el Sexto Congreso; cada una de estas cuestiones de procedimiento
tiene que examinarse con mds detenimiento para determinar los criterios apropiados
que han de aplicerse &l seleccionar los modelos de procedimiento, en vista de la
enorme diversidad de los modelos que actualmente se utilizan en diversos paises y
contextos culturales. Algunas de las preguntas que cabe formular son las
siguientes:

a) 8i existe una organizacién separada de tribunales de menores, iqué cate-
gories de delincuentes deben comparecer ante ellos?

g§/ El grupo de trabajc formeba parte del Grgpo Interregional de Expertos
que se rewnid en Reno, Nevada, del 28 de mayo al 17 de Junio de 1979.
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b)  iQuién, y segln qué procedimiento, debe determinar la necesidad de wmna -
actuacidén Judicial? (Fn alpuros paises, esta funcidn incumbe a la policia; en
otros, al fiscal; en otros paises, existen otras formas de remisidn).

-

c) iCudl) debe ser la edad mdxime y minima apropiada que fije la competencia
de los tribunales de menores?

d) Los tribwmales de menores ildeberian conocer tambiém de casos que involu-
cren nifios que necesiten servicios o estén en peligro? o en estos casos, ideberian
utilizarse instituciones diferentes, tales como organismos de bienestar soecial u
otros servieios? '

e) iDeberia recurrirse a los tribunales de menores solamente como fltimo
recurso (es decir, no habria que emplear siempre que fuera posible soluciones
voluntariamente aceptadas)?

£) iDeberian recibir una preparacién especial las personas que presiden wn
tribumal de mencres?, por ejemplo, ideberian tener conocimientos de las ciencias
sociales asi como conocimientos juridicos?

g) {Esos tridbunales deberian incluir miembros de la comunidad o deberian
restringirse a profesionales?

h) En algunos paises los jdvenes que cometen delitos graves pueden ser
remitidos a un tribunal de edultos 29/; en otros paises, el tribunal de menores
es competente pero puede imponer sanciones especiales. iQué modelo debe preferirse?
{Cuil es la edad apropiada para que se considere la posibilidad de esa remisién
o de imponer diferentes sanciones, y por qué delitos? Si hay acuerdo en que, para
los delitos muy graves, es necesario prescindir de los objetivos protectores y
educativos de un tribunal de menores y prestar meyor atencidn a la disuasién
general y especial o a la incapacitacidn del menor a los efectos de la proteceidn
de la sociedad, lcfmo se ha de proceder a ello?

80. Al abordar estas cuestiones, el Sexto Congreso tendri también que comnsiderar
otras cuestiones de procedimiento igualmente importantes acerca de problemas tales
como el derecho de los jSvenes y de sus padres a las garantias procesales, incluido
el derecho a wn Juicio rdpido - o incluso a un Juicio pfiblico - en que se presenten
pruebas que re{man miAximos requisitos de validez, el derecho a apelar las decisiones

29/ Con motive de wna serie de hemicidios brutales - y a los que se dic mucha s
publicided - ocurridos en el trem subterrdneo de la ciudad de Nueva York, en 1978 el
Estado de Nueva York promulgé una nueva Ley de delincuencia juvenil, segiin la cual
los j6venes de 13 afics acusados de homicidio y los J&venes de 14 y 15 afos acusados
de otros diversos delitos, inclusive el robo con fuerza en las cosas y la agresién
serian considerados adultos ante la ley y Juzgados por lcs tribunales ordinarios.

Ho cbstante, para proteger a los jévenes sentenciades del contacto prematuro con
delincuentes adultos, la nueva ley requiere que el joven sentenciado sea confinado
en instituciones para menores hasta que tenga suficiente edad para ser trasladado
a una cArcel de adultos. ’

/e,
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de los tribunales de menores, los tribunales administratives o las Juntas de bienes-
tar soc:.al, ¥y quizé& incluso el derecho a Juicio por jursdo. La exigencia de uma

Justicia rés equitativa y previsible en los tribunales de menores plantea una
cuestidén importante para el Congreso ldebe permitirse que el sistema de justicia de
menores siga funcionando con arregle al principic paternalista de dictar un fallo
que redunde en mAximo beneficio del nifio, o deben concederse al delincuente juvenil
las mismas garantias procesales que a los delincuentes adultos?

81. Actualmente existen diferencias sustancieles entre las jurisdicciones em la
aplicacién de las garantias procesales en los tribunales de menores. En tanto que
algunos paises han seguido adhiriéndose estrictamente al principio de actuar en

la forma que redunde en méximo beneficio del nifio, otros han concedido mAs salva-

- guardias procesales. Por ej)emplo, el Tribwmel Supremoc de los Estedos Unidos de
América, en el caso Gerald Cault, declard gue en todos los casos estatales o
federales en que wun Jovern fuera acusado de un delito per el que pudiersa ser encar-
celado, el Tribunal de Menores debia notificar por escrito oportunamente las
acusaciones concretas y, reconocid el derecho al asesoramiento de un letrado nom-
brade por el Tribunal, el derecho a confronter a los testigos y a interrogerlos,

¥ el privilegic constitucional a no autoincriminarse 30/. En otro caso, el Tribunal
Supremo declard gque le culpa.b:.l:.da.d del joven debie demostrarse mAs alld de toda
duda razonable 31/, agregando asi otro elemento importante del debido procesc a los
derechos legales concedidos a los )J&venes en los Estados Unidos.

82. La adhesidn estricta al principio de actuar en la formas que redunde en méximo
beneficio del nifio ha debilitado en algunos paises la situscién procesal de los
nifios ¥ jovenes. En algunos paises de Europa occidental, por ejemplo, los nifios
précticamente carecen de derechos durante el proceso; por tanto, la situacidn
procesal de los j6venes y de sus padres parece variar considerablemente. ZEn la
Repiiblica Federal de Alemanis debe oirse tsmto a los padres como & los j&venes.

En Francia, los padres y el joven tienen derecho a estar representados por wm
abogado, ¥, en el Reino Unido, el procedimiento penal para los j6venes es muy pare-
cido sl de los adultos 32/ Con respecto al derecho de apelacifn, algunas juris-
diccicnes tienen dlsp031c1ones especificas en su legislacidén sobre justicia de
menores. Por ejemplo, el Tribunal de Menores de Distrito de Israsel ectiia también
como tribunal de apelacifn. La ley israeli de 1971 schre el Tribunal de Menores
prevé juicios rdpidos para. los J6évenes. Salvo con el consentimiento del Fiscal
General, €l menor no serd sometido a juicio si ha transcurrido wmm afio desde la
comisidn del acto 33/.

83. Las cuestiones relativas al derecho de los J6venes acusados & un juicio por
Jurado tendran que ser cuidadosamente examinada por el Sexto Congreso. Es una
cuestifn que recdientement® ha recibido considerable atencién en lcs medios

30/ Véase el caso Gault, 387 U.S. 1, {1967).

31/ Véase el caso Winship, 397 U.S. 358 {1970).

32/ Justice and Troubled Children, pAz. 8L, parr. 2.
33/ Ibid.
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Juridicos. Al rechazar la afirmacidn, de que un joven al igual que wn adulto,

tiene dereche a juicio por jurade, el Tribunal Supremo de los Estados Unidos declard
que el Jurado no era necesariamente wm alemento fundamental de Jjusticia en el Juicio
de wm Joven 3h/.

84, Ademéis, la creciente gravedad de los delitos cometidos por JSvenes hace que
varias jurisdicciones consideren la necesidad de aplicar los principios del sistema
de fianza y libertad provisional a los casos de esa indole. En contraste con el
delincuente adulto, hasta ahora se ha supuesto que el delincuente juvenil no tiene
autométicamente derecho a la excarcelacién hasta que se falle el casc. Por regla
general, el delincuente juvenil tieme solamente derecho a custcdia y atencién
protectora en espera de la sentencia o el procesamiento. Por lo tanto, no existe
el derecho a depositar fianza y obtener la libertad provisional; actualmente se
egtd impugnendo ese supuesto y hay cada vez mis presidén para que se aplique el
gistema de fianza y libertad provisional a los casos en que estén involucrados
menores.

85. Otro resgo importante de la justicia de menores que la diferencia de la Justicia
de adultos es el concepto de la Jurisdiceidn permsnente. En tanto la mayoria de los
tribunales penales dejan de tener Jur:.sd:.cc:.én sobre el delincuente después de la
sentencia, legalmente el tribunal de menores sigue teniendo responsabilidad regpecto
del Joven aunque haya ordenadc que &ste reciba cierta forms de tratamiento o cuidado.
Surge asi un importante derecho posterior a la sentencia a pedir sl Tribunal de
Menores de origen que examine o modifique su sentencia o que revoque wma sentencia
por la que asigna al menor a una institucién. Sin embargo, en varias Jurisdiecciones
se aplica ahora el mismo sistema que respecto de los asultos, ya que se pone término
a la jurisdieccién del tribunal loecal o de menores cuando el Jjoven es asignado a wma
institucidn ¥y no a servicios o instalacicnes de rehabilitacidén denmtro de la comunidad.

86. Segln las tendencias actuales, parece probable que la justicia de menores del
futuro se asemejari mds a la justicia de adultos en varios aspectos importantes.

3&/ Orman W. Hetchum “Mckeiver versus Pennsvlvanla The last word in juvenile
adJudicatlons? Cornell Lew Revue, vol.57 (1971-1972), pags. 561 a 570.
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VII, ALTERNATIVAS AL SISTEMA DE TRIBUNALES DE MENORES

87. En las reuniones preperatorias regiomsles, los debates scbre las alternativas
al sistems de tribunsles de menores pusieron de relieve la necesidad de que el
Sexto Congreso prestara particularmente atencidn a los métodos para sustraer

e los jovenes y nifios delincuentes de los procedimientos judicisles y prever otras
formas de servicios y control. En algunas regiocnes se estéin haciendo esfuerzos
por efectuer ese cambio sisteméticamente y en gran escala., Los padres, las
escuelas, los fisceles y la policia remiten los casos a los servicios de la
commnidad en vez de a los tribunales de la familia o de menores, y esos servicios
se estén ampliando y utilizendo cada vez més, Andlogamente, se estdn haciendo
esfuerzos pera aumentar las funciones de la pclicfa al servicio de la commided y
para emplear té€cnicas de solucifn de problemes distintas de la remisifn a los
tribunales. En esta esfera, la experiencia de los pafses en desarrollo puede ser
especialmente fitil para otros paises. Sin embargo, varios problemas relacionados
con los programes mencionados (entes o despugs del fallo del caso) requeriréin
especial atencidn por parte del Sexto Congreso. Entre estos problemas se incluyen
la proteccifn de los derechos de los nifics, el no ejercicio de la coercifn, la
eficacia de esos programas, y ciertamente la necesidad de demostrar, mediante un
anélisis cuidadoso, si los programss son fructfferos.

88. Ahora que los tribunales de menores se estén convirtiendo cads vez més en
tribunales de Gltima instancia, el Sexto Congresoc tendré que examinar si hay
Justificaci®n sobrada para mantener el sistema actual de tribunales de la femilia
y de menores como institucién independiente y separada. Si la experiencia de
varios paises, especialmente paises desarrcllados, constituyen una indicacifn de
las tendencias futuras, hebr& que seguir distinguiendo le delincuencia juvenil

de la adulta y tratarla separadamente,

89. A medida que aumenta la insatisfaccifn con el funcionamiento general del
sistema de tribunales de menores, se estd intentando desarrollar otro sistema de
carficter no jurfdico. Por ejemplo, Suecia y otros pafses escandingvos han
establecido wn sistema de consejos de biemestar infantil para sustituir a los
tribunales de menores; en el Reino Unido se ha elegido un camino intermedio, y el
control efectivo del sistema de tribunales de menores corresponde al pfiblico lego
mediante comisicnes plblicas y magistrados nmo profesicmales. En alguncs paises
en desarrollo, se esti intentandc tembién modificar los sistemas heredados de
tribunales de menores a fin de permitir y alentar un mayor uso de las estructuras
Jurfdicas y sociales tradicionales Yy otras menos formales. Aunque la eficacis

de esas estructuras para sustituir al sistema de tribumales de menores afin debe
ser debidamente evaluada, la remisidn de los casos de transgresiones leves, ¢ de
carécter no criminal & estructuras y mecenismos socicadministretivos parece

ser mis apropiada y menos perjudicial,

90. Ademds, los efectos negativos que surte la exposicidn de nifos ¥ J6évenes no
peligrosos, la mayorfa de los cuales no ha cometido ningln ecto criminal, sl sistema
de tribunales de menores han suscitado considerables dudas acerca de la utilidad del
sistema, En particular, en muchos pafses se ha acusado a los tribunales de menores
de no resolver en la forma debida actos muy graves de delincuencia juvenil. En
algunos pafses este fracaso aparente ha dado lugar & una reduccidn de la edad en que
comienza la competencia de los tribunales pennles de adultos a fin de permitir la
remisién a &stos de los casos muy graves de delincuencis juvenil.
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91. En algunos paises se ha considerado que la remisién de los j6venes a
estructuras scciocaedministrativas, en combinacién con estrategias y medidas :
preventivas de gran alcance, constituye una estrategia eficaz para que los

tribunales de menores no tengan ante 3f un volumen innecesaric de casos de menor
importancia. Segln se aduce, si aumente la remisidn de los casos leves de mala

conducta (contravenciones) del tribunal de menores a otras estructuras no judiciales,
€ste puede centrar sus esfuerzos en los cascs que involucren actos delictuales

miy graves.

92, Ahora bien, la bfisqueda de alternatives apropiadas al sistema de tribunales
de menores requerira una firme determinacién de corregir las disparidades
socicecondmicas que existen en muchas partes del mundo. A este respecto, se
seflalan a la atencidn del Sexto Congreso las siguientes cuestiones, a las que se
prestd particular atencién en las reuniones preparatorias del Congreso:

a) Los problemas sociales masivos como el hambre, la pobreza, la malnutricién,
el analfabetismo, etc. requieren formas directas y especificas de intervencién y
no pueden ser resueltos exclusivamente por el sistema de tribunales de menores.
Esos problemas deberfan resolverse directamente como afrentas a la humanidad y
no por su posible vinculacifn con el crimen o la delincuencia;

b) Como respuesta de la sociedad a la conducta antisocial del Joven, el
sistema formal deberfa utilizarse solamente cuando no existiesen otros organismos
sociales e instituciones primarias de control social o hubiesen fracasado; ello
supcne reducir un tanto el papel y la funcifn del tridunal (o de su equivalente)
¥ reducir el &mbito o el alcance de la intervencidn;

¢} La intervencifn del tribunal debe ir siempre complementada por mecanismos
apropiedos de investigacifn, la policfa, consejos especiales, consultas entre la
policfa y asistentes sociales, los fiscales, etec., y todos los que participan
en el rroceso deben establecer mecanismos adecuados para dar uniformided y
ccherencia al sistema a fin de asegurar su eficacia y eguidad;

d} Los tribunales deberfan proteger los derechos de los nifios, ser de fleil
acceso pare todes y tener la facultad de ordenar y vigilar la prestacidn de
servicios:

e) Siempre que un problema se preste a sclucicnes de tipo voluntario,
deberian preferirse &stas, de ser posible con la participacifn de la ccmunidad
local;

L3

£) Deberia ayudarse a los pafses en desarrollo a desarrollar sus propiocs !
sistemas de conformided con sus propios valores, y deberfan fortalecerse los ‘
mecanismos autdctonos de control social.
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VIII. PROGRAMAS DE TRATAMIENTO

93. En muchos paises se han concedido diversos modelos de tratamiento encaminados

a la prevencidn secundaria de la delincuencia. Estos modelos van desde los
programas educacionales especiales, hasta los programas de trabejo y los programas
de capacitacidn profesional y de estudio. Habitualmente se realizan en la comunidad
o dentro de marcos institucionales, En muchos pafses, sin embargo, los programas

de tratamiento tropiezan con dificultades. Del hecho de que aparentemente esos
programas no hayan conseguido disminuir el nfimero de delincuentes tratados que
reinciden ha dimanado una cierta decepcidn respecto de los ideales de rehabilitacidn
del modelo de tratamiento. '

9k. Aunque hay que reconocer una disparidad fundamental en la investigacidn de los
programas y la evaluacidn, cabe-aducir que se sabe demasiado poco para concluir
que los programas de rehabilitacidn no son eficaces para reducir la delincuencia.
En muchos programas nn se ha tenido cuidado suficiente de proteger la integrided
y la firmeza del tratamiento, y los procedimientos de evaluacidn frecuentemente
adclecen de fallas metodcldgicas. Ademds, afn no estid claro si, con arreglo al
concepto de parens patriae, el Estado tiene el derecho de imponer un tratamiento
encaminado a cambiar a un delincuente sin el consentimiento pleno y reflexivo de
8l (y, si el Bstado tiene ese derecho, en qué medida puede ejercerlo), o si el
Estado tiene solamente derecho a imponer sanciones punitivas en proporeién con ls
naturaleza del delito y la culpabilidad del joven delincuente, Por lo tanto, se
plantean cuestiones acerca de si un tratamiento puede imponerse o solamente
utilizarse sin coercidn, si un nifio tiene derecho a rechazar el tratamiento y en
qué casos y si puede exigirse un tratamiento pero solamente dentro de los limites
del castigo merecido.

95. Ctro aspecto de esta controversia se refiers = si el nific tiene derecho a
tratemiento. En caso afirmativo, la cuestidn de los mecanismos apropiades para
asegurar y eplicar ese derecho plantea otra serie de problemas, Cuando se examinan
diversas formas de tratemiento que pueden servir para la rehabilitacidn del joven
delincuente, he de tenerse en cuenta el concepto de tratamiento diferencial, en
vista de que cada vez se reconoce més la probabilidad de que no todas las formas

de tratamiento pueden ser igualmente aplicables a todos los tipos de delincuentes.
Por consiguiente, es necesario mejorar los procedimientos de clasificacién de los
programas de tratemiento y desarrollar programas especializados para cada categorfa
de delincuente juvenil, asi como medidas para la evaluacidn de la eficacia de esos
programas, Tambi&n hay gue reconocer que, en muchas jurisdicciones, pese a las
necesidades y circunstancias especiales de los jdvenes delincuentes y en vista

de la importancia de subrayar los cbjetivos de rehabilitacidn de los tribunales

de menores, los jdvenes son recluidos en instituciones junto con delincuentes
adultos, Esta préctica opone obsticulos muy graves a la rekabilitacién.

96. En los informes de las reunicnes preparatorias del Sexto Congreso se expresS
una clara preferencia por la utilizacifn, cede vez que fuera posible, de programas
de tratamiento en la comunidad para los delincuentes condenados en contraposicién
a8l sistema de instituciones correccionales, Ello estfd en consonancia con la
tendencia existente en varios paises a "desinstitucionalizar" el tratamiento de los
delincuentes jovenes, Cabe observar que, en muchos casos, los delincuentes jévenes
son recluidos en condiciones pat@tieas, frecuentemente lejos de sus hogares y
familias, y no se les ofrecen programas que puedan promover su rehabilitacidén en
forma realista, ,
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97. La reduccién de la dependencia excesiva del tratamiento en instituciones
requerird elaborar y experimentar otras sanciones y métodos de tratamiento y de
control, particularmente en la cormunidad, La planificacifn y el desarrollo de
servicios comunitarios apropiados, ccmo se menciond® en la primera parte del
presente documento, es iguslmente aplicable a los programas que han de utilizarse
después del comienzo de la vida delictiva. Andlogamente, deben explorarse més y
utilizarse cuandoc sea peosible otras sanciones, algunas de las cuales ya existen en
ciertas Jurisdicciones. Por @ltimo, como en el caso de les programas de prevencidn
de la delincuencia, es necesario mejorar la informacidn sobre los delincuentes
condenados, los fallos de los tribunales, la eficacia de las distintas medidas y
los mecanismos que permitan compartir més las experiencias de los distintos peises
en cuanto al desarrollo de programas de tratamientc mas racional y humano de los
delincuentes juveniles,
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