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INTRODUCCION

1. Existe cada vez mayor reconocimiento de gue el delito constituye un importante
problema de dimensiones nacionales e internacicnales, con repercusiones vy
ramificaciones gque trascienden las fronteras nacionales, y "gue obstaculiza el
desarrollo social y cultural de los pueblos y amenaza el goce de los derechos
humanos y las libertades fundamentales"™ 1/. Al mismo tiempo, hay una creciente
preocupacidn por el funcionamiento de los sistemas de justicia penal y por la
adopcidén de medidas mds humanitarias, eficaces y apropiadas para hacer frente al
problema delictual.

2, Consciente de la gravedad de la delincuencia, de las dificultades que entrafia
elaborar estrategias apropiadas para la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente y de la necesidad de coordinar las medidas internacionales, el Consejo
Econdmico y Social, en su periodo de sesiones de organizacién de 1980, decidid
incluir un tema adicional en el programa provisional del Sexto Congreso titulado
"Nuevas perspectivas de la prevencidén del delito y la justicia penal ante el
desarrollo: el papel de la cooperacidn intecrmacional® 2/.

3. Al incluir este nuevo tema, se hizo referencia a la resoclucidén 1584 (L) del
Conseje, gue reconocid la "grave amenaza que la delincuencia reviste para la
calidad del desarrollo econdmico y social", y 2 la resolucidn 32/58 de la Asamblea
General, de 8 de diciembre de 1977. En esta resolucién, la Asamblea tomé nota del
informe preparado por el Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, a peticidn suya, sobre "Métodcs y medios que probablemente serian mds
eficaces para prevenir el delito y mejorar el tratamiento del delincuente™ 3/, para
ser utilizado por los Estados miembros "para formular politicas y estrategias
nacionales en materia de prevencidn del delito", y "como una directriz para las
futuras actividades de las Nacicnes Unidas encaminadas a la prevencidén del delito,
la lucha contra la delincuencia y el tratamientc del delincuente”.

4, En el informe del Comité se insistia en la necesidad de formular politicas mds
eficaces de prevencion del delito para hacer frente al problema de la delincuencia
en constante mutacidn, tanto en los planos nacional como internacional, y se
propugnaba vigerosamente que, habida cuenta de que la delincuencia podia impedir el
desarrollo sociocecondmico, en la planificacidén nacional del desarrollo debian
incluirse estrategias de prevencidn de la delincuencia 4/.

1/ Resolucidn 32/60 de 8 de diciembre de 1377 de la Asamblea General.

2/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo quinto periode de
sesiones, Suplemento No. 3 (A/35/3/Rev.l, Primera parte), anexo, decisidn 1980/106.

3/ “Informe del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesiones" (E/CN.S5/538), anexo IV.

4/ Esto se habia destacado también en anteriores resoluciones de las

Naciones Unidas, por ejemplo, en la resolucidn 3021 (XXVII) de la Asamblea General
y en la resolucidn 1086 B (XXXIX) del Consejo Econdmico y Social.
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5. Algunos Estados Miembros han prestado ya considerable atencidn a 1la
formulacidén de politicas y medidas para reducir al minimo los efectos de la
delincuencia. La prevencidn del delito y la justicia penal se han incluido en los
planes nacionales de paises tan diferentes como Sri Lanka y Venezuela Yy, en otros,
como el Canadd, Colombia y Francia, se han creadc oficinas de planificacién
encargadas de la prevencidn del delito. Sin embargo, los esfuerzos por aplicar
esas politicas y medidas pueden verse frustrados por algunos factores que pueden o
no ser incontrolables. Dada esta situacidn, las nuevas perspectivas de 1la
prevencidn del delito v la justicia penal requieren no solamente la creacidn de una
mayor conciencia scbre las consecuencias de la delincuencia en el proceso de
desarrollo, sino también la elaboracién de medidas prdcticas encaminadas a promover
estrategias coherentes para la prevencion de la delincuencia y a establecer
mecanismos para su aplicacidn eficaz.

6. Desde esta perspectiva, el Sexto Congreso de las Nacicnes Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, cuyo tema es la prevencidn del
delito y la calidad de la vida, puede contribuir significativamente a elaborar un
criterio integrado con el cual se formulen estrategias para una prevencidn del
delito mids eficaz y para mejorar el funcionamiento del sistema de justicia penal .en
el contexto de la planificacidn del desarrollo general. La colaboracidn
internacional, regional y subregional en materia de prevencién del delito y de la
justicia penal desempefiaria un papel importante a este respecto, al igual que la
cooperacidn técnica entre paises en desarrollo.

e
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I. NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL

A. Los efectos de la delincuencia en el crecimiento econdmico
y el progreso social

7. Con el transcurso de los afios, los érganos legislativos de las Naciones Unidas
que se ocupan de los problemas de la delincuencia han aportado cada vez mds sus
actividades a las cuestiones relacionadas simplemente con el tratamiento de los
delincuentes para ocuparse de la cuestidén mds amplia de la prevencidn de la
delincuencia y la justicia penal en el contexto del desarrolle, Este
desplazamiento de 1a atencidn se ha debido en gran parte a la conciencia de que, si
bien el desarrollo no tiene que estar necesariamente acompafiado de un aumento de la
delincuencia y de la criminalidad, la interaccidn de los distintos factores
econdémicos y sociales que conlleva este proceso a veces puede crear condicicones y
oportunidades propensas a la criminalidad.

8. En el momento actual, no es posible ni factible precisar las relaciones
causales generales entre la “"criminalidad" y el desarrolle, dado que ambos son
conceptos muy dindmicos sobre los gue no hay una serie precisa de indicadores
uniformades y universalmente aceptados. En todeo caso, hay cada vez mayor
conciencia de gue ciertos cambios de la estructura econdmica y social y de las
pautas culturales de una sociedad, resultantes del crecimiento econdmico y del
cambio social, pueden tener efectos en la desviacidn de la conducta y en la
criminalidad. En efecto, la criminalidad puede ser fomentada por elementos
concomitantes del desarrolle tales como la atomizacidn de la familia, 1la
urbanizacidén rdpida y no planificada, las diferencias en las tasas sectoriales de
crecimiente (por ejemplo, en materia de educacidn y empleo; el crecimiento de 1la
poblacidn y la producceidn de alimentos y la vivienda), las desigualdades en la
distribucidn del ingresc, la movilidad social y el debilitamiento de los vinculos
tradicionales.

g, Aungue en las investigaciones crimincldgicas estos factores transculturales
siempre se han relacionado de una manera u otra con la conducta desviada y 1la
criminalidad, hace poco tiempo que los encargados de formular politicas han cobrade
conciencia de ello. Esto resulta evidente, por ejemplo, en las respuestas enviadas
por algunos Estados miembros respecto de la aplicacidn de las recomendaciones y
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conclusiones del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente de conformidad con la resolucidn 32/59 5/.

10. El delito, en 1la medida en que estd relacionado con una urbanizacidn extensiva
y no planificada, puede explicarse en parte por las condiciones sociales
especificas de la vida urbana y los tipos de relaciones gque existen entre quienes
viven en grandes ciudades. Las villas miserias y los asentamientos improvisados,
el "factor de la calle", particularmente en el caso de los idvenes, la
proliferacidn de ciertos tipos de negocios de esparcimiento, pueden crear
condiciones y ambientes especiales para los actos delictivos. Si faltan
oportunidades legitimas de produccidn, es mids probable que los jévenes desempleados
o subempleados, cuyas expectativas se han visto aumentadas por la educacidn, elijan
atajos ilicitos para alcanzar sus metas frustradas. En el casc de factores tales
como la densidad de la poblacidn, es bien sabido que la conducta humana puede verse
negativamente afectada cuando un gran nimerc de personas de diversas procedencias
viven en concentraciones urbanas sin una verdadera vida en comunidad. Es probable
que esas personas, que carecen de apoyo familiar o de ralces sociales, recurcan con
mds frecuencia a conductas desviadas.

11. Cualquiera que sea la interaccidén entre los procesds mencionados ¥y 1la
criminalidad, hay indicaciones fidedignas de que el problema de la delincuencia en
muchos paises estd cobrando mayores proporciones 6/, y plantea una amenaza real
para el progreso econdmico y social, altera las metas nacionales, impide su logre y
obstaculiza el aprovechamiento dptimo de los recursos nacionales. Cuando un clima
de inseguridad y de temor impregna la vida cotidiana no existe un ambiente propicio
para el desarrollo nacional. Una situacidn de incertidumbre en cuanto a la vida ¥
a los bienes, dimanada de indices elevados de criminalidad o de la inexistencia de
medidas adecuadas para ponerle coto, entrafla un costo directo & indirecto
considerable para la economia nacicnal y para toda la sociedad. Promoverd también
la renuencia a asumir riesgos, un aumento de las tasas de interés y de las primas

5/ Ppor ejemplo, la Reptiblica Unida del Camerin declard que: "La evolucidn

socicecondmica del mundo ha llevade a una alteracidn general de las costumbres, al
“desequilibrio social y a la crisis de la unidad familiar bdsica. Los paises
jévenes sufren las consecuencias de estos cambios sociales inevitables. En los
Estados africanos de reciente independencia esto se manifiesta en el creciente
desajuste de los jdévenes. El Camerin no se ha salvado de este fendmeno, que se
estd dejando sentir cada vez mids. La delincuencia juvenil es esencialmente el
resultado de la frustracidn econdémica, emocional e inclusg espiritual". El Irag
declardé que "El nimero de delitos "modernos™ (fraude y falsificacidn) ha aumentado
a un ritmo sumamente elevado. Se observara que las tendencias de la delincuencia
en el Iraq reflejan la medida del desarrollo del pais, la tendencia a la
urbanizacidn y el abandono de la vida ndémada". Finlandia declard que "Gran parte
del rdpido aumento de la delincuencia en el decenic de 1960 puede atribuirse a los
vastos cambios demogrdficos. El aumento de los delitos de hurto, que continud
durante el decenio de 1970, aparentemente se debe también al aumento de
oportunidades para delinguir y de otros factores relacionados con las condiciones
econdmicas”,

&/ Véase "Prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia; informe del
Secretario General" (A/32/19%9).
VA
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de los seguros y una espiral inflacionista que comprometardn gravemente la c¢alidad
de la vida de los ciudadanos. En algunos paises, el delitc ha generade desdrdenes
soclales y puesto en peligro formas de vida tradicionales.

12. Como reconocid el Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito v Tratamiento del Delincuente, el costo que entrafa la actividad c¢riminal
puede clasificarse en cuatro categorias generales: las pérdidas econdmicas
directas ocasionadas a las victimas de los delitos contra las personas y contra la
propiedad, el costo de las medidas de prevencidn y seguridad en instituciones
piblicas v en empresas privadas, los gastos de seguros y la pérdida de la
remuneracidn de los delincuentes internados v de las victimas incapacitadas, y el
costo que representa para las instituciones de proteccidn social la necesidad de
prestar ayuda a las familias de los presos y a las victimas 7/. No obstante, tal
vez el mayor costo del delito sea el imputable a la sensacidn de temor y ansiedad
gue causa la existencia de diversas formas de c¢riminalidad. En efecto, el delito
siempre conlleva un sacrificio de valores intangibles tales como la seguridad
perscnal y la libertad, los cuales, a su vez, pueden también limitarse o
restringirse en virtud de las medidas de lucha contra la delincuencia.

13. El hecho de gque los delitos denunciados sdlo representen habitualmente un
porcentaje insignificante del total complica la evaluacidn completa del costo de la
delincuencia. Esto significa gue, ademds de toda magnitud calculable, hay otro
costo oculto, debido a los delitos no denunciados, gue constituye una fuer:za
debilitadora de la economia 8/,

14. 8dlo zhora empieza a reconocerse el costo directo del delito; cdlculos
realizados en algunos paises indican gue es enorme a pesar de que refleja solamente
una rarte minima del total. Ese costo es mucho mayor cuando los gastos que
entrafian el orden pidblico y el sistema de justicia penal son especialmente
elevados. En alguncs paises en desarrollo, recursos sumamente necesarios para la
industrializacidn, la salud, la educacidn y otros aspectos del desarrollo se .
destinan a la lucha contra la delincuencia, de resultas de 1o cual los gastos de
lucha contra el delito representan una proporcidn considerable de sus limitados
presupuestos nacionales.

15. La detencidn, la condena y la correccidén de los delincuentes requiere el uso
de recurscs nacionales humanos y materiales. La asignacidn de recursos en el
sector pdblico y, especificamente, en el sector de la justicia penal, es una
cuestidn clave para la formulacién de politicas, Es necesario disponer de
informacidn exacta y significativa en cuanto a las tendencias, las consecuencias,
la magnitud y las formas de la criminalidad como base para la adopcitn de
decicsiones en esta esfera, y @ fin de asegurar que las estrategias de prevencidn

- del delito y lucha contra la delincuencia sean pertinentes y eficaces.

1/ Véase Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente (Publicacidn de las MNaciones Unidas, No. de venta:
§$.76.1IV.2), pdrr. 316.

8/ Véase a este respecto "Tendencias del delito y estrategias para su
prevenc:dn” (A/CONF.87/4), vy "Consecuencias econdmicas y sociales del delito:
nuevos =stimulos para la investigacidn y la planificacidn" (A/CONF.S6/7).
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16. A fin de evaluar mds cabalmente la magnitud y los efectos de la delincuencia,
es necesario comprender mejor sus tendencias. Pueden utilizarse indicadores
sociales como base para la evaluacidén de las tendencias del delito y su relacidn
con el desarrollo socicecondmico. Varios paises elaboran "informes sociales" que
contienen indicadores referentes a medidas tales como la seqguridad personal, la
administracidn de justicia v la oportunidad y la participacidn sociales. §i bien
se ha elaborado un marco bisico de las Naciones Unidas para los indicadores
integrados, que incluye las medidas de "seguridad piblica", es necesario aplicarlo
en mayor medida §/.

17. tas indicaciones de que el delito y la lucha contra la delincuencia consumen
una proporcidn significativamente mayor en los paises mis pobres de escasos
recursos que en los paises mis ricos deben analizarse sistemiticamente habida
cuenta de sus consecuencias en materia de planificacidn ¥y politica. Los gastos en
actividades de prevencién de la delincuencia habitualmente se han considerado un
gasto general de cardcter periddico. No obstante, frecuentemente se han
desestimado las consecuencias de esas inversiones. La experiencia de los paises en
los que la prevencidén de la delincuencia ha formado parte de la planificacidn
integrada muy pocas veces se ha tenido en cuenta en otros. Esa experiencia indica
que la planificacidn integrada puede contribuir a un erecimiento mas cabal al
reducir los posibles efectos perturbadores de ciertos desequilibrios sectoriales.
Es posible compartir provechosamente esas conclusiones y avanzar mds en la solucidn
de problemas aparentemente insolubles.

B. La planificacion de la prevencién del delito como parte de la
planificacién econdmica vy social general

18. El crecimiento econdmico crea mayores oportunidadese para la satisfaccidn
legitima de necesidades. Sin embargo, también puede traer aparejadas nuevas
oportunidades para la satisfaccidn ilegitima, pues los antiquos valores pierden
vigencia sin que haya otros firmemente arraigados, las relaciones familiares
adquieren una dimensidn diferente y se debilita la capacidad de-control social de
las instituciones tradicionales. Estos cambios tienen configuraciones singulares
en la matriz social de que salen. Por lo tanto, al formular estrategias para la
prevencidn de la delincuencia es fundamental tener plenamente en cuenta las
realidades nacionales y locales existentes 10/. Un enfoque modernoc de la
prevencidn de la delincuencia, alerta a esas realidades, debe prever los cambios
econdmicos y las condiciones que pueden crear. Este enfoque ya se ha aplicado con

8/ Véase Hacia un sistema de Estadisticas Sociales v Demogrificas
{Publicacidén de las Naciones Unidas, No. de venta: §5,74.XVII.8);: "Informes sobre
la labor realizada en el planc naciocnal e internacional en materia de indicadores
sociales” (E/CN.B/S;?); e Indicadores Sociales: Directrices Preliminares v Series
Tlustrativas (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta: §5.78.%XVII.S8).

10/ Arab Qrganization for Social Defence Against Crime; Final Report, la
Novena Conferencia Arabe de Defensa Social (El Cairo, julio de 1978) subrayd la
“necesidad de relacionar las estrategias de prevencidn de la delincuencia con las
realidades demogrdficas, sociales Yy culturales en todo el munds”,

/e
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respecto al suministro de viviendas y servicios educatives adecuados, pero ain no
se ha aplicado plenamente a la prevencidn de la delincuencia, al menos en la
mayoria de los paises.

19. La tarea con que se enfrenta el encargado de planificar la prevencidn de la
delincuencia consiste en como resolver eficazmente los distintos problemas de
desarrollo de modo de alcanzar el crecimiento econdmico y el bienestar social pero
conteniende al mismo tiempo la delincuencia dentro de limites aceptables. 3i bien
los niveles de tolerancia varian en las distintas sociedades, los encargados de
planificar la prevencidén del delito pueden participar activamente en la adopcidn y
el ajuste de politicas de desarrollo en materia de educacidn, salud, vivienda,
industria y urbanizacidén con miras a reducir al minimo el costo de la
delincuencia. La naturaleza interdisciplinaria de la planificacién de la
prevencicdn del delito, que dimana de la interaccidn de factores econdmicos,
sociales y culturales, requiere gue los propios encargados de planificar 1la
prevencidn del delito procedan de diversas disciplinas. Frecuentemente se observa
un contraste entre la rapidez de los cambios sociocecondmicos que se producen en el
proceso de desarrollo y la relativa lentitud de los cambios en la legislacidn,
especialmente en el derecho penal y en el derecho procesal penal, lo que puede
causar graves problemas que entraben el desarrollo armonioso. La incapacidad de

- los cédigos y procedimientos legales para mantenerse a la par de las nuevas

exigencias que impone el cambio social puede hacer que un sistema de justicia penal
quede prdcticamente obsoleto. A fin de salvar ese atraso social, hay gque evaluar
constantemente el derecho y el sistema de justicia penal. y adoptarlos a la
evolucidén de las necesidades econdmicas y sociales.

20. En comparacidn con el enorme costo econdmico y social gque supone permitir la
proliferacidn de la delincuencia, a reserva solamente de medidas post factum
encaminadas a la deteccidn, aprehensidn y detencidén de los perpetradores, un
enfogue integrado de esa naturaleza resulta sumamente econdmico. Sin embargo, ese
enfoque depende de que se estudien mds a fondo los vinculos entre los distinteos
problemas econdmicos y sociales y la criminalidad, a fin de poner de relieve la
necesidad de establecer estrategias coordinadas para el crecimiento y el progreso
social equilibrados que maximicen la eficacia del proceso de planificacidn. Una
mejor comprensidn de esos vinculos permitiria efectuar los cambios necesarios en
los programas primarios de prevencidn de la delincuencia, por ejemplo, en las
asignaciones presupuestarias para sectores tan diversos como la vivienda, la
seguridad piblica, la educacidén y el empleo. El enfoque integrado abarcaria
también la planificacidn fisica de la prevencidn del delito y de la lucha contra la
delincuencia mediante una mejor planificacién urbana y mediante la creacidn de
espacios habitables y de infraestructura social, de resultas de lo cual los
vecindarios y las comunidades volverdn a ser unidades bdsicas de control social.
Este enfogue requiere un esfuerzo concertado de las entidades normativas para
redistribuir los recursos financieros y de organizacidn necesariocs para la
formulacidn y ejecucidn eficaces de politicas. Desde el punto de vista de la
prevencidén de la delincuencia, requeriria un esfuerzo mds sistemitico y coordinado
por llevar a cabo investigaciones orientadas hacia la solucidn de problemas y por
elaborar modelos en esta esfera que sirvan de guias para la accidén.

2. En suma, en el contexto del desarrolle, la planificacidn de la prevencidn del

delito y de la justicia penal requiere la adopcidn de medidas concertadas por todos
los organismos del gobierno y del piblico. Esa planificacidn coordinada debe estar

/e
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integrada en una planificacidn sectorial que entrafle la coocperacidn de todos los
organismos encargados de la prevencidn del delito.y la administracidn de la
justicia penal. A este respecto, cabe destacar constantemente la positiva Ffuncidn
que desempefian las organizaciones no gubernamentales que participan en esta
esfera. Ademds, la planificacidn de la prevencidn del delito a nivel nacional o
macronivel y a nivel local, o micronivel, deben considerarse procesos interconexos
de cardcter complementario 11/.

C. Hacia la planificacidn intersectorial

22. El examen de la interaccidn entre la delincuencia, comc uno de los elementos
que impide lograr una mejor calidad de 1la vida, y las condiciones y los cambios en
otros sectores publicos merece particular atencidn. Las medidas encaminadas a
frenar los delitos relacionados con las disparidades econdmicas y sociales serviria
para mejorar la calidad de la vida al reducir la "indigencia relativa" y los
incentivos para la conducta desviada y criminal. Ahora bien, pero si esos

objetivos no se conciben y cumplen debidamente, pueden surgir nuevas disparidades,

entre las zonas urbanas y rurales, por ejemplo, a raiz de un desplazamiento
irregular de la poblacidn, debido a los desequilibrios entre las posibilidades de
educacidn y de empleo. Es necesario mitigar y, de ser posible, prevenir estos
problemas mediante una continua observacidn institucional de esas tendencias a fin
de. fortalecer la capacidad nacional para atender necesidades especiales.

23, la experiencia de muchos paises ha indicado que los nifios y los adolescentes
son los primeros afectados por los desequilibrios perjudiciales que dimanan de la
falta de una planificacidn integrada de la prevencidn de la delincuencia v el
crecimiento econdmico. Por ejemplo, un estudio de la situacidm de los nifos y de
las familias, efectuado en algunas zonas urbanas de una metrdpolis latincamericana
en rapido crecimiento, reveld una falta de servieios de salud y sanidad,
malnutricidn infantil, un alto nivel de desercidn escolar, desintegracidn de las
familias, un alto porcentaje de mujeres cabezas de familia que percibian ingresos
bajos y esporddicos, un alto porcentaje de nifics y adolescentes, nifios mal tratados,
Y diversos problemas que giraban en torno a los medios de superviviencia 12/. se
seflald que, en Africa, los menores eran las victimas inevitables de un proceso
seflalado por la reducida capacidad de las familias para transmitir valores sociales
¥ para controlar a los menores. Como el desarrollo econdmico y social era lo que
habia planteado este dilema, se debia prevenir primariamente la delincuencia de
menores por medios econdmicos y sociales. en muchas ciudades del continente, nifios

11/ En el documento de trabajo scbre "Tendencias de la delincuencia y
estrategias para la prevencidén del delito" (A/CONF.87/4) figura mds informacidn
sobre la planificacidn intersectorial. véase también William Clifford, Planning
Crime Prevention (Nueva York, Lexington Books, 1976).

12/ Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, "Resefia de los programas
por paises” (E/ICEF/P/L.2020) (REC).
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y jévenes abarrotaban las calles a centenares, sin otra meta que sobrevivir sin
apoyo, sin esperanza, sometidos solamente a la presidn de sus iguales 13/,

24. Un creciente nuimerc de paises estan prestando cada vez mds atencidn a la
adopcidn de métodos cabales y oportunos encaminados a la prevencidn del delito en
el marco de la planificacidn intersectorial, como lo demuestran las respuestas
enviadas por Estados Miembros para la preparacidn del informe del Secretario
General sobre la aplicacidn de las recomendaciones del Quinto Congreso. En Kenya,
por ejemplo, sequn se comunicd, algunos factores sociales tales como la alta tasa
de crecimiento de la poblacidn, el desempleo vy la inflacidn han sido los causantes
del aumento o la disminucidén de la delincuencia en el pais 14/. En Australia, las
variables utilizadas para evaluvar las pautas y tendencias de la delincuencia (y la
relacién entre la delincuencia, la urbanizacidn y la economia nacional) incluian
las siguientes: a} la justicia penal (operaciones policiales; delitos denunciados
y tramitados); b) los factores demogrificos, la poblacidn, la masculinidad, la
esperanza de vida y el divorcio; c) los factores socicecondmicos, la proporcidn de
habitantes en las zonas urbanas y rurales, el producto interno bruto, el desempleo
Yy el registro de vehiculos motorizados 15/. Los Paises Bajos comunicaron que cabia
prever que el mayor tiempo dedicado al esparcimiento, la creciente emancipacién de
la mujer, la urbanizacidn avanzada junte con la reduccidn del control social
oficioso y el debilitamiento de los vinculos familiares con el consiguiente aumento
de la independencia de los hijos tuvieran las consecuencias siguientes: a) el
aumento de la proporcidn de mujeres involucradas (como autoras) en delitos
{emancipacidn}; b) el comienzo de la carrera criminal por los delincuentes a una
edad mids joven (debilitamiento de los vinculos familiares v mayor independencia de
los hijos); c) el aumento de los delitos contra la propiedad (debido en parte a la
sensacidn de privacidn relativa pero primordialmente a la menor supervisidn
social); d) el aumento de los casos de robo de domicilios; e) el aumento de delitos
tales como el vandalismo, debido en parte al incremente del nimero de

automéviles 16/. En el Japdn, el Instituto de Capacitacidn e Investigacidn del
Ministerie de Justicia ha analizadc las correlaciones entre el cambio sosial ¥y los
indices de criminalidad y ha aclarado la forma en que los cambios en materia de
poblacién, industria, finanzas, trabajo, educacidn y policia, entre otros, influyen
en la cantidad de delitos. Los resultados de ese estudio indican que existe una
proporcién inversa entre los indices de robo y la rigqueza de la sociedad en su
conjunto, qQue es probable una mayor incidencia de fraudes en épocas y lugares en
que se carece de poder econdmico; gque los indices de homicidio se relacicnan con lo
que cabe denominar fendmenos sociopatoldgicos, tales como las tasas de diveorcio o
de suicidio o la escasez de hospitales, v que los indices de delincuencia juvenil
se relacionan con una situacidén laboral inestable y con la incertidumbre en cuanto

13/ "Informe sobre la Reunidn Preparatoria Regional Africana sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente” (A/CONF.87/8BB/4).

14/ Véase "Aplicacidén de las conclusiones del Quinto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente" (A/35/289).

15/ Veéase, a este respecto, el pdrr. 16 del informe mencionado.

16/ 1bid., véanse, a este respecto, los pdrrs. 19 y 20.
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a los medios de vida que de ella dimana 17/. La prevencidn de la delincuencia en
los paises socialistas adopta la forma de esfuerzos planificados y bien organizados
que afectan a la estructura y a la dindmica de la delincuencia a diferentes
niveles. Estas medidas preventivas se adoptan como parte de una politica social
mds amplia encaminada a promover los cbjetivos del desarrollo 18/.

D. Algunos problemas concretos de la planificacidn intersectorial

25. De las distintas variables pertinentes al examen de la prevencidn de la
delincuencia en relacidn con el desarrollo, se examinan a continuacidn como
ejemplos del alcance de la planificacidn intersectorial los problemas de la
migracidn rural y urbana, la industrializacidn Yy la modernizacidn rural, la
educacidn y el desempleoc.

1, La migracidn rural a las ciudades y la urbanizacidn

26. Indudablemente hay una tendencia hacia una urbanizacidn rdpida, especialmente
en las naciones en desarrolle. Las zonas metropolitanas se estan convirtiendo en
zonas megalopolitanas con evidentes deficiencias en esferas tales como el control
sccial, la salud, la educacidén, la vivienda y los sevicios sanitariocs. Las
expectativas que la vida urbana despierta en los migrantes o en los habitantes de
las ciudades rara vez se cumplen. El frecuente recurso a la ‘delincuencia puede
considerarse como un esfuerzo frustrado por alcanzar lo que de otra forma es
inalcanzable.

27. De resultas de la migracidn a nivel regional, nacicnal e internacional, hay
una poblacidn sumamente heterogénea en las ciudades tantc de paises desarrollados
como en desarrolle. La migracidén a la ciudad surte diversos efectos en las
personas. Algqunos migrantes mantienen sus vipcules tradicionales con la tierra, la
familia y la aldea; otros, especialmente los jovenes y los nifios, adoptan estilos
de vida urbanos y, de esta manera, abandonan mis rdpidamente las pautas y los
valores normativos tradicionales. La mayoria de los migrantes se ven en una
situacién de carencia casi absoluta de controles externos sobre su conducta vy
confrontados con el anonimato y la heterogeneidad de 1a vida urbana. La falta de
integracion en la sociedad puede llevar a pautas de conducta criminal o desviada.

28. La migracidn internacional, ya sea causada por desastres nacionales,

- persecuciones politicas o condiciones econdmicas desfavorables, con frecuencia
puede impulsar a los migrantes a la delincuencia, en particular a infracciones en
materia de visados y pasaportes, falsificacidn de documentos y trabajo ilegal.
Ademds, los migrantes se convierten en victimas ficiles de la explotacidén criminal
y de la violacidn de sus derechos humanos. La planificacidn y requlacidn eficaces
de los movimientos migratorios, aplicada en el contexto del desarrollo nacional

7/ Ibid., véase el parr, 18.

18/ Véase Slawomir Redo, "Crime Trends and Crime Prevention Strategies in
Eastern Europe”, documento de consulta preparado para la Secretaria, 1979.

Sonn



R _ ‘  A/CONF.87/10
Espafiol
Pagina 13

general ({(como el establecimiento de ciudades industriales especiales, junto con
servicios estructurales paralelos en las zonas pobres y subpobladas de un pais),
con el objetivo de maximizar el aprovechamiento de los recurscs y asequrar
beneficios para la poblacidn, conducirda a un nivel mds alto de vida y a una posible
reduccidn de los xndlces de delincuencia.

2%, En muchos casos se ha logrado resolver estos problemas mediante esfuerzos de
planificacidn a nivel local. Asi, en un pais socialista de Europa oriental, los
residentes de zonas propensas a un aumento de la criminalidad debido al anonimato
reinante se organizan para conocerse unos a otros y, por consiguiente, para
establecer vinculos de cohesidn, apoyo y control sociales. Este método de prevenir
el delito mediante contactos directos entre los residentes se utiliza en muchos
paises socialistas. Andlogamente, en varios paises de Europa oriental con
economias de planificacidn centralizada se realizan esfuerzos en los lugares de
trabajo para prevenir el delito 19/. En los Estados Unidos de América, parecen
haber tenido éxito los ensayos de prevencidn del delito mediante el disefio
ambiental y la participacidn de los ciudadanos 20/.

2. Educacidn

30. En el documento de trabajo titulado "Justicia de menores: antes y después del
comienzo de la vida delictiva" se insistid en que "tanto en los paises en
desarrollo como en los desarrollados no se ha materializado 1la capacidad de los
sistemas educacionales para la prevencidn de la delincuencia. Se ha expresado
preocupacién por el hecho de que, pese a la conviccidn en la importante funcidn que
pueden desempefiar las escuelas en la socializacidn, en algunos casas se considere
gue contrlbuyen a los problemas de la delincuencia” 21/. Por esa razdén, tanto en
los paises en desarrollo come en los desarrollados, es sumamente importante ajustar
la ensefianza pdblica a la realidad y las aspiraciones nacionales y culturales. Sin
embargo, las disparidades entre la orientacidn del sistema educacional y las °
oportunidades de emplec existentes pueden aumentar el resentimiento, la frustracidn
Y la ociosidad y, a menudo, dan lugar a que se busgquen oportunidades ilegitimas.

31, Respecto de Africa, pot ejemplo, se seflald que "los paises habian surgido a la
independencia sélo con un ndmero reducido de escuelas. Después de la
independencia, debidé impartirse ensefianza a grandes masas, tanto jovenes como
adultos; la escasez de maestros, escuelas y materiales de ensefanza constituia un
obstdcule., Los jSvenes tenian que recibir formacidn para su papel de constructeres
de la nacidén, en cualquier condicidn, y esto era considerado como la mejor

19/ 1bid.
20/ véase "Aplicacidén de las condiciones ..." (A/35/289).

21/ Vvease "Justicia de menores: antes y después de la vida delictiva®
(A/CONF.87/5).

P



A/CONF.87/10
-Espafiocl
Pidgina 14

prevencidn posible de la delincuencia” 22/. Ademds, en los nuevos Estados, puede
agravarse la situaciodn por la destruccidn de las escuelas o los dalos causados a

ellas en el curso de la lucha por la liberacidn. Se ha solicitado la cooperacidn
internacional para restablecer la educacidn como agente de cambio y de desarrollo.

32. En la regidn de Asia se observd que "se debia prestar especial atencidn a la
necesidad de ocuparse del numeroc cada vez mayor de jdvenes gue habian dejade la
escuela y para quienes la sociedad no tenia empleos, habida cuenta de gque dicha
situacidn generaba frustraciones vy los convertia en un peligro social" 23/. Esos
problemas ponen de relieve la necesidad de que la educacidn esté directamente
relacionada con otrds sectores econdmicos y sociales. Una educacidn apropiada a la
realidad 50c1oeconom1ca existente debe y puede tener un efecto positive para el
desarrollo de los jdvenes y para impedir que caigan en la delincuencia.

3. Industrializacidn v modernizacidn rural

33. Los problemas de la industrializacidn y la modernizacidn rural son mds
gravosos en las primeras etapas del desarrollo, en que los ingresos son bajos, la.
especializaciodn escasa y es necesario establecer y coordinar una ampl1a gama de
nuevas instituciones y actividades 24/. Quizd unc de los problemas mas importantes
con que se tropieza en la elaboracidn de politicas es la necesidad de fomentar la
industrializacidén en forma equilibrada con la agricultura y, al mismo tiempo,
aumentar las posibilidades de empleo. E£n la mayor parte de los paises en
desarrolle, los gobiernos han asumido una funeidn primordial en las primeras etapas
de la industrializacidn, haciéndose cargo del abastecimients de agua, la
eliminacidn de aguas cloacales, el sistema de telecomunicaciones, la creacidn de
infraestructura (carreteras, ferrocarriles y puertos) y la produccidn y
distribucidn de energia.

34, Sin embargo, a4 pesar de la envergadura de los esfuerzos de planificacidn en el
sector econdmico, muchas veces no se ha prestado suficiente atencidn en ellos a la
necesidad de coordinar y planificar teniendo en cuerita debidamente la repercusidn
social de las estrategias, sobre todo al hacer frents a problemas de urbanizacion,
migracidn, cambios en la forma de vida Y los modelos culturales, ruptura con el
viejo orden tradicional y aparicidn de los denominados sintomas de "los periodos de
transicidn” La industrializacidn exige que se estudien cuidadosamente los efectos
sociales de todos los proyectcs industriales al nivel de preinversidn. Tanto esos
estudios como la enunciacién de los objetivos no econdmicos del desarrollo
industrial han de ser especificos y concretos.

22/ Véase "Informe sobre la Reunidn Preparatoric Regional ..."
(A/QONF.87/BP. 4).

23/ Véase "Informe de la Reunidn Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico
sobre la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente” (A/CONF.87/BP. 2).

24/ Véase Banco Mundial, wWorld Development Report, 1979, (New York, Oxford
University Press, 1979).
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35. si la industrializacidn tiene lugar fuera del contexto de la planificacidn
integrada, pueden crearse las condiciones para un aumento de la delincuencia. Los
paises que han incorporado la planificacidn social, incluida la planificacidn ge la
prevencidén del delito, a sus planes de desarrollo industrial han demostrado
claramente que esas consecuencias negativas pueden evitarse, Tal vez haya llegado
Ya el momento de que se lleve a cabo una integracidn mds eficaz de esa
planificacidén, sobre todo al nivel de preinversidn, con mecanismos incorporados
para evaluar sus efectos sobre la situacién delictual 25/.

4. Desempleo

36. Las oportunidades de trabajo y el derecho al trabajo constituyen un derecho
humano fundamental. Si bien en las sociedades tanto en desarrollo como
desarrolladas con frecuencia se ha demostrado el vinculo entre el desemplec y el
subempleo y el delito y la delincuencia, es necesario profundizar la investigacién,
ya que las relaciones no parecen ser lineales y tal vez intervengan otras
variables. En muchas partes del mundo, el desempleoc afecta a2 una gran parte de la
poblacidn adulta y a una proporcidn incluso mayor de jévenes. En algunos paises
se ve especialmente afectado el grupo de edades comprendidas entre los 15 y los

24 afios. En varias regiones, ese grupo registra tasas de desemplec superiocres al
20%. La gravedad de ese problema reduce las posibilidades de los jévenes en cuanto
a una vida mejor y mids plena y da lugar a una situacidn potencialmente
criminogénica, con posibles efectos nocivos en la actitud de los jévenes ante las
normas y los valores. Por ejemplo, en algunos paises de América Latina, los
menores de 20 aflos representan entre el 38% y el 55% de la poblacidn total. En
muches de esos paises vz a aumentar en el futuro ese grupo de edades a un ritmo
mayor que la poblacidn total.

37. Se reconoce en general que el grupe de edades comprendidas entre los 15 y

los 24 afios esta representado desproporcionadamente en la poblacidén delictiva. De
ahi el prondstico de que, si se redujera la proporcidén numérica de ese grupo, se
preduciria una disminucidn estable pero importante de -la delincuencia. Una
politica de empleo equilibrada, orientada hacia el crecimiento de las oportunidades
de trabajo, y el mejoramiento de la capacidad de la fuerza de trabajo, son
objetivos fundamentales del progreso social, ya que el trabajo brinda a los
desfavorecidos la oportunidad de una vida mejor.

38. En las ciudades de muchos paises, hay numerosos jévenes que viven sin rumbo y
cometen actos de vandalismo per aburrimiento, roban por frustracidn o necesidad y
cometen delitos de violencia por desesperacidn o por falta de inhibicidn o
controles externos. Atrapados entre el aumento de las expectativas y lo exiguo de

25/ Véase A.B. Sakharov, "An attempt to investigate the impact of social
conditions on territorial and spacial occurences of criminality", en
Sotsjclogitxcheskie issledovaria, No. 1 (1977), pdgs. 75 a 84; y J. Goddny,
"Criminality in industrialized countries®, en Crime and Industrialization: Report
of the First Seminar for Criminologists from Socialist and Scandinavian Countries
(Helsinki, Finlandia, 26 a 29 de agosto, 1974), pags. 91 a 128,
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su realidad, sin empleo ni apoyo social que sustituyan los controles familiares Yy
tradicionales que se debilitan, la delincuencia parece ser en ellos una
consecuencia natural. Al carecer del sentido de la dignidad propia que les
proporcionaria el buen desempefio de un trabajo, los jdvenes que se hacen
delincuentes demuestran, quizds, que tratan de conseguir una identidad mediante el
éxito en alguna actividad ilegitima. Una situacidn en la que persiste el desempleo
de grandes sectores de la poblacidn tiende a agravar la alienacidn cultural, la
separacidn y la marginacidn social y politica. Asi, se forma una espiral gque sdlo
se podra interrumpir mediante programas especiales de intervencidn que logren crear
oportunidades de trabajo.

5. La planificacidn sectorijal en la esfsra de la justicia penal

39. Es mds fdcil la planificacidn en el sector de la prevencidn del delito que la
planificacidn intersectorial, ya que hay que tener en cuenta un nimerc menor de
factores. WNo obstante, la planificacidn sectorial para la lucha contra la
delincuencia estd también en sus comienzos. Muchos paises tienen todavia
presupuestos fijos para distintos organismos gubernamentales que se ocupan de la
lucha contra la delincuencia de una forma u otra, y sin embargo, no han integrado
€S0s organismos en un sistema con un objetivo comin o con objetivos coherentes
vinculados. Tampoco se han coordinade, por lo genecral, de manera adecuada las
actividades de los distintos subsectores. Los desequilibrios resultantes pueden
crear un caos. Asi, pues, si los organismos encargades de hacer cumplir la ley
intensifican sus operaciones contra tipos determinadcs de supuestos delincuentes

- por ejemplo, los traficantes de drogas -, es posible que los tribunales no puedan
procesarlos ni haya cabida para ellos en las cdrceles. El resultado posible serd
un aumento de la delincuencia. Aunque no es posible extenderse en el presente
informe en la cuestidn de la planificacidn sectorial para la lucha contra la
delincuencia, hay problemas que merecen atencidn especial 26/.

40. Ia planificacidn de la prevencidn del delito comprende todos los esfuerzos en
lo relativo a la aplicacidn de la ley, el procedimiento judicial, las correcciones
Y la justicia de menores. Exige un enfoque global, de modo que haya una
interaccidén entre las actividades de todos los subsectores. En el proceso de

" planificacidn en el sector de la prevencidn del delito hay muchos obstdculos que se
oponen al logro de resultados efectivos. En primer lugar, en las naciones en
desarrollo se considera, en general, que el mejoramiento de todo el sistema
juridico y penal es un factor importante para el éxito de los esfuerzos en materia
de prevencidn del delito. Los cddigos vigentes fueron impuestos con frecuencia por
las Potencias coloniales y nunca se ajustan plenamente a las tradiciones
culturales, necesidades y condiciones de la poblacidn. En realidad, en muchos
casos se impusieron métodos fordneos de lucha contra la delincuencia que eran menos
eficaces que aquellos a los que sustituian. Sin embargo, también en los paises
desarrollados hay conciencia de la necesidad de modernizar todo el aparato
legislativo, que muchas veces se establecid en un periodo demasiado remoto en que

26/ Véase a este respecto "Tendencias del delito y estrategias para su
prevencidn® (A/CONF.B87/4).
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imperaban condiciones distintas a las actuales. Deben tenerse en cuenta los
cambios econdmicos, sociales y culturales. Ademds, con la acumulacidn de
experiencia e informacidn cientifica, ya es posible elegir opciones para el sistema
que simplemente no existian en el pasado. Sin embargo, queda todavia mucho por
hacer. Los datos disponibles se contradicen a menudc entre si y dan lugar a
divergencias de opiniones y a una renuencia a ejecutar programas de la incumbencia
de todo el sistema. En esas circunstancias, es particularmente comprensible la
renuencia que muestran los encargados de formular politicas en paises en degarrollo
a trasplantar modelos de paises desarrollados.

41. También existe la necesidad de integrar la planificacidn sectorial de la
prevencidn del delito en los planes generales de desarrollo nacional. Cada vez es
mayor el nimero de ejemplos satisfactorios a ese respecto. Por ejemplo, una nacidn
de América Latina ha establecido con éxito programas para proporcionar a los
delincuentes juveniles conocimientos téenicos itiles en los sectores de la
industria, la agricultura y los servicios, a fin de mancomunar los objetiveos del
sector de la lucha contra la delincuencia Yy los esfuerzos nacionales en pro del
desarrollo. Ello ha tenido un efecto positive en las peliticas educacionales y de
empleo relativas a la juventud, ademis de impedir que sigan delinguiendo los
mencres abarcados por el programa 27/. En un pais de Asia, se incluyeron programas
de defensa social en el plan nacional de desarrollo sobre la base de una serie de
consideraciones. Un estudio general indicd que estaba aumentando la incidencia de
la delincuencia y el delito, sobre todo entre la generacién mds joven, y que cada
vez era mayor la carga econdmica que.suponia para la comunidad la proteccidn contra
la delincuencia y el delito. Se comprobd que, cuando se adoptaban medidas
preventivas adecuadas, disminuia la incidencia de la delincuencia y el delito, y
con medidas correctivas apropiadas se reintegraba en la vida normal a un gran
nimero de personas, que podian contribuir al enriquecimiento de la vida de la
comunidad.

42, Tal vez lo mds necesaric en el futuro sea un nuevo tipo de planificador
profesional, con.conocimientos tanto de criminologia como de planificacidn, ya que
el delito siempre guarda relacidn con el comportamiento humano y, per lo tanto, no
conoce limites sectoriales. Al elaborar un modelo adecuado de planificacidn
sectorial, debe concebirse un sistema ldgico y humano que no se base dnicamente en
los dos extremos del delito y la pena y que tenga por objeto restablecer mecanismos
de integracidén en la comunidad. La relacidn de secuencia entre el delito y la pena
s6lc corresponde a ideas tradicionales. Una vinculacidn rigida de escs dos
elementos, ante el volumen sin precedentes de cambios sociocecondmicos y politicos
que tienen lugar-actualmente en la mayor parte de las zonas del mundo, puede
agravar los procesos ya existentes de marginacidn Yy alienacidén, sobre todo entre

los pobres y los desfavorecidos.

43. Algunos esfuerz0s recientes y mds realistas en materia de planificacidn de la
prevencidn del delito han tratado de destacar los siguientes objetivos:

21/ véase "Justicia de menores: antes y después del comienzo de la vida
delictiva™ (A/CONF.87/5).
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a) Conceptualizacicdn de todo el sistema de justicia penal, en su conjunto
integrade por partes y actividades interrelacionadas;

b) . Discriminalizacidén y destipificacidn de ciertos tipos de comportamiento H
socialmente aceptable, prohibidos en la actualidad por el derecho penal, ¥y
utilizacidn de alternativas en la comunidad;

c) Reconocimiento de la necesidad de que se diversifiquen las disposiciones
judiciales y las opciones correccionales, v de la necesidad de sanciones mds
humanas y eficaces orientadas hacia la comunidad;

g} Determinacidn de procedimientos comunes y uniformes en los distintos
subsectores, sobreé todo en lo relativo a la informacidn vy la comunicacidn;

e) Progresos en la seleccidn y formacidn de personal;

£) Reorientacidn de la investigacidn criminoldgica hacia la solucidn de
problemas, prestando la atencidn debida a las soluciones autdctonas.

44. Esos objetivos tal vez parezcan dificiles de cumplir, debido a las
limitaciones gue imponen a las naciones en desarrollo la escasez relativa de
recursos disponibles, la orientacidn de las distintas culturas y el rdpido ritmo de
cambio, tanto sociocecondmice como tecnologlco. Sin embargo, las cpcicnes
mencionadas bien pueden resultar mds econdmicas que las prdcticas tradicionales.
Tal como recomendd =1 Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la:
Delincuencia, la creacidn en los planos nacional y local de un drganc de
planificacidn y coordinacidn, con expertos en materia de justicia penal y
representantes de quienes la aplican en los distintos subsectores, y con la
participacidon de miembros de la comunidad, revestiria particular 1mportanc1a para
determinar las pricridades y las necesidades, mejorar la asignacidn de recursos,
vigilar y evaluar los programas y llevar a la practica los objetives antes
mencionados 28/.

45. Ademis, podrdn reducirse considerablemente algunos de los obstdculos anterior-
mente examinados mediante la cooperacidn en el plano internacional, si se tiene en
cuenta debidamente el hecho de que algunos paises en desarrollc han logrado progre-
Sos importantes en materia de planificacidn de la prevencidn del delito. Si se
unen esos esfuerzos innovadores a los esfuerzos regionales o subregionales, otros
paises podrdn obtener el apoyo profesional necesario en situaciones andlogas.
Asimismo, a peticidn de los Estados Miembros, podrian usarse los servicios del
sistema de las Naciones Unidas para vencer algunos de esos obsticulos.

28/ Véase "Informe del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre su cuarto periocde de sesiones” (E/CN.5/536)}, anexo IV,
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II. COOPERACION INTERNACIONAL PARA LA REALIZACION DE LAS
NUEVAS PERSPECTIVAS

A. Antecedentes

46. 1las nuevas perspectivas de la prevencidn del @elito y la justicia penal, que
se describen en el capitulc precedente, han evolucionado a lo largo de un decenio.
Tanto el Cuarto como el Quinto Congreso contribuyeron al desarrollo de nuevas
dimensiones e hicieron aumentar el cimulo de conocimientos en relacidn con este
problema compleio.

47. En el Cuarto Congreso, "la opinidén de que la planificacién de la defensa
social debia ser una parte integral y social de la planificacidn para el desarrollo
nacional se aceptd sin reservas" 29/. Ademds, se sefiald gue "los paises no debian
verse limitados por el pasado sino que debian buscar enfogues innovadores v
originales para luchar contra la amplitud e incidencia crecientes de los actos
criminales®™ 30/. Asimismo, se indicd que el proceso de reforma legislativa exigia
mucha mds atencidén en los planos nacional e internacional de la gue se le habia
dedicado en el pasado. Igualmente, el Congreso advirtid que no se trataran de
buscar soluciones fdciles al problema del delito mediante la simple imposicidn de
sanciones juridicas mds severas.

48. En el Quinto Congreso, se convino en que "el sistema de justicia penal se ha
limitado a un papel marginal en los esfuerzos nacionales de desarrollo.
Ultimamente, ha surgido un nuevo punto de vista conforme al cual el delito se
considera en funcidn de sus consecuencias econdmicas y sociales. Este nuevo
enfoque podria revolucionar no sélo los criterios para la prevencidén y control del
" delito, sino también - cosa tan importante - despertar la conciencia del publico y
del gobierno en el sentido de que la lucha contra el delito y los esfuerzos para
combatirle exigen un criterio integrade con las estrategias nacionales de
desarrollo econdmico y social®" 31/. ' -

49, 5i bien se han presentado nuevas perspectivas de la prevencidén del delito y la
lucha contra la delincuencia en el marco de los Congresos, como procedia, también
se han hecho aportaciones importantes por otros conductos, en especial en el
didlogo internacional entre planificadores econdmicos y especialistas en materia de
prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia que tuve lugar en 1la

reunidn especial de expertos en politicas de defensa social en relacidn con la

29/ Véase Cuarto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
Y Tratamiento del Delincuente (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta:
S5.71.1Iv.8).

320/ 1Ibid., pdarr. Bl.

31/ Vease Quinto Congresc de ‘las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
Yy Tratamiento del Delincuente (Publicacidn de las Naciones Unidas, No. de venta:
$.76,IV.2), pdarr. 303.
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planificacidén del desarrollo, celebrada en Roma en 1969 32/, en el seminario .
interregional sobre el usc de la investigacidn como base para la politica y la
planificacién en la esfera de la prevencidn del delito y la lucha contra la
delincuencia, celebrado en Copenhague en 1973 33/, en el curso de capacitacidn
interregional sobze politica penal en el contexto del desarrollo nacicnal,
celebrade en Sydney en 1975 34/ vy, mds recientemente, en el informe del Comitd de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia a la Asamblea General titulado
"Métodos y medios que probablemente serian mis eficaces para prevenir el delito y

" mejorar el tratamiento del delincuente” 35/.

fa

50. Al haberse alcanzado ya un cierto nivel en el marco conceptual, se reconoce
que existe la necesidad urgente de establecer programas orientados hacia la accidn,
de estimular la comunicacidn ¥ la colaboracidn y de aplicar medidas coneretas para
aumentar la cooperacidén internacional.

[

B. Alcance de la cooperacidn internacional

51. Se puede enfocar la tarea de elaborar pProgramas para la cooperacidn
internacional desde varios dngulos. Una posibilidad es la esfera de
responsabilidad; cabe individualizar por lo meros cuatro esferas, la propia
justicia penal, esferas de responsabilidad que, por su naturaleza, entraflan un
fuerte vinculo con la prevencidn del delito Y la administracidn de la justicia
penal, la esfera de la planificacidn general del desarrollo y los sectores cuyos
programas pueden tener gran repercusidén - real o eventual - en la introduccidén de
cambics positivos en la situacidn en materia de delincuencia y en el sistema de
justicia penal. Aungue no es posible analizar de manera exhaustiva estas esferas,
Se propor¢ionan ejemplos de cada una de ellas.

1. Justicia penal

52. Por lo general, los profesionales de la justicia penal no siempre consideran
sus problemas y sus programas y politicas desde una perspectiva nueva y mas

amplia. En la gran mayoria de los casos, estan tan recargados de acuciantes tareas
administrativas que tienen muy pocas ocasiones de reflexionar sobre sus activida-~
des, sobre tode respecto de cuestiones que les harian apartarse considerablemente

32/ Véase "Informe de la reunidn especial de expertos en politicas de defensa
social en relacidn con la planificacidn del Desarrollo" (E/CN.5/C.3/R.4/Rev.1).

33/ Véase "Research for action in crime prevention: report of an x
Interregional Seminar on The Use of Research as a basis for Social Defence Policy
and Planning” {ESA/OTC/SEM.75/1).

34/ Véase "Report on the Australian Interregional Training Course on Criminal
Policy", International Review of Criminal Poliey, No. 39, pag. 105.

35/ "Informe del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra 1la
Delincuencia sobre su cuarto periodo de sesiones" ({E/CN.5/536), anexo IV.
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de su prictica actual. 8Sin embargo, es justo sefalar que ese problema no existe
Gnicamente en la esfera de la justicia penal; en muchas otras hay una tendencia al
aislamiento. Sin embargo, por determinadas razones, algunas de ellas histdricas,
la situacidn parece mds grave en el sector de la justicia penal.

53. A este respecto, tal vez el Congresc desee formular métodos para mejorar los
conocimientos especializados en materia de planificacidn sectorial e
intersectorial. Un método podria consistir en ampliar la capacitacidn profesional
de los funcionarios del poder judicial, la policia, el perscnal de las
instituciones y otros. Para 1los gue ya prestan servicios, probablemente habria que
recurrir a seminarios, cursos de repasc, capacitacidén en el emplec y sistemas
similares.

54. En las actividades de ese tipo, habria que tener plenamente en cuenta las
posibilidades que ofrecen las organizaciones internacionales, gubernamentales y no
gubernamentales. Por ejemplo, podria haber cursos interdisciplinarios especiales
en los institutos regionales de las Nacicnes Unidas de prevencién del delito,
proyectos de evaluacidn nacional y experimentales realizados en colaboracidn con el
Instituto de Investxgac;ones de las Naciones Unidas para la Defensa Social,
observacidn y capacitacidn en el extranjero mediante programas de becas, servicios
de asesoramiento directo a los gobiernes y un amplio uso de los servicios de
publicacién existentes en la esfera de la justicia penal.

2. Esferas estrechamente vinculadas con la prevencidn del delito v
la justicia penal

55. En relacién con las esferas de responsabilidad internacional Cuyos programas
podrian guardar relacidn directa con la prevencidn del delito ¥ la lucha contra la
delincuencia y la administracidn de justicia penal, las dos mds evidentes son la de
los estupefacientes y la de los derechos humanos. Ambas se han examinado en -los
Congresos, gue han formulade recomendaciones sobre el particular en varias
ocasiones, El Consejo Econdmico y Social decidid hace algunos afios que el Comité
de Prevencidén del Delite vy Lucha contra la Delincuencia informara, cuando
procediera, sobre aspectos concretos de su labor a la omisidn de Derechos Humanos Yy
a2 la Comisién de Estupefacientes., El Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para la Defensa Social trabaja muy activamente en un importante proyecto de
colaboracidn-en la esfera de la lucha contra los estupefacientes,

56, Sin embargo, hay algunas esferas en que el sistema de justicia penal desempefia
un papel importante, pero en las que cabria fortalecer la cooperacidn
internacional. Por ejemplo, las Naciones Unidas se han ocupadoc desde hace varics
afios de la prevencidn de lz violencia de alcance transnacional y se han adoptado
muchas medidas de cardcter juridico, entre ellas, el proyecto de cddigo de delitos
contra la paz y la seguridad de la humanidad, preparado por la Comisidn de Derecho
Internacional, los trabajos del Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional,
un grupo de convenciones aprobadas en el marco de 1la Organizacidn de Aviacidn Civil
Internacional, la Convencidn sobre la prevencidn y el castigo de delitos contra
personas internacionalmente protegidas, inclusive los agentes diplomdticos, y la
Convencidn internacional contra la toma de rehenes.
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57. En los trabajos realizados con miras a la soclucidn de esos problemas, *
especialmente por conducte del Comité Especial sobre el Terrorismo Internacional y
sus drganos subsidiarios, aungue centrados fundamentalmente en su dindmica
politica, se ha prestado alguna atencidn a la matriz socicecondmica de la que ha
surgido la violencia de alcance transnacional. Se ha examinado la cuestidn de la
carga social gue el terrorismo internacional y los intentos de controlarlo han
impuesto a toda la poblacidn, y de comec ese fendmeno, el temor que suscita y las
medidas adoptadas han afectado a la calidad de la vida. El Comité sobre el
Terrorismo Internacional ha puesto de relieve la necesidad de la cooperac¢idn
internacional para hacer frente al problema mediante, entre otras c¢osas, el estudio
de sus causas subyacentes,

58, Ademis, el Comité de Prevencidn del Delito v Lucha contra la Delincuencia
examind, en sus periodos de sesiones cuarto y quinto, determinados aspectos de la
violencia, y pidid que se presentaran estudics de casos e informes especiales y se
publicaran en una edigidn de la Revista Internacicnal de Pelitica Criminal dedicada
a2 la cuestidn. Hay, desde luego, factores concretos gque intervienen en el
terrorismo internacional - algunos de ellos de cardcter altamente politico - pero
la cuestidn en general es de gran importancia para el Congreso y el Comité.

59. Los esfuerzos por impedir la criminalidad que redunda en detrimento de las
economias nacionales y del orden econdmico internacional reflejan la creciente
preccupacidon de la comunidad internacional. Muchos paises, especialmente en
desarrollo, son extremadamente vulnerables a delitos que afectan a su economia
nacional como, por ejemple, el contrazbando, el trafico de divisas, la exportacidn
ilegal de capital, de obras de arte y de otros objetos de valor, el trafico 111c1to
de narcdticos, el soborno y la corrupclon Esos paises estdn especialmente
expuestos a la explotacidn econdmica y cultural por parte de poderosos asociados
comerciales que parecen actuar fuera vy por encima de la ley 36/.

3. Planificacidn del desarrollo

60. Los institutos regionales de investigacidn y capacitacidn en materia de
planificacidn representan un recurso inexplotado para la prevencidn del delito y la

lucha contra la delincuencia en el contexto del desarrollo. En esos institutos, no

solo se imparte capacitacidn en técnicas genéricas de planificacidn, sino también

se elaboran modelos de planificacidn que puedan usar directamente como modelos los
gobiernos participantes. Ademds, se imparten cursos tanto integrados como

sectoriales en una serie de esferas identificadas con el proceso de desarrollo,
agricultura, salud, educacidn, y otras. Sin embargo, hasta el momento no se ha

incluido en esos cursos la esfera de la prevencidén del delito y la justicia penal.

Los administradores de los institutos estdn de acuerdo en la conveniencia de =
incluir la esfera de la justicia penal en sus programas, y manifestaron gue estaban
dispuestos a hacerlo, pero gue obstaba a ello la falta de personal especializado y
de material docente pertinente. En realidad, se habia acordado incluir temas de

an

36/ Véase "Delito y abusc de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance
de la ley" (A/CONF.87/6).
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justicia penal en un curso genérico para planificadores generales, y organizar, a
titulo de prueba o demostracién, un curso separadc scbre planificacidn,
especialmente para personal de la esfera de la justicia penal, si la organizacidn
agregaba al profesorado los expertos necesarios en planificacidn de la justicia
penal,

6l. Asimismo, en algunos paises hay institutos especializados, centros
universitarios o seminarios ad hoc gue se dedican a la capacitacidn de
Planificadores generales y la promocidn de la planificacidén para el desarrolle.
Podrian realizarse importantes esfuerzos en el plano nacional per incluir la esfera
de la prevencidn del delito y la justicia penal y, cuando procediera y fuera
conveniente, podria recabarse apoyo internacional para ese fin.

62. En Congresos anteriores se identificaron los estrechos vinculos que existen
entre materias tales como politica y programas educacionales, salud (en especial
programas y servicios para la salud mental) y politica y oportunidades en materia
laboral. En realidad, hubo casocs en el pasado en que la UNESCC, la OMS, la QIT y
las Naciones Unidas mantuvieron una colaboracidn constante en problemas
determinados que interesaban a dos o mds de las organizaciones mencionadas. Al
ampliarse las perspectivas de la prevencidn del delito y la lucha contra la
delincuencia, se hace evidente la necesidad de fortalecer ese tipo de colaboracidn.

4. Otros sectores

63. En la actualidad hay muchos programas internacionales Y regicnales que se
crearon para fomentar el desarrollo nacional general y no deben identificarse
bdsicamente con las politicas relacionadas con la prevencidn del delito y la
administracidn de la justicia penal pero gque de hecho, y en determinados aspectos,
tienen gran repercusién en la prevencidn del delito y la justicia penal. En esos
aspecteos es posible que tenga gran importancia el mode de enfocar la cuestidn,  no
sdlo respecto del logro del objetive primordial del programa, sino también de las
ramificacicnes relativas al cardcter y el alcance de la delincuencia y la lucha
contra el delito,

64. Por ejemplo, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente ha
creado un Grupe de Expertos sobre Derecho Ambiental y ha deliberado sobre si el
grupo debe centrar sus debates en los aspectos juridicos de la responsabilidad y
las indemnizaciones por los daflos causados al medio ambiente o prestar atencidn
sobre todo 2 las medidas preventivas y de reparacién. E1 grupo tendrd gque
enfrentarse con muchas cuestiones estrechamente relacionadas con las preocupaciones
del Sexto Congreso: ¢Son las medidas punitivas una medida de disuasidn factible y
eficaz? ;Son determinadas politicas conducentes a la evasidn penal? ;Tendrd el
sistema judicial, ya excesivamente cargado, la capacidad para desempefiar el papel
que se le podria asignar en una politica de proteccidn del medio ambiente basada en
gran medida en la responsabilidad y en la indemnizacidn por los daflos causados? La
labor realizada en los cddigos de conducta de las Naciones Unidas relacionados con
la transmisidn de tecnologia y las empresas transnacionales también tiene
consecuencias para los sistemas de justicia penal.
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65, Otra esfera en la que podrian producirse acontecimientos interesantes es la de
la poblacidn, El conocimiento de las caracteristicas demogrdficas de una regidn o
de un pais determinado puede aclarar problemas relacionados con el delito y también
sugerir posibles medios para prevenirlo y combatirlo. Algunas de las variables
demcgrdficas mds evidentes que podrian indicar una relacidn con el delito son la
densidad de poblacidn, la tasa del c¢recimiento demogrdfico y la estructura por
edades de la poblacidn. Por ejemple, cabria partir de la hipdtesis de que en los
paises cuya poblacidn crece rdpidamente es probable qQue haya tasas supecivies de
desempleo, que podrian producir mayores tasas de delincuencia, o que en las
regiones en que aumenta la densidad de la poblacidn, pero no se da un desarrollo
econdmico paralelo, disminuirian los ingresos per cdpita, 1o cual llevaria a un
aumento de la pobreza, que podria crear a su vez un clima conducente a la
aceleracién del delito, o que en los paises con una estructura por edades
predominantemente joven podria haber mds probabilidades de delincuencia.

66, Cuando se observa el delito como funcidn del cardcter y el modelo de
desarrolle social y econdmico, resulta necesario examinar su relacidn gon un factor
demogrdfico muy extendido, como por ejemplo, la migracidn, a fin de sefalar las
disparidades del desarrollo regional y obtener una mayor percepcidn de las
soluciones de los problemas de la delincuencia orientadas hacia la politica
general. Las migraciones pueden estudiarse a nivel nacional e internacional desde
la perspectiva de la prevencidn del delito, dado que las migraciones no
planificadas crean problemas que con toda probabilidad llevan a un aumento de las
actos delictivos. Por otra parte, la planificacidn efectiva de los desplazamientos
migratorios, aplicada en el contexto del desarrollo nacional general con el
objetivo de aumentar al mdximo el aprovechamiento de los recursos y asegurar
beneficios a la poblacidn, y al mismo tiempo reducir al minimo las posibles
consecuencias negativas, llevaria automdticamente a mejorar la calidd de la vida,
asi como a reducir las condiciones gue pueden contribuir al aumento de las tasas de
delincuencia.

67. Un aspecto especial de la migracidn y gue preocupa mucho a la comunidad
internacional, es el de las migraciones ilegales, No se trata sdlo de la
ilegalidad del fendmeno en si mismo, sino también de la gran vulnerabilidad del
migrante, expuesto a participar involuntariamente en delitos en un medio ambiente
que le es desconocido y muchag veces hostil.

C. Cooperacidn técnica entre paises en desarrolloc

68, La cooperacidn técnica entre paises en desarrollo tiene especial pertinencia
para una estrategia internacional de prevencidn del delito y lucha contra la
delincuencia en relacidn con los procesos y las metas del desarrolle, Hasta la
fecha, la mayor parte de los paises en desarrolle ha recibido de los paises
desarrollados ideas, estrategias y métodos para sus sistemas de justicia penal.
Histdéricamente esta relacidn era comprensible, dado que los sistemas de justicia
penal de las épocas coloniales se basaban en los de las Potencias metropclitanas.

69. Pero incluso hoy para muchos paises en desarrollo las innovaciones, 1lo0s

programas de capacitacidn y la nueva importancia que se atribuye a la politica y 1la
prictica se basan en gran medida en las normas y las modalidades de los paises

Sonn
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desarrollados, lo gue tiene una doble desventaja: 1) Los paises desarrolladcs
tienen grandes dudas acerca de la eficiencia y la conveniencia de muchos elementos
de su prdctica en materia de Justicia penal, v los especialistas reiteran
constantemente que en la esfera de la prevencidn del delito y la lucha contra la
delincuencia todos los paises estsn subdesarrollados; 2) Incluso cuandoe se tiene
Plena confianza en los programas y las politicas que se aplican en otros paises,
existe un grave peliqro de que resulten inadecuados improcedentes, de dificil
aplicacidn o incluso contraproducentes cuando se aplican en contextos sociales,
culturales y econdmicos completamente diferentes., Por otra parte, no es raro gque
los administradores y profesionales del derecho de un pais en desarrollo estén
relativamente mal informados acerca de la politica y la préctica de los paises
vecinos, aunque los problemas con gue se enfrentan sean muy parecidos, v requieren
soluciones imaginativas y fructiferas, socialmente progresistas y eficaces.

70. vVarios Estados Miembros, en respuesta a una invitacidn de la Asamblea General
de que se informara al Secretario General de la situacidén con respecto a la
prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia en sus respectivos paises,
han hecho hincapié en que el desarrollo de las posibilidades internas, mds que la
transferencia automdtica de modelos extranjeros, era un requisito bidsico para una
cooperacidn internacional verdaderamente dtil, al igual que la introduccidn y la
adaptacidn de las innovacicnes Y las técnicas utilizadas con éxito en otros
contextcs a las necesidades y las circunstancias locales 37/. Varios de los
elementos del sistema de las Raciones Unidas para lograr el progreso de 1la prictica
Y la politica en la esfera de la prevencidn del delito Y el control de 1la
delincuencia prevén el establecimiento de un mecanismo que lleve a un programa
eficaz de cooperacidn tdcnica en esa esfera, Entre esos elementos figuran en
primer lugar los institutes regicnales de investigacidn Y capacitacidén scbre
prevencidn del delito, ideadeos para atender a las necesidades concretas de los
paises en desarrollo a los que prestan sus servicios.

71. Esos institutos pueden ser muy eficaces para pramover el concepto de la .
cooperacidén técnica entre paises en desarrollo. Por lo gue respecta a las
modalidades de su funcionamiento podrian, por ejemplo, llevar a cabo un estudio
entre los paises miembros de la regidén a la que prestan servicios para determinar
las cuestiones a las que los gobiernos desean dar prioridad en la esfera de la
prevencidn del delito y la justicia penal. En segundo lugar, los institutos
podrian establecer un registro del personal de su regidn especializado en diversos
aspectos de la justicia penal y dispuesto a participar en las actividades de
colaboracidn en que participan otros paises de la regidn. Ademss, los institutos
podrian determinar cudles son los demss institutos y organismos especializados,
sobre todo los de universidaes Yy ministerios, que tienen capacidad para brindar
cocperacidn en materia de capacitacidn e investigaciones a nacionales de paises
vecinos gue la necesiten, en ¢l marco de las prioridades establecidas en el estudio
‘antes mencionado.

37/ Véase "Prevencidn del delito Y lucha contra la delincuencia: informe del
Secretar io General" (A/32/199).
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72. En el contexto de esa empresa, los institutos deben analizar el cardcter de
los servicios externos de apoyo que se necesitan de la comunidad internacional para
que el sistema de cooperacidn técnica sea mds eficaz en sus regiones, El Instituto )
Latincamericano de las Naciones Unidas ha funcionado en gran medida de esa forma:

planes a largo plazc sobre la coordinacidn de programas de trabajo que

fortalecerian la orientacidn hacia la cooperacidn. En algunas de sus actividades,

los institutos podrian solicitar asistencia de la red de corresponsales nacionales

de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y de 3justicia penal, una

de cuyas responsabilidades es esbozar tanto las necesidades nacionales en el

contexto de la accidn internacional come los recursos locales para la colaboracidn.

D. Un marco para la cooperacidn eficaz

73. Las Nacicnes Unidas tienmen un importante papel que desempefar en la promocidn
de la cooperacidn internacional en materia de prevencidn del delito y de justicia
penal 38/. El sistema de cooperacidn internacional en materia de prevencidn del
delito y administracidn de la justicia penal dentro de las Naciones Unidas estd
formado por los Congresos, el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, los institutos internacionales de investigacidn y los institutos
regionales competentes de investigacidn y capacitacidn, las reuniones
especializadas mundiales de expertos, las reuniones regionales, la red de
corresponsales nacionales, los mecanismos de ¢olaboracidn dentro del sistema y con
otras organizaciones intergubernamentales y no ‘gubernamentales, las universidades e
institutos, un programa de publicaciones y la asistencia técnica directa a los
Estados Miembros gue la solicitan.

1. Congresos

74. la historia de los Congresos de las Naciones Unidas es bien conocida. Sus
origenes datan de hace mds de un siglo, y pasan por -las actividades de la Fundacidn
Internacional Penal y Penitenciaria y las de la Sociedad de las Naciones.
Naturalmente, se ha producido uma evolucidn considerable, ¥y el Sexto Congreso
refleja una novedad importante, a saber, su cardcter intergubernamental.

75. Corresponde al Congreso examinar de qué forma, como drgano de las Naciones
Unidas que se redne periddicamente, puede mantener el impulso favorable al progreso
de la politica y la prdctica entre sus periodos de sesiones. Sobre todo en el
contexto de la peticidén hecha por el Consejo Econdmico y Social al Congreso de gque
deliberase y asesorase sobre "nuevas perspectivas de la prevencidn del delito y la
justicia penal en relacidn con el desarrollo: el papel de la cooperacidn
internacional™, convendria que el Congreso examinara de qué manera puede desempefar

38/ véanse las resoluciones 3021 (XXVII) y 32/59 de la Asamblea General; la
resolucion 1979/20 del Consejo y la Declaracidn presentada por la Asociacidn
Internacional de Derecho Penal y la Sociedad Internacional de Criminologia,
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas de la
categoria IT, y la Sociedad Internacional de Defensa Social, organizacidn no
gubernamental incluida en la Lista (E/1380/NGO/3 de 1° de mayc de 1980).
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un papel adn mds eficaz. Probablemente deseard continuar su prdctica, iniciada en
el Sexto Cengreso, de examinmar informes sobre la aplicacidn de sus recomendaciones
anteriores. Desde luego, debe examinar dichos informes de coenformidad con el
mandato de la Asamblea General, evaluar los progresos realizados y hacer
observaciones y sugerencias a la Asamblea General.

76. Conjuntamente con el tema general del Congreso "Prevencidn del delito v
calidad de vida", debe considerarse la posibilidad de promulgar una declaracion al
respecto, en la que se itrataria de la prevencidn de la delincuencia en el contexto
del desarrollo nacional. Acaso Sea durante su Sexto periodo de sesiones cuando el
Congreso, en sus deliberaciones, pida datos sobre aspectos especiales de la
situacidn en materiz de delincuencia, datos gue deberdn reunirse mediante estudios
e investigaciocnes y presentarse en el siguiente periodo de sesiones. También
cabria la posibilidad de que los aspectos especiales sobre los que el Congreso
determine que se debe seguir deliberando puedan introducirse en el contexto de un
informe sobre la situacidn de la delincuencia en el mundo, en relacidn con los
mandates pertinentes de la Asamblea General 39/. pProdrian prepararse informes de
este tipo cada cinco afios y presentarlos al Congreso, cuyas observaciones y
recomendaciones podrian entonces someterse a la Asamblea General,

77. Es posible que el Congreso, al ocuparse del tema de la cooperacién
internacional en materia de prevencidn del delito y justicia penal, desee prestar
atencidn al papel gque a este respecto puede desempefiar el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia. El Consejo Econdmico y Social ha
encomendado al Comité, que prepara los congresos, "preparar programas de
cooperacion internacional en la esfera de la prevencidn del delito" y presentarlos
a los drganos competentes de las Naciones Unidas y a dichos congreses para su
aprobacién 40/.

78. Es posible que, con respecto a las diversas esferas de la cooperacidn
internacional, mencionadas anteriormente, el Congreso desee hacer que se establezca
un inventario de los programas pertinentes para la cooperacidén internacional y
examinar las posibilidades gque brindan los diversos elementos de los mecan ismos
internacionales y regionales pertinentes para mantener la cooperacidn, comprendidos
los servicios de asesoramiento y formas similares de cooperacidn técnica. Dada su
responsabilidad especial como Comité Preparatorio de los congresos, el Comité debe
prestar especial atencidn a la continuidad, 1la aplicacidén de las conclusiones y las
recomendaciones y la estructura de los programas, de modo que los congresos tengan
mayor influencia en cuanto a desarrollar los conocimientos y la practica en la
esfera de la prevencidén del delito y la justicia penal en relacidn con 1la
estrategia del desarrolle econdmico y social.

39/ Véase "Tendencias del delito y estrategias para su prevencién"
(A/CONF.87/4), '

40/ Resolucicn 1979/19 del Consejo Econdmico y Social, de 9 de mayo de 1979.

/e
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2. Asistencia técnica

79. El concepto de asistencia técnica ofrece una oportunidad especial de
satisfacer una amplia gama de necesidades mediante becas, viajes de estudio en
grupos, servicios de asesoramiento directo a gobierncs que lo soliciten, proyectos
experimentales, misiones de evaluacidn y cursos y seminarios regionales de
capacitacién, Se puede obtener esa asistencia bajo auspicios gubernamentales

- bilaterales y multilaterales; también se pueden utilizar algunos recursos no
gubernamentales. Los servicios de asesoramiento directo a los gobierncs en materia
de prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia han s$ido un aspecto
caracteristico de la labor de las Naciones Unidas en esta esfera desde los primeros
dias de la Organizacidn.

3. Servicios de informacidn

80. BEn casi todo el mundo escasea la informacidn general fidedigna y comparable
sobre el €xito o el fracaso de las actividades innovadoras en materia de prevencidn
del delito. Incluso cuando se dispone de informacidn de ese tipo, la capacidad
para utilizarla en el marco mds amplio de la politica y la planificacidn nacional
suele ser insuficiente, Ademds, los paises gque se enfrentan como nuevos problemas
en materia delictiva suelen atacarlos individualmente sin tratar primero de
aprovechar las experiencias comparables de otros paises, con lo cual se malgastan
recursos.

81l. La mayoria de los gobiernos que respondieron a un estudic llevade a cabo a
peticidn de la Asamblea General indicaron gue en un plan de accidn internacional
para la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia deberia darse
mixima prioridad al intercambic libre y sistemdtico de informacion 41/, A los
gobiernos les interesa recibir informacidn sobre las tendencias mundiales en
materia de delito y de politica penal, a fin de compararlas con sus propias
experiencias y practicas, y obtener informacidn sobre temas concretos que les
preocupan en especial. Los Estados Miembros expresaron la opinidn de que las
Naciones Unidas estdn especialmente bien preparadas para proporcionar dicheo
servicio, a partir de los sistemas y servicios nacionales de datos existentes, y
para seguir desarrollando el marco para el acopio, el andlisis y la
retroalimentacidén de los datos que son de utilidad para los planificadores y los
encargados de formular politicas en todo el mundo.

82. Para conocer mejor los problemas y los procesos que intervienen hace falta un
esfuerzo sistemdtico y mantenido, de modo que puedan formularse politicas y
programas mds eficaces. Esto significa reforzar la capacidad para reunir, analizar
y difundir informacidn pertinente de la forma gque sea mds dtil para los Estados
Miembros. Significa asimismo llevar a cabo investigaciones sobre los problemas,
comprendidos los proyectos experimentales y de demostracidn que contengan sistemas

de evaluacidn, y la elaboracidn de otros enfoques encaminados a aumentar la masa de
conccimientos disponibles,

41/ Véase "Informe del Comité de Prevencidn del Delito ..." (E/CN.5/536),
anexo IV.

/one
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83. Deben tomarse asimismo medidas para convertir los datos en planes y programas,
adoptar estrategias relativas a diferentes ambientes culturales, elaborar
estrategias para hacer frente a nuevos problemas y enfrentarse con cuestiones de
justicia penal dentro de una Planificacidn general sectorial e intersectorial. Llos
gobiernos tienen derecho a que se proporcionen servicios centrales de informacidn
sobre las leyes relativas a la prevencidn del delito y la justicia penal de todos
los demds paises miembros, comprendido un servicio bibliogrdfico.

84. 1La Revista Internacional de Politica Criminal, cuyo 35° nimero se acaba de
publicar, ha sido un vehicule importante para la difusidn de conocimientos sobre el
desarrollo, la innovacidn, la evaluacidn ¥ las tendencias en materia de politica
penal. Hay que plantearse ya la periodicidad de su publicacidn, que es muy posible
deba aumentar de conformidad con recomendaciones anteriores de los Congresos y del
Comité,

4, Cooperacidn reqional

85. La colaboracidn regional es un elemento particularmente eficaz de la
cooperacidn internacional en 1la prevencion del delito y 1la justicia penal, Los
representantes de los Estados Miembros han exhortado a gque se intensifique la
colaboracidn, Los cursos de capacitacidn y los seminarios especiales regionales
forman parte del programa de actividades internacionales patrocinado por 1las

Naciones Unidas, al igual que las reuniones preparatorias de los Congresocs., Dado - -

el deseo de gue los Congresos tengan mds influencia ¥ una mayor continuidad, cabria
deliberar sobre las modalidades de examen v de aplicacidn regionales de las
conclusiones y recomendaciones del Congreso. Llos institytos regionales tienen un
importante papel aque desempefar a este respecto. Las comisiones regionales de las
Naciones Unidas podrian considerar oportunc prestar mds atencidn a las cuestiones
de la prevencidn del delito ¥y la lucha contra la delincuencia, scbre todo en 1la
nueva perspectiva de la planificacidn intersectorial. También deben reforzarseé los
vinculos entre los institutos v las comisiones regionales.

P

5. Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social

86. El principal drgano de investigacidn de las Naciones Unidas, el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social ocupa un lugar
especial para promover ideas, metodologia de investigacidn y colaboracidn en la
esfera de la prevencidn del delito Yy la lucha contra la delincuencia. Ya ha
contribuido a engrosar los conocimientos en la esfera y actualmente participa en un
importante proyecte sobre aspectos de la delincuencia juvenil que guardan relacidn
con el proceso de -desarrollo. E1 Comité de Prevencidn del Delito Yy Lucha contra 1la
Delincuencia ha venido participando en una evaluacidén de las actividades y la
orientacidn del Instituto 42/ y se ha elaborado un’programa de accidn a largo plazo
Y Otro a corto plazo, adaptados a las nuevas perspectivas gque se examinan en el

42/ Véase "Informe del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sobre su quinte pericdo de sesiones" {E/CN.5/558), cap. III.
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presente informe. Parece que es necesario elaborar un meétode para mantener un
vinculo estrecho entre el Comité y el Instituto y su Consejo de Administracidn
propuesto, con miras a lograr un buen equilibrio entre las prioridades establecidas
por el Comité y los compromisos del Instituto.

6. Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social

87. El Consejo Econdmico y Social, en la resolucidn 1086 B (XXXIX) cred un fondo
especial para que los Estados Miembros y otras fuentes gque estuvieran dispuestas a
ello pudieran aportar contribuciones concretas en apoyo de los objetivos de las
Naciones Unidas en la esfera del control del delito y el tratamiento del
delincuente, £l origen de ello fue el reconocimiento de que, en general, no se
habia creado una conciencia de la relacidn existente entre delincuencia y
desarrollo y, por ende, rara vez se facilitaban fondos para el desarrollo a
programas en la esfera de la prevencidn del delito y la lucha contra la
delincuencia. Se espera gue el Fondo Fiduciario para la Defensa Social sea muy
dtil para el logro de los objetivos del desarrollo en esa esfera. Algunos paises
han contribuido generosamente al Fondo, y ctros no han aportado nada. El Instituto
de las Naciones Unidas para la Defensa Social ha dependido casi totalmente de las
sumas que los donantes del Fondo le asignaron especificamente.

88. De conformidad con la decisidn 34/440 de la Asamblea General y de la
resolucidn 1979/21 del Consejo, se espera que el tipo de actividades de las que se
ccupa el Fondo recibird cada vez mayor apoyo. Debe hacerse hincapié especialmente
en las posibilidades del Fondo y en la necesidad de aumentar la liquidez, dadoe que
la aplicacidn de unos programas de accidn adecuadas depende de que se disponga de
recursos suficientes.

[{ ]
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ITI. RESUMEN Y RECOMENDACIONES

89. Llas nuevas perspectivas en materia de prevencidn del delitc y justicia penal
comentadas supra requieren gue se Sigan analizando las relaciones entre el delito y
diversas cuestiones socioecondmicas, Y que se elaboren medidas prdcticas
encaminadas a fomentar estrategias coherentes de prevencidn del delito y a
establecer el mecanismo para su aplicacidn efectiva.

90. Habida cuenta de todo lo dicho, parece que merecen atencidn especial y medidas
a nivel nacional, regional e internacional las siguientes cuestiones;

a) Un enfogque integrade de la prevencidn del delito y la justicia penal en
el contexto del desarrollo requiere la accidn concertada de los gobierncs y el
piblico, comprendido el importante papel.de las organizaciones no gubernamentales
(pdrr. 21);

b) Para aumentar al mixime la eficacia del enfoque integrado, hace falta
mejorar la comprensidn de la relacidn mutua entre diversas cuestiones socio-
econdmicas y la delincuencia {parr. 20);

c) Deben coordinarse armoniosamente la planificacién intersectorial y la
sectorial de la prevencidn del delito y la justicia penal en relacidn con los
cbjetives y los pregramas del desarrollo nacional (padrrs. 22, 34, 41 y 42)

d) La cooperacidn a nivel internacional puede reducir considerablemente las
limitaciones vigentes a la aplicacidn ge diversos aspectos del enfoque integrado
(pdrrs, 44 y 45);

e) La cooperacion técnica entre paises en desarrollo tiene especial
pertinencia para unz estrategia internacional de prevencidn el delito y justiqia
penal en relacidn con los procesos Y las metas del desarrollo. A este respecto,
los institutos regionales de investigacidn y capacitacidn en materia de prevencidn
del delito pueden ser instrumentos Gtiles de aplicacidn eficaz de este enfoque
{parrs. 68, 69, 7L y 72);

£) Es posible que, por lo que respecta a la gama de esferas de cooperacidn
internacional que se estudia en las diversas secciones del presente documento, al
Congreso desee ‘elaborar un inventario de programas pertinentes para esas esferas y
examinar las posibilidades de los mecanismos internacionales y regionales desde el
punto de vista de .mantener la cooperacidn y aumentar al méximc su eficacia
(pdrrs. 76 a 78). A este respecto, se llama especialmente la atencidn sobre el
robustecimiento del Instituto de las Naciones Unidas para la Defensa Socgial.
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