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INTRODUCCION
1. La Reunidn Preparatoria Regional Europea sobre la Prevencidn del Delito ¥y el

Tratamiento del Delincuente fue la primera de una serie de reuniones regionales
convocadas para examinar el programa provisional y hacer las recomendaciones
pertinentes acercs de los Preparativos del Sexto Congresc de las Naciones Unidas
scbre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, que se celebrard en
Sidney, Australia, del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980, en cumplimiento de
lo dispuesto en la resolucién 415 (V) de la Asambles General. La Reunidn
Preparatoria adopté como brograma la lista de cinco temas propuestos en la guia para
los debates preparada por la Subdivisidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal
del Centro de Desarrollo Social Y Asuntos Humanitarios de la Secretaria de las
Naciones Unidas 1/; los cinco temas se basaban en los seis elegidos para el
Congreso por el Comité sobre Prevencidn del Deliteo y Lucha contra la Delincuencia
en su cuarto periodo de sesiones, celebrado en la Sede del 21 de junio al 2 de
Julio de 1976 2/. ‘

2. La Reunidn Preparatoria se celebré en Bonn, Repliblica Federal de Alemania,
del 10 al 14 de octubre de 1977. A ella asistieron representantes de 29 paises:
ademis de Australia, el Canada ¥ los Estados Unidos de América, estuvieron repre-~
sentados paises socialistas de Buropa oriental, asi como paises de Europa
occidental. Asimismo asistieron observadores de 1a Santa Sede y de los paises
huéspedes de futuras reuniones regionales, Costa Rica ¥ Filipinas, asi como de
organizaciones intergubernamentales ¥ 0o gukernamentales. E1 Sr. Wilhelm Schneider,
Director Administrativo del Ministerio de Justicia de 1la Repiblica Federal de
Alemania, fue elegido Presidente de la Reunién. E1 Dr. Wojciech Michalski,
Director del Instituto de Investigaciones Judiciales de Varsovia, Polonia, y el
Profesor Jean Dupréel, Secretario General del Ministerio de Justicia de Bélgica,
fueron elegidos Vicepresidentes y el Sr. John B. Holliday, Secretario Adjunto del
Departamento de Policia ¥ Servicios de Nueva Gales del Sur, Sidney, Australia,
fue elegido Relator.

3. Su Excelencia, el Dr. Hans-Jochen Vogel, Ministro de Justicia de la Repiiblicas
Federal de Alemania, en su declaracidn inaugural, destacd que el delito adopta
constantemente nuevas formas. También estin cambiando las actitudes respecto de
la conducta delictiva segln los distintos contextos en los cuales se observa el
delito y las distintas conclusiones extraidas de la experiencia préactica.

4, El Ministro seflald que, en relacién con el enfoque internacional de los
Problemas delictivos, las Naciones Unidas asumian un pPapel de especial importancia
¥Ya que constituian un foro en el cual se celebraban fruectiferos .debates ¥y se
extraian conclusiones préacticas.

;/ Véase A/CONF.87/RM.1.
2/ Véase E/CN.5/536, cap. V, seccidn H.
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5 Fn este contexto, los Congresos guinquenales de las Naciones Unidas sokbre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente revestian especial importancia.
Los temas previstos para el Congreso de 1980 se relacionaban con los problemas
actuales de que se ocupaban los encargados de formular politicas, los administradores
v los cientificos de numerosos paises. Cabla esperar que los debates celebrados

en Bonn constituyesen un marco de utilidad para el nuevo intercambic de opiniones

que tendria lugar en Sidney en 1980, el cual, a su vez, permitiria extraer
conclusiones y formular recomendaciones respecto de la forma més eficaz de hacer
frente a la amenaza y el reto que plenteaba la delincuencia.

EXAMEN DE LOS TEMAS

I. Tendencias del delito y estrategias pars su prevencidn

6. Al referirse al alcance del primer tema, "Tendencias del delito y estrategias
para su prevencién", varios participantes sefialaron que estaban de acuerdo con la
gama de problemas gque abarcaba el t9tulo. FEn la gula de los debates se dejaba

en claro que el tema incluia la cuestidn de la evaluacidn del delito y de las
estrategias para la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia asi
como una deseripcidn de la situacidn en los Estados Miembros a fin de elabkorar
modelos para dichas estrategias que pudieran aplicarse con éxito.

Te Se expresd la esperanza de que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas
scbre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente no reiterase simple-
mente lo que ya se habia examinado con ocasifn del Quinto Congreso de las
Naciones Unidas, a saber, la cuestidn de las novedades o cambios producidos en
las formas de delincuencia, Si bien era conveniente que los temas del Sexto
Congreso surgiesen de los temas del Quinto Congreso, en esa ocasidn era importante
prestar mayor atencidn a las estrateglas para la prevencidn del delito. En
particular, seria conveniente obtener informacidn fiable sobre la lator en marcha
vy sus consecuencias a fin de que la lucha contra la delincuencia se librase en
forma eficaz y humanitaria y se pudiesen extraer de ella pautas de utilidad para
1a aceidn futura. De este modo, el Congreso debia centrar su atencidn en
egtrategias y medidas innovadoras asi como en los medios y arbitrios para
determinar y evaluar su éxito.

8. Por consiguiente, algunos participantes sugirieron que, a fin de centrar la
atencidn en el tema I, asi como delimitar su ambicioso alcance, deberia modificarse
el tTtulo., Se formularon distintas sugerencias cuyo elemento comiln era el

hecho de que se centraba la atencidén en las "Estrategias eficaces para la
prevencidn del delito y lucha contra la delincuencia", Esto permitiria realizar
una descripcién de la situacidn delictiva gque sirviese de marco para las
estrategias de prevencidn del delito y luche contra la delincuencia de los

Estados Miembros, asi como un andlisis de los métodos que se aplicaban en la
situacibn existente. Sobre esta base podrfan examinarse los métodos de planifica-
¢idn y la repercusidn de las actividades de los distintos organismos. Entre las
diversas estrategias para la prevencidn del delito y la lucha contra la delin-
cuencisa, ere importante hacer referencia a los sectores tradicionales del sistema
de justicia penal, tales como los organismos encargados de hacer cumplir la ley,

[one
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los servicios judiciales y correccionales asi como a las actividades de base
amplia que incluian los esfuerzos intersectoriales de prevencidn del delito a
nivel gubernamental y popular.

9. Se reconocid gue la prevencidn del delito era fundamentalmente una tarea de
carfcter nacional y que la experiencia de todas las naciones detia ser de conoci-
miento general y debia tenerse plena conciencia de las diferencias culturales,
econdmicas y sociales existentes.

10. FEn la Reunidn se examind la situecidn delictiva en paises con sistemas socio-
econbmicos diferentes. Se estuvo de acuerdo en que la delincuencia constituia un
fendmeno complejo. Muchos participantes opinaron gue dependia de condiciones
sociales y, por consiguiente, era un fendmeno social., Algunos delegados expresaron
la conviccidn de que era el producto de determinadas circunstancias y que podia
prevenirse ejerciendo influencia sobre las mismas.

11. Asimismo se sefiald que, en los filtimos afios, ia sociedad en muchos paises
europeos habia sido objeto de cambios considerables que afectaban sustancialmente
la situacibn delictiva. Los antiguos valores y normas habian sido reemplazados
por otros nuevos a una velocidad sin precedentes hasta entonces y no todos podian
adaptarse a ellos y comprenderlos. La industrializacidn, la urbanizacidn y los
factores &tico ideoldgicos concomitantes habian transformado la naturaleza y el
papel de la familia y de la mujer en particular, de la escuela, del lugar y tipo
de emplec y de las relaciones humanas. A menudo surgian contradicciones entre

lo nuevo y lo viejo, entre los ideales tradicionales y los progresistas y entre
las necesidades bésicas y las exigencias que era imposible satisfacer. Estas
contradicciones tenian un efecto negativo temporario en algunos estratos sociales
as?! como en individuos y, en algunas oportunidades, llevaban al delito y a octras
formas aberrantes de conducta.

12. Muchos paises socialistas informaron de que la situacifn respecto de la
delincuencia en sus respectivos pafses habia mejorado en los Gltimos afios como
resultado del equilibrio de las condiciones politicas, econdmicas y sociales,

1o cual repercutia favorablemente en el orden y la seguridad plblicos y la
observancia del principic de legalidad. BSe destacd el valor de la educacidn y 1la
participacién de la comunidad en la prevencidn del delito.

13, Algunos paises expresaron su preocupacidn por el aumento de las tasas de
delitos contra la propiedad, incluidos los hurtes, robos, robos con escalamiento
y delitos de cuellc blanco, lo cual estaba vinculado al aumento de la riqueza
material., Ademés se mencionaron en particular el aumento de la delincuencia en
relacidn con el trafico motorizado, los delitos perpetrados contra el medio
ambiente, la delincuencia asociada al usco indebido de egtupefacientes y los actos
de terrorlsmo, as? como el aumento de la delincuencia como consecuencia de la
migracidén de las zonas rurales a las ciudades, lo cual permitia a los delincuentes
una mayor anonimidad,

14, Hubo consenso respecto de que, & los efectos de una prevenci®n més eficaz del
delito, era prec1so tener en cuenta entre los factores incidentes la dificultad
de recopilar estadisticas amplias, fiables y cotejables e indicadores sociales

A
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a nivel nacional e internacional. En gran medida las estadisticas de delitos
conocidos reflejaban el sistema de lucha contra la delincuencia y por consi-
guiente, estaban desprovistas de significado si se carecia de datos respecto de
la magnitud y la eficacia del sistema utilizado, especialmente la policia.
Ademis, las cifras relativas a los delitos conocidos eran limitadas, pues muchos
casos no se denunciaban jamas, Por tanto, procedia complementar las estadisticas
en materia delictiva con otras fuentes de informacidn, incluidas encuestas de

las victimas, lo que proporcionaria una comprensidn mis exacta de los dafios
provocados por la delincuencia. Al respecto se seflald que era necesario realizar
encuestas de la opinidn pliblica, especizlmente en relacidn con el temor a la
delincuencia, a fin de compilar una base completa de datos. Asimismo se sugirid
gue los sistemas de clasificacién utilizados en distintos paises asi como las

me joras que era precisc introducir en ellos constituian una esfera itil para
estudios especiales.,

15. Se puso de manifiesto la existencia de un consenso bésico respecto de la
posibilidad de realizar un anilisis de la prevencidn del delito a distintos
niveles conceptuales. A nivel general, era importante examinar la estructura
social que podria permitir una disminucidn de las tendencias criminogénicas
dentro de esa sociedad para cada uno de sus miembros. A nivel concreto era
importante examinar las t8cnicas adecuadas para la reduccidn de la actividad
delictiva en esferas claramente definidas. Todos los paises estaban interesados
en ambos niveles, pero los participantes destacaron distintos puntos que iban de
lo més general a lo mAs concreto.

16, Al nivel mds general, si bien hubo acuerdo en que los grandes cambios en la
organizacidn social afectaban el alcance y las Tormas de la delincuencia, las
experiencias de los distintos paises discrepaban respecto de la forma particular

en que se manifestaba este fendmeno. En algunos paises el aumento de la prosperidad
econfmica aparentemente habia llevado aparejado un incremento de los delitos

contra la propiedad, pero era dificil advertir una modalidad universal. Los

delitos de violencia contra las personas parecian haber disminuido en algunas
sociedades que habfan alcanzado la estabilidad social después de un periodo
turbulento., Se convino en que era muy dificil medir con exactitud dichos cambios
debido a otros varios factores que posiblemente influian en la situacidn,

17. A un nivel mAs concreto, se brindd amplio apoyo a los esfuerzos encaminados
a modernizar los organismos de la justicia penal y los procedimientos judiciales.
A ello contribuiria un tratamiento mejor y més expeditivo de los casos penales y
dentro del contexto del mantenimiento de las garantfas juridicas de los derechos
humanos de conformidad con el espiritu de los pactos de las Naciones Unidas y
otros instrumentos. Por ejemplo, si se descriminalizasen las ofensas leves

en lugar de considerarlas delitos, se reducirian los efectos previsiblemente
adversos que el proceso penal acarreaba en muchos casos. Tal vez fuera necesario
entonces dar mayor importancia a la incorporacién de las politicas de prevenci®n
del delito en un sistema social més amplio y a la utilizacidn de organismos
sociales y educacionales como los conductos adecuvados para reforzar los valores
verdaderamente sociales y antidelictivos.

[oos
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18, En este contexto se sefiald la importancia de desarrollar los recursos de la
comunidad. Existia la certeza de que el hecho de que la sociedad rechazase al
delincuente constituia un factor trascendental de reincidencia y que era sumamente
importante apoyar a los delincuentes gue acababan de ser condenados o liberados.
La participacién de sectores mucho mis amplios de la comunidad en relacidn con la
tarea de ayudar a socializar a los delincuentes indudablemente seria objeto de
creciente interés en el futuro.

19. Al nivel mis concreto, se prestd especial atencidn a la posibilidad de obtener
una disminucidn de la delincuencia reduciendo las oportunidades para la perpe-
tracidn de un delito. Al respecto se considerd que la policia desempefiaba un
papel crucial y que la capacitacibn de otro tipo de personal era importante ya

que permitia que el plitlico y las autoridades plitlicas tomasen coneciencia del
problema y que el posible delincuente no percibiese tan claramente la probabilidad
de obtener un lucro.

20. Se expresd la opinidén de que no era posible formular recomendacidn alguna

de carfeter universal fundamentalmente debido a que el concepto de delito y la
reaccidn adecuada al mismo dependian principalmente de la sociedad y la cultura

en las cuales se cometia, En esta perspectiva, algunas observaciones parecieron
ser especialmente pertinentes, En primer lugar, la planificacidn de actividades

y proyectos adecuados, aunque diffcil, era muy importante y debia proseguirse,
seglin se propuso en los anteriores congresos de las Naciones Unidas. A fin de
reunir todos los datos que permitiesen una aplicacidn méas efectiva a nivel
préctico, se sugirid la aplicacidn de un criteric de estudio por casos mediante

el cual se documentasen y evaluasen ejemplos tangibles de las distintas técnicas.,
Las esferas en las cuales era mas factible que se cohtuviesen progresos eran las
relativas a los delitos graves en las que los problemas de definicidn e
informacifn eran menos agudos. Se sugirid que los delitos menores, como les
infracciones de trénsito, debian descriminalizarse o por lo menos abordarSe

en forma simplificada y que detia lograrse un acuerdo respecto de qué hechos debian
considerarse delictivos., Como se ha sefialado, debia tenerse en cuenta el concepto
de delito que tenfa el pliblico asi como su participaciGn, lo cual, a su vez,
entrafiaba un examen del papel de los medios de comunicacidn.

21. En segundo lugar, se sefiald que era necesario introducir mejoras metodoldgicas
en la esfera de las investigaciones y que, en tal sentido, debia apoyarse el
progreso cientifico., Sin embargo, la medicidn de la eficacia entrafiaba cuesticnes
de prioridades y valores sociales, incluida la objetividad de los criterios
relativos a los datos aportados y las conclusiones extrafdas. De este modo, la
tarea de esclarecer las cuestiones sociales involucradas constituia una cuestlon

de suma importancia,

22, Se advirtid que si bien era diffcil medir la delincuencia, la medicidn de la
eficacia de las estrategias de prevencifn del delito y lucha contra la delincuencia
planteaba dificultades alin mayores, especialmente en el contexto de las compara-
ciones internacionales. Resultaba fécil establecer en t&rminos generales las
diferencias que existian entre las experiencias de distintas naciones o la
experiencia de una sola nacidn en distintas etapas de su historia, pero tal vez

/...



A/CONF.87/8P/1
Espaiiol
Pagina 8

esto no bastara para concebir nuevas estrategias, especialmente para otros paises.
A tal efecto era preciso mejorar las té&cnicas de evaluacidn que habian alcanzado
cierto grado de refinamiento, A fin de evaluar su repercusidén tal vez fuera
necesario recurrir a las directrices de las Naciones Unidas. No podian pasarse
por alto las dificultades que planteaba la evaluacidn del efecto producido en

la estructura delictiva como consecuencia de cambios generales de la politica
gocial. Por consiguiente debia examinarse la experiencia de los Estados Miembros,
especialmente en relacidn con las técnicas empleadas para_ tal fin. Debido a las
dificultades que existfan en esta esfera, tal vez fuera mis productivo concen-
trarse en los intercambios de 1nformac10n respecto de las tentativas concretas
encaminadas a prevenir o combatir la incidencia de determinados delitos.

23. Se advirtid que habia divergencias en las experiencias de los paises respecto
de la relac1on entre las mejoras en los niveles de vida vy las condiciones
socioecondmicas generales, por una parte, ¥ las tasas delictivas por otra,
Adem&s, habia discrepancias en la relacidn que existia entre la intensificacidn
y mejora de los esfuerzos policiales por una parte y las tasas delictivas por
otra. Estas experiencias demostrabtan que era necesario contar con nuevos métodos
de evalua01on, incluida la evaluacibn de la repercusibn del total de la legislae-
cidén en la estructura social y en la situacidn delictiva en rarticular. Asimismo
se solicitd la cooperacidn interrnacional, que tuviese debidamente en cuenta las
diferencias en los sistemas soc1oec0nom1cos, ¥ la realizacidn de trabajos por
conducto del sistema de las Naciones Unidas.

2h, El jefe de la delegacibn del Canadid, Sr, Ben Hofley, sefiald que su Gobierno

estaba dispuesto a actuar como hué€sped de una reunidn interregional de expertos
a fin de preparar el tema I para su examen en el Congreso,

/‘..
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II. Justicia de menores: antes v despuds del comienzo de
la vida delictiva

25. Aun cuando el tema de la delincuencia juvenil habia figuradc en el programa

de los tres primeros congresos de las Naciones Unidas, hubo consenso entre los
participantes de la Reunidn Preparatoria de Bonn en que su inclusidn en el pro-
grama del Sexto Congreso no sdlo era adecuada sino necesaria, sobre todo porque el
tema no se habia examinado en absoluto en los {lltimos dos congresos. En todo el
mindo la delincuencia juvenil habia seguido siendo un fendmeno persistente y, en
algunas regiones, creciente. Tanto las formas que adoptaba como las medidas consi-
deradas aptas para contrarrestarlas habian cambiado apreciablemente en el 4ltimeo
decenio. Mas ain, en el interin se habian elaborado modelos dispares para hacer
frente a la delincuencia, incluido un retorne, en alpgunos paises, o la teoria neo-
clasica cuya idea rectora es que el castigo debe ser proporcional a la intencidn
delictiva o la temeridad puesta de manifiesto en el delito y no debe quedar deter-
minado sobre la base de la personalidad del delincuente o de una supuesta necesidad
de tratamiento,

26. Se daban interpretaciones distintas a la expresién "justicia de menores”. In
la Reunidn se sostuvo que la expresidn "justicia de menores después del comienzo

de la vida delictiva"” se referia a la justicia en su sentido juridico normal,
incluido el procedimiento judicial de acusacidn y proceso. La frase "justicia de
menores antes del comienzo de la vida delictiva' se referia a la justicia social,
esto es, las reacciones y previsiones sociales apropiadas en relacidn con todos

los jbvenes, en especial los que parecian correr riesgos como delincuentes poten-
ciales. Una vez hecha esta distincidn, quedaron eliminados alguncs puntos de diver-
gencia entre los participantes.

27. En este contexto se sugirid que en los debates se diera prioridad, en primer
lugar, al papel de la juventud en la sociedad, en especial a la conexidn existente
entre la politica oficial relativa a los jovenes y la prevencidn de la delincuencia
juvenil; en sepundo lugar, a la organizacién de la ayuda y el apoyo que habria de
darse a los nifios y jbvenes en peligro a fin de prevenir la delincuencia; y en
tercer lugar, a los objetivos y caracteristicas del proceso de justicia penal en
1os casos de delincuencia juvenil y a las medidas para prevenir la reincidencia

en el delito.

28. Hubo acuerdo en gque se daba cada vez més importancia a la prevencidn de la
delincuencia; es decir, se consideraba mucho mas importante integrar en la sociedad
a los jovenes antes del comienzo de la vida delictiva gque tratar de hacerlo después.
La experiencia adquirida con el modelo de tratamiento en los Gltimos decenios,
cuando la moderna criminologia de base evaluativa y cientifica habla comenzado a
evaluar los resultados logrados, no habia sido alentadora en general. Los parti-
cipantes expresaron opiniones alge divergentes en cuanto al éxito o la falta de
adecuacidén del modelo de tratamiento, en especial con respecto al tratamiento ins-~
titucional. Pero se observd que el problema de la delincuencia habia resultado

ser mAs persistente y las soluciones menos eficaces de lo que se habia previsto.
Mas aln, cuando se llegzba a determinar una forma de comportamiento delictivo,
podia ser demasiado tarde para una intervencidn eficaz, debido a que normalmente

/en.
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¥a se habrian ensayado sin éxito otros procederes distintos del proceso de la jus-
ticia penal; por ejemplo, las advertencias de la policia o los consejos de la
familia.

29. Los participantes difirieron en cuanto a las premisas filosdficas y tedricas
sobre las que debian basarse las técnicas de prevencidn, pero las propuestas que
se hicieron fueron, también en esto, més notables por su base comln gue por sus
diferencias. En primer lusar, muchos oradores estimaron que la familia era la
forma mas eficaz de control social y merecia todo el apoyo posible en su funcidn
de fortalecer y mantener la estabilidad social. Dado que la juventud representaba
el futuro de todos los paises, el papel de la familia debia considerarse capital.
Muchas de las medidas preventivas concretas que se enunciaron llevaban implicito,
en una forma u otra, el respaldo a la unidad familiar o, en situaciones més desa-
fortunadas, a otra cosa que la sustituyera. Algunos participantes expresaron la
opinidén de que el Estado podia hacer mucho por ayudar a la familia y complementar
su influencia, en especial mediante el apoyo del sistema educacional y un papel
mas constructivo de la policia, en los planos local, nacional y regional.

30. Aunque existia la firme conviccidn, apoyada por investigaciones criminoldgicas,
de que la escuela era un medio importante de adaptacidén a la sociedad, se sefiald

que esta institucidén podia llegar a ser contraproducente si se la utilizaba mera-
mente como medio de refrenar a los adolescentes. Esto era especialmente cierto en
el caso de aquellos que no consideraban estar aprovechando la escuela y que habrian
preferido trabajar. Se indicd que la imagen que los adolescentes tenian de si
mismos como clase, en la que tal vez se velan colocados en un gueto educacional

¥ privados del derecho a trabajar, de la condicidén de adultos y de la libertad de
decidir por si solos, era un factor que contribufa a la delincuencia. Algunos
representantes hicieron comentarios sobre la exigencia que figuraba en algunas

leyes o constituciones nacionales de que los drganos encargados del empleo acep-
taran a jOvenes delincuentes. En general, muchos participantes destacaron la
importancia de inculcar en los jdvenes sentido de responsabilidad y autoestima,

como requisito previo a su identificacidn social. Se debia considerar a los jbve-
nes como un recurso valioso, un grupc con un apropiado deseo de participar en todos
los aspectos de la vida, y no como un grupo con problemas cuyo papel era simplemente .
consumir lo que los adultos le ofrecian.

31. Las medidas sociales gue se propusieron variaron desde el consejo de los padres
hasta la integracidn de los adolescentes que tenian problemas con otros de sus iguae
les menos perturbados. Toda medida que mitigara la aislacidn o separacidn de un
grupo dificultoso, potencialmente delincuente, reducia la probabilidad de que este
grupo llegara a ser realmente delincuente. Se debia tratar con sumo cuidado el
caso de aquellos adolescentes que aparentemente estaban en peligro pero contra los
cuales no se habian presentado todavia ninguna acusacidn, pues se corria el riesgo
de que se violaran sus derechos humanos en los procedimientos de la justicia de
menores., Las medidas obligatorias de supervisidn o aun de apoyo, cuando se tra-
taba de jovenes gue habian cometido actos que, de ser cometidos por adultos , no
constituian delitos, podian minar el principio bésico de legalidad. Para superar
esta dificultad podria establecerse un sistema mediante el cual las familias en
peligro aceptaran voluntariamente el asesoramiento y el apoyo a los menores. Esto

P
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también, sin embargo, podia considerarse una imposicidn que violsba el principio

de legalidad. In algunos paises se habian obtenido resultados aceptables con expe-
rimentos de supervisidn intensiva de adolescentes gue estaban particularmente en
pelicro, con lo que quedaba demostrado que podia evitarse el gasto de recurrir a

un completo proceso penal con sus correspondientes sanciones. Tambi&n en esto los
factores clave parecian ser el asesoramiento sobre relaciones familiares y la per-
tinente experiencia educacional.

32. Con respecto a 1la justicia de menores después del comienzo de la vida delic-
tiva, en el sentido de establecer procedimientcs contra los delincuentes, se plan-
tearon diversas cuestiones de naturaleza mas técnica. En primer lugar, éa qué
edad debia imponerse la responsabilidad penal? Se reconocid que habia dos cate-
gorias de menores: aquellos que eran demasiado jdvenes para ser considerados res-
ponsables penalmente, aun cuando hubiesen cometido actos sumamente graves; y ague-
llos que debian ser considerados plenamente responsables de sus actos. La linea
divisoria diferia en las distintas jurisdicciones. En casi todas las legislacio-
nes esa linea parecia coineidir con una edad comprendida entre los 10 y los 15 afios.
Se adujercn factores culturales gue indicaban gque la mayoria de edad era cuestidn
que incumbia a cada una de las diferentes sociedades, y se reconocid que no se
debia pasar por altc esta cuestidn en los debates ulteriores. En segundo lugar,
hubo opiniones divergentes sobre aspectos tebricos relativos a la forma apropiada
de los procedimientos judiciales en casos que involucraran a perscnas jovenes.

Por una parte, a fin de aprovechar plenamente los diversos servicios de apoyo, se
estimd que el tribunal debia constituirse como "tribunal de familia", encargado de
formular diagndsticos y preceptos; pero ello podria privar al acusado de sus dere-
chos legales de defensa. Por otra parte, si habia que hacer hincapié en el aspecto
de "debido proceso”, segln el cual se concedia al joven condicidn andloga a la de
un adulto, el centro de atencidn tendia a desplazarse del delincuente al delito,

y la sancidn podia llegar a ser principalmente punitive. Esta dicotomia era muy
dificil de resolver, pero se destacd la necesidad de examinarla a fondo en el
Congreso. Hubo acuerdo en que este examen debia abarcar el papel del Jjuez, como
artifice social y como guardidn de los derechos legales y humanos, asi como un
andlisis preciso del papel de los expertos y las esferas de competencia de todos
los brganos administrativos involucrados.

33. ©Se considerd que la actitud, tanto del pliblico como de la victima, hacia el
delito y el delincuente era un factor que parecia haberse descuidado a veces,
Algunos participantes mencicnaron el valor de las medidas de "derivacidn®, que
dependian del consentimiento del delincuente y la victima. Se juzgd en general
satisfactorio el creciente uso de estrategias de derivacidn y apartamiento del
proceso judicial. BSe observd, no obstante, que el creciente uso de técnicas de
derivacion en las primeras etapas hacia dificil medir el nivel "verdadero' de 1a
delincuencia juvenil., Los participantes informaron acerca de diversos niveles
comprobados de delincuencia juvenil. En algunos paises de diferentes regiones se
habia producido una nivelacidn o incluso una disminucidén bien marcada. No obstante,
todos los oradores consideraron gue la delincuencia juvenil era, tanto desde el
punto de vista de las perturbacicnes sociales actuales como de sus consecuencias
para la futura criminalidad entre adultos, un problema suficientemente serio conmo
para requerir gue se le dedicaran amplios recursos humanos en administracidn,
investigacidn y planificacidn., 8Se debia proseguir la bisqueda de soluciones y
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medidas de alivio para lo que se consideraba un problems social pertinaz. Cuantita-
tivemente, la jJusticia de menores representaba una gran parte de las actividades
de los orgenos de justicia penel.

34k, Varios participantes sugirieron que en el Congreso se examinaran otros puntos
concretos. Primero, la experiencia de paises que habian elaborado un modelo inte-
grado de prevencién de la delincuencia, que incluia &rganos educacionales, socia~
les y gubernamentales en los niveles nacional, regional y local, debia considerarse
igualmente importante tanto para los paises desarrollados como para los paises en
desarrollo. Podia resultar mutuamente beneficioso compartir las experiencias en
materia de planificacidn y de medidas para facilitar la colaboracidn entre orga—
nismos. Segundo, el tema de la justicia de menores requeria que se investigaran

¥ examinaran las diferencias sociales y culturales entre las naciones, ya que no
era posible hacer afirmacicnes de aplicacidn universal sobre la interrelacidn

entre los cambios sociales y demograficos y la tasa de delincuencia. Tercero, la
opinidn de los adolescentes acerca de lo que la sociedad de los adultos les destlnaba
con caracter de mejores condiciones ¥ procedimientos, podia ser un elemento crucial
para elaborar modelos eficaces. Cuarto, era necesario examinar la cuestidn de la
reasignacién de recursos, en especial porque el statu quo solia persistir debido

a la resistencia a transferir recursos de un organismo a otro. Quinto, no se

debia pasar por alto la dificultad de evaluar la relacidn costo/benef1c1o de la
asignacidn de recursos en la justicia de menores , y se debia intensificar la
investigacidn a este respecto. Sexto, en varios paises habian quedado demostra-
dos los beneficios de la especializacidn de los organismos, gubernamentales y no
gdbernamentales con miras a hacer frente a la delincuencia juvenil. Séptimo, la
prevencidén de la delincuencia debia Tormar parte de la planificacidn general del
desarrollo social, y habia que establecer organos multisectoriales de planifica-
cidn, como ya se habla hecho en algunos paises. Octavo, se debia prestar especial
atenc1on a salvaguardar los derechos humanos de nifios y jdévenes colocados en insti-
tuciones, incluso las de servicios de bienestar social ¥ las del sistema penal.

35. Se estimd en formes un@nime que los nifics y los jbvenes debian considerarse

como los transmisores de valores humanos a las futuras generaciones. La atencidn

de esas personas requeria los maximos esfuerzos de la sociedad. Pero serfa dificil .
que una sociedad determinada pretendiera haber encontradc uns panacea para la delin-
cuencia, apta para las demds sociedades v culturas. En cualquier caso, el ejemplo
de los adultos tenia una influencia decisiva sobre las personas Jovenes. La
investigacidn criminoldgica y la experiencia habian demostradc que no existia
solucidn sencilla para el problema de la adaptacidn de los jévenes delincuentes

a la sociedad. Ello hacia recaer sobre el Congreso la ineludible responsabilidad

de aumentar el conocimiento de la humanidad a este respecte, en forma colectiva y
con animo de colaboracidn.

/o
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ITI. Delincuencia y abuso del poder: (delitos y delincuentes
fuers del alcance de la ley?

36, Los participantes estimaron gue el tercer tema revestia singular interés y
gran importancia préctica y debia plantearse tedricamente con gran claridad, a f{in
de mantener en su debida perspectiva los complejos problemas gque involucraba y ber-
mitir un debate fructifero en el Congreso. Dado que el tema abarcaba una amplia
gama de delitos - que podian variar desde la evasidn fiscal hasta la tortura - era
necesario delinear estrictamente su marco y delimitar su alcance. Se debia distin-
guir con cuidado entre delitos y conductas meramente indeseables o faltas de &tica,
aunque ello se veia dificultado por el heciio de que algunos actos no eran ilegales
precisamente porque quienes tenian el poder no habian dictado leyes que los prohi-
bieran o incluso habian usado de su poder para impedir que se dictaran.

37. Algunos participantes instaron a que se incluyera en el tema una amplia gama
de actividades delictivas, como el soborno, los delitos econfmicos y los delitos
"de cuello blanco" en general, delitos pertenecientes a la categoria de abuso de
funciones - ya fueran cometidos por administradores, contadores, directores, carce-
leros, policias o ministros -, la tortura y el maltrato de presos, y alin los abusos
cometidos mediante la manipulacidn de los medios de corunicacidn de masas. Se
sefiald el riesgo que presentaba un concepto tan amplio del alcance del tema: en
cierto sentido, todo delito podia considerarse un abuso de poder por parte de
alguien. COtros delegados preferian una delimitacidn mis estrecha: el abuso come-
tido por guienes poselan facultades especiales de facto y las ejercian primero para
cometer delitos y después para eludir el enjuiciamento. Se sefiald también que
entre los distintos paises habia diferencias importantes en cuanto a los tipos de
poder existentes y a su posible uso indebido. El abuso de poder administrativo

por parte de quienes dirigian empresas estatales o cooperatlvas sblo podia ccurrir
donde existieran tales empresas; el abusc del poder econdmico por directores de
empresas multinacionales, sblo donde éstas funcicnaran. Sin embargo, existian
abusos del poder derlvado del cargo en todo lugar donde €l ciima soclal, politico

o juridico fuera propicio a ello. Se presentaron varias sugerencias concretas para
delimitar el tema segin sus aspectos Tundamentales,

38. Se sugirid que se dividiera el tema en los subtemas siguientes:

a) Delitos econdmicos, en especial los cometidos por las empresas transna-
cionales y los carteles internac1onales,

b) El abuso de poder politico para lucro rersonal, con inclusidn del soborno
y la corrupcidn;

c) E1l abuso de poder para obtener beneficios politicos tendientes a suprimir
el dlsentlmlento politico, con inclusién de la tortura, el abuso de poder policial
v formas mis sutiles de abuso del poder por parte de los gobiernos, come la reunidn
v retencidn indebidas de informacidn de indole privada sobre los ciudadanos.

39. En relacidn con el abuso de poder econbmico, se propuso la clasificacidn
siguiente:
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a) Fraude en materia de créditos y manipulacidén de monedas;

b) Defraudacitn del sistema de impuestos sobre la renta ¥y el sistema de
aduanas ;

c) Transgresidn de las reglamentaciones econfmicas.

40. Se observb, sin embargo, que no todos los delitos econdmicos podian conside-
rarse cometidos mediante abuso del poder. A este respecto, se sugirid clasificar
los aspectos penales de los delitos y practicas indebidas en la esfera de los nego-
cios sefun las categorias siguientes:

a) Fraude;

b) Delitos derivados de la "patologia de 1a bancarrota', es decir, los come-
tidos por honbres de negocios inicialmente honestos pero que habian quebrado y
tenian que tratar de "salir a flote";

¢)  Abuso del poder.

b1. Se observé que ain limitando el alcance del tema a determinadas categorias de
delitos cometidos mediante abuso del poder, convendria prestar particular atencién
a la prevencidn de aquellos aspectos de este tipo de comportamiento que eran parti-
cularmente nocivos en algunos paises y que estaban poco © nada contemplados en los
codigos penales existentes. Tales actividades incluirian, entre otras cosas, el
uso indebido de préstamos plblicos, la violacién de las reglamentaciones de trabajo,
los delitos contra el medio ambiente y los casos de soborno, no ofrecido a una per-
sona directamente, sino indirectamente, a través de un partido politico.

L2. Se apoyd decididamente la delimitacidn o estructuracidn del tema siguiendo
primordialmente sus aspectos procesales, Algunocs participantes expresaron la
opinién de que los debates del Congreso debian centrarse en cuestiones tales como
las medidas y mecanismos que permitieran prevenir los delitos cometidos mediante
abusos de poder. Se sugirid también que, para algunos tipos de delitos, como los
delitos fiscales, era necesario introducir cambios en los procedimientos penales,
sobre todo con respecto a la extradicidn y a la asistencia judicial internacional,
a fin de lograr que se aplicaran debidamente las condenas.

43. Los participantes acordaron que, al examinar métodos y medios de combatir el
abuso de poder, debia darse relieve a algunos aspectos de procedimiento. Se sugi-
rid que entre éstos se incluyesen cuestiones complejas tales como la responsabili-
dad penal de entidades juridicas como las empresas , la doble tipificacidn de deli-
tos ¥y la asistencia internacional en cuestiones penales. En los planos nacional

e internacional habia procedimientos a disposicidn de quienes desearan denunciar
violaciones de derechos humanos, cuya aplicabilidad a tales situaciones habia que
examinar. BSe sefiald que era dificil enjuiciar a delincuentes de elevado nivel
social o con poder politico, porque los verdaderos delincuentes cometian frecuen—
temente sus delitos por interpdsita persona o valiéndose de testaferros.
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L, Se sefiald que en muchos paises un aspecto comin relacionado con los delitos
cometidos mediante abusc del poder econdmico, social ¢ politico, era el hecho de
que los sistemas de justicia penal y los cddigos penales nacionales podian ser
inadecuados para tratar esos tipos de delito. Otra caracteristica comin era el
hecho de que en muchos casos el pliblico prestaba poca atencién a esas formas de
delincuencia, o bien no se percataba de su importancia porque no habia una rela-
¢ibn delincuente/victima en el sentido habitual, como por ejemplo en la delincuen-~
cia callejera. Al mismo tiempo, €l provecho gue obtenia quien usaba indebidamente
una posicidn de poder con propdsitos delictivos y el dafio causado por ello al
pilblico en general excedia con mucho las pérdidas financieras provocadas por la
delincuencia comfin, aunque era sumamente dificil evaluar con precisidn los costos.
Por sobre todo, los métodos empleados tradicionalmente para hacer cumplir la ley
ya no resultsban eficaces para hacer frente a este tipo de delincuencia. Era
necesario elaborar nuevas té&cnicas. Algunos paises ya habian establecido drganos

y comités especiales para hacer frente al problema o habian creado fuerzas policia-
les, cargos de fiscal o tribunales especiales para tratar tales casos. A los fines
de introducir reformas, los efectos secundarios beneficiosos de tal especializacidn
constituian la forma mas precisa de evaluacidn para este tipo de delincuenciz.

Los representantes de los paises socialistas afirmaron gque la legislacidn de sus
paises eliminaba la posibilidad de que delincuentes que hacian uso indebido de su
poder pudieran evadir la responsabilidad penal y, por consiguiente, el tema no
tenia importancia practica para ellos. Andlogamente, otros participantes sefiala~
ron que las personas gque ocupaban altos cargos y que podrian estar en condiciones
de usar indebidamente su poder estaban scmetidas, en virtud de los sistemas de
justicia penal de dichos paises, al imperio de la ley.

5. Se considerd que el problema del azbuso del poder con propdsitos delictivos
estaba relacionado con la estructura de la sociedad y la organizacidn del Estado.
La delincuencia mediante el abuso del poder podia tener efectos adversos sobre
grandes grupos de personas y, a veces, naciones enteras. Constituia una evidente
amenaza a la sociedad y un desafio al sistema de justicia penal. Con frecuencia
se utilizaban medios ilegales y dudosos para cbtener o retener el poder politico,
social o econdmico, aunque este tipo de delincuencia tenia poca importancia en algu~
nos paises. Algunos representantes consideraron particularmente peligrosos los
delitos contra las economias de sus respectivos paises. Entre esos delitos estaban
la manipulacidn de divisas y la violacidn de las reglamentaciones sobre tipos de
cambio y aduanas, asi como las transacciones ilegales relacionadas con obras de
arte y otros bienes culturales. Todos estos delitos estaban sujetos a sanciones
penales, prescindiendo de la posicidn o situacidn social de la persona que los
hubiese cometido; el problema consistia en la dificultad practica de descubrir al
delincuente.

L6, En lo tocante a medidas punitivas y correctivas, se sugirid que se aplicaran
penas de prisidn mds severas a los delincuentes de elevada posicidn social que
hubiesen usado indebidamente de su condicibn, si bien las formas ordinarias de
encarcelamiento podrian significar un desaprovechanmiento de la capacidad de tales
personas. Se les podia exigir, en cambio, que pusieran su capacidad al servicio
de la comunidad a la que habian perjudicado, medida que podia aplicarse tanto a
las empresas como a los individuos. Se planteaba un problema particularmente
dificil en virtud de que muchos de estos delitos eran cometidos en forma colectiva,
es decir, por empresas, asociaciones o grupos de personas implicadas en distinto
grado y con responsabilidades distintas. Para hacer frente a esta cuestidn habiea
que reajustar los conceptos judiciales y métodos correctivos tradicionales, tal
vez sobre la base de la experiencia de los paises que tradicionalmente habian
establecido la responsabilidad "colectiva" en materia venal.
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IV. Desinstitucionalizacifn de la correccidn y
Sus_ consecuencias para el preso residual

47. Ilos participantes convirnieron en que este tema representaba un 1mp0rtante
cambio de foco en relacidn con los debates relativos a la nmena de prisién en ante--
riores congresos de las Naciones Unidas. Mientras que esos debates se habian cen-
trado en las técnicas de tratamiento ¥ en la humanizacidn del encarcelamiento, en

afios recientes el foco de la atencidn se habia desplazado al examen de las dos
cuestiones siguientes:

a) ¢Tenfan las prisiones un efecto negativo sobre los reclusos?; de ser asi,
len qué medida podian reemplazarse?

b) iQué se debia hacer con los delincuentes para quienes la pena de prisién,
come Gltimo recurso, seguia considerdndose necesaria?

L8, A fin de dellmltar mis claramente este amplic tema, se sugiridé que se cambiara
su titulo por "Sanciones que no entrafian la privacidn de 1la libertad, y sus reper-
cusiones sobre los métodos de tratamiento del preso residual”.

4g. Hubo consenso en que el encarcelamiento era un Gltimo recurso, y que equivalia
casi a admitir el fracasc de otros métodos. En los (ltimos decenios, la politica
de los palses parecia haber pasado de "enJulclar ¥ encarcelar a menos gque haya una
buena razdn para proceder de otro modo” a "enjuiciar y encarcelar sélo cuando haya
una razén que obligue a hacerlo”

50. Aunque hubo opiniones divergentes en cuanto a las razones que avalaban el
abandono del encarcelamiento, existid acuerdo en que la cércel podia ser nociva
para los individuos, sobre todo por periodos largos, aun cuando acaso fuese nece--
sario retirar de la sociedad a un individuo potencialmente peligroso. Se convino
también en gue se debia mantener alguna disposicién que previese la aplicacién de
penas de prisidn a delincuentes peligrosos o persistentemente reacios a colaborar,
en el peor grado, de modo que no cabia esperar la abolicidn del encarcelamiento.

5l. Ademis, la cuestién de las medidas de disuasién, aunque dificil y susceptible
de debate, no se debia dejar de lado. FPor ejemplo, podia ser necesario encarcelar
a delincuentes "de cuello blanco" a Ffin de hacer notar la seriedad de las posibles
consecuencias a otras personas propensas a cometer el mismo tipo de delitos.

52. Hubo consenso, no obstante, en gue reducir la frecuencia de los encarcelamien-
tos podia aumentar su efecto social. Desde un punto de vista més pragmitico, todas
las sanciones penales eran costosas, y el encarcelamiento mis que ninguna. Por lo
tanto, una reduccidén de las penas de prisidn reduciria los gastos.

53. Los métodos de desinstitucionalizacidn estaban intrinsecamente vinculados a la
base teérica y los objetivos de la aplicacién de sentencias. ZIra sin duda deseable
reincorporar al delincuente a la sociedad, de ser ello posible, pero a veces la
Gnica medida factible era incapacitarlo para cometer nueves delitos, aunque sdlo
fuese por cierto tiempo. La decisién al respecto quedsria en manos de los
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tribunales, mientras que el poder ejecutivo decidiria ddénde tendria lugar, dentro
del sistema, la reclusidn. Las diferencias sociales y culturales entre distintas
naciones justificaban diferentes puntos de vista a este respecto.

5L, ILa medide mencionada mds frecuentemente como sustitutiva del encarcelamiento
fue la aplicacién de multas. FEra &sta una sancién cada vez mds frecuente, que habia
llegado a un considerable gradc de perfeccionamiento. Se mencionaron a este res-
pecto las multas relacionadas con la renta; la importancia de dar tiempo al delin-
cuehte para que pagara en cuotas, en lugar de enviarlo a la carcel si no podia pagar
inmediatamente; y las multas diferidas, andlogas & las sentencias en Suspenso.

55. Los servicios comunitarios y la supervisidn, ya fuera combinados © separados,
como er el caso de la obligacidn de presentarse peribdicamente, eran las ltimas
novedades en el catdlogo de las medidas sustitutivas. La libertad vigilada se
estaba aplicando en varios paises, ¥ su campo se habiz extendido de los delincuentes
jévenes a los adultos. Se aplicaba incluso, con resultados aceptables, a los rein-
cidentes. Se describieron diversas variaciones de la semi-reelusidn: en ciertos
casos se permitia a delincuentes convictos trazbajar fuera de la institucién penal,
con intervalos para gue pasaran los fines de semana en su casa; en otros, las sen-—
tencias se cumplian en condiciones aun menos severas. Todas estas medidas parecian
no haber causado ningfiin efecto negative apreciable en las tasas de reincidencia.

La nomenclatura utilizada para los distintos métodos variaba de un pais a otro e
incluia conceptos tales como albergues de trabajo, servicio comunitaric, tratamiento
intermedio y derecho inalienable al trabajo. Cabia considerar una aplicacidn mas
extendida de las medidas reparativas, ya que con ellas se imponia una sancidn posi-
tiva al delincuente y al mismo tiempo se beneficiaba a la victima. In algunos
pafses, solian aplicarse condenas breves para alguncs delitos, comc los cometidos
contra la propiedad y los delitos viclentos. BSe estaba tratando también de abreviar
sun mis las sentencias de duracidn media, reemplazédndolas por otras sanciones no
institucionales.

56, Las condiciones sociales en las que se establecian las alternativas de base
comunitaria eran evidentemente importantes; podia llegar a ser necesaric un gran
volumen de apoyc comunitario. In realidad, la participacién del pGblico era un
elemento esencial para el éxito general de tales planes. La consideracidn de las
actitudes del piblico llevaba al dificil terrenc de la opinién plblica en general.
Con oposicidn del pGblico, los sustitutivos del encarcelamiento y los métodos de
derivacidn estaban condenados al fracaso. Varios paises afirmaron que la duracidn
media comparativamente alta de las sentencias era consecuencia de la presidn del
plblico mids que de la politica oficial, judicial o gubernamental. Se considerd
critico el papel de los medios de comunicacidn a este respecto; una evaluacidn
histdrica indicaba gue, poco a poco, la opinidn plblica iba adoptando un criterio
cada vez mAas amplio.

57. La evaluacidn de los programas de semi-reclusidn, libertad vigilada y otras
medidas comunitarias habia llegado a ser asunto de suma urgencia. La mayoria de
los paises procedia a establecer programas de evaluacidén, y algunos esperaban poder
comunicar en el Congrese de 1980 los resultados cbtenidos. Se estaba considerando
la posibilidad de ampliar los planes més avanzados, que habfan superado con Eéxito
aceptable las primeras etapas experimentales, para extenderlos a aquellos tipos de
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delitos que anteriormente habian llevado automiticamente al encarcelamiento. La
mayoria de los estudios habia demostrado que los resultados obtenidos no eran peo-
res que los que se lograban con el encarcelamiento; a veces eran mejores, y siempre
menos costosos. BSe estaban realizando estudios de largo plazo en que se examinaban
con gran detalle éxitos y fracasos. A este respecto se sefialdé que la tendencia a
reaccionar ante el delito en forma menos punitiva podria imponer exigencias adicio-
nales a los ya sobrecargados servicios sociales de algunos paises, que necesitarian,
en consecuencia, mids recursos y personal,

58. Aun cuando continuara la tendencis a aplicar medidas que entrafiaban reclusién,
seguirian en pie algunos problemas graves. ZQuiénes habrian de ser los presos
residuales? iSe usaria como criterio la gravedad de sus delitos o un pronSstico
de su comportamiento futuro? Se convino en que las predlcclones sobre violencia
0 peligrosidad eran muy poco seguras; y por lo tanto parecia que seguirian exis-
tiendo los tradicionales presos ‘endurecidos”, que solian no superar el 10% del
total y entre quienes estaban los culpables de reiterados delitos de viclencia.
El inconveniente que tenia clasificar a esos delincuentes en una categoria aparte
era la posibilidad de que se cumpliera la profecia implicita; esto es, que 1los
delincuentes llegaran a ser aquello de que habian sido calificados. Existia el
peligro de simplificar en exceso: los presos residuales con condenas prolongadas
siempre habian formado un grupo caracterizado por divergencias; salvo en lo ati-
nente a la duracidn de sus sentencias, no formaban una clase homogénea.

59. BSe consideraron los aspectos negativos del encarcelamiento y se sugirieron
varias medidas de mejoramiento. Se hizo especial hincapié en el derecho de los
presos a aceptar o no una determinada forma de tratamiento. El trabajo y la edu-
cacidén podian considerarse obligatorios. ZEllo era especialmente ventajoso si los
dias dedicados a trabajar contaban para el cumplimiento de la sentencia. Se
expresaron muchas dudas acerca del derecho a utilizar técnicas de modificacidn de
la conducta. A menos que pudiera demostrarse que el presc tenia una abscluta
libertad de opcidn, se planteaba un serio problema de derechos humanos cada vez
que se sometia a un presc a un programa terapéutico. Debia respetarse siempre

el derecho de apelar en casos que involucraran al mismo tiempo sentencias prolon-
padas ¥ programas particulares. Existian algunas pruebas de que se mantenia a
los presos calificados de "peligrosos y dificiles" en medios fisicos cada vez mis
restrictivos, aun cuando estos locales estuviesen recién construidos.

60. Resultaba evidente que habia grandes diferencias en las poblaciones carcela-
rias, y ello indicaba hasta qué punto cada pais podia sacar ensefianzas de la expe-
riencia de otros. &n algunos paises no existia la reclusidn perpetua, aungue algu-
nos de ellos mantenfan la pena capital. Algunos imponian raramente una sentencia
que rebasara los cinco afios; otros lo hacian con frecuencia. En algunos paises,

el porcentaje que representaba el nimero de presos en relacidn con la poblacién
total era diez veces mayor que en otros.

61. La relacidn entre la poblacidn carcelaria y la tasa de delincuencia, a dife-
rencia de la politica de aplicacién de penas, se estimd compleja. Pero si bien el
niimero de presos no disminufa en algunos paises, al menos muy a menudo no aumen-
taba, a despecho del n{mero creciente de delitos registrados. A este respecto

N
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varios participantes instaron a que se confiriera & las Naciones Unidas la funcidn
y el mandato de llevar a cabo un estudio mis completo y continuado de las estadis--
ticas mundiales de personas detenidas y de quienes ingresaban en el sistema penal.

62. En conclusién, se convino en que debia darse especial importancia a la aplica--
cién préctica de la politica de humanizacién de la justicia penal, reduciendo la
poblacién carcelaria. Esto no tenfa por qué disminuir la eficacia del sistema
penal sino que harfa mds fécil humanizar las condiciones aun para quienes tuvieran
que permanecer en la cércel porque la sociedad no podia tratarlos de otro modo.

V. FNormas y directrices de las Naciones Unidas en materia de
justicia penal: del establecimiento de normas a su
aplicacidn

63. Despufs que el representante del Secretaric CGeneral presentd el tema, el repre-
sentante de 1a Divisidn de Derechos Humanos de la Secretaria de las Naciones Unidas
informd acerca de la labor de la Divisién y su relacidn con el tema que se examinaba.
Destacd la necesidad de una continua cooperacidn entre los distintos drganos de las
Naciones Unidas y estimdé gque las recomendaciones del Congreso y el asesoramiento
técnico del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia serian
sumamente valicosas para la Comisién de Derechos Humanos en el desempefic de su propia
iabor. Se refirié tambiédn a la diversidad de instrumentos de las Naciones Unidas ¥y
procedimientos de aplicacifn en materia de derechos humanos ¥y justicia penal. Esos
instrumentos habian sido aprobados con &nimo de reforzar las disposiciones exlsten-~
tes, y la mayoria de ellos contenian cliusulas de salvaguardia destinadas a prote-
ger derechos que podrian haber sido reconocidos en virtud de otros tratados o decla-
raciones o, por cierto, leyes nacicnales.

6h. Aun reconociendo gue las normas, directrices y pautas internacionales en la
esfera de la justicia penal y el tratamiento del delincuente debian considerarse
como instrumentos para mantener una.administracién eficaz y humana de la justicia
penal, se dijo que debia procurarse no atribuir a dichos instrumentos una condicidn
que la comunidad internacional no les asignaba. Habia que distinguir cuidadosa-
mente entre convenciones relativas a la justicia penal, que formaban parte del
derecho internacional, y normas, directrices y pautas, que estaban destinadas a
servir de guia a las naciones. En muchos paises las condiciones reales Yya eran
superiores a las fijadas en esas disposiciones, mientras que en otros estaban muy
por debajo. Tales normas, directrices y pautas debian difundirse en todos los
idiomas de trabajo de las Naciones Unidas, ¥y gquizd en todos los idiomas, a fin de
lograr que su acatamiento fuese lo mis amplio posible. Algunos participantes des-
tacaron el respeto general de que gozaban estos instrumentos de las Naciones Unidas
en sus respectives paises. Al preparar nuevas normas, habia que evitar objetivos
que no fuesen realistas, y se estimé que el estudio previo de cada tema por grupos
de expertos era un medio importante para llegar a un concepto bien fundado de tales
normas -

65. Varios participantes estimaron sumamente importante la labor de las Waciones

Unidas en el establecimiento de normas y directrices internacionales para la jus-
ticia penal. Se hizo hincapié en las dificultades que entrafiaba establecer tales
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normes, ya que ello llevaba implicitos juicios de valor, difficiles de formular
con alcance universal debido a las diferencias de orden politico, social y
cultural. Las normas debfan, por consiguiente, tratar de los aspectos que

eran b&sicos para toda la humanidad, aunque no era necesario, en esta etapa,
intentar la formulacidn de un conjunto exhaustivo de normas. En el plano
procesal, la aplicacidén de normas no podia considerarse como una cuestién pura-
mente t&cnica, en razén de la naturaleza sustantiva del control social de las
formas desviadas de comportamiento, Cuando se llegaba a un acuerdo mutuc en
forma de tratado, convencidén o pacto jurfdicamente obligatorio, su aplicacién
ne presentaba problemas reales,

66. Por otra parte, la aplicacién de normas, pautas y directrices recomendadas
era mids dificil. Requeria especial atencién, en particular con respecto a la
investigacidén comparativa. Se destacd que las normas, pautas y directrices
tenian gran importancia porque podian considerarse como pasos preparatorios
para llegar a acuerdos internacionales, de ser &ste el deseo de la comunidad
internacional. En concordancia con la distinta naturaleza jurfdica de las
normas internacionales, habia que diferenciar también los procedimientos de
aplicacidén. Se mencionaron los siguientes tipos:

a) Sistemas de presentacidn de informes para los gobiernos;
b) Procedimientos de denuncia para las personas;

¢c) Procedimientos indagatorios ad hoc;

d) Procesos educacionales para movilizar la opinién plblica.

67. A fin de mantener al dfa los procedimientos y normas internacionales ¥
aumentar su eficacia, se sugirid ampliar el sistema internacional existente de
presentacidn de informes nacionales con respecto a las Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos, e iniciar el intercambic de experiencias, la difu-
sién de informacidn y el fomento de la comprensién de dichas reglas y principios
por parte del plblico. Como otroc medio posible de mejorar los procedimientos de
aplicacién, se propuso el examen de los informes nacionales por un érgano inter-
nacional, que funcionara con arreglo a los procedimientos internacionales exis-
tentes, como los del Comité para la Kliminacidn de la Discriminacifén Racial. Se
sefiald que, ademds de las salvaguardias jurfidicas, un enfoque preventivo podria
ayudar a impedir violaciones de derechos humanos en las cédrceles; por ejemplo,
reduciendo el aiglamiento de las prisiones, alentando a miembros voluntarios

del pblico a participar en programas carcelarios y mejorando la capacitacién
del perscnal de las prisiones,

68. Con respecto a la necesidad de elaborar nuevas normas y directrices interna-
cionales en materia de Justicia penal, se determinaron las siguientes esferas
prioritarias posibles:

a) Reglas minimas para el tratamiento de los delincuentes en 1a comunidad;

b} Procedimientos de queja de los reclusos;
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¢) Una convencién para facilitar el regresc de las personas convictas de
un delito en el extranjero a su domicilio para cumplir alli su condena;

d) Directrices para tramitar con rapidez y equidad los casos penales;

e) TNormas para mejorar la situacién de las perscnas detenidas bajo custodia
policial o en prisidn preventiva antes del juicio, incluso salvaguardias contra
injerencias arbitrarias en la correspondencia y la libertad de expresién;

f) Directrices para la prevencidn del terrorismo internacional y el trifico
de drogas y para la proteccidn contra la explotacidén fraudulenta de bienes cultu-
rales y del patrimonio nacional.

69. Algunos participantes opinaron que las Reglas minimas para el tratamiento de
los recluscs, adoptadas 20 afios antes, cuando muchos Estados no eran todavia

miembros de las Naciones Unidas, ya no resultaban adecuadas en relacién con nuevos
métodos penales o condiciones diferentes, y necesitaban ser revisadas o ampliadas.

T0. Al examinar el alcance y la estructura de este tema, varios participantes
apoyaron con firmeza la inclusién de la cuestién de la pena capital, sungue hubo
opiniones en contra. In este contexte, se hizo referencia a varios documentos

de las Naciones Unidas en gue se asignaba gran importancia al respeto del

derecho a la vida., Por cconsiguiente, serfia conveniente que en el Congresoc se
estudiasen las posibilidades de restringir aln mds la aplicacidn de la pena de
muerte y de elaborar salvaguardias contra su usc indebido. Se sefiald también, no
obstante, que tal vez fuera diffcil avanzar en este sentido, debido a las diferen-
cias de formas culturales y valores morales.

Tl. Con respecto a la prevencidn de la tortura y otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degrantes, que en todos los cddigos penales se consideraban, expli-
cita o implicitamente, delitos penales, se sefiald que era necesaria la accidn
nacional e internacional para lograr su total supresidn. Habia que considerar

la posibilidad de reconocer a la tortura como un crimen internacional, a fin de
poder obtener una reparacién irnmediata en caso de transgresidn., El jefe de la
delegacidén de los Paises Bajos, Sr. W. Breukelaar, comunicd el ofrecimiento del
Gobierno de su pais a las Naciones Unidas de actuar como huésped de una reunidn
internacional de expertos gue prepararian este tema para su examen en el Congreso.
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