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Primera parte

DECISIONES DEL CONGRESO



Capitulo I
DECISIONES DEL CONGRESCQ

1. El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de
septiembre de 1980, aprobd, en sus sesiones plenarias tercera y cuarta, el 5 de
septiembre de 1980, la Declaracidn de Caracas (seccidn A infra), otras resoluciones
Y una decisidn (seccidén B infra) y varias recomendaciones (seccidén C infral, cuyos
textos se reproducen a continuacién.

A. Aprobacidn de la Declaracidén de Caracas

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Habiendo concluido la reunidén celebrada en Caracas, Venezuela, entre el 25 de
agosto ¥y el 5 de septiembre de 1980,

Habiendo aprobadc las resoluciones e informes del Congreso,

Deseando enfatizar la importancia de los principios contenidos en las
resoluciones del Sexto Congreso a fin de que sirvan de guia a las actividades
internacionales en materia de prevencién del delito Y tratamiento del delincuente
durante el periodo comprendido entre esta fecha ¥ la del préxime Congreseo,

l. Decide aprobar la Declaracién que figura a continuacién, titulada
"Declaracién de Caracas", en tanto que afirmacidén de los principios relativos al
desarrollo de la politica penal y de la justicia penal;

2. Hace un llamamiento a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas
para que procuren que el texto de la Declaracidén se ponga en conocimiento de las
organizaciones y los funcionarios naciocnales interesados en la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente;

. 3. 'solicita al Secretario General que tome las medidas adecuadas para que,
dentro del programa de informacidén piblica de las Naciones Unidas, se seflale a la
comunidad internacional la importancia de la Declaracién de Caracas;

4, Invita al Secretario General a que se guie por los principios de la
Declaracidén de Caracas cuando oriente la labor de las oficinas de la Secretaria de
las Naciones Unidas que tienen responsabilidades en el ambito de la prevencidén del
delito y el tratamientc del delincuente;

5. Expresa su profundo agradecimiento a todos los participantes en el
Congreso y al Gobierno vy pueblo de Venezuela por los esfuerzos que han desplegado
en la organizacidn y duracién del Congreso, por la elaboracién del proyecto de la
Declaracidén de Caracas y por su calurosa hospitalidad.




DECLARACION DE CARACAS

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo en cuenta la importancia para todos los paises de conseguir rapidos
progresos en la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente, como
consecuencia del aumento considerable de la delincuencia, incluyendo nuevas formas
delictivas, en diversas partes del mundo,

Considerando que el fendmeno delictivo en su interaccién social lesiona el
desarrollo integral de las naciones, ataca el bienestar espiritual y material de
los pueblos, compromete la dignidad humana y crea un clima de temor y violencia que
deteriora la calidad de la vida, )

Considerando que la comunidad internacional debe realizar esfuerzos
concertados y sistemiticos para coordinar y vigorizar la cooperacidén técnica y
cientifica y las politicas de prevencidén del delitoc en el marco del desarrollo
social, cultural, politico y econdémico,

Reconociendo el papel de las Naciones Unidas en sus esfuerzos a nivel
internacional en el ambito de la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente,

Considerando gque dicho papel debe, por un comin acuerdo, ser reforzado a nivel
internacional y sobre todo regional para gque los tratados en ese ambito se hagan
realmente efectivos y el funcionamiento de los servicios técnicos de asesoramiento
y coordinacidén sean mis sistemdticos y eficientes,

Acogiendo con satisfaccidén el espiritu de cooperacién y de progreso
manifestado en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente en el dmbito de la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente,

1. Declara que:

X. El éxito de los sistemas de justicia penal y de las estrategias para
la prevencién del delito, especialmente el aumento de nuevas y perfeccionadas
formas de delincuencia y las dificultades que enfrenta la administracién de 1la
justicia penal, depende ante todo de los progresos que se realicen en e) mundo
para mejorar las condiciones sociales y para elevar el nivel de calidad de la
vida; de esta manera resulta indispensable revisar las estrategias
tradicionales para combatir el delito basadas exclusivamente en criterios
juridicos.

2. La prevencidén del delito y la justicia penal deben ser examinados
dentro del contexto del desarrollo econémico, de los sistemas politicos, de
los valores sociales y culturales y del cambio social, asi como dentro del
contexto del nuevo orden econdmico internacional.

3. Es cuestidén prioritaria y de gran importancia que los programas para
la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente deben basarse en las
circunstancias sociales, culturales, politicas y econdmicas de cada pais,
dentro de un clima de libertad y respeto de los derechos humanos, y que los
Estados Miembros desarrollen su capacidad efectiva en la proyeccién y



planificacién de la politica penal y que toda politica de prevencién del
delito se coordine con las estrategias para el desarrollo social, econdémico,
politico y cultural.

4. Es necesario promover la investigacidén cientifica, teniendo en
cuenta las circunstancias y prioridades pertinentes a cada pais o :egiﬁn.

5. Los Estados miembros deben garantizar que los responsables del
funcionamiento del sistema de administracidén de justicia penal en todos los
niveles estén debidamente calificados para el desempefioc de sus labores y que
las lleven a cabo con independencia, sin tener en cuenta intereses personales
o de grupo. :

6. La politica penal y el sistema de administracién de justicia deben
basarse en los principios que garanticen la igualdad de todos ante la ley; sin
digcriminacién alguna, la efectividad del derecho de defensa Y la existencia
de drganos Jud1c1a1es adecuados para administrar una justicia rapida y
equitativa, asi como procurar a todos mayor seguridad y la proteccidn de sus
derechos y libertades.

7. Se busquen continuamente nuevos enfoques y se desarrollen mejores
técnicas para la prevencién del delito Yy el tratamiento del delincuente, y ' a
tal fin se desarrclle el derecho penal de manera que desempefie un papel eficaz
e importante en la creacién de condiciones sociales estables que eviten la
opresién y manipulacién.

a. La familia, la escuela y el trabajo tienen un papel vital para
fomentar el desarrcllo de la politica social y de las aptitudes positivas que
contribuyan a prevenir el delito, y que dichos factores deben ser tomados en
consideracién en la planificacidn nacional y en el desarrollo de la politica
penal ¥y en los programas de prevencion del delito.

9. En lo concerniente al papel significativo que han desempefiade las
Naciones Unidas en el fomento de la cooperacidn internacional y el desarrollo
de normas y directrices en el dmbito de la politica penal, es importante que
la Asamblea General y el Consejo Econdmico y Social garanticen que se tomen
las medidas adecuadas para reforzar, cuando sea pertinente, las actividades de
los drganos competentes de las Naciones Unidas relativas a la prevencidn del
delito y al tratamiento del delincuente y muy especialmente las actividades a
nivel regional y subregional, teniendo en cuenta las necesidades especificas
de las regiones, entre ellas la creacién de institutos de investigaciédn,
formacidén y asistencia técnica en aguellas regiones donde no existan y.el
fortalecimiento de los ya existentes y, ademds, llevar a efecto las
conclusiones del Sexto Congreso de las Naciones Unidas incluyendo aquéllas
relativas a las nuevas perspectivas de cooperacién internacional para la
prevencién del delito y que procuren asimismo que todos los drganos de las
Naciones Unidas cooperen eficazmente con el Comité sobre Prevencidén y Control
del Delito en el cumplimiento de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
General.

2. Invita a la Asamblea General, a la luz de la importancia que otorgan los
Estados participantes en el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente a los términos de la presente Declaracidn,
a tomar tan pronto como sea posible las medidas apropiadas de acuerdo con la
Declaracidn.



B. Otras resoluciones y decisién
Resolucién 1. Tendencias del delito y estrategias para su prevencidn

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo presente que el problema de la delincuencia obstaculiza el progreso
hacia el logro de una calidad admisible de vida para todas las personas,

Teniendo presente asimismo que la estrategia bidsica para la prevencidn del
delito debe consistir en eliminar las causas y condiciones que lo ocasionan,

Observando que las causas fundamentales del delito en muchos paises son la
desigualdad social, la discriminacién racial y nacional, el bajo nivel de vida, el
desempleoc y el analfabetismo de importantes capas de la poblacidn,

Recordandc las disposiciones de la Declaracién sobre el Progreso y el
Desarrollo en lo Social contenida en la resolucidn 2542 (XXIV) de la Asamblea
General, de 11 de diciembre de 1969, y las demas resoluciones de la Asamblea
General en que se subraya la apremiante necesidad de luchar contra el hambre, la
miseria, la desigualdad social, el desempleo y el analfabetismo de la poblacidn,

Teniendo presente ademis que la prevencidén del delito sdélo puede rendir frutos
mediante un analisis concreto de las tendencias del delito inherentes a un pais y
regidén determinados, asi como a través de la utilizacién de medios y métodos de
prevencidén del delito tales que correspondan a las peculiaridades histéricas,
socioecondémicas y culturales de los respectivos paises,

l. Exhorta a todos los Estados Miembros de las Naciones Unidas a que tomen
todas las medidas que estén a su alcance para eliminar las condiciones de vida que
rebajan la dignidad humana y conducen al delito, inclusive el desempleo, la
miseria, el analfabetismo, la discriminacién racial y nacional y las diferentes
formas de desigualdad social;

2. Invita a todos los Estados a que, en el proceso de aplicacién de medidas
de desarrollo econdmico, velen por la realizacién simulténea de medidas adecuadas
de indole social y cultural;

3. Considera necesario destacar la importancia de que las medidas sefialadas
se extiendan a toda la poblacidn y, en primer lugar, a los grupos y estratos que en
razén de su posicién econdmica y social mds las necesitan;

4. Recomienda fomentar una participacidén mds amplia de la opinién piblica en
todos los Estados en las medidas sociales y culturales antes mencionadas, asi como
en las demas actividades encaminadas a la prevencién del delito;

5. Invita a proseguir las investigaciones destinadas a perfeccionar los
sistemas de registro y estadisticas delictuales, a fin de que esos sistemas
reflejen cabalmente las peculiaridades en la condicidn y la dinamica del delito en
los respectivos paises, teniendo presentes sus condiciones histéricas,
socloecondmicas y culturales;



6. Pide al Consejo Econdmico y Social que examine la cuestidn de la
importancia de las condiciones econdmicas ¥y sociales en el contexto general de la
prevencidén del delito y la lucha contra la delincuencia;

7. Sefiala a ‘la atencidén la necesidad de difundir ampliamente el conocimiento
de la naturaleza del delito y sus causas, asi como las medidas gue garantizan su
prevencidn scbre una base gocial.

Resolucién 2. Elaboracién de estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito Y
Tratamiento del Delincuente

Recordando la preocupacidn gue manifestd el Quinto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente respecto a la
conveniencia de contar con estadisticas mds adecuadas sobre la criminalidad Yy la
delincuencia,

Reconociendo la existencia de expertos pertenecientes al personal de las
Naciones Unidas que podrian aportar asistencia técnica sobre cuestiones
estadisticas a los Bstados Miembros cuando la necesiten,

Agradeciendo los esfuerzos que ya ha desplegado la Subdivisién de Prevencidn
del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social v Asuntos Humanitarios
de la Secretaria por analizar las tendencias mundiales de la delincuencia,

Tomandc nota de la necesidad existente a escala mundial de elaborar
informacién estadistica pertinente y confiable acerca del fendmeno de la
delincuencia y del funcionamiento de los sistemas penales,

Reconociendo la importancia que presenta una informacion valida, en particular
la de orden estadistico, en la comprensién tanto del delito como del funcionamiento
de los sistemas penales,

Tomando nota de los beneficios potenciales de dicha informacién, tales como
una utilizacidn mejor de los recursos, una mayor capacidad para hacer frente de
manera eficaz a la delincuencia y un incremento de la capacidad para administrar
justicia en forma imparcial y justa,

Tomando nota de la escasez de datos adecuados acerca de la delincuencia que
puedan utilizarse como base de comparaciones entre diferentes paises con objeto de
documentar los problemas en materia de justicia penal y los relacionados con la
delincuencia y de hacerles frente en forma mis eficaz,

1. Pide al Secretario General que intensifique los esfuerzos para coordinar
la reunidn de estadisticas que permitan las comparaciones entre paises en materia
de delincuencia y de justicia penal en cada uno de los Estados Miembros, partiendo
del nivel regionalj;

2. Recomienda que todos los Estados intensifiquen sus esfuerzos para mejorar
la informacidn, y en particular la informacién cuantitativa, relativa a los delitos
Y a los sectores del sistema penal que presenten en cada Estado los menores



problemas de comparabilidad y menos dificultades en relacién con los informes que
se elaboren acerca de ellos;

3. También recomienda que el Secretario General suministre asistencia
técnica a los Estados Miembros, seglin sus necesidades respectivas, con objeto ge
alentar su participacién,

Resolucidén 3. Medidas eficaces para prevenir el delito

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenclién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que las estrategias para la prevencién del delito deben basarse
en la eliminacidén de las causas y circunstancias gue originan el delito,

Considerando asimismo que la prevencidén del delito depende del propio ser
humano,

Reconociendo la importancia de la educacidn y la cultura nacionales para
incrementar la capacidad del hombre de adaptarse a los principios progresivos de la
vida social,

Obgervando que las estrategias para la prevencién del delito deben basarse en
la exaltacidn del espiritu del hombre y en el fortalecimiento de su fe en la propia
capacidad para hacer el bien, -

1. Pide al Secretario General que concentre sus esfuerzos en materia de
prevencion del delito en el fortalecimiento de la fe del hombre en su capacidad
para seguir la senda del bien;

2. Recomienda a los Estados Miembros que realicen esfuerzos encaminados a
mejorar la educacidn, la cultura y la informacidén a fin de fortalecer la voluntad
del hombre y mover a su conciencia para prevenir la comisidn del delito,

Regolucidén 4. Elaboracidén de normas minimas de justicia de menores

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Reconociendo que debe prestarse mayor atencidén social a los procedimientos
judiciales aplicables a los menores debido a su temprana etapa de formacidn,

Tomando nota de la adopcidn por las Naciones Unidas de normas y directivas
destinadas a proteger los derechos humanos fundamentales de todas las personas,
particularmente de las involucradas en el sistema de justicia penal,

Afirmando que las reglas minimas uniformes para la administracién de justicia
de menores son importantes para la proteccidn de los derechos humanos fundamentales
de los menores y que esas reglas minimas uniformes deben reflejar los principilos
bédsicos siguientes:

a) Deberdn proporcionarse protecciones juridicas cuidadosamente elaboradas a
los menores que Se encuentren en dificultades con la justicia,



b)  Deberd utilizarse la detencién previa al juicio Unicamente como ¢ltimo
recurso, no debera mantenerse a ningin menor o delincuente juvenil en una edrcel u
otra institucién donde sea vulnerable a las influencias negativas de delincuentes
adultos durante ese periodo, ¥ siempre deberin tenerse en cuenta las necesidades
propias de su edad,

c) No deberd detenerse a ningin menor en una institucidn penal a menos que
haya sido culpado de un acto grave que implique, ante todo, viclencia contra otra
persona © de reincidencia en la comisidén de otros delitos graves; ademis, no se
efectuara tal detencidén a menos que sea necesario para su propia proteccién o que
no haya otra solucién adecuada para proteger la sequridad pliblica o satisfacer las
finalidades de la justicia y proporcionar al joven la oportunidad de controlarse a
81 mismo,

d) La comunidad de naciones deberad hacer todo lo posible, tanto individual
como colectivamente, para proporcionar los medios por los cuales cada joven pueda
esperar una vida que sea significativa y valiosa para si mismo, Para su comunidad y
para su pais,

Reconociendo ademids que las investigaciones comparativas de diversas culturas
promoverin de manera importante la comprensién en todo el mundo de las causas de la
delincuencia de menores y los medios de prevenirla y que estas investigaciones
vitales no son actualmente objeto de principal atencién por parte de ninguno de los
centros de prevencidn del delito de las Naciones Unidas,

Recomienda que:

a) Se pida al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que elabore reglas minimas uniformes para la administracién de la justicia de
menores y la atencidn a los menores que puedan servir de modelo a los Estados
Miembros;

b} El Secretario General asigne a uno de los centros de prevencidén del
delito de las Naciones Unidas la funcidn de realizar investigaciones sobre las
causas de la delincuencia y preparar programas para su prevencién;

c) El Secretario General presente al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente un informe sobre el
Progreso logrado en la formulacién de las reglas minimas uniformes propuestas para
la administracién de justicia de menores ¥ la atencidn a los menores a fin de que
las examine y adopte una decisidn definitiva sobre las mismas; ademds, que el
Secretario General informe al Congreso sobre el progreso logrado en los trabajos
relativos a las investigaciones sobre la delincuencia de menores que realice el
centro designado de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito.

Resolucién 5. Ejecuciones extralegales

El Sexto Conqreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito N
Tratamiento del Delincuente,

Alarmado por los informes de asesinatos ¥y ejecuciones generalizados de
oponentes politicos o de presuntos delincuentes, cometidos por fuerzas armadas,
instituciones encargadas de la aplicacién de la ley u otros organismos



gubernamentales o grupos paramilitares o polltlcos que a menudo actian con el apoyo
ticito o de otro tipo de tales fuerzas u organismos,

'Recordando que el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos 1/ garantiza a todo individuo el derecho a la vida, a la libertad v a la
seguridad de su persona,

"Recordando el parrafo 1 del articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos

Civiles y Politicos 2/, con arreglo al cual nadie podra ser privado de la vida
arbitrariamente,

Recordando que los cuatro Convenios de Ginebra de 12 de agosto de 1949 3/
disponen que los asesinatos premeditados constltuyen graves casos de incumplimiento
de los convenios y que el articulo 3, comin a los cuatro Convenios, en el caso de
conflicto armado no internacional, prohibe ademis que, sea cual fuere el momento ¥y
el lugar, se ejerza violencia de cualgquier tipo contra la vida y la persona, en
particular el homicidio de toda indole. '

Considerando que el homicidio cometido o tolerado por los gobiernos es objeto
de condena por todos los sistemas juridicos nacionales y, por consiguiente, por los
principios generales del derecho,

Recordando la resolucidn 33/173 de la Asamblea General, de 20 de diciembre de
1978, sobre personas desaparecidas, y el hecho de que las desapariciones forzosas o
involuntarias a las que se hace referencia en esa resolucidén con frecuencia se
relacionan con homicidios cometidos o tolerados por los gobierncs,

Considerando que los actos mencionados anteriormente violan asimismo la
Declaracidén sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, contenida en la resolucidn 3452
(XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de 1975,

1. Deplora y condena la practica de asesinatos y ejecuciones de oponentes
politicos o de presuntos delincuentes cometidos por fuerzas armadas, instituciones
encargadas de la aplicacién de la ley u otros organismos gubernamentales o grupos
paramilitares politicos que actdan con el apoyo tdcito o de otra indole de tales
fuerzas u organismos;

2. . Afirma gue estos actos constituyen un crimen particularmente horrendo
cuya erradicacidén constituye una elevada prioridad internacional;

3. Pide a todos los gobiernos que tomen medidas eficaces para evitar estos
actosy

4. Insta a todos los érganos de las Naciones Unidas que se ocupan de

cuestiones relativas a la prevencidn del delito y a los derechos humanos a que
tomen todas las medidas posibles para poner fin a tales actos.

1/ Resolucién 217 A (III) de la Asamblea General.
2/ Anexo de la resolucidén 2200 A (XXI} de la Asamblea General.

3/ MNaciones Unidas, Treaty Series, vol. 75.




Resolucidén 6. Tortura y tratos inhumanos: medidas para
poner fin a la tortura y los malos tratos

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando la resolucidn 663 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social, de
31 de julio de 1957, por la que el Consejo aprobd las reglas minimas uniformes para
el tratamiento de los reclusos,

Recordando la resolucidn 3452 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre
de 1975, por la que la Asamblea aprobd la Declaracién sobre la Proteccién de Todas
las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes,

Consciente de los llamamientos de socorro hechos por personas detenidas que
son objeto de malos tratos, tortura u otras sanciones crueles o degradantes,

Insta a todos los gobiernos a que tomen medidas eficaces para prevenir las
practicas de tortura y malos tratos de personas detenidas, y a que castiguen a las
personas que se determine sean responsables de tales practicas.

Resolucidén 7. Prevencién del abuso de poder

El Sexto Congreso de las MNaciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que los abusos de poder econémico y politico provocan
considerables perjuicios materiales y sociales, minan el desarrollo econdmico y
social y deterioran la calidad de la vida de los pueblos en muchas partes del mundo,

Considerando gque las empresas multinacionales y transnacionales contribuyen a
dichos abusos del poder politico y econdmico, en especial en sus actividades en los
paises en desarrollo,

Consciente de que los sistemas de justicia penal en la mayoria de los paises
estan destinados principalmente a la prevencién y al control de las formas
convencionales del delito,

Insistiendo en la necesidad de tomar medidas urgentes y firmes con el fin de
prevenir, perseguir y controlar los abusos de poder econdmico y politico, en
cualquier parte que se cometan, asi como de adaptar la justicia penal a las
actuales necesidades, para que pueda enfrentar con mds eficiencia tales abusos,

Recomienda que:

a) Se despierte el interés pliblico sobre las consecuencias nocivas de los
abusos del poder econdmico y pelitico, incluidos los abusos cometidos u originados
por las actividades de las empresas multinacionales y transnacionales;

b) Nacional, regional e internacionalmente, segiln corresponda, se elaboren
estrategias mas eficaces de prevencién, persecucién y control de tales abusos;
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c) Las Naciones Unidas, con especial atencidn a las necesidades e intereses
de los paises en desarrollo, continden recolectando, analizando y repartiendo
informacién entre los Estados Miembros, incluyendo la situacidén actual de las leyes
de sus Estados Miembros, relativa a los abusos del peder econdmico y politico,
entre otros, la corrupcién de funcionarios piblicos y las conductas que afectan
adversamente a los consumidores, a los trabajadores y el medic ambiente;

d) A nivel internacional, regional y nacional se organicen y coordinen
actividades de investigacién y capacitacidén para asistir a los Estados Miembros en
la lucha contra tales abusos;

e) Los Estados Miembros consideren la posibilidad de sequir ocupandose del
mejoramiento de leyes civiles y penales contra los abusos del poder econémico y
pelitico, con el propdsito de que tales abusos puedan ser prevenidos;

1) Se intensifique la cooperacidén entre los Estados Miembros con el fin de
prevenir, perseguir y controlar los abusos del poder econdmico y politico que
traspasan las fronteras nacionales y jurisdicciones territoriales; y que tales
esfuerzos de cooperacién, incluyendo la mutua asistencia juridiea, tratados o
convenciones, prevean el establecimiento de procedimientos para la obtencidn de
pruebas y la extradicién;

q) Las Naciones Unidas continden su labor actual de elaboracién de
directrices y normag acerca del abuso del poder econdmico y politico y que se
considere activamente la posibilidad de celebrar acuerdos internacionales sobre
pagos ilicites.

Resolucién 8. Medios alternativos del encarcelamiento

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito ¥
Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo que el encarcelamiento sigue siendo una sancidén pertinente para
determinados delitos y delincuentes,

Didndose cuenta de las ventajas sociales que tiene para la sociedad tratar a
sus miembros de conducta desviada dentro de la comunidad en la medida de lo posible,

Convencida de que en muchos casos los medios alternativos de las sentencias de
encarcelamiento pueden ser igualmente efectivos,

Estimando que la tendencia que se observa en muchos paises de evitar siempre
que sea posible la imposicidn de sentencias de encarcelamiento puede fomentarse sin
riesgos innecesarios para la seguridad piblica,

Consciente de gue no sélo es necesario desarrollar los medios alternativos
existentes, tales como la libertad condicional y el trabajo en servicio de la
comunidad, sinc también fomentar el establecimiento de diversas sanciones gque
permitan a los tribunales elegir la gue mejor se adapte a cada caso individual,

1. Recomienda que los Estados Miembros:

a} Examinen sus legislaciones con miras a hacer desaparecer los obstaculos
legales que se opongan a la utilizacién de los medios alternativos del
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encarcelamiento en los casos pertinentes, en los paises donde existen tales
obstaculos;

b)  BEstablezcan nuevos medios alternativos de las sentencias de
encarcelamiento que puedan aplicarse sin riesgos innecesarios para la seguridad
piblica, con miras a incorporarlos a la legislacidn;

c) Se esfuercen por destinar los recursos necesarios para la aplicacién de
sanciones alternativas y garanticen, de conformidad con sus leyes nacionales, el
uso adecuado de dichas sanciones en la mayor medida posible, en particular teniendo
presente la necesidad de responder a las necesgidades concretas de los grupos
desfavorecidos y vulnerables de ciertas sociedades;

4) Examinen medios para hacer participar de manera efectiva a los diversos
componentes del sistema de justicia penal y a la comunidad en el proceso permanente
de elaborar medios alternativos del encarcelamientoj

e) Fomenten una participacidén mds amplia de la comunidad en la aplicacidén de
medios alternativos del encarcelamiento y en las actividades destinadas a la
rehabilitacidn de los delincuentes;

i) Evalden procedimientos juridicos y administrativos cuya finalidad sea
reducir en la medida de lo posible la detencidén de las personas gue se encuentran
en espera de juicio o de sentencia;

qg) Desplieguen esfuerzos para informar al publico de las ventajas de los
medios alternativos del encarcelamiento, con objeto de fomentar la aceptacién de
estas medidas por parte del piblico;

h) Garanticen que la presente resolucidn tenga una difusidn amplia en las
organizaciones, organismos e instituciones interesados;

2. Pide al Secretario General que proporcione asesoramiento y apoyo a los
Estados Miembros, a solicitud de éstos, y que facilite la cooperacién entre los
Estados Miembros interesados en la elaboracidn de medios alternativos del
encarcelamiento;

3. Invita a los gobiernos a que consideren la posibilidad de presentar al
Secretario General cada cinco afios informes sobre las innovaciones que se hayan
producido en esta esferaj

4. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que examine la cuestidn de los medios alternativos del encarcelamiento a la mayor
brevedad y que considere la posibilidad de elaborar un informe sobre la medida en
que se estdn utilizando esos medios alternativos, a f£in de presentarlo al Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del
Delincuente.

Resolucién 3. Necesidades especiales de las mujeres reclusas

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito ¥
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que el Secretario General en su exposicidn al Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente
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requiridé del Congreso el instruirse a si mismo sobre los problemas con que se
enfrenta la mujer y su contribucién a la prevencién del delito y la promocidn de la
justicia penal.,

Reconociendo los esfuerzos de las Naciones Unidas a través de su Comisién de
la Condicidn Juridica y Social de la Mujer, asi como de la Conferencia Mundial del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, para
lograr la igualdad de las mujeres,

Tomando nota de que debido a lo pequefio del nimero de mujeres delincuentes en
el mundo, ellas frecuentemente no reciben la misma atencidn y consideracidén que los
hombres delincuentes,

Tomando nota ademis de que esta desatencidén frecuentemente resulta en el
limitado acceso de la mujer a los necesarios programas y servicios, incluida la
ubicacién en lugares de detencidén situados a distancias lejanas de su familia y de
la comunidad donde funcionaba su hogar,

Teniendo presente que la mujer tiene en la mayoria de los casos
responsabilidades importantes para con los hijos y considerando que la
desinstitucionalizacién es una disposicién apropiada para la mayoria de las mujeres
delincuentes que les permite desempefiar sus responsabilidades familiares,

1. Recomienda que en la aplicacidén de las resoluciones aprobadas por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente directa o indirectamente relacionadas con el tratamiento de los
delincuentes se reconozcan los problemas especiales de las mujeres reclusas y la
necesidad de proporcionar los medios para solucionarlos;

2, Recomienda también que en los paises en que alin no se hace, los programas
y servicios usados como medios alternativos de la encarcelacidén estén disponibles
para las mujeres delincuentes sobre iguales bases que para los hombres delincuentes;

3. Recomienda ademds que las Naciones Unidas y las organizaciones
gubernamentales, las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades
consultivas y todas las demis organizaciones internacionales continlien realizando
esfuerzos para asegurar que la mujer Gelincuente sea tratada en forma equitativa y
justa en el periodo de su detencidn, procesc, sentencia y encarcelamiento poniendo
mayor ¥ particular atencién a los problemas caracteristicos con que se enfrentan
las mujeres delincuentes tales como la prefiez y el cuidado de los niflosy

4. Solicita que los préximos congresos y sus reuniones preparatorias, asi
como los trabajos del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, dediguen tiempo al estudio de la mujer delincuente y victima; e insta
a los gobiernos a que incluyan la apropiada representacién femenina en sus
delegaciones.

Resolucidén 10. Desarrollo de medidas de reincorporacidn
social para los detenidos

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Reconociendo la importancia de elaborar medidas alternativas de la sancién de
encarcelamiento,
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Reconociendo que, sin embargo, no puede prescindirse por completo del
encarcelamiento,

Observando que en muchos paises estdn haciéndose esfuerzos para reducir los
efectos negativos del encarcelamiento, mediante la intensificacidén de los contactos
sociales del preso con el mundo exterior a la carcel,

1. Recomienda que los Estados Miembros:

a) Traten de promover medidas que apunten a que las sentencias que impliquen
la privacién de la libertad sean tan breves como sea posible, teniendo presente,
siempre que ello sea posible, la proteccién del piblico;

b} Garanticen que sus sistemas penitenciarios estén suficientemente
diferenciados a fin de que l0s reclusos puedan ser distribuidos teniendo en cuenta
sus diferentes necesidades, con miras a facilitar su colocacién en instituciones
abiertas, en la medida de lo posible, desde el comienzo de sus sentencias de
encarcelamiento ¢ a lo largo de ellas;

c) Procuren mantener y desarrcllar las relaciones personales y sociales del
preso, estableciendo con generosidad medidas para su correspondencia y visitas, asi
como para sus licencias fuera de la carcel;

d) Proyecten y lleven a la préctica medidas encaminadas a facilitar la
readaptacién del reclusc en la sociedad después de su excarcelacidn, en estrecha
colaboracidén con los diversos organismos correccionales e instituciones sociales;

e) Garanticen en la mayor medida posible que se ofrezcan oportunidades para
el desarrollo de las posibilidades educacionales del preso y para su capacitacién
soclal y técnica, y que se lleven a cabo esfuerzos para motivar a los presos para
que hagan uso de tales oportunidades;

£) Fomenten la capacitacidén y la educacién del personal penitenciario, con
miras a que contribuya positivamente a la aplicacidn de tales medidas;

g) Informen al plublico sobre los fines de dichas medidas de reincorporacién
social para el preso y promuevan la aceptacién piblica de tales medidas;

2, Invita a los gobiernos a que informen al Secretario General cada cinco
afics de los acontecimientos ocurridos en esta esfera;

3. Pide al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que examine la cuestidn de la elaboracién de medidas de reincorporacién social para
los presos, lo antes posible y - en el contexto de una revisién de las reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, lo que favoreceria el empleo de dichos
conceptos - prepare un informe sobre la amplitud con que se utilizan tales medidas
para presentarlo al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente.
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Resolucidén 1ll. Prevencidn de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito vy
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la aprobacidn por la Asamblea General, en su resolucidén 3452 (XxXX),
de 9 de diciembre de 1975, de la beclaracidn sobre la Proteccidén de todas las
Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que le fue presentada por el Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando que la Asamblea General, en su resolucién 34/169, de 17 de
diciembre de 1979, aprobd el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley, y decidié transmitirlo a los gobiernos con la recomendacién
de que considerasen favorablemente la posibilidad de utilizarlo en el marco de la
legislacidn o la prictica nacionales como conjunto de principios que habian de
observar los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Recordando también que el Consejo Econdmico y Social, en su resolucidén 1979/34
de 10 de mayoc de 1979, pidid al Secretario General que transmitiese a todos los
gobiernos el proyecto de un conjunto de principios para la proteccién de todas las
personas sometidas a cualquier forma de detencidén o prisidn 4/, aprobado por la
Subcomisién de Prevencidén de Discriminaciones y Proteccidn a las Minorias en su
31" periodo de sesiones, para que se enviasen sus observaciones con miras al examen
de la cuestidn por la Asamblea General en su trigésimo quinto periodo de sesiones,

Recordando también que la Asamblea General, en su resolucidn 34/168, de 17 de
diciembre de 1979, pidié al Secretario General que hiciera distribuir el proyecto
de cédigo de ética médica 5/ a los Estados Miembros y a otras organizaciones para
que ofreciesen sus observaciones y sugerencias en relacién con la proteccidén de las
personas sometidas a detencidén o prisién, y decidié examinar de nuevo la cuestién
en su trigésimo quinto periodo de sesiones,

Recordando ademids que la Asamblea General, en su resolucidn 32/62, de 8 de
diciembre de 1977, pidid a la Comisién de Derechos Humanos que elaborase un
proyecto de convencidn sobre la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes, y que en su resolucidén 34/167, de 17 de diciembre de 1279, tomd nota
con satisfaccidn del importante progreso realizado en la elaboracidén de la
convencidn y pidid a la Comisidén que siguiera asignando alta prioridad a la
cuestién de dar cima a la convencidn,

Tomando nota de que la Comisién de Derechos Humanos en su 36° periodo de
sesiones logrd un progreso sustancial adicicnal en la preparacién del mencionado
proyecto de convencion,

Compartiendo la satisfaccidn de la Asamblea General por el progreso logrado en
la preparacién del proyecto de convencidn y compartiendo su opinién de que debe
darse alta prioridad a la cuestidén de dar cima al proyecto,

4/ E/CN.4/1296, parr. 109.

5/ A/34/273, anexo.
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Creyendo que el proyecto de convencidn debe quedar terminado a la brevedad
posible, incluido el estudio de procedimientos adecuados para garantizar la
aplicacién apropiada de la futura convencién sobre la tortura,

1. Expresa su satisfaccidén por la aprobacién por la Asamblea General del
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley e insta a
los gobiernos a que garanticen la observancia de sus principios por parte de todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

2. Expresa la esperanza de que la Asamblea General apruebe el proyecto de un
conjunto de principios para la proteccién de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencidn o prisidén y el proyecto de cddigo de ética médica, con
sujecién a las reformas que parezcan necesarias para la mayor proteccién de tales
perscnas a la luz de los comentarios y sugerencias recibidos;

3. Recomienda que la Asamblea General solicite a la Comisién de Derechos
Humanos que, teniendo en cuenta las opiniones que pueda manifestar el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, continué dando prioridad a la
conclusién de la preparacidén del proyecto de convencién sobre la tortura y examine
todas las propuestas que aseguren su aplicacidén efectiva.

Resolucién 12. Cddigo de conducta para funcionarios encargados
de hacer cumplir la ley

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Consciente del papel destacado que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley deben desempeflar en la proteccién de los derechos humanos, en
particular el derecho a la vida, la libertad ¥ la seguridad de la persona, y en la
prevencion y eliminacidn de la tortura y de los tratos o penas crueles, inhumanos y
degradantes, establecidos en los articulos 3 y 5 de la Declaracidn Universal de
Derechos
Humanos 6/,

Recordando la resolucidén 34/163 de la Asamblea General, de 17 de diciembre de
1979, en gque figura el Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley,

Tomando _nota de la Declaracidn sobre la Proteccidén de todas las Personas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
contenida en la resolucidén 3452 (XXX) de la Asamblea General, de 9 de diciembre de
1975, en cuyo articulo 5 se prevé, entre otras cosas, el deber de los Estados de
incluir la prohibicién de la tortura en el adiestramiento de los funcionarios
competentes,

Tomando nota de las conclusiones y recomendaciones del Simposio sobre el papel
de la policia en la proteccién de los derechos humanos, celebrado en La Haya,
Paises Bajos, del 14 al 25 de abril de 1980 7/,

§/ Resolucidn 217 A (III) de la Asamblea General.

1/ ST/HR/SER,A/6, cap. III.
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Reconociendo que varios Estados Miembros cuentan ya con disposiciones y
salvaguardas legislativas que reflejan los principios del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,

Insta a la Asamblea General a que, en lo que respecta a los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, estimule nuevos avances eh materia de
proteccién de los derechos humanos:

a) Pidiendo a todos los Estados Miembros de las Waciones Unidas que:

i) Estudien favorablemente la incorporacidn del Cdédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en la legislacidn
nacional o en las normas que rijan los organismos encargados de hacer
cumplir la ley;

ii) - Faciliten el texto del Cédigo de conducta a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley;

iii) Instruyan a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, tanto en
la formacidén bisica como en todos los cursos posteriores de capacitacién
o repaso, sobre las disposiciones de las legislaciones nacionales
relacionadas con el CSdigo de conducta y los demds textos basicos
relativos a los derechos humanos;

b) Encargando al Secretario General que:

i) Invite a los gobiernos de todas las regiones del mundo a que organicen
simposios sobre el papel de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley en la proteccién de los derechos humanos;

ii) Pida al Comité de Prevencién del Delito y Control de la Delincuencia que
examine la aplicacién del Cbédigo de conducta teniendo en cuenta las
recomendaciones de los simposios nacionales sobre el papel de los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley en la proteccién de los
derechos humanos, y que informe a la Asamblea General por conducto del
Consejo Econdmico y Social sobre las conclusiones de sus trabajos.

Rescolucién 13. Traslado de delincuentes

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas scobre Prevencidon del Delito v
Tratamientc del Delincuente,

Considerando que las mejoras en los medios de transporte y comunicacidn, el
desarrollo de los recursos econdmicos y financieros y la consigquiente movilidad de
las perscnas han traido como resultado un aumento en la internacionalizacidén del
delito y la consecuente encarcelacién de mayor nimero de ciudadanos extranjeros en
los sistemas penitenciarios de muchos Estados Miembros, -

Consciente de que las dificultades de comunicacién por razones de idioma, el
desconocimiento de la cultura y las costumbres locales y la falta de contacto con
parientes y amigos pueden imponer excesivas penalidades a los individuos gque
cumplen sentencias fuera de sus paises,

Reafirmando el derecho de cada Estado a formular y aplicar sus propios
programas y politicas nacionales en la esfera de la prevencién del delito y la
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lucha contra la delincuencia, de conformidad con sus propias necesidades Y
prioridades, segin se expresa en la resolucién 32/60 de la Asamblea General,
de 8 de diciembre de 1977,

Reconociendo la conclusidn a que llegé el Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia en su Plan de Accién Internacional 8/, en que se pide
la cooperacidn internacional a fin de establecer procedimientos que permitan
regresar a sus paises para cumplir sus condenas, a las personas convictas de
cometer delitos en el extranjero, con lo cual se facilitard el proceso de
reincorporacién a la sociedad,

Tomando nota de que tales procedimientos ya han sido establecidos o estédn
siendo considerados por varios Estados Miembros, especialmente desde la celebracidn
del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito Yy
Tratamiento del Delincuente,

Teniendo presente que el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en su cuarto pericdo de sesiones dio cardcter prioritario al trabaijo
sobre la creacién de normas para el traslado de delincuentes 8/,

1. Insta a los Estades Miembros a considerar el establecimiento de
procedimientos que permitan efectuar tales traslados de delincuentes, reconociendo
que estos procedimientos sélo pueden aplicarse de mediar el consentimiento de ambos
paises - el remitente y el recipiente - y bien con el consentimiento del preso o
bien en su beneficio;

2. Pide al Secretario General que provea o facilite asesoramiento Yy apoyo
técnico y profesional a los Estados Miembros que estén interesados en establecer
tales procedimientos y lo soliciten;

3. Pide al Comité de Prevencidn del Delito ¥ Lucha contra la Delincuencia
que dé prioridad a la elaboracién de un modelo de acuerdo para el traslado de
delincuentes, a fin de presentarlo para su examen por la Asamblea General a la
mayor brevedad.

Resolucién 14. Instrumentos sobre derechos humanos y su
aplicacién a los reclusos

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente,

Considerando la preocupacidén expresada por las Naciones Unidas en todo momento
respecto del imperio de la justicia en el mundo,

Recordando la medida practica tomada por las Naciones Unidas con la
convocacién del Primer Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente en 1955 y el valor de la labor de los Congresos
subsiguientes,

8/ E/CN.5/536, anexo IV,

8/ Vvéase la seccién B del capitulo I del documento E/CN.5/536.

=18



Recordando las reglas minimas uniformes para el tratamiento de los reclusos
aprobadas por el Primer Congreso,

Tomando nota de las continuas referencias a los derechos de los reclusos
formuladas durante el Sexto Congresc en el debate sobre el tema del programa
titulado "Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal: del establecimiento de normas a su aplicacién, y cuestidn de la pena
capital",

Pide a la Asamblea General que 1ncluya un tema concreto sobre la aplicacidn de
los derechos humanos a los reclusos en el programa del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente.

Resolucidén 15. Informacidén juridica y difusidn de los
conocimientos juridicos

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Teniendo presente que los conocimientos juridicos permiten educarse para una
vida consciente, basada en los principios del derecho, la justicia y la moral,
mejorar el nivel general de la juridicidad y el orden piblico, asi como realzar el
papel de cada ciudadano en la solucidn de importantes problemas de la vida de la
sociedad.

Considerando que el conocimiento de los principios y normas del derecho por
parte de toda la poblacién es un instrumento importante en la prevencién del delito
y el tratamiento justo de los delincuentes,

Considerando que los conocimientos juridicos son un instrumento indispensable
de proteccién de los derechos y libertades de los ciudadanos, como se ha subrayado
reiteradamente en resoluciones de la Asamblea General y la Organizacién de las
Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura,

1. Exhorta a los Estados a que adopten medidas para organizar un estudio
amplio de las bases del derecho en los sistemas escolares y universitarios, las
instituciones educativas y culturales y las organizaciones comunitarias, a fin de
que los ciudadanos cuenten con los conocimientos necesarios para proteger sus
derechos e intereses, en particular en las esferas de las relaciones laborales,
econdmicas, sociales y politicas; y a que, en el proceso de la educacién juridica,
presten también atencién a los documentos fundamentales de las Naciones Unidas
relativos a los derechos humanos, la lucha contra la delincuencia y el tratamiento
de los delincuentes;

2. Pide al Secretario General que estudie el problema de la educacién de la
poblacién, en espeCLal de la juventud, en los fundamentos del derecho, con miras a
una amplia difusién de las experiencias de los distintos paises, en esta esfera y a
la adopcién de las recomendaciones respectivas, Yy que asegure la preparacién de un
programa especial de educacién juridica y de prestacién de asistencia por
especialistas;

3. Pide al Secretario General gque sefiale a la atencidén de los Estados
Miembros la necesidad de que presten asistencia, a fin de garantizar que los medios
de comunicacién de masas, al ocuparse de los problemas del derecho y la justicia, y
reconociendo los principios de la libertad de informacién y de la libertad de
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prensa, se guien por la idea del humanismo, el respeto a la dignidad humana, las
normas del derecho y el orden puiblico, y que se abstengan de medidas que puedan
llevar a la degeneracién de las costumbres, influir negativamente en los valores
morales y obstaculizar la prevencién del delito.

Resolucién 16. Directrices para lograr la independencia de los
jueces y mejorar la seleccidén y la formacidén de
los jueces y fiscales

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito v
Tratamiento del Delincuente

Tomando nota de que el pdrrafo 1 del articulo 14 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos 10/ dispone que toda persona tendri derecho a ser oida
piblicamente y con las debidas garantias por un tribunal competente, independiente
e imparcial,

Considerando que, a fin de alcanzar el objetivo de la imparcialidad de 1la
justicia, es necesario evitar toda discriminacidén por motivos de orden politico,
social, racial, religiose, cultural, sexual o de cualquier otro tipo, en la
seleccidén y nombramiento de los jueces y fiscales,

Congiderando que la competencia profesional constituye un elemento
indispensable para que el juez sea independiente y que, en esta perspectiva,
resulta indispensable mejorar la contratacidn y la capacitacién tanto juridica como
profesional de los jueces y fiscales, y proporcionarles todos los medios necesarios
para que cumplan adecuadamente su misidén en la lucha contra la delincuencia,
particularmente en sus nuevas formas.

1. Recomienda que los Estados Miembros:
a) Eviten toda discriminacidn por motivos de orden politico, social, racial,
religioso, cultural, sexual o de cualquier otro tipo en 1la seleccién, el

nombramiento y la promocidén en su carrera profesional de los jueces y fiscales;

b) Garanticen la independencia judicial a fin de asegurar una justicia
imparcial y eficaz;

c) Efectien toda mejora necesaria en la contratacidn, la capacitacién y el
perfeccionamiento profesional de los jueces y fiscales;

d) Consideren la posibilidad de dedicar una parte mayor de su presupuesto al
eistema judicial con miras a reforzar las estructuras y fomentar la contratacidn de
jueces y fiscales;

2, Pide al Secretario General de las Nacicnes Unidas que:

a) Proporcione toda la asistencia técnica necesaria a los Estados Miembros
interesados en alcanzar los objetivos expuestos;

10/ Anexo de la resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General.
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b) Aliente la colaboracidn internacional en materia de investigacidn y de
capacitacidon de jueces, recurriendo en particular a los institutos regionales para
la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente;

3. Pide al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
que incluya entre sus prioridades la elaboracidén de directrices en materia de

independencia de los jueces y seleccidn, capacitacién y condicién juridica de los
jueces y fiscales.

Resolucién 17. Aplicacién de las conclusiones del Sexto Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito
y Tratamiento del Delincuente

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la resolucidén 32/59 de la Asamblea General, de 8 de diciembre
de 1977, por la gue la Asamblea invitd a los Estados Miembros a que brindasen apoyo
a las conclusiones pertinentes del Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente y a que proporcionasen al
Secretario General informacidén sobre las medidas adoptadas, y pidid al Secretario
General que preparase un informe sobre los datos recibidos a fin de presentarlo al
Sexto Congreso y a la Asamblea General,

Tomando nota con reconocimiento del informe del Secretario General 11/,

Consciente de la conveniencia de promover la continuidad en las medidas
adoptadas entre Congresos sucesivos y de garantizar que el impulso generado por
cada Congreso se mantenga de forma sistematica,

Reconociendo la conveniencia de que los Estados Miembros presten atencién a la
aplicacién de las conclusiones y recomendaciones del Sexto Congresc y de que con
este fin, se suministre a los Estados Miembros la mayor informacidén posible acerca
de las recomendaciones precisas que se incluyan en el cuestionario que elabore la
Secretaria en relacidn con la aplicacién de las conclusiones del Congreso,

1. Recomienda que prosiga el proceso a que dio origen la resolucidn 32/59 de
la Asamblea General, relativo a la aplicacién de las conclusiones del Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente en relacién con los Congresos ulteriores;

2. Recomienda que el Secretario General determine, a la mayor brevedad, las
cuestiones que se incluirdn en el cuestionario que se elaborarad acerca de la
aplicacidén de las recomendaciones y conclusiones del Sexto Congresc, y que las
notifique a los Estados Miembros.

11/ A/35/289.
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Resolucidn 18. Apoyo al Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento
del Delincuente

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que:

a} Desde su creacidn en 1975, mediante un acuerdo entre las Naciones Unidas
Y el Gohiernc de Costa Rica, el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente ha realizado una
serie de actividades, en favor de cada uno de los paises y de la regién en su
conjunto, en la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,

b) Este esfuerzo merece el reconccimiento de los pazses de la regidén y
Justifica un serio esfuerzo para potenciarlo,

c) Son miltiples los beneficios obtenidos en las experiencias desarrolladas
a partir de la cooperacién horizontal en los paises de la regién, complementada en
muchos casos por contribuciones extrarregionales,

Resuelve:

a) Destacar su especial complacencia por la labor desplegada durante los
primeros cinco afios de funcionamiento del Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente;

b} Expresar su reconocimiento a las Naciones Unidas, al Gobierno de
Costa Rica y a los oficiales y demds funcionarios del Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente
por el trabajo desarrollado, exhortdndolos a que continiien prestando apoyo a los
esfuerzos nacionales de los paises latinoamericanos;

c) Formular un solidarioc llamado a los paises de la regién en particular y a
la comunidad internacional en general a fin de que contemplen la posibilidad y
conveniencia de prestar un significativo aporte técnico y financiero al Instituto
Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencidén del Delito y el
Tratamiento del Delincuente en los esfuerzos que realiza a favor de los paises
latinoamericanos.

Resolucién 19. Creacidn en Africa de un instituto regional
de defensa social

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Después de examinar los diferentes informes presentados al Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Considerando la complejidad tanto del fendmeno de la delincuencia como del
problema de la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente,

Considerando las peculiaridades sociales y culturales del continente africano
y las caracteristicas propias del fendmeno de la delincuencia en Africa,
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Recordando las resoluciones del Consejo Econdmico y Social, asi como la
resolucidn CM/Res/755 (XXXII1I), aprobada por el Consejo de Ministros de la
Organizacién de la Unidad Africana en su 33° periodo ordlnarlo de sesicnes,
celebrado en Monrovia del 6 al 20 de julio de 1979, relativas a la creacién de un
organismo africano encargado de la prevencidén del delito y del tratamiento del
delincuente 12/,

Deseoso de contribuir a que Africa quede dotada, al igual que las demis
regiones, de un instrumento adecuado que le permita delimitar mejor el fenémeno de
la delincuencia mediante investigaciones y estudios cientificos apropiados, con
miras a prevenir eficazmente la delincuencia y garantizar una eficiencia mayor en
el tratamiento del delincuente,

Recomienda que el Secretario General:

a) Considere favorablemente la creacidn en Africa de un organismo regional
de estudios de defensa social, andlogo a los que ya se han establecido en las demas
regiones del mundo;

b} Coopere estrechamente con la Organizacidén de la Unidad Africana tanto en
el establecimiento de ese organismo como en la concepcidn de la misidén que le quepa
degempefiar;

c) Prevea la asignacién de los medios necesarios para ayudar a que ese
organismo, una vez creado, cumpla su tarea con eficacia, mediante la asistencia
financiera de los programas de las Naciones Unidas en materia de desarrollo;

d) Sostenga consultas peridédicas con la Organizacidn de la Unidad Africana

para examinar conjuntamente las modalidades practicas pertinentes que aseguren el
funcionamiento adecuado de dicho organismo;

e) Presente informes al Consejo Econdmico y Social sobre los avances
realizados en el establecimiento del instituto.

Decisidén. Credenciales de los representantes en el Congreso

En su tercera sesidén plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1980, el Sexto
Congreso de las Naclones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente aprobd el informe de la Comisién de Verificacidn de Poderes {véase la
seccidén C del capitulo IV, infra).

C. Otras medidas tomadas por el Congreso

1. Tendencia del delito y estrategia para su prevencidn

En su tercera sesidn plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1980, el

Congreso aprobd el informe de la Comisidén I sobre el tema 3 del programa (véase la
seccidén A del capitule IV, infra), que contenia las siguientes conclusiones:

12/ Véase el anexo I del documento A/34/552,
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1) Asi como cada pais podria prestar una especial consideracién a las
medidas efectivas en vigor en otros paises, con el fin de evaluar la posibilidad de
utilizar esas experiencias en su propio pais, las Naciones Unidas podrian ayudar
organizando estudios, andlisis y reuniones que facilitasen esa evaluacién.

2) El valor del intercambioc internacional de informacién y la comparacién
mutua de experiencias pueden contribuir en gran medida al desarrollo de los
sistemas nacionales de justicia penal y a la planificacién de la prevencién del
delito. A tales efectos, las Naciones Unidas deberian preparar y realizar
reuniones y seminarios regionales e interregionales para intercambiar opiniones y
deliberar scbre politicas.

3) Las Naciones Unidas deberian emprender estudios y andlisis que apuntasen
a un nivel mas alto de planificacién de la prevencién del delito, especialmente de
naturaleza intersectorial, para el uso de los Estados Miembros, a solicitud de
éstos.

4) Aungue son bien conocidas las dificultades que hay para una campafia
internacional en materia de tasas de delincuencia y tendencias del delito, debido a
las diferentes definiciones legales y a los diferentes métodos para la reunién de
informacién, los esfuerzos viables para continuar informando comparativamente a
nivel internacional son de gran utilidad. La informacién intercultural sobre el
funcionamiento del sistema de justicia penal deberia contar con el apoyo decidido
de las Naciones Unidas, habida cuenta de su gran utilidad y de la ausencia de las
dificultades que entrafia la estadistica de la delincuencia.

5) Muchos paises en desarrollo no pueden atender enteramente a la necesidad
de un conocimiento mejor y mids a fondo por carecer de recursos. Por lo tanto, se
deberia prestar asistencia técnica a esos paises, cuando lo soliciten, y el valor
de esa asistencia técnica deberia ser ampliamente subrayado en las Naciones Unidas,
Y los servicios pertinentes deberian ser muy reforzados.

6) Las Naciones Unidas deberian facilitar el intercambio directo de
informacién mediante la publicacidén y difusién de un glosario global amplio y de un
indice de publicaciones sobre investigacidén criminoldégica.

2. Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia penal:
del establecimiento de normas a su aplicacidén, y cuestién de la pena capital

En su cuarta sesién plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1980, el
Congreso tomé nota del proyecto de resolucidn titulado "La pena de muerte"
{A/CONF.87/C.2/L.1/Rev.1) y de las enmiendas a dicho proyecto (A/CONF.87/C.1/L.9),
presentadas en relacién con el tema 7 del programa, ¥ convino en incluir los textos
en el informe de la Comisién I para que fuesen considerados y examinados por los
drganos legislativos de las Naciones Unidas (véase el anexo de la seccién A del
capitulo IV, infra).

3. Nuevas perspectivas de la prevencidn del delito y la Just1c1a penal en
relacidn con el desarrollo: el papel de la cooperacidén internacional

En su tercera sesidn plenaria, el Congreso aprobd el informe del Grupo de
Trabajo de la Comisién I sobre el tema 8 del programa (véase la seccidn A del
capitulo IV, infra), en qgue se indicaba que el Grupo de Trabajo estaba de acuerdo
en general con las reccmendaciones siguientes:
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1) . Elaborar una definicidn precisa del alcance y las esferas de las
actividades de los drganos de las Naciones Unidas en el campo de la prevencidn del
delito y la justicia penal en relacidn con el desarrollo social ¥ econdmico.

2) Iniciar y proseguir andlisis e investigaciones adicionales acerca de las
interrelaciones existentes entre el delito y determinadas cuestiones
sociceconémicas como, por ejemplo, el empleo, la migracidn, la urbanizacidén, v la
industrializacidén y cuestiones socioculturales tales comc el papel de la familia y
las escuelas en la educacidn, tomando en cuenta las diferencias existentes entre
las respectivas situaciones nacionales y aprovechando las experiencias nacionales y
regionales.

3) Reforzar y fortalecer, en primer lugar a nivel nacional, la reunidén de
datos y la labor acerca de los indicadores sociales con el fin de dar una base
empirica sblida a tales investigaciones y andlisis.

4) Estudiar en particular la aparicidén de nuevos tipes de actividad
delictiva en el contexto de estructuras socicecondémicas cambiantes, inclusive las
estructuras y relaciones internacionales.

5} Pedir al Secretario General que haga un estudic a fondo, tras celebrar
estrechas consultas con los Estados Miembros, sobre la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente en el marco del establecimiento del nuevo orden
econdémico internacional, sobre todo teniendo presente las necesidades de los paises
menos desarrollados.

6) Iniciar y proseguir un intercambio sistemdtico de informacidén como un
importante componente de la cooperacién internacional para la prevencion del delito
y la lucha tontra la delincuencia. Asimismo, llevar a cabo estudios
sociocriminolégicos en colaboracidén con los paises que lo soliciten, con miras a
crear la oportunidad de prestar asistencia en los esfuerzos encaminados a luchar
contra la delincuencia. Las Naciones Unidas deberian suministrar periddicamente
informacién acerca de las tendencias mundiales del delito y de las politicas en
materia penal, en colaboracién estrecha y permanente tantoc con los Estados Miembros
como con los érganos competentes. Para ello, seria necesario aumentar la capacidad
de las Naciones Unidas para reunir, analizar y distribuir informacién en la forma
que mds Util resultara para los Estados Miembros. Con miras a esto, las Naciones
Unidas deberian estudiar la posibilidad de establecer planes estadisticos
unificados que sirvieran de guia a los Estados Miembros, y de medio para reunir,
analizar y difundir informaciédn.

7) Iniciar y elaborar en los planos social y local, en los casos en que no
existiese, la coordinacién entre expertos en la esfera de la prevencién del delito
y la justicia penal y representantes de otros sectores de desarrollo, y estimular
la participacidén de los miembros de la comunidad en las medidas de prevencién del
delito. Deberia prestarse asistencia para fortalecer las instituciones
nacionales. Las Naciones Unidas también deberian realizar esfuerzos para utilizar
dichas instituciones, especialmente universidades e institutos cientificos, en
actividades operacionales y de investigacidn, as{ como fomentar la capacitacién y
el intercambio de expertos técnicos entre los paises miembros.

8} Fomentar la cooperacidén internacional, sobre todo, en cuestiones
judiciales mediante el intercambio de informacidn y experiencias con respecto al
tratamiento de los delincuentes, asi como respecto a los problemas relacicnados con
las victimas de la delincuencia.
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9) Reforzar la capacidad y aptitudes del Instituto de Investigaciones de las
Naciones Unidas para la Defensa Social y de institutos regionales, como el
Instituto de las Naciones Unidas de Asia y el Lejano Oriente para Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (UNAFEI) y el Instituto Latinocamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD) , asi como establecer lo antes posible un instituto africano de las
Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,
para estas actividades de investigacidn y andlisis, asi como para iniciar la labor
en esta esfera de las comisiones regicnales. A este respecto, también existe la
necesidad de mantener una vinculacién estrecha entre el Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia y el Instituto de Investigacidn de las
Naciones Unidas para la Defensa Social y los institutos regionales y de estrechar
la cooperacidén entre las Naciones Unidas y sus institutos regionales en la esfera
de la prevencidn del delito y la justicia penal y las instituciones nacionales
establecidas por los Estados Miembros en varios paises. Los corresponsales
nacionales en la esfera de la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente deben participar mds activamente en las investigaciones y los andlisis
de las tendencias del delito y las estrategias para su prevencidn en sus paises
respectivos.

10) = Aumentar, sobre una base bilateral y regional y también mediante las
Nacicnes Unidas, la prestacidén de asistencia técnica a los Estados Miembros que la
soliciten en relacién con el proceso de desarrollo mediante, entre otras cosas, la
creacidén de servicios de asesoramiento interregionales y regionales, y el
mantenimiento de una lista de expertos de cuyos servicios pueda disponerse cuando
sea preciso.

11) Reforzar, en particular, considerando los recursos disponibles, los
servicios de capacitacidn mediante la organizacidn, tanto dentro como fuera de las
Naciones Unidas, de cursos de capacitacidén y seminarios, viajes de estudio en grupo
Yy la concesién de becas.

12} La necesidad de que las Naciones Unidas actlden como catalizador en el
fomento de la cooperacién entre los paises en desarrollo, particularmente en lo
relativo a la cooperacién técnica, al hacer frente a los problemas que se planteen
en esta esfera. Esto deberia llevarse a cabo fundamentalmente a los niveles
regional y subregional mediante, entre otras cosas, la organizacidn de seminarios Y
simposios y la mancomunacién de conocimientos y recursos.

13) La necesidad de que el Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia preste una atencién precisa y permanente a los problemas del delito en
relacidén con el desarrollo, en estrecha colaboracidn con otros drganos competentes
de las MNaciones Unidas, particularmente a nivel regional, con el fin de formular
recomendaciones eficaces en materia de politicas.

14) La necesidad especial de que el Comité de Prevencidén del Delito y bLucha
contra la Delincuencia preste atencidn en concreto a la relacidén entre el
desarrollo y la explotacién y la trata de personas, en respuesta a la invitacidn
que figura en la resolucidén 43 aprobada por la Conferencia Mundial del Decenio de
las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrolle y Paz 13/.

13/ véase Informe de la Conferencia Mundial del Decenic de las Naciones
Unidas para la Mujer: Igqualdad, Desarrollo y Paz, Copenhague, 14 a 30 de julio de
1980 (publicacién de las Naciones Unidas, No. de venta: S.80.IV.3 y correccidn),
cap. I, secc. B.
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15) Promover relaciones mis estrechas entre el Comité de Prevencidén del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, dentro de su competencia, y la labor de
otros Organos competentes interesados en la delincuencia y problemas conexos, COmMO
la violencia transnacional, la delincuencia econdémica, los derechos humanos y el
trafico de estupefacientes. '

16) La necesidad de que los futuros Congresos sigan examinando la cuestidn
del delito y el desarrollo en el contexto de situaciones socioecondmicas
cambiantes, teniendo en cuenta los resultados de la investigacidén cientifica.

17) El Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social debe
utilizarse en consulta con los Estados Miembros. Los fondes disponibles en las
Naciones Unidas para la prevencidn del delito y la justicia penal deben utilizarse,
en la mayor medida posible, como inversidén catalitica para el fomento de
actividades pertinentes a nivel Nacional.

18) Incrementar y fortalecer adecuadamente la capacidad del sistema de las
Naciones Unidas, vy en particular de la Subdivisidén de Prevencidén del Delito y
Justicia Penal, del Centro del Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios de la
Secretaria, para proporcionar servicios sustantivos eficaces al Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, a los Congresos de las
Naciones Unidas y a diversas organizaciones, incluidos el Instituto de
Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social, los institutos
regionales y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales que se
ocupan de la cuestion. :

4, Justicia de menores: antes y después del comienzo de la vida delictiva

En su tercera sesién plenaria, el Congreso aprobé el informe de la Comisién II
sobre el tema 4 (véase la seccidén B del capitulo IV, infra), en el cual figuraban
las siguientes conclusiones en que habia convenido la Comisidni:

1) Es muy necesario establecer un enfoque integrado para la planificacidn de
los programas y servicios de formacidén para los jévenes, teniendo presente la
necesidad de garantizar que el desarrollo socicecondmico e industrial y la
urbanizacién produzcan la menor perturbacién posible de las unidades familiares y
los servicios sociales.

2) La ensefianza de los nifios y los jévenes debe ampliarse mis allad de los
conocimientos librescos, y debe darse preferencia al desarrollo de los recursos
internos de los jdvenes. Con miras a esto, deben incorporarse firmemente a los
programas escolares normas sociales y criterios de ética, moralidad y
responsabilidad, asi como conocimientos de las leyes del pais;

3) Deben establecerse clinicas y centros de consulta para los nifios y sus
padres, e impartirse a quienes estén a cargo de esas instituciones la capacitacidn
necesaria para el desempefic de esta tarea.

4) La funcidn de la familia en la prevencidn de la delincuencia de menores y
en la educacidén de la juventud y el tratamiento de los delincuentes debe ser
apoyada por el Estado y la comunidad en general, y debe estar equilibrada con 1la
intervencidn externa del Estado y con otras intervenciones institucionales externas.

5) Debe fomentarse y fortalecerse la familia y otros medios comunitarios, no
oficiales pero comunes, para atender a la justicia de menores,
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6) La familia debe adquirir una funcidn preponderante, sobre la base de su
autoridad respecto de la formacién moral, fisica y espiritual de los nifios'y los
joévenes, ya que es deber de la familia orientarlos hacia su formacién integral y
estimular en el hogar el ejercicio de sus derechos y obligaciones, de manera que
con el mejoramiento de sus niveles econdmico, cultural y social se logre el
objetivo buscado.

7) Debe proporcionarse a los menores que tengan problemas con la ley la
oportunidad de participar activa y constructivamente en programas encaminados a
proporcionarles capacitacién y experiencia que dé valor y dignidad a sus vidas.

8) Deben proporcionarse medios de proteccidédn juridica cuidadosamente
elaborados a los menores gque tengan problemas con la ley.

9) Deberd utilizarse la detencidn previa al juicio Unicamente como (ltimo
recurso, no debera mantenerse a ningiin menor o delincuente juvenil en una carcel u
otra institucidén donde sea vulnerable a las influencias negativas de delincuentes
adultos durante ese periodo y siempre deberdn tenerse en cuenta las necesidades
propias de su edad.

10) ©Ningtin menor debe ser detenido en un establecimiento correcional a menos
que sea declarado culpable de un acto grave gque suponga, ante todo, vioclencia
contra otra persona o de seria reincidencia en la comisién de otros delitos, o a
menos que no haya otro remedio adecuado que proteja la seguridad piblica, cumpla de
otroc modo los fines de la justicia y proporcione al joven 1la oportunidad de adoptar
internamente actitudes socialmente aceptables.

11) Deben llevarse a cabo més investigaciones con miras a aumentar los
conocimientos sobre las causas de la delincuencia juvenil y permitir a la larga
intervenciones mis significativas y idtiles de la justicia de menores. Con miras a
ello, las Naciones Unidas deben destinar uno de sus centros de prevencidn del
delito a la especializacidén en la investigacién sobre la delincuencia juvenil, Yy
los gobiernos deben invertir progresivamente mis recursos, en proporcién a su
poblacién juvenil, en programas de ayuda, proteccién y orientacidn para niflos y
jévenes.

12} La evolucién de los métodos preventivos debe guardar correspendencia con
las condiciones socioecondmicas de cada pais.

S. Delito y abuso de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance
de la ley '

En su cuarta sesidn plenaria, el Congreso aprobd el informe de la Comisién II
sobre el tema 5 del programa (véase la seccidén B del capitulo IV, infra), en que la
Comisidn indicaba que habia estado de acuerdo en que era urgentemente necesario:

1) Reunir e intercambiar informacidn sobre los diversos aspectos de los
delitos relacionados con el abuso de poder y los delincuentes, en los planos
mundial y regional.

2) Reformar la legislacidén nacional respectiva, siempre que sea necesario, a
f£in de ocuparse de esos delitos en la debida forma.
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3) Ampliar y perfeccionar los mecanismos para luchar contra los abusos
ilegitimos de poder; en especial, elaborar procesos y procedimientos mas
imaginativos que puedan responder a los problems planteados por esos "delitos y
delincuentes dorados”.

4) Realizar investigaciones respecto de la eticlogia de estos delitos, la
tipologia de los delincuentes, la modalidad, tendencias v dindmica de dichos actos,
asi como las medidas necesarias para contenerlos.

5) Fortalecer la cooperacidén internacional en las esferas mencionadas
anteriormente, en la formulacién de politicas y en la aplicacién de estrategias de
accién eficaces, en especial en lo tocante a los delitos econémicos. Se considerd
indispensable la conclusién de un tratado internacional sobre normas minimas de las
transacciones comerciales internacionales respecto de dichos delitos econdémicos,
asi como el examen ulterior de este importante problema en el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente.

6. Desinstitucionalizacién de la correccidn y sus consecuencias para el
preso que sigue encarcelado

En su tercera secidn plenaria, el Congreso aprobd el informe de la Subcomisidn
de la Comisidén II sobre el tema 6 del programa (véase la seccién B del capitulo 1V,
infra), en que figuraban las siguientes recomendaciones:

1) Las Naciones Unidas deben proponerse organizar un intercambio sistematico
de informacién sobre sistemas o medidas de desinstitucionalizacidn, sobre
tratamiento en instituciones y sobre la aplicacién de las reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los reclusos, teniéndose particularmente en cuenta los
problemas de las mujeres y los nifios en prisién. Las Naciones Unidas deben
proporcionar la mencionada informacidn relativa a tendencias mundiales en materia
de politicas penales y desinstitucionalizacidén sobre una base periddica en
cooperacién estrecha y continua con los Estados Miembros y otros drganos
pertinentes, incluidas las organizaciones no gubernamentales. Ademds, las Naciones
Unidas deben encargar a expertos seleccionados la tarea de uniformar y armonizar
los conceptos y las terminologia juridicos en la esfera de los servicios
correccionales, especialmente la desinstitucionalizacién.

2} El sistema de las Naciones Unidas debe, en particular, fomentar y
facilitar la evaluacidén empirica de programas de desinstitucionalizacidn,
especialmente con respecto a tradiciones locales en materia de sentencias de la
comunidad, sobre la base de los principios de descriminalizacidn, despenalizacién y
desinstitucionalizacién,

3) Las Naciones Unidas, en colaboracidn con los organismos especializados y
los institutos nacionales pertinentes, deben hacer que se preste atencidn
suficiente al papel de los medios de comunicacidén en el sistema de justicia penal,
haciendo hincapié especialmente en las correcciones.

4) Debe invitarse al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a estudiar los medios de completar, a la luz del presente informe, los
procedimientos para la aplicacidén efectiva de las reglas minimas uniformes para el
tratamiento de los reclusos enumeradas en el anexo al documento de trabajo
preparado por la Secretaria (A/CONF.87/1l1}).
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5) El sistema de las Naciones Unidas debe fortalecer la prestacién de
asistencia técnica a los Estados Miembros, sobre todo a los paises en desarrollo
que lo soliciten, mediante, entre otras cosas, el establecimientc de servicios
interregionales y regionales de asesoramiento y el mantenimiento de una lista de
expertos cuyos servicios puedan obtenerse cuando sea necesario para planificar,
evaluar, coordinar e introducir mejoras en las condiciones de las cairceles ¥ en los
programas y medidas de desinstitucionalizacién.

6) Los Estados Miembros deben considerar la posibilidad de introducir o
fortalecer los requisitos indispensables para establecer un programa significativo
de desinstitucionalizacidn. Los principales requisitos indispensables podrian ser:

a) Movilizacién del apoyo de la comunidad mediante la creacién del
convencimiento socio-ético de que la sentencia de encarcelamiento es un castigo
excepcional y no normal;

b) Determinacién de los niveles de participacidén y apoyo de la comunidad a
favor de programas concretos de desinstitucionalizacién;

c) Suministro de una infraestructura adecuada, incluidos recursos materiales
Y humanos para tales programas, comc parte de la mejora de la calidad de los
esfuerzos correccionales;

d) Prestacidn de orientacién adecuada a los encargados de adoptar decisiones
{jueces, policia, fiscales, personal de vigilancia) en relacién con los objetivos y
las estrategias de la desinstitucionalizacidn;

e) Evaluacién periddica de la repercusién de tales programas en el
delincuente, los sistemas correccionales y la comunidad.

7) los Estados Miembros deben garantizar la aplicacidén total de las reglas
minimas uniformes a la luz de las deliberaciones celebradas, y deben tratar de
fomentar la elaboracidn de observaciones pertinentes a nivel regional y subregional.

8) Deben tenerse en cuenta las directrices para vincular la rehabilitacién
del delincuente con los servicios conexos, expuesta en el documento de trabajo
Preparado por la Secretaria (A/CONF.87/12), al formular las estrategias para la
desinstitucionalizacién dentro del marco global de la prevencidén del delito.
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Segunda parte

ANTECEDENTES DEL CONGRESO
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Capftulo II
ORIGENES Y PREPARATIVOS DEL CONGRESO

2. El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente se celebrd de conformidad con el pérrafo d) del anexo
de la resolucién 415 (V) de la Asamblea General, de 1° de diciembre de 1950, en que
se establecfia que se convocara cada c¢inco afios un congreso internacional

similar 14/.

3. La Asamblea General, en su resolucién 32/59, de 8 de diciembre de 1977, pidié
al Secretario General gque tomara las medidas necesarias para la preparacién del
Sexto Congreso procediendo, entre otras cosas, a crganizar reuniones preparatorias
regionales.

4, Se celebraron reuniones preparatorias regionales en Bonn, del 10 al 14 de
octubre de 1977, por invitacién del Gobiernc de la Repliblica Federal de Alemaniaj
en Manila, del 15 al 19 de mayo de 1978, por invitacién del Gobierno de Filipinas;
en San José, del 31 de julio al 4 de agosto de 1978, por invitacidn del Gobierno de
Costa Rica y el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente, y en Addis Abeba, del 21 al 25 de agosto
de 1978, con la cooperacién de la Comisién Econémica para Africa.

5. Se celebraron también reuniones interregionales de expertos para examinar el
alcance de los problemas abarcados en cada uno de los temas sustantivos del
programa del Congreso. El Gobierno de Canadd fue huésped de la reunién que se
celebrd en Ottawa del 7 al 12 de julio de 1978; el Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte fue huésped de la reunién que se celebrd en Cambridge,
del 7 al 12 de diciembre de 1978, y el Gobierno de los Pafses Bajos fue huésped de
la reunién que se celebrd del 1° al 6 de septiembre de 1978 en La Haya. Del 26 de
mayo al 1° de junio de 1979, se celebrd en Reno, Estados Unidos de América, una
reunién cuyos huéspedes fueron el National Judicial College y el National College
of Juvenile Judges de la Universidad de Nevada. Del 9 al 13 de julio de 1979, se
celebrd en la Sede de las Naciones Unidas de Nueva York una reunién con la
cooperacién de la Fundacién Ford y la Escuela de Derecho de la Universidad de Yale.

14/ Los cinco primeros Congresos se celebraron en Ginebra, en 1955, Londres,
en 1960, Estocolmo, en 1965, Kyoto, en 1970, y Ginebra, en 1975. Los informes
correspondientes estén disponibles como publicaciones de las Naciones Unidas,

Nos. de venta 56.IV.43 61.IV.3; 67.IV.1, 71.IV.8 y 76.IV.2, respectivamente.
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Tercera parte

ACTUACIONES DEL CONGRESO
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Capitulo III
ASISTENCIA Y ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS
A, Fecha y sede del Congreso

6. De conformidad con la decisién 1979/95 del Consejo Econdmico y Social, de 8 de
noviembre de 1979, el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del Delincuente se celebrd en Caracas del 25 de agosto al 5 de
septiembre de 1980.

B. Consultas previas al Congreso

7. El 24 de agosto de 1980 se celebraron en Caracas consultas previas al
Congreso, abiertas a la participacién de todos los Estados invitados a asistir a
€1, en relacién con varias cuestiones de procedimiento y organizacién. El
Secretaric Ejecutivo presentd al Congreso en su primera sesién plenaria un informe
verbal sobre las consultas, que éste utilizd como base para adoptar decisiones
acerca de esas cuestiones, )

C. Asistencia

8. Los siguientes Estados estuvieron representados en el Congreso: Alemania,
Republica Federal de, Arabia Saudita, Argelia, Argentina, Australia, Austria,
Bahamas, Barbados, Bélgica, Birmania, Brasil, Bulgaria, Canadd, Colombia, Costa de
Marfil, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Chile, China, Dinamarca, Ecuador, Egipto,
El Salvador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Estados Unidos de América, Etiopia,
Filipinas, Finlandia, Francia, Gabén, Ghana, Grecia, Guatemala, Guyana, Honduras,
Hungrfa, India, Indonesia, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Japén, Kuwait, Lesotho, Libano, Malasia, Malta, Marruecos, México,
Mozambique, Nepal, Nicaragua, Nigeria, Noruega, Nueva Zelandia, Om&n, Pafses Bajos,
Pakistén, Panam&, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretaha e Irlanda del Norte, Repiiblica Centroafricana, Repidblica de
Corea, Replblica Democrdtica Alemana, Repdblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Repfiblica Socialista Soviética de Ucrania, Repiiblica Unida de
Tanzania, Rumania, Rwanda, San Marino, Santa Sede, San Vicente ¥ -las Granadinas,
Singapur, Sri Lanka, Sudén, Suecia, Suiza, Suriname, Swazilandia, Tailandia, Tonga,
Trinidad y Tabago, Tinez, Turquia, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas,
Uruguay, Venezuela, Yemen, Yemen Democrdtico, Yugoslavia, Zaire, Zambia.

9. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones que han recibido una
invitacidén permanente de la Asamblea General para participar en calidad de
observadores en los periodos de sesiones y los trabajos de todas las conferencias
internacionales convocadas con los auspicios de la Asamblea General: Organizacién
de Liberacién de Palestina, South West Africa People's Organization.

10. ILos siguientes movimientos de liberacién nacional estuvieron representados por
observadores: African National Congress of South Africa, Pan Africanist Congress
of Azania.

11. Los siguientes dérganos y oficinas de las Naciones Unidas estuvieron
representados por observadores: Divisién de Derechos Humanos y Divisién de
Estupefacientes, Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para
la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo, Instituto de las Naciones Unidas para Namibia, Instituto
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Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente, Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para la Defensa Social, Voluntarios de las Naciones Unidas.

12. Los siguientes organismos especializados estuvieron representados por

observadores: Organizacién Internacional del Trabajo, Organizacién Mundial de la
Salud.

i3. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: Consejo de Europa, organizacidén Internacional de Policia
Criminal, Liga de los Estados Arabes, Organizacién de la Unidad Africana,
Organizacién de los Estados Americanos, Organizacién Panérabe para la Defensa
Social.

14. Las siguientes organizaciones no gubernamentales estuvieron representadas por
observadores: Categorfa I - Consejo Internacional de Mujeres, Federacién Mundial
de la Juventud Democritica, Federacién Mundial de Asociaciones pro Naciones Unidas;
categoria Il - Amnesty International, Unién de Abogados Arabes, Comunidad
Internacional Baha'i, Caritas Internacional, Comité Consultivo Mundial de la
Sociedad de los Amigos, Liga Howard para la Reforma Penal, Asociacién Internacional
de Juristas Demdcratas, Asociacién Internacional de Derecho Penal, Asociacidn
Internacional de Escuelas de Servicio Social, Comisién Internacional de Juristas,
Comité Internacional de la Cruz Roja, Federacién Internacional pro Derecho del
Hombre, Federacién Internacional de Abogadas, Liga Internacional de los Derechos
del Hombre, Asociacién Internacional de Ayuda de los Prisioneros, Servicio Social
Internacional, Sociedad Internacional de Criminologia, Unidén Internacional de
proteccién a la Infancia, Unién Internacional del Notariado Latino, Ejército de
Salvacidn, Sociedad Internacional de Profilaxia Criminal, Congreso Judio Mundial;
Lista - Fundacién para el Establecimiento de una Corte Criminal Internacional,
Sociedad Internacional de Defensa Social, Unién Internacional de Federaciones de
policia, UNDA - Asociacién Catdlica Internacional para la Radiodifusién y
Televisién, Alianza Mundial de Iglesias Reformadas, Asociacidén Mundial de
Psiquiatria.

15. Participaron en los trabajos del Congreso unos 220 expertos a titulo
individual y 30 consultores expertos de las Naciones Unidas.

D. Apertura del Congreso y eleccidn del Presidente

16. El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente fue inaugurado oficialmente, en nombre del Secretario
General, por el Secretarifo General Adjunto de Asuntos Econdémicos y Sociales
Internacionales, quien dioc lectura a un mensaje dirigidc al Congreso por el
Secretario General. EL Secretario expresdé su gran satisfaccién al dirigirse al
Congreso, que se celebraba por primera vez en un pafs en desarrollo, Venezuela, que
combinaba un rico y variado patrimonio cultural con los atributos de un pais en
rédpido desarrollo.

17. El Secretario General se refirié a las distintas declaraciones y resoluciones
de la Asamblea General, incluidas las relativas al establecimiento de un nuevo
orden econémico internacional, y subrayé la importancia de la contribucién que
podrd aportar el Congreso para mejorar no sélo la calidad de la vida sino también
la vida misma. A pesar de los vigorosos esfuerzos realizados durante el Primer y
el Sequndo Decenic de las Naciones Unidas para el Desarrollo, los progresos
registrados en cuanto al aumento del bienestar de la nmayorfa de la poblacién
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mundial no habfan sido suficientes. El crecimiento econémico no planificado y los
desequilibrios socioeconémicos habian contribuido en gran medida, en muchas partes
del mundo, a un aumento. de la delincuencia con su correspondiente secuela de gastos
y peligros.

18. El Secretario General subrayé que, habida cuenta de la naturaleza
multidisciplinaria del problema de la delincuencia, la prevencién del delito Y la
justicia penal habian de examinarse no sélo con un criterio técnico sino también
con uno acorde con las realidades econdmicas y sociales de los Estados Miembros.

En especial, seflalé a la atencién del Congreso la necesidad de esforzarse méis por
comprender la interaccidn entre problemas concretos de desarrollo, por una parte, y
la incidencia y las pautas de la delincuencia, por la otra, incluidos los problemas
relativos a las estructuras y las relaciones internacicnales,

19. El Secretario General ahadié que habia que reducir el delito no sélo porque
entraflaba sufrimientos para las victimas y para toda la sociedad, sino también
porque hacfa padecer al delincuente que era castigado. En ese contexto, habfa
acuerdo general en que el tratamiento penal debia basarse en el respeto de la
dignidad humana y en que era necesario adoptar medidas a todos los niveles

- nacional, regional e internaciocnal - para asegurar que la justicia se convirtiera
en una base mids universal de la politica penal y la reforma correccional. También
hizo mencién a la necesidad de la aplicacién pronta y eficaz de los distintos
pactos e instrumentos internacionales destinados a fomentar el respeto de los
derechos humanos,

20. A continuacién, el Secretario General, refiriéndose a la cuestién de la pena
capital, sefialé que habia que examinarla detenidamente, ya que el hecho de privar
de la vida a seres humanos violaba el respeto a la dignidad de cada persona y el
derecho a la vida, tal como se proclamaba en los principios bdsicos de las Naciones
Unidas.

21. En conclusién, el Secretario General dijo que la comunidad mundial se
encontraba en el umbral de una nueva percepcién del problema del delito; al pasar
de la sancién a la prevencién, habia que reconocer la importancia de la ley y la
justicia no sélo desde el punto de vista del mantenimiento de la paz y la
estabilidad, sino también como instrumento activo del cambio econdmico y social a
la luz de las prioridades y necesidades nacionales. A su juicio, ello constituiria
una dificil tarea que requerirfa los esfuerzos concertados de toda la comunidad
internacional y en la que sin duda corresponderia un importante papel al sistema de
las Naciones Unidas mediante la prestacién de asistencia a los Estados Miembros por
conducto de estudios y anlisis del problema en relacién con todos los aspectos del
desarrolle, su funcionamiento como centro de informacién eficaz, el fomento de la
cooperacién internacional y el suministro de asistencia técnica.

22, En la misma sesién, el Sr. Luis Herrera Campins, Presidente de la Repliblica de
Venezuela, pronuncié un discurso en el que, tras extender una cordial bienvenida a
los participantes, se refirié a los principales temas del programa del Congreso.

23, El Presidente de Venezuela sefialé que, durante los 25 Gltimos afios, los
Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente se habian celebrado quinguenalmente en distintas ciudades del mundo.
Revestia gran importancia que el Sexto Congreso fuera el primero en celebrarse en
el continente latinoamericano y en un pais en desarrollo. Era un gran honor para
Venezuela y para Caracas haber sido elegidas como sedes de una reunidn
internacional de tal importancia.
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24. Refiriéndose a los temas del Congreso, el Presidente dijo gue la delincuencia
ocupaba un lugar primordial ante.las preocupaciones, los temores y las ansiedades
del mundo contemporéneo. Los esfierzos por combatir la delincuencia y hacer frente
al problema del tratamiento del delincuente no habian recibido la prioridad
polftica que requerian y habia que considerar la delincuencia como uno de los
factores que obstaculizaban el desarrollo. Por consiguiente, era muy pertinente
que el Congreso hubiera puesto de relieve la estrecha relacidén entre la prevencién
del delito y la calidad de la vida. En dltima instancia, era ese el objetivo comin,

25. E) Presidente de la Repiblica de Venezuela declaré que la justicia no era sélo
un fin sino también un medio. A medida que se cobraba conciencia de la injusticia,
el ideal de la justicia y su necesidad se perfilaban con mayor claridad. Sin
embargo, en las cuestiones penales esa toma de conciencia habfa surgido con
lentitud, Si el concepto de justicia social habia adquirido carta de naturaleza
hasta el punto de modificar la clasificacién tradicional del derecho, creando la
legislacién social y dando un vigoroso impulso al derecho laboral, al derecho
agrario, y al derecho de menores, no habia razdén alguna para suponer que no pudiera
también inyectarse en el derecho penal la savia de una justicia més humana, més
equitativa y mis democr&tica. Por consiguiente, los problemas de la delincuencia y
la justicia penal requerian una visién global, amplia e integrada, un enfogue gue
en lugar de descartar el intercambio de experiencia y de ideas, lo utilizara y que
confiriera una mayor eficacia a la cooperacién internacional en la esfera de la
prevencién del delito y la justicia penal. En esta perspectiva més amplia, el
Presidente sefaldé la necesidad imperiosa de efectuar un cambio estructural en las
Naciones Unidas que condujera al fortalecimiento de los programas y actividades en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal. En el futuro, habria
que desarrollar dichas actividades a un nivel mis alto y dotarlas de mayor
eficacia. Las medidas prdcticas y el mecanismo operacional reforzarian las medidas
adoptadas por el Sexto Congreso, ya que las ventajas del di4logo no residian
simplemente en intercambios de ideas, opiniones, teorias y criterios, sino en los
resultados tangibles que se lograran. El objetivo final debfa ser el mejoramiento
de la calidad de la vida, que se veia afectada por cualquier forma de delincuencia
o cualguier género de injusticia.

26. A continuacidn, el Congreso eligié Presidente, por aclamacién, al Sr. José
Guillermo Andueza, Ministro de Justicia y Jefe de la delegacién de Venezuela.

27. Al agradecer al Congreso su eleccién, el Presidente dijo que todos los
participantes estaban unidos por un objetivo com@n, la lucha contra el delito y la
bisqueda de la justicia. Confiaba en que pudieran aunar sus esfuerzos y contribuir
a la blisqueda de soluciones précticas para reducir el delito en el mundo y fomentar
la justicia. Por su parte, no escatimaria esfuerzos por llegar a consensos en la
bisqueda de esas soluciones.

E. Aprobacién del reglamento
28. En su primera sesién plenaria, celebrada el 25 de agosto de 1980, el Congreso
aprobé como reglamento el texto provisional que habfa sido aprobado por el Consejo

Econdmico y Social en su decisién 1979/25, de ¢ de mayo de 1979, y habia sido

revisado luego por éste en su decisién 1980/105, de 6 de febrero de 1980, con las
modificaciones siguientes:

a) Se enmendd el texto del articulo 6 de modo que dijera lo siguiente:
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"El Congreso elegird entre los representantes de los Estados
participantes un Presidente, 24 Vicepresidentes y un Relator General, as{ como
un Presidente para cada una de las comisiones previstas en el Artfculo 43.
Estas 28 personas constituirdn la Mesa del Congreso y serdn elegidas de modo
que quede asegurado el cardcter representativo de ese 6rgano.”

b) Se enmendS el texto del pérrafo 1 del artfculo 44 de modo que dijera lo
siguientes

"l. Ademds del Presidente, elegido por el Congreso de conformidad con lo
dispuesto en el artfculo 6, cada Comisidén elegird un vicepresidente y un
relator entre los representantes de los Estados participantes,®

F. Aprobacién del programa
29, En la misma sesién, el Congreso aprobd el siguiente programa, que habfa’
recomendado con cardcter provisional el Consejo Econdmico y Social en su
decisién 1980/106, de 6 de febrero de 1980:
1. Apertura del Congreso
2. Cuestiones de organizacién:

a) Eleccién del Presidente

b)  Aprobacidén del reglamento

<) Aprobacién del programa

d) Organizacién de los trabajos

e) Eleccién de los demds miembros de la mesa

£) Credenciales de los representantes en el Congreso:
i) Nombramientc de los miembros de la Comisién de verificacid

de Poderes '
ii) Informe de la Oomisién de Verificacién de Poderes
3. Tendencias del delito y estrategias para su prevencién
4. Justicia de menores: antes y después del comienzo de la vida delictiva

5. Delito y abuso de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance de la
ley

6. Desinstitucionalizacidn de la correccién y sus consecuencias para el
preso gue sigue encarcelado

7. Normas y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal: del establecimiento de normas a su aplicacidn, y cuestién de la
Pena capital
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8. Nuevas perspectivas de la prevencién del delito y la justicia penal en
relacién con el desarrollo: el papel de la cooperacidén internacional

‘9, . - Aprobacién del informe del Congreso
G. Organizacién de los trabajos

30. El Congreso decidié, por recomendacién del Consejo Econdémico y Social,
establecer dos Comisiones Principales., Asimismo, decidié establecer un Grupo de
Trabajo de la Comisién I y una Subcomisién de la Comisién II.

31. Los temas sustantivos del programa se distribuyeron entre los érganos del
per{iocdo de sesiones en la forma siguiente:

a) comisién I: temas 3 y 7 del programaj
b) .¢¥uéo de Trabajo de la Comisidén: tema 8 del programaj
¢} ‘Comisién II: temas 4 y 5 del programaj
fs )] Subcomisién de la Comisién II: tema 6 del programa.
H. Eleccién de los demés miembros de la Mesa

32. En su primera sesién plenaria, el Congreso eligié por aclamacién como Relator
General, al Sr. Eugine Frencken (Bélgica); como Presidente de la Comisién I, al
Sr. Vuko Gozze-Gucetic (Yugoslavia)s como Presidente de la Comisién II,

al Sr. Atsushi Nagashima (Japén); como Primer Vicepresidente, al Sr. Haile-Mariam
Teshome (Etiopfa); y como Vicepresidentes, a los 23 Estados siguientes: Alemania,
Repiblica Federal de, Argelia, Argentina, Austria, Colombia, Costa Rica, Cuba,
China, Estados Unidos de América, Filipinas, Finlandia, Gabén, Irag, Jamahiriya
Arabe Libia, Mozambique, Nigeria, Pakist&n, Panami, Papua Nueva Guinea, Polonia,
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repiiblica Unida de Tanzania, Unién
de Replblicas Socialistas Soviéticas. Estos miembros, junto con el Presidente,
constituyeron la Mesa del Congreso.

33. El Corgreso acordd que el Presidente, el Relator General, los Presidentes de
las Comisiones I y II, y el Primer vicepresidente constituirian la Mesa Ejecutiva
del Congreso,

34. En su primera sesién, la Comisién I eligié a los demés miembros de su Mesa:
Sr. W.A.M.J.P. Delgoda (Sri Lanka), Vicepresidente; y Sr. Giuseppe 4i Gennaro
{Italia), Relator. -

35.. En su.primera sesidén, la Comisién II eligié a los demis miembros de su Mesa:
Sra. C. Hervieux-Payette (Canad4), Vicepresidentajs y Sr. A. A. Adeyemi (Nigeria),
Relator.

36. En su primera sesién, el Grupo de Trabajo de la Comisidn I eligié a su Mesa,
que quedd integrada de la manera siguiente: Sr. Sergio Garcia Ramirez (México),
Presidente; Sr. Brunon Hoyst (Polonia) y Sr. M. Kara {(Jamahiriya Arabe Libia),
Vicepresidentes.

37, En su primera sesién, la Subcomisién de la Comisién II eligié a su Mesa, que

queddé integrada de la manera siguiente: Sr. S. Singh {India), Presidente; Sr. Ioan
Ceterchi (Rumania) y Sr. Egbert Gunter (Jamaica), Vicepresidentes,
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I. Nombramientc de los miembros de la Comisién de verificaciédn
de Poderes

38. En su segunda sesién plenaria, celebrada el 3 de septiembre de 1980, el
Congreso de conformidad con el articulo 4 de su reglamento, designd miembros de la
Comisién de Verificacién de Poderes a los siguientes Estados: Bélgica, China,
Ecuador, Estados Unidos de América, Ghana, Pakist4n, Panami, Suddn y Unién de
Repiiblicas Socialistas Soviéticas.

J. Consecuencias de las decisiones del Congreso en el presupuesto
por programas de las Naciones Unidas

39. El Congreso tomé nota de una exposicidén de la Secretarfa en el sentido de que
algunas de sus recomendaciones podrian tener consecuencias financieras y de que la
Secretarf{a presentarfa una exposicién de las consecuencias financieras a los
érgancs legislativos de las Naciones Unidas cuandc éstos examinaran el informe del
Congreso.
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Capitulo IV

INFORMES DE LOS ORGANOS DEL PERIODO DE SESIONES Y DECISIONES
ADOPTADAS AL RESPECTO POR EL CONGRESO

A. Informe de la Comisién I
Introduccidn

40, En su primera sesién plenaria, celebrada el 25 de agosto de 1980, el Congreso,
de conformidad con la decisién 1980/106 del Consejo Econémico y Social, asigné a la
Comisién I y su Grupo de Trabajo el tema 3 del programa, titulado "Tendencias del
delito y estrategias para su prevencién"; el tema 7 del programa, titulado "Normas
y directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia penal: del
establecimiento de normas a su aplicacién, y cuestidén de la pena capital”; y el
tema 8 del programa, titulado "Nuevas perspectivas de la prevencién del delito y la
justicia penal en relacién con el desarrollo: el papel de la cooperacidén
internacional®.

41. La Comisién examiné los temas 3 y 7 en sus sesiones primera a l7a. celebradas
entre el 25 de agosto y el 4 de septiembre de 1980. E1 Grupo de Trabajo celebré

cinco sesiones para examinar el tema 8 y su informe fue aprobado por la Comisién en
su 17a. segién.

Tema 3 del programa
TENDENCIAS DEL DELITO Y ESTRATEGIAS PARA SU PREVENCION

42. La Comisién examiné el tema 3 en sus sesiones primera a octava y décima,
celebradas entre el 25 de agosto y el 1° de septiembre de 1980, El representante

de la Secretarfia present$ el tema, con la asistencia de un grupo de consultores
expertos.

43. La Comisién tuvo ante s{ para el examen del tema un documento de trabajo
preparado por la Secretaria (A/CONF.87/4) y el informe del Secretario General sobre
la Aplicacién de las conclusiones del Quinto Congresc de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/35/289}.

44. La Comisidn, en general, expresd su gratitud a la Secretaria por el documento
de trabajo y le dio su aprobacién, si bien varias delegaciones sefialaron que
algunas de las afirmaciones contenidas en &1 no se aplicaban a sus respectivos
paises. Se considerd acertada la interrelacién que se establecia en el documento
entre las tendencias del delito y las estrategias para su prevencidn.

45. Muchos representantes informaron exhaustivamente de la situacién de sus paises
en relacién tanto con las tendencias del delito como con las estrategias para su
prevencién, Con frecuencia las descripciones fueron muy pormenorizadas y por lo
tanto no se incluyen en el presente informe. La mayoria de las delegaciones
aceptaron las partes mis técnicas del documento de trabajo. Muchas delegaciones
subrayaron la importancia de aplicar la ciencia a la prevencién del delito y a la
lucha contra €1. No obstante, algunas de ellas observaron que no era apropiado dar
mucha importancia al enfoque cientifico ya que los problemas relativos a la
delincuencia no podfan tratarse Gnicamente como una cuestién objeto de anilisis

cientifico, debido a las relaciones reciprocas que mantienen con valores religiosos
¥ culturales,
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1. Tendencias del delito

46. Hubo acuerdo general en que el estudio de las tendencias del delito podria
arrojar una informacidén més adecuada que el de las estadisticas tradicionales. §Se
observd que el estudio de las tendencias del delito puede dar mejores resultados si
se considera en el contexto mds amplio de los indicadores socioeconémicos bisicos y
de otras dimensiones sociales conexas. En comparacién con la situacién scbre la
que se informé en el Quinto Congreso, ha resultado cada vez mds evidente que los
delitos mis peligrosos y perjudiciales no son dUnicamente los que atentan contra la
vida, la persona y la propiedad, sino también en algunos pafses los abusos de poder
que anteriormente se pasaban por alto o que, al menos no se identificaban ¥y
permanecian impunes. A ese respecto, se hizo referencia a los diversos tipos de
compor tamiento antisocial conocidos como delitos de “"guante blanco® o

"econdémicos". Como sefialaron algunas delegaciones, la delincuencia de este tipo
tiende naturalmente a adoptar formas organizadas y transnacionales. Algunas
delegaciones informaron de que esta criminalidad en la mayoria de los casos queda
impune y, por lo tanto, no consta en las estadisticas sobre delincuencia.

47. El examen de las tendencias del delito reveld que las experiencias de los
diferentes paises en algunos casos arrojaban un intenso incremento que se
manifestaba al menos en algunos tipos de delito, mientras gue en otros se mantenian
constantes e incluso disminufan los niveles de la totalidad o de la mayoria de las
categorf{as delictivas. Algunas de las delegaciones que informaron bien de una
disminucién o bien de un nivel constante de delincuencia explicaron este hecho por
la influencia positiva ejercida por la religidén, la ética y los valores sociales y
culturales, Otras delegaciones atribuyeron este logro fundamentalmente a su
capacidad para conseguir una justicia social sustancial y crear un ambiente
socioeconémico en que las oportunidades de cometer delitos quedaban reducidas al
minimo. Algunas también pusieron de relieve el éxito obtenido en la integracién de
las estrategias de prevencién del delito en la planificacién socioceconémica general.

48, Varios representantes sefialaron gue no podia aceptarse como premisa el
establecimiento de una correlacién entre el desarrollo y el aumentc de la
delincuencia. A su Jjuicio, el desarrollo por s{ mismo, no generaba delincuencia
pero podia generarla si el desarrollo no se planificaba racionalmente, prescindia
de los valores culturales y morales y no incluia estrategias integradas de defensa
social,

49. Algunas delegaciones aportaron datos precisos sobre tipos de delincuencia que
aumentan o disminuyen asi come sobre la criminalidad en conjunto. Se sefiald que
los comentarios relativos al aumento de la delincuencia femenina que figuraban en
el documento de trabajo no se aplicaban a algunos paises, donde de hecho habia
ocurrido lo contrario y se habia producido una disminucién continua en el nimero de
delincuentes femeninas, paralelamente al proceso de emancipacién de la mujer.
Varias delegaciones se refirieron al continuo aumento tanto de los delitos de uso
indebido de estupefacientes y su tridfico como de los delitos relacionados con las
drogas en general. En varios pafses, las diversas clases de hurto segufan siendo
el tipo principal de delito, y las infracciones relacionadas con el trifico vial
habian aumentado, pero en muchos pafses no se inclufan en las estadfsticas
generales sobre delincuencia. Varias delegaciones informaron de que la importacién
de patrones culturales extranjeros incompatibles con la cultura autdctona habfa
tenido el efecto de promover el delito.
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50. En el debate se puso de relieve que la etiologia de la delincuencia era tan
compleja e intrincada que no resultaba fAcil identificar los factores activos de su
din&mica. No obstante, en los dltimos aflos varios estudios de investigacidn se
habfan centrado en los aspectos etiolégicos de la delincuencia, con especial
referencia al desarrollo, y las posibles estructuras basicas de correlacién entre
ellos. Se convino en que se requerfa un conocimiento mé&s profundo y en que, en
consecuencia, debfa insistirse en los esfuerzos de investigacidn realizados a nivel
nacional e internacional. La razén concreta en que se basaba esa sugerencia era el
reconocimiento de que no podian elaborarse ni aplicarse estrategias eficaces de
prevencién del delito y de lucha contra él de faltar una sélida base de
conocimientos.

51. También se convino en que, incluso en el caso de que cada pafs pudiera
beneficiarse de la colaboracién internacional, los problemas de la criminalidad no
dejaban de ser caracteristicos de cada contexto interno, de manera que no se podia
propiciar un enfoque universal del problema. No obstante, la razén para combatir
la delincuencia no habfa de verse Unicamente en la proteccién de las victimas y en
la defensa social en general. Predominé la opinién de que la criminalidad influia
enormemente en la calidad de la vida y de que, podria exigir en algunos paises una
asignacién considerable de recursos, que se desviarian de otros programas
importantes de desarrollo social.

52. En relacién con la necesidad de adquirir informacién suficiente como base para
la prevencién del delito y la lucha contra €1, el debate se centrd en la
identificacién de los medios mis adecuados para la reunién de datos. En general se
convino en que la delincuencia aparente, es decir, la delincuencia registrada
estad{sticamente, era sélo parte de la criminalidad efectiva, correspondiendo al
resto la "cifra oculta”.

53. Se examiharon los diversos sistemas de organizacién y funcionamiento de la
reunidn de datos estad{sticos. Se considerd gue los métodos tradicionales de
reunién de datos a partir de los registros de la policfa o de los tribunales tenfan
indudable valor, pero también se estimé que sélo presentaban una faceta limitada
del cuadro general. Con el fin de mejorar los conocimientos sobre los hechos
reales se mencionaron los enfoques integrados como las encuestas de victimas, por
las que abogaron intensamente algunas delegaciones, ¥y también el estudio de las
informaciones personales proporcionadas voluntariamente, as{ como la
complementacién de las estadisticas del delito con informacién acerca de los
perjuicios causados por el acto delictivo.

54. ‘También se opind que era necesario mejorar la reunién de datos sobre
delincuencia incluso en los pafses gue parecfan estar mds avanzados a este
respecto. Se seflalé que para conseguir un progreso en la situacién general la
mejora conseguida a nivel nacional deberia ir acompafiada de avances en la calidad
de la colaboracién internacional. De hecho, la posibilidad de llevar a cabo
comparaciones internacionales mis reveladoras podria contribuir enormemente al
progreso de los sistemas nacionales a la hora de concebir mejores sistemas de
prevencién del delito y de lucha contra é1.

55. Se sefald que la utilizacién de computadoras y otros instrumentos complejos
era una oportunidad positiva que permitia los avances en materia de ciencia y
tecnologia; no obstante, algunas delegaciones objetaron gue el recurso a esos
medios resultaria muy costosc y, por lo tanto, aumentaria la carga gue supone la
delincuencia para la sociedad. También se hizo la advertencia de que la
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utilizacién de computadoras y la ampliacién limitada de la reunién de datos podrian
dar lugar, a largo plazo, a una restriccidn de la libertad humana.

56. Delegaciones de palises en desarrollo subrayaron el aspecto econémico de la
introduccidén de sistemas de reunién de datos. E1 progreso de los diversos
programas sociales deberia armonizarse con la reunién de datos sobre la
delincuencia., Muchos representantes de esos paises adujeron también que existian
métodos sencillos para la reunién de los datos de interés que podian adaptarse
mejor a sus respectivas situaciones. Con gran frecuencia existian fuentes de

informacién fiables que los encargados de la adopcidn de decisiones no utilizaban
suficientemente.

57. A pesar de las reservas expresadas anteriormente, la inmensa mayor{a de los
paises tanto desarrollados como en desarrollo convinieron en que el establecimiento
de una base de datos cuantitativos no sélo era posible, sino que también presentaba
la mayor importancia y deberfa recibir una elevada prioridad.

2. Estrategias de prevencién del delito

58. Una consideracién b&sica estribaba en que las estrategias de prevencién no
podian limitarse al sistema de justicia penal. Los instrumentos més eficaces para
prevenir la criminalidad radicaban en la solucién de los problemas sociales,
econémicos y culturales que afectaban a amplios sectores de la poblacién, La
policfa, los tribunales y los establecimientos correccionales eran herramientas
viables para prevenir la delincuencia. No obstante, un enfoque eficaz necesitaba
esfuerzos m4s amplios. Inclusc dentro del sistema de justicia penal se habian
ensayado nuevos métodos para ocuparse de los criminales y delincuentes. El simple
sistema represivo a menudo suscitaba la oposicién de la poblacién y hacfa que los
malhechores se resistieran a la persuasién y al cambio,

59. La prevencidén debia prever la participacién de todos los sectores de la
sociedad y no sélo de las estructuras piliblicas (centralizadas o descentralizadas)
que tenfan competencia m&s alli del sistema de justicia penal, sino también del
plblico en general. vVarias delegaciones informaron de la gran eficacia de las
organizaciones voluntarias en colaboracién con organismos estatales y locales
integrados. Se mencionaron diversos tipos de organizaciones voluntarias y de
formas de colaboracién entre éstas y los érganos piblicos. Se reconocid en general
la funcidn preventiva de la educacién y de una familia bien estructurada, educada y
estable.

60. Muchas delegaciones, al ocuparse de las medidas preventivas del "sistema
extrajuridico®, hicieron hincapié en que la organizacién global de la sociedad
debia concebirse como anticriminogénica. Este objetivo podria lograrse mis
f4cilmente s{, tanto en el plano estatal como en el plano local, los encargados de
adoptar decisiones tuvieran conciencia de ello. La estructura de una sociedad
capaz de prevenir el delito y luchar contra la delincuencia debia incluir todos los
Sectores pertinentes a un desarrollo ordenado de la vida comunitaria. Al comparar
las experiencias de los paises en desarrollo y los paises desarrollados, quedaba en
claro que, en materia de prevencién del delito, los primeros adn dependfan de
Procedimientos oficiosos para resolver los conflictos. Al examinar la eficacia de
dicho enfoque, se sugirié que los pafses en desarrollo mantuvieran y reforzaran
tales procedimientos al tiempo que los paises desarrollados podrian aprender de esa
experiencia e introducir métodos andlogos que fueran culturalmente compatibles con
sus sistemas.
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.61. Se logré completo acuerdo acerca de la necesidad de crear vinculos
estructurados entre los diversos sectores con el objeto concreto de hacer
participar a sus representantes en la lucha contra la delincuencia. A este
respecto,; se mencionaron érganos interministeriales y otros tipos de drgancs
intersectoriales, asi como la necesidad de no excluir al plblico del proceso de
planificacién. Se dio cuenta también de experiencias positivas en relacién con el
papel consultivo de esos érganos. La experiencia habia resultado positiva, en
particular cuando dichos érganos se concentraban en programas concretos de
prevencidén., En la elaboracién de estrategias estructuradas de ese tipo, un factor
necesario era la fijacién de prioridades de modo que permitiera efectuar una
adecuada asignacién de recursos y adoptar decisiones con respectoc a la
concentracién de los esfuerzos.

62. El sistema de justicia penal, conocido cominmente como sistema de control
formal, podria desempefiar un papel preventivo en la medida en que sus diversos
sectores fueran auténticamente capaces de resolver el problema real de la comunidad
en general. Hubo consenso en reconocer que la eficacia del sistema en tal sentido
estd regulada por las condiciones de contratacién y por la calidad de la formacidn
impartida. Estas dos actividades podian conducir a la formacién de funcionarios
altamente capaces, no sélo en un sentido técnico, sino también en la comprensién de
los problemas humanos que se plantean en el cumplimiento diario de sus delicadas
funciones. Se ha demostrado que un buen adiestramiento podria facilitar una mayor
cooperacién y confianza mutua entre la policia y el piblico. El ptiblico, en razdn
de su actitud, afecta a la eficacia del sistema de justicia penal, pero por otra
parte, una fuerza policial con buena formacién ayudaria en gran medida a la
educacién del piblico.

63. Se observé que la eficacia del sistema de justicia penal como érgano de
prevencién no pod{a aumentarse simplemente por la contratacidn de mas funcionarios
policiales. Era necesario hacer participar al pliblico hasta el punto de estimular
la cooperacién voluntaria y organizada. aAlgunos representantes se refirieron a los
resultados positivos de las medidas comunitarias, integradas con la accién de la
policia o como alternativas a ésta, Algunas iniciativas de los sindicatos, otros

tipos de asociaciones y las organizaciones religiosas habfan arrojado resultados
considerables en algunos paises.

64, Otros enfogues que se consideraban muy Wtiles para reducir las oportunidades
de delinquir se calificaban a menudo de rondurecimiento de las metas". Estas
técnicas exigfan un piiblico plenamente consciente, dispuesto a adoptar los
dispositivos dtiles para proteger sus bienes que posibilita el desarrollo de la
tecnologfia. En esta esfera los programas para educar al piblico también habian
resultado generalmente eficaces. A este respecto, se hizo la observacidén de que la
defensa de que sélo podia disponer un cierto sector de la sociedad podria hacer
recaer el papel de victima en los pobres. El debate no pasé por alto el hecho de
que los cbdigos penales y el derecho sustantivo y procesal conexo proporcionaban el
marco en que debfa funcionar la justicia penal. A menudo la falta de congruencia
entre el derecho y la realidad conducia al crimen; cuanto mis se apartaba la ley de
las ideas y los valores que compartia la comunidad, tanto mayor era la falta de fe
y-confianza en la eficacia del sistema juridico. Esta actitud podria llegar a un
punto tal en que los particulares y las organizaciones sustituyeran los arreglos
formales del Estado por sus iniciativas personales de seqguridad, Esto podria
remediarse mediante la vigilancia continua de las necesidades y los valores de la
sociedad a fin de que armonicen con el sistema de justicia penal. Asi pues, las
normas jurfdicas requerirdn revisién y actualizacién continuas.
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65. Se observé que, sin desestimar el valor del fortalecimiento Y el mejoramiento
de las técnicas formales para prevenir el delito y luchar contra la criminalidad,
estas técnicas no podian prestar una respuesta general al problema del delito. Un
requisito necesaric para establecer un sistema de justicia funcional era la
implantacién de la justicia social, reconociendo que todo ciudadano podia
reivindicar iguales derechos e iguales oportunidades. Al realizar este esfuerzo,
deberfan elaborarse y aplicarse programas sociales con el fin de estimular ¥y
movilizar a la opinién piiblica, fomentando de este modo una conciencia general de
que la meta de la justicia social podria alcanzarse si la sociedad creara las
condiciones sociales necesarias y todos los ciudadanos se sintiesen responsables de
la prevencidén de la conducta antisocial y otros ataques a los intereses de la
sociedad.

3. Informe del Secretario General sobre la aplicacién de las conclusiones del
quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamientc del Delincuente

66. Algunas delegaciones se refirieron al informe preparado por el Secretario
General (A/35/289) de conformidad con la resolucién 32/59, del 8 de diciembre de
1977, de la Asamblea General.

67. Una delegacién hizo objeciones acerca de la redaccién de una parte del informe
relativa a la situacién de otro pais, que dijo que era inaceptable si no era
enmendada. Otra delegacién, si bien encomié el informe en su conjunto, pidié que
se aclarara ese punto., El Presidente sefiald que el informe, como se aclaraba en la
introduccién, se basaba en la informacién recibida de los Gobiernos de los Estados
Miembros entre marzo de 1979 y abril de 1980, y que no correspondia a la Secretaria
poner en tela de juicio la informacién suministrada por gobiernos.

68. Una delegacidn elogid el trabajo de la Secretaria, y agregd los siguientes
comentarios generales:

a) Para que los Estados Miembros utilizasen plenamente las recomendaciones Yy
conclusiones de cada Congreso, Su preocupacién no deberia limitarse al Congreso
dnicamente, sino que tanto la Secretarfa como los Estados Miembros deberian prestar
atencién a la continuidad de la accidn entre uno y otro Congreso, y el impulso
generado por cada Congreso deberia mantenerse de manera sistemitica. En tal
sentido, los informes sobre aplicacién podrian servir de gufa para la accién futura
Y ser particularmente dtiles cemo instrumento de planificacién de los futuros
Congresos.

b) Si los Estados Miembros hubieran sido notificados con unos tres afios de
antelacién en vez de varios meses, las respuestas bien podrian haber sido mis
numerosas y més informativas, también habrian tenido mis tiempo para poner en
préctica medidas encaminadas a lograr los objetivos concretos establecidos por el
Congreso,

c) Serfa conveniente que el Congreso recomendase que la Secretarfa, con la
orientacién del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
procediese a identificar lo antes posible los asuntos concretos que serian objeto
del cuestionario sobre la aplicacién de las recomendaciones y conclusicnes del
Congreso.
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69. Para las conclusiones de la Comisién sobre el tema 3 del programa, véase la
seccién C ‘del capitulo I, supra.

70. Para el examen por la Comisién de los proyectos de resolucién que se
presentaron en relacién con este tema, véanse los parrafos 129 a 134, infra.

Tema 7 del programa

NORMAS Y DIRECTRICES DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE JUSTICIA
PENAL: DEL ESTABLECIMIENTO DE NORMAS A SU APLICACION, Y CUESTION
DE LA PENA CAPITAL

71. La Comisidén examind® el tema 7 del programa en sus sesiones novena a 15a.
celebradas del 1° al 4 de septiembre de 1980. El tema fue presentado por
representantes de la Secretarfa, asistidos por un grupc de consultores expertos.

72. El representante de la Divisién de Derechos Humanos de la Secretaria informé a
la Comisién de las novedades en relacién con el programa ejecutado por la Divisidn
desde 1975.

73. Para el examen del tema, la Comisidén tuvo ante si dos documentos de trabajo
preparados por la Secretarf{a (A/CONF.87/8 vy 9) y un informe del Secretario General
(E/1980/9 y Corr.l y 2, 2add.l y Corr.l y Add.2 y 3. La Comisién también dispusoc de
un documento de antecedentes preparado por la Divisién de Derechos Humanos
(A/CONF.87/BP.5).

74, La Comisidén expresd su reconocimiento por los documentos de trabajo, el
informe y el documentc de antecedentes.

1. Normas y directrices en materia de justicia penal

75. Hubo coOnsenso en reconocer que las Naciones Unidas, desde sus principios,
habfan realizado un encomiable esfuerzo al ayudar a la comunidad internacional a
crear instrumentos internacionales bdsicos que constituyeran el fundamento legal
necesario para el progreso ordenado y pacifico de la comunidad de naciones. Este
esfuerzo, que comenzd con la Declaracién Universal de Derechos Humanos, ha seguido
dos enfoques paralelos. Por un lado, se habian adoptado instrumentos juridicos
obligatorios y, por el otro, se habian creado normas y directrices bdsicas que
servian de inspiracién a las leyes y prdcticas internas de los pafses miembros.

76. Se destacd en particular la efectividad del modus operandi de las Naciones
Unidas y se citd, como ejemplo, el problema de la tortura. La preoccupacién de las
Naciones Unidas por esta prdctica inhumana habia comenzado a expresarse en varias
oportunidades dentro de la Organizacién y, después de un profundo debate, habia
adquirido forma concreta en la Declaracién sobre la Proteccién de todas las
Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes,
que habfa sido adoptada uninimemente por el Quinto Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente y aprobada luego por la
Asamblea General en su resolucién 3542 (XXX). El apoyo que recibié la posicién
contra la tortura en el importante foro mundial del Quinto Congreso habfa conferido
la fuerza necesaria a los diversos 6rganos de las Naciones Unidas que se ocupaban
de la cuestién para preparar un texto gue estaba por convertirse en una convencidn
internacional,
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77. En el curso de los debates, se hizo referencia constante a la Declaracién
Universal de Derechos Humanos, a los instrumentos que parecen constituir el

. desarrollo ldégico de los principios que figuran en la Declaracién y su
transformacién en normas juridicas obligatorias. Los representantes se refirieron
frecuentemente a las mis destacadas normas y directrices en la perspectiva de la
prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia y de la administracién de
justicia penal en general, entre ellas, el Pacto Internacional de Derechos Civiles
y Politicos, la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas contra la
Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, el Cédigo de
Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos.

78. Se examiné también la compatibilidad de normas y directrices creadas a nivel
internacional con las diferentes condiciones sociocecondmicas y culturales de los
distintos pafses, y se observé que los principios consaqrados en esos instrumentos
debian poderse aplicar en las diferentes regiones y paises de una manera totalmente
compatible con su tradicién jurfdica y cultural. Se habfan sefialado varias
alternativas o medios acumulativos para el logro de esa meta. Se podria obtener la
flexibilidad necesaria si se mantuvieran los principios en un nivel muy general,
pero esto podria privarlos de su valor de norma estricta. Otro enfoque posible
consistia en establecer principios b&dsicos, a niveles regionales primero, y
agruparlos después en instrumentos para su aplicacién a nivel mundial.

79. Algunas delegaciones observaron que ya se habfan elaborado demasiadas normas Y
directrices internacionales, y que si seguian elabordndose dichos instrumentos ello
podria dar lugar a que disminuyera su valor internacional. A este respecto, se
consideré que el cometido mAs importante era el progreso de la aplicacién de los
instrumentos ya existentes; cuanto mis ampliamente se aplicaran, mids autoridad y
credibilidad se daria al esfuerzo de las Naciones Unidas,

80. Con respecto al alcance de las esferas en que se habfan elaborado normas y
directrices de las Naciones Unidas, se observd que habia peligro de dispersién. Se
estimé que en el futuro serfa mejor concentrarse en aspectos concretos de la
administracién de justicia penal,

8l. En cuanto a las nuevas iniciativas que pudieran tomarse en esta esfera, se
examinaron las propuestas formuladas por el Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia. Varios representantes apoyaron enérgicamente las
directrices encaminadas a facilitar el regreso de las personas declaradas culpables
de delitos en el extranjero a su domicilio para cumplir en él1 la sentencia.

82. Se observd que parecia interesante el modelo para los principios rectores de
las Naciones Unidas para el traslado de presos que figuraba en el pérrafo 69 del
documento de trabajo preparado por la Secretaria (A/CONF.87/8). Algunas
delegaciones opinaron gue el modelo debia completarse de manera gque se pudiera
optar entre traslados voluntarios y obligatorios,

83. Aunque se manifestd que se valoraban las reglas minimas uniformes para el
tratamiento de los reclusos, que habfan desempefiado un papel importante en la
humanizacién de la situacién de los reclusos, se observé asimismo que los progresos
en la situacién social y en la préctica penal podian ir mis alld de los principios
contenidos en las reglas minimas uniformes, lo que parecia indicar que las reglas
debian ser sometidas a una revisién constante. Sin embargo, a juicio de algunos
paises no habrfa que asignar prioridad a una revisién completa, en vista de los
limitados recursos disponibles en las Nacicnes Unidas.
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'84. Una de las esferas en que las reglas vigentes para el tratamiento de los
reclusos podr{an mejorar era la del fortalecimiento de los procedimientos para
presentar quejas de gue disponian los detenidos, que les permitian plantear quejas
a las autoridades nacionales y, acaso, a juicio de algunos representantes, también
a las internacionales. Se hizo hincapié en la independencia y, por lo tanto, la
imparcialidad de tales entidades,

85. Algunos representantes sefalaron que la elaboracién de nuevas directrices de
las Naciones Unidas era necesaria sobre todo en relacidn con el tratamiento de los
delincuentes en la comunidad, esfera cada vez mas importante en muchas naciones
como medio alternativo del encarcelamiento. Las nuevas directrices podrian abarcar
temas tales como diferentes formas de tratamiento en la comunidad, que podrian
hacer amplio uso de la participacién existentes en la comunidad. Las directrices
para el tratamiento de los delincuentes en la comunidad debfan contener normas para
la capacitacién adecuada de personal, reglas sobre la utilizacién de servicios de
internamiento, prohibicién de restricciones excesivas a la libertad y proteccidn de
los derechos en los procedimientos de revocacién. Se observd asimismo que la tarea
de preparar dichas normas era complicada a causa de la gran diversidad de medidas
aplicables en el tratamiento en la comunidad, sus estrechas relaciones con los
sistemas y las culturas nacionales y, particularmente en el caso de algunos pafses
en desarrollo, su diffcil situacién econdmica.

86. Se observd que la contratacién y la capacitacién adecuadas de los jueces y
fiscales eran elementos que contribuian a crear una verdadera independencia e
imparcialidad. En consecuencia, se invitd a las Naciones Unidas a que tomaran la
iniciativa de apoyar programas nacionales y regionales de capacitacién de los
administradores de justicia. Se observd asimismo que los cursos de capacitacién de
jueces debfan incluir asuntos tales como psicologia del testigo, criminologia y
derecho penal. Se hizo hincapié en que las normas también debifan quardar relacién
con la funcién de los defensores piblicos, y en que debia haber disposiciones
concretas que impidieran al juez recurrir a los medios de informacién antes de
dictar sentencia a fin de influir en la poblacién.

87. Una delegacidén mencioné el experimente llevado a cabo en su pafs, donde las
normas para la la administracién de justicia penal y para los administradores de
prisiones se habian elabecradc a nivel federal y difundido a los niveles estatal y
local, con resultados positivos de amplia aceptacién y aplicacién.

88. Una delegacidén sefald que las Naciones Unidas debian ocuparse también gde
apoyar la reforma de las leyes que regian el sistema de justicia penal,
considerando que, sin la reforma del sistema juridico, las demis reformas
necesarias carecerian de base suficiente.

89. Una delegaciédn propuso que las Naciones Unidas crearan citedras universitarias
de derecho penal internacional con objeto de facilitar la capacitacién de adminis-
tradores de justicia penal.

90, Otra apoyé la idea de que era necesario reforzar y hacer més detalladas las
normas relativas al alcance, aplicacién y control de las atribuciones de la policia.

91. También se sefialé que las reglas de justicia penal deberian prestar mayor
atencidn a la situacién de las victimas del delito.
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92. Considerando que en algunos paises se manifestaba una tendencia a extender la
jurisdiccién penal mis alld de los limites territoriales estrictos, se opiné que se
requer fan normas internacionales que pudiesen prevenir y resolver los posibles
conflictos de jurisdiccién.

93. En lo relativo a la aplicacién, se observé que la naturaleza de los problemas
conexos variaba seglin se refiriesen a instrumentos juridicamente vinculantes o a
otros tipos de normas y directrices. En relacién con los primeros, el verdadero
problema consistia en fomentar una mayor adhesién a éstos por parte de los Estados
Miembros, con el objetivo de gue todos ellos suscribiesen los pactos ya exis-
tentes. Esos instrumentos conllevaban mecanismos de aplicacién, de modo, que ya
estaba satisfactoriamente determinada la forma de lograr su plena aplicacidén. En
cuanto a los segundos, su aplicacidén planteaba problemas delicados. Se puso de
relieve que el respeto de los principios contenidos en esas directrices seguia
siendo eminentemente una responsabilidad nacional. Muchas delegaciones expresaron
la opinién de que lo mejor era la aplicacibén a nivel nacional, con una estricta
observancia de las normas de las Naciones Unidas o por otros medios. Algunas
delegaciones debatieron la posibilidad de adoptar métodos internacionales, pero a
este respecto se manifestd la inquietud de que esos métodos pudiesen vioclar las
soberanias respectivas de los pafses interesados. Algunas delegaciones también
consideraron que la participacién voluntaria en la supervisién internacional podia
ser un medio apropiado para evitar el problema. Se indicaron igualmente como
medidas convenientes la elaboracién de informes por parte de los interesados y la
reunién permanente, por parte de las Naciones Unidas, de datos acerca de paises
determinados. Un pais insistid en la necesidad de que los paises elaborasen
informes anuales acerca de la aplicacién de normas y directrices para su
presentacién a las Naciones Unidas. Estos informes, de presentarse con regula-
ridad, podrian contribuir considerablemente a una aplicacién mis eficaz.

94. Varias delegaciones, en particular de los paises en desarrollo, al tiempo de
manifestar su resuelta voluntad de lograr que se aplicaran plenamente en sus
respectivos pafses las normas y directrices de las Naciones Unidas, seflalaron que a
veces no obtenian un éxito completo a ese respecto debido a falta o insuficiencia
de los medios necesarios. De hecho, no siempre se disponia de fondos para una
accidn eficaz y coordinada.

95. Una delegacién informé que se habian obtenido resultados satisfactorios en la
aplicacién merced al establecimiento de una oficina de derechos humanos con
jurisdiccién sobre todas las cuestiones conexas.

96. Algunas delegaciones estimaron que era muy aconsejable que las Naciones
Unidas, asumiesen la responsabilidad de la recopilacién y publicacién, en un
volumen Gnico, de todos los pactos internacionales existentes y de las directrices
y normas elaboradas en las Naciones Unidas. Deberia darse amplia distribucién a
ese volumen y, a juicio de un representante, también deberian formularse breves
comentarios sobre él. Se consideraba esta tarea como una contribucién fundamental
a la mayor difusién posible de los conocimientos, De hecho, se observé que, en
algunas ocasiones, la falta de conocimientos era el verdadero impedimento para la
aceptacidn y aplicacidén de los instrumentos internacionales.

2. La pena capital
97. Se examinaron a fondo muchos aspectos del problema de la pena de muerte. Las
diversas delegaciones al tiempo de informar sobre la situacidn existente en sus

paises desde el punto de vista jur{dico y de la préctica judicial, también
expresaron su opinién en cuanto a los principios.
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98. Muchas delegaciones que representaban a paises que todavia mantenfian la pena
capital para determinados casos expresaron, no obstante, su interés por lograr su
abolicién como posible meta final. Entre estas delegaciones, algunas observaron
que el mantenimiento de dicha pena habia de considerarse provisional, dado que en
sus paises se avanzaba continuamente hacia la abolicién,

99. Las justificaciones dadas por los paises gue todavia mantenfan y aplicaban la
pena de muerte en sus sistemas juridicos fueron diversas. Una delegacién afirmé
que la pena capital estaba profundamente arraigada en la cultura de la naciébn, y
que ésta no podia aceptar que gquienes privaban intencionalmente a sus semejantes de
la vida siguieran beneficidndose de la proteccidén de su propia vida.

100. oOtra delegacién afirmé que la pena de muerte era necesaria para mentener el
orden plblico. Se observé que el derecho penal no debfa limitarse a establecer
garantias para los delincuentes, sino que el legislador tenia el deber de proteger
a las victimas contra quienes atentaban contra sus vidas. A este respecto, se
menciond la importancia de la pena capital como disuasivo.

101l. La mayorfa de las delegaciones que representaban a pafses que seguian
manteniendo la pena capital aclararon que la pena se consideraba el dltimo recurso
para la proteccién del individuo y la sociedad contra los delitos mads horrendos.

102. A este respecto, se mencionaron el homicidio intencional, los atracos, las
violaciones de menores, el tréfico de drogas, la alta traicién, el genocidio y los
actos terroristas. Las limitaciones no se refirieron sélo a tipos de delitos, sino
también a tipos de autores: con frecuencia se menciond a los retrasados mentales,
las mujeres embarazadas, y los menores de determinada edad como personas excluidas
de la aplicacién de la pena. '

103. Algunas delegaciones afirmaron que en sus pafises la inclusién de la pena
capital en el cédigo penal era sbélo una cuestidn de principio, dade que en la
prictica no se habia aplicado dicha pena desde hacia mucho tiempo.

104. oOtras delegaciones observaron que los tribunales recurrian muy rara vez a esa
medida extrema.

105, varias delegaciones, al referirse al mantenimiento de la pena capital en sus
respectivos sistemas juridicos, observaron que esos mismos sistemas contenian

garantias muy avanzadas para asegurar un juicio imparcial, el derecho de apelacién
y la revisién de la sentencia. BAdemés, algunas delegaciones informaron de que era

posible que la pena capital no se ejecutase a causa de indulto o conmutacidn
ulteriores,

106. Algunos representantes de palses partidarios de la abolicién expusieron
diversos puntos de vista en apoyo de su posicién. Una delegacion observé que la
pena de muerte no contribufa a la prevencién del delito y que por lo tanto, no se
justificaba como medio de control social eficaz. Otra afirmé que no existian
pruebas de que la pena capital resultara de utilidad y que, por consiguiente, la
obligacién de probar lo contrario recaia en quienes apoyaban su mantenimiento.
Ademis, se observé que el principio mismo de la pena de muerte era incompatible con
los valores de una humanidad civilizada. vVarias delegaciones declararon que se

oponian a la pena de muerte en razén de consideraciones fundamentales de derechos
humanos.
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107. Entre las delegaciones partidarias de alentar el movimiento hacia la
abolicién, algunas sugirieron que se procediera paso a paso y, en esta perspectiva,
se indicd que seria conveniente recurrir a una suspensién temporal.

108. Una delegacidn sehald que en su pals se habia establecido un comité especial,
asistido por un grupo de investigacidn, para el estudio de los posibles efectos de
la abolicién completa de la pena de muerte.

109. Algunas delegaciones manifestaron gran interés en la realizacidn de estudios
e investigaciones a fondo sobre la materia, pero una sefialé que su pafs no dispon{a
de medios suficientes para ello.

110, Se sefal$ asimismo que, al examinar el problema de la pena de muerte, no
debia pasarse por alto la necesidad de eliminar las condiciones sociales que podian
fomentar la comisién de aquellos delitos horrendos punibles con la pena capital.

111. Se presenté un proyecto de resolucién titulado "Pena de muerte®
(A/CONF.87/C.1/L.1}, que fue objeto de consultas oficiosas durante el Congreso.
Teniendo en cuenta las observaciones formuladas por varias delegaciones en el curso
de las consultas, se presentd un texto revisado del proyecto de resolucién
(A/CONF.87/C.1/L.1/Rev.l), que fue apoyado por varias delegaciones. Sin embargo,
cotras formularon observaciones acerca del texto revisado y plantearon la
posibilidad de enmendar diversos pirrafos, pues de lo contrario, tendrian
dificultades en aceptar el proyecto. Una delegacién propuso enmiendas c¢oncretas al
proyecto (A/CONF.87/C.1/L.9%9). En vista de que faltaria tiempo para completar los
trabajos sobre la cuestidn, los patrocinadores retiraron el proyecto de resolucién
revisado. En todo caso, la Comisidn decidid recomendar al Congreso gue tomara

nota del proyecto de resoluciédn revisado y sus enmiendas, en la forma en gue se
habian presentado, e incluyera los textos como anexo de su informe, a los efectos
de su examen por los dérganos legislativos de las Naciones Unidas (véase la

pdgina 58, infra).

112. La Comisién decidié también anexar a su informe un proyecto de resolucidén
(A/CONF.87/C.1/L.11), titulado "Hacia un nuevo orden internacional para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente" que habia sido retirado por
el patrocinador en la inteligencia de gque seria presentado al Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas scbre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente
(véase la pdgina 61, infra.

113. Para el examen por la Comisién de los demds proyectos de resolucién que se
presentaron en relacidén con este tema, véanse los pArrafos 129 a 134, infra.

Tema 8 del programa
NUEVAS PERSPECTIVAS DE LA PREVENCION DEL DELITO Y LA JUSTICIA PENAL EN
RELACION CON EL DESARROLIO: EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL

114. El Grupo de Trabajo celebré cinco reuniones para examinar el tema 8 del
programa.
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115. En vista de la importancia de la prevencién del delito y la justicia penal en
el contexto del crecimiento econdmico y del progreso social, y de la necesidad de
fortalecer la cooperacién internacional en esta esfera, el Consejo Econdmico y
Social, en su decisién 1980/106, decidié incluir este tema adicional en el programa
provisional del Sexto.Congreso. El Grupe de Trabajo examind un documento de
trabajo preparado por la Secretaria (A/CONF.87/10) sobre el tema. La opinidn
general del Grupo de Trabajc fue gque el documento de trabajo proporcionaba un marce
constructivo para sus deliberaciones y contenia varias recomendaciones dtiles. En
sus deliberaciones, los representantes partieron de la base de que la cooperacién
en la lucha contra el delito sdlo podia fomentarse en condiciones que garantizaran
los principales fines de las Nacicnes Unidas, incluido el mantenimiento de la
cooperacién internacional.

116. Se sehald a la atencién del Grupc de Trabajo la resolucién 43 aprobada por la
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz, titulada "La explotacién de la prostitucidén ajena y la trata de
personas®, en la cual la Conferencia, entre otras cosas, invitdé al Sexto Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente a
gue hiciese recomendaciones concretas en cuanto a la relacidn entre el desarrcllo y
la explotacidn y la trata de personas.

117. Se observé que la prevencidn del delito y la justicia penal eran elementos
esenciales de los esfuerzos por fomentar el desarrollo. En las resoluciones de la
Asamblea General sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico internacional
y sobre la nueva estrategia internacional del desarrollo se hacia hincapié en que
el objetivo dltimo del desarrollo era el aumento constante del bienestar de toda la
poblacién mediante su participacién plena en el proceso de desarrollo y la garantia
de una vida acorde con la dignidad humana. Los esfuerzos para minimizar el delito,
o para eliminarlo, y fomentar la justicia penal, pedian contribuir a la consecucidn
de eso0s objetivos. Varios representantes observaron que la prevencién del delito y
la justicia penal debian examinarse dentro de un contexto de desarrollo y teniendo
en cuenta sus interrelaciones con el crecimiento econdmico y el cambio social.
ademds, se subrayé la importancia de las convenciones internacionales existentes,
que se seBalaron a la atencidén en un documentc de trabajo que la Comisién tuvo ante
si en relacidén con el tema 7 del programa (A/CONF.B87/8, pérr. 26). Se indicé que

era necesario que se adhiriera a estas convenciones el mayor nlmeroc posible de
Estados.

118. Se reconocid que el delito era un fendmeno complejo, resultante de la
influencia de una amplia gama de factores de indole social, econdmica, cultural,
histérica y politica. El proceso de desarrollo era adn més complejo, tanto a nivel
conceptual como a nivel operacional. La interrelacidn entre el delito y el
desarrollo era facil de percibir, pero dificil de definir con precisién. Se habifan
conseguido algunos progresos, a nivel nacional ¥ a nivel internacional, en la
comprensidn de la relacidén mutua entre determinados aspectos del desarrollo en
esferas como la urbanizacidn, la industrializacién, el emplec y la migracidn, por
una parte, y la incidencia y los tipos de delincuencia, por la otra. La evaluacidn
de las repercusiones y la relacidén entre el delito y el desarrollo era complicada y
dificil, pero no por ellc debia considerarse menos necesaric proceder a ella en
forma sistemdtica y objetiva. Se recordd que en el Quinto Congreso se habia
clasificado el costo relacionado con la actividad delictiva en cuatro grandes
categorias, y se sugirié que dstas fueran revisadas y actualizadas constantemente.
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119. Se reconocié que habfa que hacer mucho m&s para comprender mejor las
relaciones mutuas entre el delito y el desarrello, con miras a elaborar opciones
adecuadas para las estrategias de desarrollo. Se estimd que el desarrollo no era
de por s{ responsable del aumento de la delincuencia. E1 delito, con el costo
concomitante que entraflaba para la sociedad, fue considerado no sdélo un problema
para el desarrolle, sino también, en algunos casos, consecuencia de éste, sobre
todo del crecimiento econdmico no planificado o insuficientemente planificado y de
los desequilibrios sociales. Asimismo se hizo la advertencia de que era dificil,
si no imposible, establecer definiciocnes y politicas de aplicacidén universal con
respecto al delito y al desarrollo. BAmbos factores estaban indisolublemente
relacionados con las condiciones econdmicas, sociales, politicas y culturales de
cada pafs. Cada pais tenia el derecho y el deber de hacer frente a esos problemas
a la luz de sus propias prioridades y necesidades. Se expresé la opinién de que,
en las politicas, normas y directrices para la cooperacién internacional en materia
de prevencidn del delito y justicia penal y desarrollo, se debfan tener en cuenta
las realidades econdmicas y sociales de los paises en desarrollo, y de que se
debian fortalecer la capacidad y los servicios internos., Sin embargo, al mismo
tiempo, habfa gran necesidad y considerables posibilidades de fomentar la
cooperacién entre los paises, en especial mediante la asistencia judicial y el
intercambio de informacidén, experiencias, conocimientos y pericia respecto de la
golucidn de dichos problemas. Eso ocurria sobre todo a los niveles regional y
subregional, debido a que los problemas y las posibles soluciones de los paises
miembros eran comparables.

120. Se insistié en que era indispensable la participacién del plblico y los
particulares en la prevencién del delito y en la justicia penal. Se subrayé
considerablemente la importancia de la prevencidn del delito en el contexto del
desarrollo y de la situacidén demogr&fica. Se hizeo referencia a los estrechos
vinculos que existf{an entre la prevencidn del delitoc y la justicia social. Se
expresé la opinién de que la prevencién del delito y la justicia penal debfan
considerarse en la perspectiva de los derechos humanos, lo que inclufa el derecho
al desarrollo, el cual fue considerado por la Asamblea General uno de los derechos
humanos.

121. A juicio del Grupe de Trabajo, era necesario recurrir a todas las disciplinas
pertinentes al ocuparse del problema de la delincuencia, que era una cuestién
multidisciplinaria. La prevencidn del delito debia considerarse un componente = no
necesariamente dominante - de las estrategias intersectoriales, dado el amplio
espectro de pricridades que era necesario fijar para el desarrolle, No obstante,
se hizo hincapié en que debfan realizarse esfuerzos sistemdticos para incorporar la
prevencidén del delito y la lucha contra la delincuencia en las estrategias de
desarrollo nacional vy para asegurar un enfoque mds amplio y multisectorial respecto
de la reduccidén del delito, o incluso de su eliminacidn.

122. Se expresd la opinién de que la delincuencia y el desarrollo no debian
considerarse Unicamente dentro de un contexto nacional, ya gque era apreciable la
repercusidén de las relaciones econdmicas internacionales en este problema. Era
necesario prestar atencidén a una variedad de cuestiones internacionales, incluidas
las relacionadas con el funcionamiento de las empresas transnacionales y con la
cooperacién entre los paises en la investigacién y el encausamiento de las
organizaciones transnacionales que hubiesen cometido actos delictivos, Tales
esfuerzos, al tiempo que afadian una nueva dimensién a la comprensidn del fendmeno
de la delincuencia y que facilitaban los esfuerzos internacionales para enfrentar
dicha delincuencia, podian indicar la necesidad de mejoras en las relaciones
econdmicas internacionales que ayudarfan a reducir el delito.
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123, sSi bien se reconocié la necesidad de analizar e investigar diversas
cuestiones relacionadas con el delito y el desarrollo, se estimd en general gque
también habri gque adoptar medidas orientadas hacia la accién, especialmente en la
prestacién de asistencia técnica a los paises miembros gue lo solicitasen y el
fortalecimiento de actividades operacionales. Se observé la necesidad, no sélo de
intensificar la investigacion cientifica, sino también de aplicar sus resultados en
la préctica de los drganos de justicia penal. En especial, se propuso que este
problema se examinase en forma amplia en las reuniones del Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia y en los Congresos. Varios representantes
destacaron la necesidad de fortalecer debidamente las actividades del sistema de
las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia penal,
en particular de la Subdivisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal. Se
reconocid la funcidn central que cabfia al Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, y se estimé en-general que estas funciones debian
esforzarse aln mds y que debian hacerse los arreglos adecuados para la preparacidn
de cuestiones importantes entre periodos de sesiones del Comité.

124, Se reconocié que, al ocuparse del fendmeno de la delincuencia, se debia
prestar la debida atencidén al tratamiento del delincuente. Debido a la aceptacién
del principio de que el objetivo final de un sistema correccional era la reforma y
rehabilitacién del delincuente, los métodos institucionales estaban experimentando
cambios bdsicos. En esa esfera habia asimismo amplio dmbito para el intercambioc de
experiencias e informacién entre los paises. Se expresd la opinién de que también
deb{a prestarse atencién a los problemas de las victimas del delito y la necesidad
de que se compensase adecuadamente a ellas y a sus deudos mis cercanos y, a ese
respecto, la necesidad de realizar trabajos en la esfera de la victimologia y la
investigacidn orientada hacia la victima.

125, Se hizo referencia a la importante funcidn que cabia a las Naciones Unidas en
el fomento de la cooperacién internacional en la prevencidén del delito y la
justicia penal, incluidos los Congresos, el Comité de Prevencidén del Delito y la
Lucha contra la Delincuencia, la Subdivisién de Prevencidn del Delito y Justicia
Penal, el Instituto de Investigacidn de las Naciones Unidas para la Defensa Social,
los institutos regionales de investigacidn y capacitacién, la red de corresponsales
nacicnales, las organizaciones e instituciones cientificas interqubernamentales y
no gubernamentales y otros mecanismos y érganos. A ese respecto, también se
reconocieron cabalmente las posibilidades de las comisiones regionales. Se sehaléd
asimismo la necesidad de incrementar el apoyo al Fondo Fiduciario de las Naciones
Unidas para la Defensa Social., Ademas, se destacd la importancia de considerar la
disponibilidad de recursos al establecer las prioridades de las Naciones Unidas en
la esfera del delito.

126, pPor dltimo, en diversas declaraciones se hizo hincapié en la importancia de
que los érganos de las Naciones Unidas examinaran sélo las cuestiones méds
importantes relacionadas con la cooperacién internacional en la lucha contra la
delincuencia. También se expresd preoccupacién por el hecho de que en diversos
casos el programa para los periodos de sesiones del Comité de Prevencién del Delito
y Lucha contra la Delincuencia y el programa de los Congresos de las Naciones
Unidas estaban sumamente recargados, lo gue no fomentaba un examen cabal y
detallado de los temas.

~55—



127. Para las recomendaciones formuladas por el Grupo de Trabajo en relacién con
el tema 8 del programa, véase la seccién C del capftulo I, supra.

128, pPara el examen por la Comisién de los proyectos de resolucién que se
presentaron en relacién con este tema, véanse los pirrafos 129 a 134, infra.

Examen de proyectos de resolucién

129, En el curso de su debate sobre el tema 3, la Comisién I examiné los
siguientes proyectos de resolucién;

a) Proyecto de resolucién titulado "Tendencias del delito y estrategias para
su prevencién” (A/CONF.87/C.1/L.2), patrocinado por Bulgaria, Cuba, Checoslovaquia,
Etiopia, Ghana, Hungrfa, Mozambique, Polonia, la Repiblica Democritica Alemana,
Rumania, la Unién de Replblicas Socialistas Soviéticas, Yugoslavia y Zambiaj

b} Proyecto de resolucién titulado "Elaboracién de estadisticas sobre
delincuencia y justicia penal" (A/CONF.87/C.1/L.3), patrocinado por Australia, el
Canad4, Colombia, los Estados Unidos de América, Finlandia, Italia, El Japén,
Panamd, el Perd, el Reinc Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, la Repdblica
Federal de Alemania y Tailandiaj

c) Proyecto de resolucién titulado "Medidas eficaces para prevenir el
delito" (A/CONF.87/C.1/L.7}, patrocinado por Bgipto.

130. En el cursc de su debate sobre el tema 7, la Comisién examiné las siguientes
propuestas;

a) Proyecto de resolucidén y proyecto de resolucién revisado titulados "La
pena de muerte" {A/CONF.87/C.1/L.1l y Rev.l), patrocinado por Austria, el Bcuador,
la Replblica Federal de Alemania y Sueciaj

b) Proyecto de resolucién titulado "Prevencién de la tortura y otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes" (A/CONF.87/C.1/L.4), patrocinado por Barbados,
Colombia, Costa Rica, Espafia, el Gabén, Ghana, Malta, Noruega, Panami, Sri Lanka y
Venezuela;

c) Proyecto de resolucién titulado "Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley” (A/CONF.87/C.l/L.5 y Corr.l), patrocinado por
Austria, Colombia, Finlandia, Grecia, Nicaragua, Nigeria, los Paises Bajos, Panami
Yy Sueciaj

d) Proyecto de resolucién titulado "Traslado de delincuentes®
(A/CONF.87/C.1/L.8), patrocinado por Australia, el Brasil, el canad4, Colombia, los
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Ghana, Grecia, Italia, México,
Nigeria, Nueva Zelandia, Singapur, Sri Lanka, Tonga, Turquia, Venezuela y
Yugoslavia;

e) Enmiendas (A/CONF.87/C.l/L.9) propuestas por Egipto al proyeto de
resolucién contenido en el documento A/CONF.87/C.1/L.1/Rev.l;

) Proyecto de resolucidn titulado “"Hacia un nuevo orden internacional para

la prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente" (A/CONF.87/C.1/L.11),
patrocinado por Egipto;
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g) Proyecto de resolucién titulado "Instrumentos sobre derechos humanos y su
aplicacidn a los reclusos" (A/CONF.87/C.1/L.12), patrocinado por Noruegaj

h) Proyecto de resolucidén titulado "Informacidn juridica y difusién de los
conocimientos juridicos" (A/CONF.87/C.1/L.13), patrocinade por Cuba,
Checoslovaquia, Hungria, Polonia, la Replblica Democritica Alemana, la Repiblica
Socialista Soviética de Rielorrusia, la Repiliblica Socialista Soviética de Ucrania,
Rumania, ¥ la Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas;

i) Proyecto de resolucidn titulado "Directrices para lograr la independencia
de los jueces y mejorar la seleccidén y la formacidn de los jueces y fiscales™
(A/CONF.87/C.1/L.14), patrocinado por Finlandia, Francia, Grecia, Italia, Portugal,
la Replblica Pederal de Alemania, Tinez y Turquiaj

3 Proyecto de resolucién titulado "Aplicacidén de las conclusiones del Sexto
Congresoc de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente" (A/CONF.87/C.1/L.17), patrocinado por Australia, los Estados Unidos de
América, la India, el Japdn, Nueva Zelandia, Papua Nueva Guinea y Venezuela.

131. En el cursc de sus deliberaciones sobre el tema 8 del programa, la Comisién
examind un proyecto de resolucidn titulade "Apoyoc al Instituto Latinoamericano de
las Naciones Unidas para la Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente®
(A/CONF.87/C.1/L.15), patrocinado por el Brasil, Colombia, Costa Rlca, Guatenmala,
Honduras, México, Panami, el Paraguay, el Perd y el Uruguay.

132, La Comisidn aprobd sin proceder a votacién, y recomend$ para su aprobacién por
el Congreso, todos estos proyectos de resolucién, en su forma oralmente revisada y
enmendada, excepto los contenidos en los documentos A/CONF.87/C.1/L.7,
A/CONF.87/C.1/L.1/Rev.l y las enmiendas a éstos (A/CONF.87/C.1/L.9}, ¥
a/CONF.87/C.1/L.11.

133. El proyecto de resolucién A/CONF.B7/C.1/L.7 fue aprobado en su forma cralmente
enmendada por 49 votos contra ninguno y 17 abstenciones.

134. Se convino en que los textos del proyecto de resolucidn
A/CONF.87/C.1/L.1/Rev.l y de las enmiendas a éste (A/CONF.87/C.1/L.9), asi como el
texto del provecto de resolucidén A/CONF.B7/C.1/L.1ll se anexaran al informe de la
Comisién (véanse también los pdrrafos 111 y 112, supra).

Medidas tomadas por el Congreso

135. En sus sesiones plenarias tercera y cuarta, celebradas el 5 de septiembre
de 1980, el Congreso aprobé el informe de la Comisién I y aprobé los proyectos de
resolucién recomendados por la Comisién, tal como habian sido enmendados oralmente

(para el texto de las resoluciones, véase la seccidén B del capitulo I, supra ,
resoluciones 1 a 3 y 11 a 18).
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ANEXO

PROYECTOS DE PROPUESTAS QUE REQUIEREN UN MAYOR EXAMEN POR ORGANOS
LEGISLATIVOS DE LAS NACIONES UNIDAS

A. Proyecto de rescluciédn presentado por Austria, el Ecuador, la Repliblica
Federal de Alemania y Suecia

La pena de muerte

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito vy
Tratamiento del Delincuente.

Teniendo en cuenta el articulo 3 de la Declaracibén Universal de Derechos
Humanos y el articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos,
que amparan el derecho de toda persona a la vida,

Teniendo en cuenta ademés el articule 5 de la Declaracidn Universal de
Derechos Humanos y el articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en los que se prohfiben la tortura y las penas o tratos crueles,

inhumanos, o degradantes,

Recordando las resoluciones de la Asamblea General 1396 (XIV), de 20 de
noviembre de 1959, 1%18 (XVIII), de 5 de diciembre de 1963, 2393 (XXIII), de 26 de
noviembre de 1968, 2857 (XXVI), de 20 de diciembre de 1971, 3011 (XXVII), de 18 de
diciembre de 1972, y 32/61, de 8 de diciembre de 1977, asi como las resoluciones
del Consejo Econdmico y Social 934 (XXXV), de 9 de abril de 1963, 1337 (XLIV),
de 3] de mayo de 1968, 1574 (L), de 20 de mayo de 1971, 1656 (LII}, de 1° de junio
de 1972, 1745 (XLIV), de 16 de mayo de 1973, 1930 (LVIII), de 6 de mayo de 1975, y
1979/22, de 9 de mayo de 1979, en las gue se confirma el constante interés gue las
Naciones Unidas han prestado a la cuestién de la pena capital con miras a
restringir su aplicacidén y, con el tiempo, abolirla,

Tomando nota en particular de que, en su resolucidn 2857 (XXVI), la Asamblea
General afirmé que, para garantizar plenamente el derecho a la vida, que se
contempla en el articulo 3 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, el
objetivo principal que habia de procurarse era restringuir progresivamente el
nimero de delitos sancionables con la pena capital, sin perder de vista la
conveniencia de abolir esa pena en todos los paises,

Consciente de que las pruebas del efecto disuasivo de la pena capital no son
concluyentes,

Tomando nota de que no se ha determinado gue la abolicién total de la pena de
muerte haya tenido consecuencias negativas en la esfera de la politica penal,

Considerando que existen importantes razones de orden humanitario en favor de
una aplicacién restringida de la pena capital y, a la larga, de su abolicién,
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Teniendo en cuenta el segundo informe quinquenal del Secretario General sobre
la pena capital 15/, as{ como su informe sobre las précticas y normas juridicas que
rijan el derecho de una persona sentenciada a la pena capital a solicitar indulto,
conmutacién de la sentencia o suspensién de su ejecucién 16/,

Tomando nota de que en varios Estados Miembros se ha manifestado en los

Gltimos ahos una tendencia, de jure y de facto, a la abolicién definitiva de 1la
pena de muerte,

Habiendo examinado, de conformidd con la resolucién 32/61 de la Asamblea
General, los diversos aspectos de la utilizacién de la pena capital y su posible
restriccién, incluida, como primera medida, la aplicacién més generosa de las
normas relativas al indulto, la conmutacién o la suspensién de la ejecucidn de la
pena,

1. Declara que una mayor limitacién de la aplicacién de la pena capital y su
abolicién eventual supondrfan una contribucién significativa al fortalecimiento de
los derehos humanos, en particular el derecho a la vida;

2. Reitera que el objetivo final es la abolicién total de la pena capital en
todo el mundo y que, con el fin de alcanzar este objetivo, debe restringirse
gradualmente la utilizacién de la pena capitalj;

3. Expresa la esperanza de que todos los Estados que no hayan abolido la
pena capital procuren ese objetivo, teniendo en cuenta las circunstancias
particulares que prevalezcan en cada Estado;

4. Expresa asimismo la esperanza, al tiempo que reconoce el derecho soberano
de cada Estado a determinar su propia politica penal, de que no se reinstaure la
pena capital en los Estados que la han abolido y de gue, en los Estados que no la
hayan abolido, no se haga extensiva su aplicacién a nuevas categorias de delitos}

5. Recomienda a los Estados que no hayan abolido la pena capital que
consideren el establecimiento de una suspensién de su aplicacién o la creacién de
otras condiciones en que no se imponga o no se ejecute la pena capital, con el fin

de permitirles estudiar .los efectos de la abolicién de la pena capital con carécter
provisionals;

6. Insta a los Estados que no hayan abolido la pena capital a revisar sus
normas y pradcticas en materia de apelacién judicial, indulto, conmutacidén y
suspensién de la ejecucién, de manera que se procure una aplicacién més genercsa de

tales normas y précticas en relacién con las personas que hayan sido sentenciadas a
muerte;

7. Invita a los Estados que no hayan abolido la pena capital a aplicar,
entre otras, las siguientes normas internacionales de derechos humanos,
generalmente aceptadas:

15/ E/1980/9 y Corr.l y 2, add.l, Corr.l, y Add.2 y 3.

16/  E/1980/9 y Corr.l, pirrs. 4% a 66.

-59-



a) La pena capital séleo podri ifponerse como sancién de los delitos mds
gravesj

b) La pena capital no podrd imponerse sino de conformidad con las leyes
vigentes en el momento de la comisién del delito;

<) La pena de muerte no se impondrd en el caso de delitos cometidos por
personas de menos de 18 aflos de edad ni se ejecutard en el caso de mujeres
embarazadasy

d) No se ejecutard la pena capital cuando esté pendiente algin
procedimiento de apelacidn u otros procedimientos relativos al indulto o la
conmutacidén de la sentencia;

e) Sélo podrd ejecutarse la pena capital de conformidad con el fallo
definitivo dictado por un tribunal competente tras un proceso que aporte todas las
garantias posibles para asegurar un juicio justo, incluido el derecho de toda
persona sospechosa o acusada de un delito sancionable con la pena de muerte a la
asistencia adecuada de letrado en todas las etapas del proceso;

) Toda persona sentenciada a muerte tendrd derecho a apelar ante un
tribunal de jurisdiccién superior;

g) Toda persona sentenciada a muerte tendr§ derecho a solicitar el indulto
o la conmutacidn de la sentenciaj;

h) En todos los casos en gue se dicten condenas de muerte, podrdn
concederse la amnistfa, el indulto o la conmutacién de la sentenciaj

8, Invita al Consejo Econdmico y Social:

a) a que pida al Secretario General gque obtenga de los Estados Miembros y
de otras fuentes disponibles informacién sobre las sentencias de muerte impuestas o
ejecutadas en los distintos pafses;

b) a que pida al Secretario General que, sobre la base de tal informacién, .
vigile la evolucién a escala mundial en materia de disposiciones legales y de
imposicién y ejecucién efectivas de la pena de muerte;

c) a que pida a la Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minor{fas que incluya el problema de la pena capital en su programa
de trabajo;

a) a gque examine regularmente la cuestién de la pena capital y las medidas
adoptadas por los Estados para su restriccidn y ulterior abolicién.

B. Enmiendas propuestas por Egipto al proyecto de resolucién presentado por
Austria, el Ecuador, la Repidblica Federal de Alemania y Suecia

1. Afiddanse al predmbulo los siguientes pirrafos:
"Considerando la importancia de incluir medidas generales de disuasién

en los textos legislativos que establezcan sanciones, incluida la pena
capital,
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nconsiderando asimismo la importancia de mantener la pena capital para
infundir en los corazones de la gente el temor necesario para impedir que
cometan determinados delitos graves, especialmente delitos contra la vida
humana,

"Considerando ademds que la aplicacién de la pena capital debe ir
acompafiada de garantfas suficientes para limitar tal aplicacién y asegurar el
respeto de'los derechos humanos,"”

2. Supr fmanse los pirrafos 1 a 6 de la parte dispositiva del proyecto de
resolucién,
3. Cimbiese consiguientemente la numeracidén de los parrafos 7 y 8 de la parte

dispositiva del proyecto de resolucidn.
C. Proyecto de resolucién presentadc por Egipto

Hacia un nuevo orden internacional para la prevencién del delito
y el tratamiento del delincuente

El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Considerando que el nuevo orden econdnico internacional ha sido establecido
por las Naciones Unidas a fin de alcanzar el desarrollo del hombre y garantizarle
una vida digna,

Observando que los cambios sociales y culturales implicitos en el proceso de
desarrollo pueden constituir un factor 'que contribuya a la delincuencia,

Tomando nota de que los esfuerzos para prevenir el delito requieren un
enfoque integrado con las estrategias para el desarrollo,

Teniendo en cuenta que el éxito en la prevencidén del delito y el tratamiento
del Gelincuente puede lograrse sélo a través de un profundo respeto por los
derechos humanos y por los valores gue sustenta la sociedad en el marco de su
propia identidad cultural,

Observando que la cooperacidn internacional, incluido el intercambio
sistemdtico de informacién y experiencia, constituye un factor principal en la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,

Observando que el programa de las Naciones Unidas de lucha contra el delito,
en su forma presente y con los recursos de que dispone actualmente la subdivisién a
que se ha confiado su aplicacién, no es adecuado para el loaro de sus fines,

1. Decide gue es necesario un nuevo orden internacional gue regule las
relaciones entre Estados en la esfera de la prevencidén del delito y el tratamiento
del delincuente, que sea complementario del nuevo orden econdémico internacional y
se integre con €l a fin de alcanzar el bienestar de la sociedad y garantizar al
hombre una vida segura y dignaj

2. Invita al Consejo Econémico y Social, en cooperacién con los Estados

Miembros y las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, a
emprender un estudio analftico, a fondo y completo, que conduzca a la elaboracién
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de los principios en que debe fundamentarse el nuevo orden internacional para la
prevencién del delito y el tratamiento del delincuente Yy a la preparacién, cuando
Proceda, de proyectos de instrumentos internacionales en las esferas del derecho
penal internaciocnal y la cooperacién internacional para luchar contra la
delincuencia; dicho estudio debe presentarse a un congreso internacional especial
que ha de convocarse prontamente a fin de sentar las bases pPara el nuevo orden
internacionals;

3. Invita al Secretario General, en cooperacién con organismos nacionales,
istitutos regionales y organizaciones no gubernamentales, a reforzar el programa de
prevencién del delito y a proveer los recursos necesarios para asegqurar gque cumpla
sus objetivos en forma eficaz.

B. Informe de la Comisién II
Introduccidn
136. En su primera sesién plenaria, celebrada el 25 de agosto de 1980, el
Congreso, de conformidad con la decisién 1980/106 del Consejo Econdmico y Social,
asignd a la Comisién y a su Subcomisién el tema 4 del programa, titulade "Justicia
juvenil: antes y despuéds del comienzo de la vida delictiva™; el tema 5 del
programa, titulado "Delito y abuso del poder: delitos y delincuentes fuera del
alcance de la ley", y el tema 6 del programa, titulado "La desinstitucionalizacién
de la cotreccidn y sus consecuencias para el preso que sigue encarcelado”,
137. La Comisién examind los temas 4 y 5 en sus sesiones primera a léa.,
celebradas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980. La Subcomisién celebrd
seis sesiones para examinar el tema 6. La Comisién convino en presentar el informe
de la Subcomisién directamente al Congreso.
Tema 4 del programa

JUSTICIA JUVENIL: ANTES Y DESPUES DEL COMIENZO DE LA VIDA DELICTIVA
138. La Comisién examind el tema 4 del programa en sus sesiones primera a sexta,
octava y décima, celebradas del 25 al 29 de agosto de 1980. Para su exanen del
tema, la Comisidn tuvo a la vista un documento de trabajo preparado por 1la
Secretarfa (A/CONF.87/5). -El tema fue presentado por el representante de la
Secretarfa y por un grupo de consultores expertos,
139. Los problemas que se destacaron en ese contexto fueron los siguientes:

a) Definicién de:
i) Justiciaj;
ii) Justicia socialj
iii) Delincuencia juvenil;

iv) Responsabilidad

b) Conciliacidén de las necesidades sociopsicolégicas del nifio con la
proteccidén jur{dica de sus derechos como nifio y como ciudadanoj

—-62-



<) Evaluacién real de las necesidades de los nifos y j6venes por la
sociedad de los adultos, habida cuenta de las profundas diferencias de valores
implicitas en la brecha generacionalj;

4a) Establecimiento de un equilibrio entre el papel de la familia, lo que
supone cierta restriceién de la intervencién externa, y el papel que el Estado y
otras institidciones (incluidas las escuelas y dérganos religiosos) deben desempefiar
en el proceso de socializacidn;

e) Activacién del apoyo de la comunidad como complemento del papel de apoyo
de la familia sin pasar por alto el papel complementario del Estado;

£) Armonizacién de la intervencién impersonal del Estado con las
intervenciones personales familiares, comunitarias y otras intervenciones
institucionaless

g) Evolucién de métodos preventivos y de intervencién aceptables dentro de
las normales limitaciones de las realidades socicecondmicas, socioculturales y
sociopoliticas de la sociedad.

140. La importancia de esta cuestidén se puso de relieve al advertir el aumento
general de la poblacién juvenil en la mayoria de los paises del mundo, con lo gque
tanto el bienestar, como el comportamiento social y otros fendmenos relacionados
con este sector de la poblacién pasan a ser centros de atencidn significativos. De
hecho, el perfiodo de edad critico para la delincuencia parece ser el comprendido
entre los 12 y los 18 afios. Los problemas por lo general cafan dentro de dos
categorfas: la justicia de mencres antes del comienzo de la vida delictiva
(predelictiva) y la justicia de menores después del comienzo de la vida delictiva
{(postdelictiva). Cabe mencionar que existe una tercera etapa, a saber, la que
media, entre las etapas predelictiva y postdelictiva, que es el periodo en que se
produce efectivamente la delincuencia. Este se tratard dentro de la etapa
postdelictiva. WNo obstante, en los debates se prescindié de esas categorias por
considerar que el problema constitufa un todo integrado y que habia que examinar de
ese modo las actividades estatales y no estatales en esa esfera.

1. Justicia de menores predelictiva

141. En esta etapa, el concepto de justicia casi nunca presenta connotaciones
jur{dicas. Se trata m&s bien de una nocién de justicia de orden social y €tico.
Ello implica la asignacién e incluso la imposicién de responsabilidades sociales al
nifio, al mismo tiempo que la demostracidn de la preocupacidn social de que es
objeto,

142. Se examinaron varios medios de socializacidn, a saber, la familia, la
escuela, instituciones comunitarias e instituciones laborales. Esencialmente,
estos medios se orientaban hacia funciones educativas y de apoyo.

143. La familia se consideraba universalmente el medio mds eficaz de control
social y representaba, por lo general la influencia m&s fuerte en las vidas de los
jévenes. La familia normal daba seguridad material y emocional al nifio y los
instrumentos necesarios tanto para sus necesidades de maduracién y formacién como
para su estabilidad emocional y personal. Por lo general se ha observado que las
transiciones socioecondmicas que se producen como consecuencia de la rédpida
evolucién que se manifiesta en los palses en desarrollo contribuyen a la
disminucién del papel de la familia en la socializacién y la transmisién de
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valores, debido fundamentalmente al hecho de que el aumento de la urbanizacién, la
migracién y la industrializacién c¢rean condiciones gque conducen a una erosidén de
los vinculos familiares, al mismo tiempo que la pobreza debilita tanto la autoridad
como la autonomfa familiares. No obstante, las experiencias de algunos paises
demostraron gque ni la urbanizacién, ni la industrializacidén, ni el crecimiento de
la tasa de migracién con respecto a la poblacién podian considerarse por si mismos
elementos precursores de la delincuencia. Se advirtidé que una gestidn eficaz, una
orientacidén adecuada y una vigilancia cuidadosa, acompafadas de programas amplios
de asistencia social familiar y de programas educativos garantizaban, como ya habfa
ocurrido en algunos Estados Miembros, que los cambios socioeconémicos que se
produjeran no acarrearan un crecimiento concomitante de la delincuencia juvenil.

Se exhortd en general a mantener a la familia como una unidad de apoyo estable,
cualesquiera que fueran los cambios que se manifestaran en materia de desarrollo.

144. La educacidn es un proceso que ha de iniciarse en el hogar. Es preciso que
los sistemas de ensefianza oficiales se basen en el hogar, si se considera la
enseflanza desde su perspectiva ulterior de socializacidn. A este respecto, los
conocimientos que puedan obtenerse en los libros han de complementarse con
enseflanzas de tipo normativo-juridico, moral, religioso y civico. Varias
delegaciones confirmaron la adopcidn parcial o total de esos tipos de educacién en
sus paises, tanto oficial como oficicsamente. Hubo acuerdo general en cuanto a la
necesidad de aplicar estas perspectivas amplias de apoyo en materia educativa en
los programas de socializacién dirigidos a los jévenes. Ademds, se puso de relieve
la necesidad de que el sistema educativo se ajustase y adaptase a las cambiantes
circunstancias sociales y de otro tipo; al mismo tiempo, se exhortd a los
educadores a que fuesen algo mi&s que meros transmisores de conocimientos
librescos. Con ese fin, seria preciso que adquirieran aptitudes mucho mis amplias
y profundas que las centradas exclusivamente en una materia determinada. Por
consiguiente, el profesor debia tener la habilidad necesaria para reconocer los
sintomas de tensién, tales como frustraciones y desalientos, y reaccionar
debidamente. En los casos m&s graves, deberia reconocer la necesidad de remitir
inmediatamente al interesado a un personal més especializado. Algunos paises
informaron acerca de sus programas nacionales con arreglo a estas pautas.

145. Aparte de la familia y de las instituciones educativas, las comunidades
también han de desempefiar un papel destacado a la hora de promover los reajustes
sociales que requieren los jévenes. Los sistemas integrados de servicios
comunitarios se consideraron convenientes al respecto. Muchas delegaciones
describieron las variedades de servicios de ese tipo que existian en sus pafses,
seflalando los sectores en que se producian insuficiencias y gque necesitaban
mejoras. Se puso de relieve gque esos sistemas debian aumentar sus esfuerzos en el
dmbito de los servicios preventivos con objeto de reducir al minimo la necesidad de
servicios curativos o paliativos en la etapa postdelictiva.

146. BSe examind también el papel que en {ltima instancia correspondia al Estado.
Se senald que la actitud del Estado estaba condicionada invariablemente por dos
factores fundamentales: el primero en la disposicién legal o constitucional que
permit{a extender la proteccién general de ciudadano al menor. BAlgunos Estados
habian ampliado esta disposicién especificamente para aumentar la proteccién a la
juventud: por ejemplo, en algunos paises existia la obligacién legal de
proporcionar educacidén gratuita, servicios médicos gratuitos y otros servicios
asistenciales a los nifios; otros paises adn no habfan lograde promulgar
legislaciones que desarrcllasen esas disposiciones constitucionales; y otros
Estados carecian tanto de disposiciones constitucionales como de otras
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disposiciones legales de menor rango gue consagrasen tales derechos del menor
dentro de un dmbito jurisdiccional. El segundo factor fundamental era el
reconocimiento en el campo administrativo y polfitico de la necesidad de garantizar
el bienestar del menor y la decisidén de hacerlo. De esta manera, los gobiernos
creaban medios e instituciones educativos, médicos y asistenciales para atender a
las necesidades de los nifios,

147. Se sehald que en los programas de muchos gobiernos se destabaca la
intervencién postdelictiva, mientras gue muchos otros informaban de la existencia
de programas bien establecidos de prevencién predelictiva. En tanto gue algunos
paises desean una ampliacién bastante elaborada de los derechos del nifio (incluido
el nonato) segin las directrices de la Declaracidn de los Derechos del Nifio, el Afo
Internacional del Nifto, vy el artficulo 10 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales, otros han advertido gue una expansién excesiva
de los derechos del nifio puede tornarse tan ilusoria gque el resultado sea la falta
de voluntad de hacerlos valer, Tales paises han sugerido el reconocimiento y la
obligatoriedad de un minimo de derechos bdsices para el nifio, como el derecho al
vestido y a la alimentacién, el derecho a la educacién y el derecho de protecciédn
contra abusos. Es dudoso que los derechos a la felicidad, al afecto y a la
seguridd emocicnal puedan ser impuestos por ninglin Estado. Sin embargo, el
estimulo de esas virtudes es deseable. Se instd a la sociedad adulta a reconocer
el desamparo del joven debido a su exclusién de los procesos de toma de decisiones,
aun en asuntos gque le conciernen, lo que coloca su bienestar a merced del mundo
adulto. 5e le pidid entonces a la sociedad que reflexionara sobre si realmente
tenfa el mandato de los j&venes para actuar en su nombre y si realmente comprendfa
las aspiraciones y las necesidades de los jdvenes tomando en cuenta la brecha
generacional y la consiguiente diferencia de valores. Ademds, la sociedad debia
preguntarse también a si misma si es conveniente - a distincidén de si es
- jur {dicamente vilido - adoptar su propia definicién de la situacién o la definicién
de los jévenes.

148, Hubo acuerdo general respecto de la necesidad de enfocar el problema de la
delincuencia y la prevencién del delito como un problema integradc que requeria
para su solucidn un método amplio. En consecuencia, se confirmé la necesidad de
una planificacidén amplia de los programas de formacién, asi como de los programas Yy
servicios para nifos y jdvenes. También se subrayd la importancia de los programas
de individualizacién temprana y de los servicios de intervencién y medidas de
tratamiento predelictivos.

2. Justicia de menores postdelictiva

149. En esta etapa, el concepto de justicia de menores es formalmente
intervencionista. Supone elementos de intervencién protectora, tanto respecto del
nifto como de la sociedad. El resultado de esto ha sido siempre un conflicto de
metas, gue es necesario resolver. Se expresaron temores de gue la llamada
intervencién orientada hacia la proteccién del nifo, ostensiblemente con miras a
mantener su bienestar, podria ser una forma de encubrir superficialmente el
castigo, destinada principalmente a proteger a la sociedad contra el nifho. " En este
punto es donde la exclusidén del nifio de los procesos de adopcidén de decisiones lo
deja en mayor desamparo. Debido a ello, la decisién de hacer responsable al nifio y
los correspondientes criterios de responsabilidad quedan exclusiva y enteramente a
cargo de la sociedad de adultos, y se basan en los juicios de valor de los

adultos. Se pone seriamente en duda la validez de este proceso y de esta
situacién, teniendo presente que en la poblacidén de la mayoria de los paises del
mundo actual hay una mayor proporcién de jévenes. Quizds podria entonces sugerirse
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que la normalidad normativa se considerara con respecto al promedio estadistico, y
tal situacidén requeriria el correspondiente ajuste normativo o jur{dico realista.
Por lo tanto se plantea la siguiente cuestidn: ;hasta qué punto es vdlido que la
minor{a adulta legisle y decida por la mayoria juvenil y la juzgue, tomando como
referencia tdnicamente las normas de la minor{fa adulta y su cultura {o subcultura)?
En consecuencia, se examiné seriamente la opinién de que habria que hallar medios
para lograr una mayor participacién e intervencién de los jbévenes en la formulaciédn
y ejecucién de la politica en materia de justicia de menores, o, por lo menos, para
tener mds en cuenta sus opiniones y su cultura. En todo caso, se pusc de relieve
con cardcter generalizado que aumenta la necesidad de equilibrar los intereses del
niffo con sus derechos protegidos y los de la sociedad en general, con el fin de
evitar que la proteccidn se convierta en un obstdculo para una intervencién
benéfica eficaz.

150. Muchos representantes se refirieron a las edades que sus respectivos paises
habian fijado para la responsabilidad criminal o social, y pudo discernirse en los
diversos debates que tales edades, en general, representaban el punto o los puntos
en que se consideraba al joven socialmente responsable en el sentido de su
responsabilidad legal por las consecuencias de sus actos, si bien habia matices
intermedios de edades entre la responsabilidad y la no responsabilidad absolutas.
Respecto de esta cuestidén se sefalaron algunos problemas, entre los cuales el mds
prominente fue el de los criterios para la fijacidén de la edad o las edades de
responsabilidad: (debe ser una edad cronoldgica o mental? Igualmente, teniendo
presentes los objetivos de asistencia social que ahora se aceptan con cardcter
general respecto de la justicia de menores. ;Se debe continuar basando la justicia
de menores en la edad de responsabilidad o en las etapas y los tipos de los
programas de asistencia social? Ademds, la delimitacidén legalista, con la
consiquiente aplicacién de los derechos constitucionales, en particular el del
debido proceso, se sabe que tiene como resultado un bloqueo de la aplicabilidad de
los programas tan necesarios de asistencia social en beneficio de los menores.

151. El debate se refirid luego a los organismos de intervencién. No obstante el
evidente intento de aislar al menor de los procedimientos penales, excepto en los
casos de la delincuencia no penal, el menor inicia su contacteo con la intervencién
oficial por conducto de la policia. Diversas delegaciones describieron los

esfuer zos hechos para especializar un sector de sus respectivas fuerzas policiales
y dotarlo de la habilidad y la competencia requeridas para atender a los nifios en
la medida necesaria, aunque se expresd cierto escepticismo respecto de la cultura
general de la policia.

152. Vvarias delegaciones describieron sus mecanismos de toma de decisiones para el
establecimiento del mejor programa de intervencién de la justicia de menores en
esta etapa. Muchas delegaciones manifestaron que preferian evitar la intervencién
judicial, aun cuando era dificil encontrar algiin sistema que en Gltima instancia no
recurriera a los tribunales. Sin embargo, muchos paises han elaborado alternativas
a la intervencién judicial, por ejemplo, instituciones comunitarias u organismos
administrativos (relacionados o no con los tribunales); algunos otros paises
fomentan un mayor arbitrio policial para evitar la intervencidén judicial, mientras
que los paises en desarrollo, en particular, se han esforzado por mantener sobre
todo un sistema de intervencicnes familiares y comunitarias no oficiales, y algunos
de ellos han fomentado la intervencidén de las escuelas. Bstas divergencias
corresponden a diferencias socioculturales y sociopolfiticas. Muchas delegaciones
también describieron las instituciones correccionales de menores en sus respectivos
paises, aunque también se destacé la necesidad de recurrir a ellos Gnicamente
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cuando fuera conveniente, En general, a lo largo de las deliberaciones, prevalecid
la conciencia de que era necesario establecer una justicia de mencres humana y
progresista y todas las partes se heneficiarian de lo aprendido sobre el método
aplicado por las demés.

153, ©Por dltimo, se sefald la incapacidad que habia mostrado hasta ahora la
comunidad internacional para abordar directamente los problemas de la delincuencia
juvenil.

* *

154. Para las conclusiones de la Comisidén con respecto al tema 4 del programa,
véase la seccidn C del capitulo I, supra.

155. Para el examen por la Comisidén del proyecto de resolucidn que se presentd en
relacién con este tema, véanse los pérrafos 202 a 212, infra.

Tema 5 del programa

DELITO Y ABUSO DE PODER: DELITOS Y DELINCUENTES FUERA
DEL ALCANCE DE LA LEY

156, La Comisién examiné el tema 5 del programa en sus sesiones séptima, novena y
lla. a 16a., celebradas en los dias 28 y 29 de agosto, v 1°, 2, 4 y 5 de septiembre
de 1980. Presentd el tema el representante de la Secretarfa, con la asistencia de
un grupo de consultores expertos.

157. Al abordar este tema, la Comisidn observé que el Quinto Congreso habia
indicado que, aparte de los delincuentes ordinarios que no eran detenidos, habia un
nimero considerable de perpetradores poderosos de actos perjudiciales que ejercian
su poder e influencia con impunidad en perjuicio de toda la comunidad. Aungue no
siempre se percibia el dafo ocasionado a la misma victima, se consideraba que tales
actos afectaban mis seriamente a los ciudadanos y a la -economia del pais que los
delitos tradicionales en que en el pasado se habia centrado la atencién
criminoldgica. Se celebré que se hubiera elegido esta cuestién para que el
congreso la examinara y se subrayd la necesidad urgente de que se adoptaran medidas
précticas y eficaces para hacer frente a los problemas de este tipo que muchos
paises confrontaban. Muchas delegaciones estimaron que el documento de trabajo
preparado por la Secretaria (A/CONF.87/6) y los informes de las reuniones
preparatorias, tales como el Seminario Interasociaciones celebrado en Bellagio,
eran bases (tiles para examinar ese tema del programa.

158. Se indicé la necesidad de esclarecer el concepto de abuso de poder como
requisito indispensable para su examen mds amplio. Se sefiald gue tal concepto
entrafaba una evaluacidén moral y ética. Si bien la magnitud de los abusos de poder
variaba dentro de los pafises y entre un pais y otro, existia la tendencia de que
es0s abusos se perpetuaran, ya que los que detentaban el poder no renunciaban
facilmente a é1, Ademis, los abusos de poder de orden politico, econdmico y social
" no solian producirse aisladamente, sino que tendian a estar relacionados entre si.
Por ejemplo, el delito econdmico constitufa un factor causal y agravante en la
corrupcién del proceso gubernamental y de los funcionarios piblicos. En
consecuencia, era necesario adoptar politicas y medidas amplias e integradas a
niveles nacional, regional y mundial para salir adelante en la lucha contra los
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problemas recalcitrantes relacionados con los abusos de poder. Sin embargo,
algunas delegaciones explicaron que sus sistemas pol{ticos y econémicos, por haber
instituido reformas estructurales amplias y politicas preventivas, no permitian que
los individuos adquirieran el poder sociopolitico sobre la base de su poder
econdmico.

159, La Comisidén establecid una distincién entre dos tipos principales de delitos
fuera del alcance de la ley: a) aquellos que, en rigor, no constitufan delitos
pero que no obstante eran perjudiciales para la sociedad, y b) aquellos que estaban
tipificades legalmente como delitos, perc respecto de los cuales los organismos de
aplicacién de la ley eran relativamente impotentes debido a la elevada posicién
econdémica o politica de quienes los cometian o porgue las circunstancias en que se
cometian eran tales gue disminuian las posibilidades de que los culpables fueran
denunciados y perseguidos. También podian existir diversas correlaciones entre
ellos, Como ejemplos de estos delitos cabia citar: el soborno y la corrupcién, la
delincuencia organizada, los abusos econdmicos, tales como la evasién fiscal, el
fraude crediticio y aduanal, la malversacién y el mal uso de fondos piblicos, las
violaciones de las normas cambiarias, las especulaciones y estafas en transacciones
con tierras, el contrabando, los delitos contra el medio ambiente, la fijacidén de
precios excesivos, la facturacidén excesiva, las pricticas comerciales restrictivas
de la competencia, la explotacidn de la mano de obra (especialmente de la
migratoria), el fraude al consumidor, y la exportacién e importacién de productos
de calidad inferior e inclusc peligrosos, as{ como delitos en que se abusaba del
poder piblico ¥ que constitufan frecuentemente violaciones de los derechos humanos,
tales como el apartheid y otras formas de opresibén y discriminacién,

160. Se seflald la falta de informacidn acerca de la incidencia, las modalidades,
los transgresores, la distribucién, las repercusiones y las tendencias de los
delitos que suponian abusc de poder, y también la necesidad de contar conh esa y
otras informaciones pertinentes para poder comprender adecuadamente los problemas
que se planteaban y elaborar medios mis adecuados para luchar contra esos delitos.
Tales informaciones eran dificiles de obtener debido al secreto gue rodeaba la
comisién de muchos de tales actos y a la resistencia de los que abusaban del poder
a ser objeto de investigacién; con frecuencia, las dificultades aumentaban debido a
los aspectos transnacionales de esos delitos, en particular cuando el mecanismo
para la colaboracién internacional era dificiente o no existia.

161. No obstante, se necesitaba en esta esfera una base de informacién e
investigacién mis precisa, como requisito previo para una accién mis eficaz,
especialmente teniendo en cuenta que los delitos relacionados con los abusos de
poder en muchas esferas parecian haber aumentado en sus dimensiones y en su
virulencia, y que habfan aparecido, nuevas formas perfeccionadas y peligrosas de
esa delincuencia, tales como los fraudes mediante computadoras y diversas formas de
evasién fiscal y de violaciones de reglamentos cambiarios.

162. Diversos representantes hicieron observaciones acerca de las posiciones
diferentes de las legislaciones respecto de los abusos de poder. &algunas
delegaciones informaron de sistemas jur{dicos que proscribian la mayorfia de los
delitos que se examinaban o todos ellos, con las correspondientes medidas de
aplicacién de la ley, mientras que otras informaron de la existencia de grados
diversos de tipificacién legal, con distintos grados en esa tipificacién. Cierto
nimero de delegaciones instaron a que se extendiera la tipificacién en esta esfera,
mientras que otras pusieron en tela de juicio la conveniencia de hacerlo, en vista
de los esfuerzos de destipificacién que se realizaban en otras esferas. Ademds, se
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seflalaron los criterios diferentes de los sistemas de common law, que habian
extendido el concepto de responsabilidad penal a las personas juridicas, y los
sistemas de derecho civil que no reconocian tal extensién, y se sugirid una
modificacién de este (ltimo criterio a los efectos de que pudiera tener un mayor
alcance.

1. Abuso del poder econémico

163. & juicio de muchos representantes, los sistemas de justicia penal en vigor en
sus respectivos paises no eran adecuados para luchar con eficacia contra el abuso
de poder, en particular la delincuencia econdémica, y se sugirié la creacién a nivel
nacional de mecanismos adicionales para atender a los problemas que se planteaban.
Entre ellos deberfa incluirse un nuevo cuerpo de doctrina en esa esfera, que se
ajustase a necesidades que habjan cambiado y segufan cambiando y también
instituciones y medidas apropiadas para prevenir el abusoc de poder y luchar contra
é1l. Algunos paises habian considerado conveniente crear tribunales especiales, con
procedimientos apropiados, y formar jueces, fiscales y policia con especial
capacitacién y autoridad para hacer frente a esas conductas antisociales. Otros
paises habian creado 8rganos administrativos y semijudiciales como alternativa al
sistema judicial para abordar tales asuntos., Ademds, era conveniente que
existiesen comisiones para la revisién de la ley y érganos especiales de consulta
que prestasen atencién, con cardcter prioritario, a la necesidad de llevar al
sistema de justicia penal a una posicién que le permitiese hacer frente
adecuadamente a la delincuencia econdmica y al abuso de poder. No obstante,
algunas delegaciones informaron de gue sus sistemas juridicos, en el marco de sus
sistemas respectivos, politicos y socicecondmicos prevenian en debida forma dichos
problemas, y de que ningén delincuente guedaba fuera del alcance de la ley, ya que
todos eran iguales ante ella. Un cierto nimero de representantes presentaron una
resefia de las medidas existentes o propuestas para contener y prevenir, los abusos
de poder en sus respectivos pafses, centrindose especialmente en iniciativas
recientes adoptadas al respecto. En este sentido se indicéd la utilizacién de la
encarcelacién, el aumento de las multas y medidas civiles y administrativas.

164. Se juzgd que los delitos empresariales eran un problema especialmente arduo,
insidioso y costoso, que menoscababa el bienestar humano y exigia medidas
concertadas en diversos niveles, Diversos representantes pusieron de relieve los
problemas que planteaban las empresas transnacionales en el abuso del poder
econémico, frecuentemente debido a la impotencia de los paises gque eran sus
victimas para tratar con ellas con eficacia, en particular los pafses en
desarrolle, Varias delegaciones instaron a la cooperacidn internacional para
luchar contra el delito empresarial a nivel mundial, utilizando para ello las
experiencias de los diversos Estados Miembros al respecto. Al hacer hincapié en
las dificultades que enfrentaban los pafses en desarrollo en este sentido, algunas
delegaciones describieron la repercusién negativa sobre la economia y el deterioro
de la calidad de vida atribuibles al incremento de este tipo de delincuencia.
Habfa una necesidad apremiante de medidas para reestructurar el orden econdmico
internacional y fortalecer la cooperacifn internacional a fin de contrarrestar los
efectos perjudiciales de las actividades de las empresas transnacionales, as{ como
otros abusos del poder econdmico y piblico transnacional. En realidad, la cuestién
era de tal significacién que debia ser examinada nuevamente en el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

165. Se examind la relacién entre los delitos que entrafaban abusos del poder

econémico y los sistemas socioecondmicos y politicos vigentes. 8Se plantearon
diversas posibilidades para enfrentarlos, existiendo al respecto al consenso de que
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era igualmente indispensable la cooperacién internacional en esta esfera, en
especial en lo tocante al intercambio de informacidn, la formulacién de politicas y
la asistencia mutua en el cumplimiento de la ley y en los procedimientos
judiciales. Los paises no siempre se hallaban en posicién de combatir por separado
los abusos empresariales que trascendian las fronteras internacionales. Era
menester una estrategia internaciconal a fin de combatir, refrenar y prevenir. el
delito empresarial a nivel mundial, comenzando con una recopilacidén, estudio y
anlisis inmediatos de toda la legislacién nacional e internacional vigente, en la-
esfera del delito empresarial en particular la que tenia consecuencias
transnacionales.

166. Muchos oradores destacaron el hecho de gue los abusos de poder econdmico muy
a menudo iban en perjuicio de los consumidores. A este respecto se refirieron a la
adulteracién de alimentos, a la venta de medicamentos dafinos o anticuados vy a la
publicidad engafiosa. Se estaban adoptando diversas medidas tales como legislagidn
especial para los consumidores, consejos de consumidores, nombramientos de
ombudsmen, confiscacidn y restricciones a la importacién, para contrarrestar esos
delitos contra el consumidor en los respectivos pafses. Se sefhald que la apatia
del consumidor y la falta de conciencia de su explotacién eran factores conducentes
a un ambiente de abuso. Los gobiernos y los medios de comunicacién de masas

deber {an movilizar sus recursos para ilustrar a los consumidores a fin de gue éstos
adquiriesen la conciencia necesaria, como requisito previo de las medidas
correctivas. .

167. Varias delegaciones sefalaron las vinculaciones existentes entre los abusos
del poder ptiblico y del poder econdémico. Sin embargo, algunas otras delegaciones
explicaron que sus sistemas polfticos y econémicos no permitian que los individuos
adquirieran poder sociopolitico sobre la base de su poder econdmico. No cobstante,
se reconocié la posibilidad de que se produjeran abusos en esas esferas. La
Comisién hizo notar que tales abusos con frecuencia entrafiaban corrupcién con sus
consiguientes efectos destructivos, y subrayd la necesidad de realizar esfuerzos
nacionales e internacionales combinados para combatir la corrupcién en todas sus
formas. &Algunas delegaciones mencionaron gue sus sistemas de justicia eran
inadecuados para hacer frente al problema de la corrupcidn, en tanto que otras
expresaron 5u convencimiento de que sus sistemas eran adecuados. No obstante, se
convino en general en que era necesario realizar mayores esfuerzos para mejorar los
sistemas vigentes, entre otras cosas, mediante la creacién de nuevas instituciones
cuando fuera necesario,

2. Abuso del peder piblico y del poder politico

168. El abuso del poder piblico, si estaba enraizado, podfa menoscabar seriamente
la calidad de la vida y el bienestar de los ciudadanos. Algunas delegaciones
seflalaron que se podia contrarrestar el abuso del poder piiblico mediante 1la
promocidén de normas éticas y profesionales (a través de medios tales como el cédigo
de ética para la administracién piblica y el Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley) asi como de programas apropiados de
capacitacién. Esas medidas podfan contribuir a disminuir los casos de abuso de
poder por funcionarios plblicos, incluida la violencia policial y el maltrato en
las prisiones, situaciones que planteaban problemas en ciertas zonas, y a aumentar
la calidad general del servicio piblico. Se subrayé la necesidad de observar la
normas contenidas en tales cddigos, teniendo presente casos en que no se observaban
algunos cddigos vigentes de conducta.
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169. Se manifestd preocupacién por los abusos de poder en la persistencia de
politicas de colonialismo, neocolonialismo, ocupacidn, opresién y discriminacién
contra los débiles y desfavorecidos. Se plantearon otros casos de abusc de poder
en la esfera plblica y administrativa que entraflaba vioclaciones de derechos humanos
fundamentales, como la tortura, el asesinato politico, el secuestro y la
"desaparicidén®, ejemplos tipicos del abuso del poder polftico en que el delito y el
delincuente estaban fuera del alcance efectivo de la ley. Se aceptd en general la
necesidad de defender los principios del respeto a la vida, la libertad humana y la
dignidad, Se pidid que se adoptaran medidas apropiadas a nivel nacional, regional
y mundial para hacer frente a los abusos en esas delicadas esferas. La Comisién
cbservé también la necesidad de indemnizar a las victimas cuando las circunstancias
lo justificaran.

* *

170. Para las conclusiones a que llegd la Comisién en relacidn con el tema 5 del
programa, véase la seccidén C del capitule I, supra.

171. Para el examen por la Comisién de los proyectos de resolucibén que se
presentaron en relacién con este tema, véanse los pérrafos 202 a 212, infra.

Tema 6 del programa

DESINSTITUCIONALIZACION DE LA CORRECCION Y SUS CONSECUENCIAS PARA
EL PRESO QUE SIGUE ENCARCELADO

172. La Subcomisidn de la Comisidn II examind el tema 6 del programa del 28 de
agosto al 3 de septiembre de 1980. La cuestidén fue presentada por un representante
de la Secretaria y por los consultores expertos.

173. Para su examen del tema, la Subcomisién tuvo ante si un documento de trabajo
preparado por la Secretarfa sobre la desinstitucionalizacién de la correccién y sus
consecuencias para el preso que sigue encarcelado (A/CONF.87/7), complementado con
otros dos documentos de trabajo sobre la aplicacién de las reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los reclusos (A/CONF.87/11 y Add.l) y las directrices para
vincular la rehabilitacién del delincuente con los servicios conexos (A/CONF.87/12}.

174. La Subcomisién manifestd que en general estaba de acuerdo con los documentos
de trabajo de la Secretaria y que los apoyaba, pues suministraban un marco
constructivo para los debates y eran compatibles tanto con los conceptos de
humanismo, dignidad y proteccién de todo ser humano, inclusive los delincuentes y
reclusos, como con los esfuerzos para reducir en la mayor medida posible los
elementos represivos de la justicia penal. Si bien varias delegaciones sefialaron
que algunas de las afirmaciones contenidas en los documentos de trabajo no se
aplicaban a sus palses respectivos, se acepté come védlida en general la
interrelacién entre el proceso de desinstitucionalizacién y sus consecuencias para
el preso, dentro del contexto mds amplio de la historia de las correcciones y del
proceso continuc de avance en la polftica penal, tal como se presenta en los
documentos de trabajo. Algunos representantes, especialmente de los palses
socialistas, subrayaron que la experiencia les habia demostrado que la
encarcelacién podia ser considerada un medio adecuado de tratamiento de ciertos
delincuentes. También se manifestd acuerdc general scobre la necesidad de
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comprender las medidas penitenciarias como parte de las actividades de prevencién
del delito y lucha contra la delincuencia, asi como sobre la importancia de la
funcidén y el papel desempefiados por el plblico y la comunidad en estos esfuerzos.

175. Muchos delegados presentaron informes detallados acerca de las situacicnes
existentes en sus respectivos pafses con referencia a los programas penitenciarios
gue no suponian privacidn de libertad (desinstitucionalizacién) los regi{menes
institucionales para los prescos que siguen encarcelados y la aplicacién de reglas
minimas uniformes. Se describieron medidas tendientes a la descriminalizacién y
despenalizacién, que incluian, por ejemplo, las sentencias dictadas por la
comunidad, los tribunales de barrios, los tribunales populares y los foros de base
comunitaria conexos. Muchas de estas descripciones fueron extremadamente
pormenorizadas y, por lo tanto, no se intenta recapitularlas. A continuacién se
reflejan las cuestiones sobresalientes y un resumen de las conclusiones, sobre la
base de los comentarios y observaciones formulados por los miembros de las
delegaciones y con arreglo a un enfogue por temas gue se centra en a) la
desinstitucionalizacién de la correccidén y sus consecuencias para el preso que
sigue encarcelado, b) la aplicacién de las reglas minimas uniformes y c) los
principios para vincular la rehabilitacién del delincuente con los servicios
sociales conexos.

1. Desinstitucionalizacién de la correccién y sus consecuencias para
el presc gue sigue encarcelado

176. Hubo acuerdo general en cuanto al hecho de que los programas y politicas de
desinstitucionalizacidén eran consecuentes tanto con las necesidades en materia de
rehabilitacién del delincuente como con la prevencién del delitoy y que las medidas
de desinstitucionalizacidén adquirian su cardcter y alcance segiln fuese el ambiente
social, cultural, politico y juridico, imperante en cada sociedad. A pesar de las
divergencias que ello suscitd, todas las delegaciones convinieron en que el
creciente recurso a las medidas de desinstitucionalizacidén atestiguaba una
tendencia universal.

177. El principio légico subyacente en la desinstitucionalizacién se expresd de
diferentes formas. Las metas de un sistema humanitario de justicial penal, y por
tanto también las de una sociedad humanitaria, se servian mejor si se readaptaba
socialmente, se integraba y rehabilitaba a la mayoria de los delincuentes con
medics diferentes del encarcelamiento. La desinstitucionalizacién también exigia
un grado mayor de apoyo y participacién comunitarios en la administracién de las
correcciones; muchos oradores pusieron de relieve este aspecto de la participacién
del publico en el sistema de administracién de justicia como contribucidn
permanente de la desinstitucionalizacién., fTambién se subrayd que, en la medida en
que las actividades viables de desinstitucionalizacién reducian la carga de las
cdrceles y permitian la realizacidén de economias, también facilitaban que se
individualizara el tratamiento de los delincuentes y establecfan un ambiente
penitenciario mis compatible con una mayor consideracién de los derechos humanos
fundamentales de los reclusos. También hubo unanimidad en cuanto al hecho de que,
mientras los programas de desinstitucionalizacién tenian una aplicacién costosa y
exigian una infraestructura adecuada, el posible costo social y econdmico total que
ello suponfa era con toda probabilidad inferior al inherente a mantener a los
reclusos y las prisiones, Desde todos esos puntos de vista, se estuvo de acuerdo
en cuanto al hecho de gque el encarcelamiento debia ser un recurso en (Gltima
instancia ¥ no una préctica corriente,.
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178, &Se reconocié en general que, incluso cuando se obtuviese el mayor &xito
posible en los programas de desinstitucionalizacién, algunas perscnas seguirfian
adoptando comportamientos que requeririan su encarcelamiento. No obstante, este
encarcelamiento debia ser lo mis breve posible y debia adaptarse a las metas de la
reincorporacién social de los delincuentes y de proteccién del piblico. Cabia
prestar atencién especial en este proceso a los reincidentes, los delincuentes
habituales, los reclusos cuyas facultades mentales estuviesen perturbadas y los
delincuentes "peligrosos", También se menciond que la desinstitucionalizacién
contribuia a que se prestase mayor atencién a los presos.

179. Se considerd en general que la descriminalizacién podfa ayudar a disminuir el
uso del encarcelamiento. Aunque las polfiticas y programas de descriminalizacién
diferfan con arreglo a la experiencia que cada sociedad fuera adquiriendo, se
‘subrayé que la mayor adhesidn posible a una politica de descriminalizacidn era un
corolaric importante de los preogramas de desinstitucionalizacidén significativos.

180. Se consideré gque la despenalizacién era tan importante como la
descriminalizacién. Muchos oradores resaltaron que nunca debian penalizarse
determinados tipos de comportamientos. En algunos paises se utilizaba la facultad
discrecional para formular cargos y procesar judicialmente como aspecto dtil de la
despenalizacién. Algunos oradores pusieron de relieve el hecho de que las
politicas de despenalizacién deberian, entre otras cosas, influir sensiblemente en
la duracién de la detencién anterior al juicio, puesto que en algunos pafses con
frecuencia se llegaba al extremo de que las personas acusadas de un delito
esperaban su juicio durante un periodo m&s largo que la duracién de la pena que se
les imponia. ‘

18l. Algunos oradores indicaron que en muchas sociedades en desarrollo existian
ricas tradiciones autéctonas de sentenciamiento por la comunidad, en las que se
hacia hincapié en los elementos de la descriminalizacién, despenalizacién y
desinstitucionalizacién . Esas formas de justicia basada en la comunidad insistfan
mds en las sanciones restitutivas que en las de caricter represivo, y se basaban en
mayor medida en la participacién piblica que en ¢l profesionalismo y en el proceso
formal de administracidn de justicia. Se puso de relieve la necesidad de
contrastar empiricamente estos modelos al elaborar programas de medidas
alternativas al encarcelamiento.

182, En este contexto, se puso de relieve la importancia fundamental que revestia
la participacién del piliblico en la justicia penal, asi{ como la remisién a
instituciones como los tribunales de barrio, los comités de edificios de
apartamentos y los tribunales populares, existentes en muchos paises socialistas,
como elementos fundamentales de una desinstitucionalizacidn significativa. Lo
mismo sucedia con los esfuerzos que se realizan en algunos otros paises mediante
los centros de solucién de conflictos y mediaciébn.

183, Hubo consenso en cuanto a la necesidad de fomentar el apoyo comunitario a los
programas de desinstitucionalizacién como factor indispensable para su éxito.
Algunos oradores sefialaron la importancia de promover la conciencia pdblica en
cuanto al hecho de que los programas de desinstitucionalizacién también exigian la
utilizacién de sanciones penales que conllevasen algin grado de privacién de
libertad. Mientras gque el encarcelamiento implicaba una privacidén total de la
libertad personal durante un periodo determinado, las medidas alternativas del
encarcelamiento suponian privaciones de libertad parciales (aungue atn
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sustanciales)., Deberia formarse la opinién de la comunidad en cuanto al valor del
encarcelamiento como castigo severo que cabria utilizar en escasas ocasiones.

184, Se reconocié que los medios de comunicacién desempefiaban un papel fundamental
en el fomento de la conciencia piblica del potencial permanente inherente a los
programas de desinstitucionalizacidén. Hubo acuerdo general en cuanto a la
conveniencia de que prosiguiese el didlogo entre los medios de comunicacidén, por
una parte, y la administracién penitenciaria, por otra, para que gquedase
garantizada una comunicacién adecuada acerca de las perspectivas necesarias para

evaluar tanto el éxito como el fracaso de programas de desinstitucionalizacién
concretos.

185. También se reconocié que era precisoc gue otros sectores de la comunidad
participaran eficazmente en la formulacién y aplicacién de determinados programas
de desinstitucionalizacién. Por ejemple, en algunos paises los sistemas de ’
trabajos extrapenitenciarios requieren’a menudo que se consulte previa y
permanentemente a los sindicatos. Andlogamente, dentro de los programas de
desinstitucionalizacién, los beneficiarios individuales o colectivos de los
trabajos penitenciarios han de estar al tanto de sus objetivos concretos a corto y
largo plazo. La experiencia de los paises socialistas, en la que se pone de
relieve la participacidén continua y constructiva de grupos y subgrupos con los gque
el delincuente sigue viviendo y funcionando, dan testimcnio de un elevado grado de
movilizacién del apoyo comunitario a la desinstitucionalizacién. Algunos
representantes estaban persuadidos de que los medios alternativos del
encarcelamiento, asi como los programas penitenciarios, deberian centrarse en
particular en la educacién moral y religiosa y en los preceptos de las tradiciones
religiosas caracterfsticos de su poblacidén y forma de vida.

186. Muchos oradores resaltaron el hecho de gue era esencial un enfogue holistico
de un sistema de administracién de justicia si se perseguia el éxito completo de un
sistema de justicia penal humano, incluidos los programas de
desinstitucionalizacién., En cualquier sociedad, los recursos administrativos,
financieros y de mejoramiento eran escasos en relacién con los problemas a los que
debia hacer frente la prevencién del delito y el tratamiento de los delincuentes.
Dadas las circunstancias, es preciso garantizar que los diversos sectores de la
justicia penal (tribunales, policia, instituciones fiscales y penitenciarias), en
vez de establecer una competencia en cuanto a sus respectivas necesidades, se
coordinen en los planos subnacional, nacional, regional y mundial. Esta iniciativa
también garantizaria en forma m&s eficaz el reconocimiento del hecho de que los
programas de desinstitucionalizacién forman parte de un proceso continuc de medidas
cuya finalidad es prevenir el delito y tratar al delincuente.

187. Era evidente que, en cualquier sistema de administracidén de justicia, el
simple recurso y el perfeccionamiento de las alternativas no penitenciarias no
bastaban para conseguir los resultados deseados. Era esencial que se evaluasen
periddica y empiricamente los programas alternativos. Algunos oradores resaltaron
que, a largo plazo, los medios alternativos podian contribuir a ampliar el sector
de poblacidén que recibe "servicios" del sistema, y que, si bien los medios
alternativos podian contribuir a mejoras a corto plazo, también podian tener conse-
cuencias problemdticas a largo plazo (como podia ser, en dltima instancia, un
aumento de la poblacidn reclusa) y que la variedad de programas alternativos
tenderia a ser algo limitada, a pesar de la capacidad creadora y la inventiva
humanas y sociales. Muchos cradores propusieron que los programas de
desinstitucionalizacidén se acompafasen de esfuerzos por transformar el estilo, las
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pautas y los ambientes inherentes a la formulacién de sentencias, con arreglo a los

principios de los procedimientos judiciales imparciales de adopcidén de decisiones
en la determinacién de la culpabilidad.

188. Algunos oradores indicaron que, a menos que existiera un sistema continuo de
opciones, desde, las alternativas comunitarias hasta varios grados de
encarcelamiento, el delincuente encarcelado llevarfa un estigma mayor y le
resultarfa adn mds diffcil que ahora participar en una sociedad libre al ser
excarcelado.

189, FE1 éxito relativo de la desinstitucionalizacidén conllevaba el problema de los
presos que siguen ‘encarcelados. Muchos oradores seflalaron que los programas
alternativos no siempre, ni necesariamente producian un descenso dréstico en el
némero total de presos © una modificacién de su composicién, aunque tal descenso
hubiera sido el objetivo de dichos programas. Muchos oradores advirtieron gque el
concepto "presos que siguen encarcelados" podfa producir en este contexto, la falsa
impresién de gue existfa cierta homogeneidad entre los presos que seguian
encarcelados y que todos ellos eran necesariamente delincuentes encarcelados y gue
todos ellos eran necesariamente delincuentes endurecidos o peligrosos. Se expresd
preocupacién por la posibilidad de que cualquier definicién inequivoca del término
"presos que siguen encarcelados”, seflaldndolos como "peligrosos", acarreard el
establecimiento de un régimen separado de reclusién y tratamiento, que podria ser
mis severo, més represivo y menos apto para el escrutinio y control piiblicos, un
régimen que podrfa, en esa forma subvertir los objetivos del tratamiento humano y
civilizado del delincuente. Reconociendo el hecho de que los delincuentes podian
estar encarcelados durante periodos prolongados, se seflald la necesidad de
garantizar que los derechos bdsicos de esos delincuentes fuesen respetados con el
mfnimo posible de coartacién, de fortalecer los procedimientos para atender quejas
mediante el derecho a recurrir a Srganos de revisién, y de que dispusiera de
fuertes vinculos y servicios comunitariocs.

190. Al mismo tiempo, se reconocid que hacia falta establecer una cuidadosa
diferenciacidn de las instituciones penales para los diferentes tipos de
delincuentes peligrosos. Los criterios de clasificacién de "peligrosidad”
variarian con el estado de 4nimo del piiblico, la naturaleza del delito y su modo de
comisién y la percepcién prevalente de los encargados de tomar decisiones en la
administracién de la justicia penal. Pero, se indicé que una clara identificacidn
de la peligrosidad debia basarse en la labor colectiva de muchos especialistas,
sobre todo juristas, psicélogos, psiquiatras y asistentes sociales.

191. Los sintomas de "peligrosidad” incluirfan el grado de beligerancia o
agresividad, el estado de salud mental o sus desérdenes, la propensién a escapar ¥,
sobre todo, los riesgos que representaba el delincuente para la administracién
penitenciaria y la sociedad en general, Las medidas correccionales e
institucionales adecuadas también dependerian del relativo poder de pronosticacidn
que con tanta frecuencia, resultaba falible. A este respecto, muchos oradores
jidentificaron a terroristas, toxicémanos y dirigentes de delitos organizados, entre
otros, como delincuentes peligrosos,

192. Se manifesté una conciencia general de que los largos pericdos de
encarcelamiento, sobre todo la prisién perpetua, no cumplian los fines deseados, a
menos que se tomasen medidas pertinentes para hacer regresar a los presos a la vida
social en el momento adecuado. Ademds, debfa darse a todos estos presos la
oportunidad de mantener contactos sociales, utilizando generosamente las licencias,
las visitas familiares, los permisos por motivos de trabajo o educacidén, etc. Se
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seflalé la utilizacién progresiva de las instituciones semiabiertas y abiertas como
medida importante para mitigar las privaciones inherentes al encarcelamiento
durante periodos prolongados.

193. Por dltimo, como sefalaron algunos participantes, la cércel era parte del
sistema de justicia penal, que era a su vez, funcién del orden social. Una
reestructuracién o un cambio fundamental de este dltimo solia producir un cambio en
el primero., Tales consideraciones influirfian sin duda en la eleccién entre las
diversas opciones politicas disponibles.

2. Aplicacién de las reglas minimas uniformes para el tratamiento
de los reclusos

194. Diversas delegaciones hicieron comentarios sobre el valor de las reglas
minimas uniformes para el tratamiento de los reclusos que, en algunos paises, eran
invocadas por los tribunales superiores para transformar el perfil de las politicas
y las préicticas correccionales.

195. Se dio informacifén asimismo sobre iniciativas en curso tomadas por el Consejo
de Europa para examinar las Reglas del Consejo con miras a asequrar que estén de
acuerdo con la teorfa y la prictica contemporéneas y con los probables
acontecimientos futuros, y que sean compatibles con las necesidades regionales. Se
prevé una secuencia mis légica, mejoras técnicas y una mayor definicién de un nueve
texto, asi como un memorando explicativo en que las Reglas queden ubicadas en un
marco filoséfico. Se hizo hincapié en que la condicién de seres humanos de los
reclusos quedaria salvaguardada en la revisién. El Oonsejo de Europa habia
decidido también establecer un comité permanente para promover la cooperacidén entre
los Estados miembros en materia de prdctica y politica penitenciarias y la
aplicacién de las Reglas en ese contexto mis amplio.

196. Se manifestd descontento con respecto a los diferentes niveles de la
observancia y la aplicacién de algunas de las reglas mfnimas uniformes,
especialmente con respecto a necesidades fundamentales, instrumentos de coercién y
el tratamiento de los reclusos sujetos a condiciones de méxima seguridad. Se
indicé que serfa conveniente que los érganos apropiados de las Naciones Unidas Y
otros érgancs de expertos hicieran nuevas investigaciones respecto de diversas
formas de prictica de seguridad mdxima, incluidos la reclusién aislada prolongada y
los programas de modificacién de la conducta.

197. Se seflalé con pesar la baja tasa de respuestas al estudio periddico de las
Naciones Unidas sobre la aplicacién de las reglas minimas uniformes, y se expresé
la firme esperanza de que en el futuro mejorase la cooperacién en esta esfera.

198. Los repreesentantes hicieron hincapié en la necesidad de seguir examinando
los procedimientos para la aplicacién efectiva de las reglas minimas uniformes, y
se hicieron sugerencias concretas para mejorar el texto relativo a esos
procedimientos,

3. Directrices para vincular la rehabilitacién del delincuente
con los servicios sociales conexos

199, En vista de las limitaciones temporales, no fue posible deliberar

extensamente sobre este aspecto, aunque algunas delegaciones apoyaron con energia
las opiniones expresadas en el documento de trabajo. Se hizo hincapié sobre todo
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en gque los paises en desarrcllo tienen una necesidad acuciante y grandes
posibilidades de fomentar una interaccién activa entre el bienestar social y la
defensa soclal. Este principio recibié apoyc general y algunas delegaciones
manifestaron la esperanza de que los érganos normativos de las Naciones Unidas

aceptaran tales principios, de modo que pudieran ser debidamente aplicados a nivel
nacional.

200, Para las recomendaciones de la Subcomisién relativas al tema 6 del programa,
véase la seccién C del capitule I, supra.

201. Para el examen por la Subcomisién de los proyectos de resolucién que se
presentaron en relacién con este tema, véanse los pirrafos’ 202 a 212 infra.

Examen de proyectos de resoluciéﬁ

202. En el curso de sus deliberaciones sobre el tema 4 del programa, la

Comisién II examind un proyecto de resolucién y un proyecto de resolucidén revisado
titulados "Elaboracién de normas minimas de justicia de menores® (A/CONF.87/C.2/L. 1
¥ Rev.l), patrocinados por Australia, los Estados Unidos de América, Finlandia,
Grecia, Israel, Nigeria, el Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda dgl Norte, la
Repfliblica Federal de Alemania, el Sudén y Venezuela.

203. En el curso de sus deliberacines sobre el tema 5 del programa, la comisidn
examind los siguientes proyectos de resolucidn:

a) Proyectc de resolucién titulade "Ejecuciones extralegales”

{A/CONF.87/C.2/L.4}, patrocinado por Austria, Dinamarca, Finlandia, Noruega, los
raises Bajos, Suecia y Venezuelaj

b) Proyecto de resolucién titulado "Tortura y tratos inhumanos: medidas
para poner fin a la tortura y los malos tratos” (A/CONF,87/C.2/L.5), patrocinado
por los Emiratos Arabes Unidos, el Gabdn, el Irag, la Jamahiriya Arabe Libia,
Lesotho, Nigeria, la Reptblica Unida de Tanzanfa, Rwanda, Tdnez, el Yemen
pemocritico y Zambiaj

=3} Proyecte de resclucién titulado 'Prevencién ‘del abuso de poder ®
(A/CONF.87/C.2/1.6), patrocinado por el Canad§, Espana, los Estados Unidos de
América, Suecia, Suiza y Venezuela,

204. En el curso de sus deliberaciones sobre el tema 5 del programa, la
Subcomisidn examinéd los siguientes proyectos de resolucién:

a) Proyecto de resolucién titulado "Medios altetnativoa del encarcela-
miento” (A/CONF.87/C.2/5C/L.1l), patrocinado por Australia, el Brasil, el Canad4,
Colombia, Filipinas, Ghana, Grecia, la India, Italia, ‘Jamaica, México, Nigeria,
Nueva Zelandia, Rumania, Sri Lanka, Turqufa, Venezuela y Yugoslaviaj

b) Proyecto de resolucién titulado "Necesidades especliales de las mujeres
reclusas" (A/CONF.87/C.2/SC/L.2}, patrocinado por Noruega y Venezuela;
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c) Proyecto de resolucidén titulado - -"Desarrollo de medidas de reincorpora-
cién social para los detenidos" (A/CONF.87/C.2/SC/L.3), patrocinado por Dinamarca,
Nigeria, Noruega, los Pafses Bajos, el Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del
Norte y Suecia.

205. La Comisién y la Subcomisién aprobaron sin votacién, y recomendaron para su
aprobacién pot el Congreso, todos estos proyectos de resolucidn tal como habian
sido oralmente revisados y enmendados, excepto los contenidos en los documentos
A/CONF.87/C.2/L.4, L.5 y L.6.

206. El proyecto de resolucién A/CONF.87/C.2/L.4 fue aprobado en su forma
enmendada por 46 votos contra ninguno y 6 abstenciones,

207. En relacién con el proyecto de resolucién A/CONF.87/C.2/L.5, una delegacién
propuso que la Comisién decidiera, de conformidad con el artfculo 30 del reglamento
del Congreso, que no tenfa competencia para examinar el proyecto de resolucién, La
Comisién rechazé esa propuesta en votacién nominal, por 26 votos contra 18 y 8
abstenciones. El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votes a favor: Alemania, Repiéiblica Federal de, Australia, Canad4, Dinamarca,
Estados Unidos de América, Pinlandia, Francia, Irlanda, Israel, Italia, Noruega,
Nueva Zelandia, Paises Bajos, Paraguay, Portugal, Reinc Unido de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, Suecia, Trinidad y Tabago.

Votos ‘en contra: Argelia, Austria, Bahamas, Brasil, Cuba, Checoslovaquia,
China, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia, Gabdn, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos,
Mozambique, Nigeria, Omén, Repiblica Democritica Alemana, Repdblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Repfiblica Socialista Soviética de Ucrania, Rwanda, Sudén,
Tinez, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen
bemocrdtico, Yugoslavia.

Abstenciones: Chad, India, Indonesia, Japén, San Vicente y las Granadinas,
Singapur, Suriname, Uruguay.

208. Posteriormente, por 30 votos contra 25 y 6 abstenciones se aprobd una
enmienda al p&rrafo de la parte dispositiva, la cual fue presentada verbalmente por
Austria. El resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Alemania, Repiiblica Federal de, Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canad8, Costa Rica,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Filipinas, PFrancia, India, Irlanda,
Israel, Italia, Japén, Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido
de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, San Vicente y las Granadinas, Singapur,
Suriname, Venezuela.

Votos en contra: Argelia, Cuba, Checoslovaquia, BEmiratos Arabes Unidos,
Etiop{a, Gabdn, Hungrf{a, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Mozambique, Nigeria,
Omén, Replblica Democritica Alemana, Repiéblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Repliblica Socialista Soviética de Ucrania, Replblica Unida de Tanzan{a, Rwanda,
Sudén, Trinidad y Tabago, Tinez, Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Yemen,
Yemen DemocréAtico, Yugoslavia, Zambia.

Abstencicnes: Finlandia, Lesotho, México, Repidblica Centroafricana,
Sri Lanka, Suecia.
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209. ‘Una nueva enmienda al tercer pirrafo del predmbulo, presentada por los
Estados Unidos de América, fue aprobada en votacién nominal por 27 votos contra
26 y 7 abstenciones. El resultado de la votacién fue;el siguiente:

Votos a favor: Alemania, Repdblica Federal de, Argentina, Australia,
Austria, Bahamas, Barbados, Bélgica, Brasil, Canad4, Costa Rica, Dinamarca, Espafla,
Estados Unidos de América, Filipinas, Francia, Irlanda, Israel, Italia, Japdn,
Noruega, Nueva Zelandia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unidc de Gran Bretafia e
Irlanda del Norte, San Vicente y las Granadinas, Singapur, Venezuela.

Votos en contra: Argelia, Cuba, Checoslovaquia, Emiratos Arabes Unidos,
Etiopfa, Gab6n, Hungria, Jamahiriya Arabe Libia, Marruecos, Mozambique, Nigeria,
Omin, Repiblica Democritica Alemana, Repiblica Socialista Soviética de Bielorrusia,
Repiiblica Socialista Soviética de Ucrania, Repliblica Unida de Tanzania, Rwanda,

Sri Lanka, Suddn, Trinidad y Tabago, Tinez, Unién de Repiliblicas Socialistas
Soviéticas, Yemen, Yemen Democrético, Yugoslavia, Zambia.

Abstenciones: Finlandia, India, Lesotho, Nepal, Repiblica Centroafricana,
Suecia, Suiza.

210. Finalmente, la Comisién aprobd por 34 votos contra 6 y 6 abstenciones el
proyecto de resolucién en su conjunto, con las enmiendas introducidas,

211, En relacién con el proyecto de resolucidn A/CONF.87/C.2/L.6, en una votacién

nominal se aprobd por 27 votos contra 23 y 4 abstenciones una propuesta de Nigeria
’ encaminada a que se intercalara en el predmbulc un nuevo pirrafo segundo. EL
resultado de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Argelia, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia, Etiopia,
Filipinas, Ghana, Hungria, India, Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho, Marruecos,
Mozambique, Nigeria, Panami, Repiiblica Democrdtica Alemana, Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, Reptblica Socialista Soviética de Ucrania, Repiiblica
Unida de Tanzanfa, Rwanda, Sudén, Tinez, Unién de Repilblicas Socialistas
Soviéticas, Yemen Democrdtico, Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra: Alemania, Replblica Federal de, Argentina, Australia,
Bélgica, Canad&, Chile, Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino-
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza, Suriname, Venezuela.

Abstenciones: China, Gabén, San Vicente y las Granadinas, Singapur.

212. A continuacién, la Comisién aprobd en votacién nominal, por 2B votos contra
18 y 6 abstenciones, el proyecto de resolucidn en su conjunto, con las enmiendas
introducidas. El resultado de la votacidén fue el siquiente:

Votos a favor: Argelia, Brasil, Bulgaria, Costa Rica, Cuba, Checoslovaquia,
China, Filipinas, Gabdén, Ghana, Hungr{a, India, Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho,
Mozambique, Nigeria, Nueva Zelandia, Repdblica Democrdtica Alemana, Replblica
Socialista Sovidtica de Bielorrusia, Repidblica Socialista Soviética de Ucrania,
Repliblica Unida de Tanzania, Rwanda, Tdnez, Unién de Repiblicas Soclalistas
Soviéticas, Venezuela, Yemen Democrdtico, Yugoslavia, Zaire.
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Votos en contra: Alemania, Repiiblica Federal de, Argentina, Chile,
Dinamarca, Espafa, Estados Unidos de América, Francia, Irlanda, Israel, Italia,
Japén, Noruega, Palses Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafha e Irlanda del
Norte, Suecia, Suiza, Suriname.

Abstenciones: &Australia, Bahamas, Canadd, Repiblica de Corea, San Vicente y
las Granadinas, Singapur.

Medidas tomadas por el Congreso

213. En sus sesiones plenarias tercera y cuarta, celebradas el 5 de septiembre de
1980, el Congreso aprobé los informes de la Comisién II y su Subcomisién., También
aprobd sin wvotacién los proyectos de resolucién recomendados por la Comisidn y su

Subcomisién, tal como habfan sido enmendados verbalmente, excepto los proyectos de
resolucién titulados "Ejecuciones extralegales® y "“Prevencién del abuso de poder"®

{para el texto de las resoluciones aprobadas sin votacién, véase la seccidn B del

Capitule I, supra, resoluciones 4, 6 y 8 a 10).

214. El proyecto de resolucién titulado "Ejecuciones extralegales® fue aprobado en
votacién nominal por 74 votos contra ninguno y 7 abstenciones (para el texto de la
resolucién, véase la seccidén B del capftulo I, supra, resolucién 5). El resultado
de la votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Alemania, Replblica Federal de, Argelia, Australia, Austria,
Barbados, Bélgica, Brasil, Bulgaria, Canad4, Colombia, Costa Rica, Cuba,
Checoslovaquia, China, Dinamarca, Ecuador, El Salvador, Emiratos Arabes Unidos,
Espafa, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Gabdn, Ghana, Grecia,
Guatemala, Hungria, India, Iraq, Irlanda, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Japén, Lesotho, Malta, Marruecos, Mozambique, Nepal, Nigeria, Noruega,
Oomén, Paises Bajos, Panami, Papua Nueva Guinea, Perd, Polonia, Portugal, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repitblica Centroafricana, Repiblica
Democrética Alemana, Repilblica Unida de Tanzania, Rwanda, San Marino, Santa Sede,
San Vicente y las Granadinas, Singapur, Sri Lanka, Sudén, Suecia, Suiza, Suriname,
Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Tdnez, Turquia, Unién de Repiblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen Democritico, Yugoslavia, Zambia.

Votos en contra: Ninguno.

Abstenciones: Argentina, Chile, Egipto, Etiopia, Filipinas, Indonesia,
Uruguay.

215, En relacién con el proyecto de resolucidén titulado "Prevencién del abuso de
poder", el representante de Cuba propuso gue, de conformidad con el articulo 33 de
su reglamento, el Congreso decidiera que para su aprobacién bastase una mayoria
simple en lugar de la mayoria de dos tercios normalmente necesaria. Tras un
debate, el Congreso aprobd esta propuesta por 49 votos contra 25 y 9 abstenciones.
El resultado de la votacién fue el siguientes

Votos a favor: Argelia, Barbados, Birmania, Brasil, Bulgaria, Colombia,
Cuba, Checoslovaquia, China, Ecuador, Egipto, Emiratos Arabes Unidos, Etiopia,
Filipinas, Gabén, Ghana, Hungria, India, Indonesia, Iraq, Jamahiriya Arabe Libia,
Jamaica, Lesotho, Malta, Marruecos, Mozambique, Nepal, Nigeria, Omdn, Panami, Papua
Nueva Guinea, Perd, Polonia, Repilblica Centroafricana, Rep(blica Democridtica
Alemana, Repdblica Unida de Tanzania, Rwanda, San Vicente y las Granadinas, Sudén,
Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabago, Tidnez, Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen Democritico, Yugoslavia, Zambia.
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Votos en contra: Alemania, Replblica Federal de, Argentina, Australia,
Bélgica, Canadi, Chile, Dinamarca, Fspafia, Estados Unidos de América, Finlandia,
Francia, Guatemala, Irlanda, Israel, Italia, Japén, Noruega, Paises Bajos,

Paraguay, Portugal, Reino Unido de Gran Bretafla e Irlanda del Norte, Suecia, Suiza,
Suriname, Uruguay.

Abstenciones: Austria, Costa Rica, El Salvador, Grecia, San Marino, Santa
Sede, Singapur, Sri Lanka, Turquia.

216. A continuacidén, el Congreso aprobd el proyecto de resolucién en votacidn
nominal por 45 votos contra 20 y 16 abstenciones (para el texto de la resolucién,

véase la seccidén-B del capitulo I, supra, resolucién 7). El resultado de la
votacién fue el siguiente:

Votos a favor: Argelia, Birmania, Brasil, Bulgaria, Colombia, Cuba,
Checoslovaquia, China, Ecuador, Egipto, El Salvador, Etiopia, Filipinas, Gabén,
Ghana, Hungria, India, Trag, Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho, Marruecos,
Mozambique, Nepal, Nigeria, Panami, Papua Nueva Guinea, Paraguay, Perd, Polonia,
Reptblica Centroafricana, Rep(iblica Democritica Alemana, Repiblica Unida de
Tanzanfa, Rwanda, Sri Lanka, Sudén, Suriname, Tonga, Trinidad y Tabago, Ténez,
Unién de Repfiblicas Socialistas Soviéticas, Venezuela, Yemen, Yemen Democrético,
Yugoslavia, Zambia, '

Votos en contra: Alemania, Repilblica Federal de, Argentina, Bélgica, Chile,
Dinamarca, Espafia, Estados Unidos de América, Finlandia, Francia, Irlanda, Israel,
Italia, Japdén, Noruega, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido de Gran Bretaha e
Irlanda del Norte, San Marino, Suecia, Suiza.

Abstencionest Australia, Austria, Barbados, Canadi, Costa Rica, Grecia,
Guatemala, Indonesia, Jamaica, Malta, Santa Sede, San Vicente y las Granadinas,
Singapur, Tailandia, Turquia, Uruguay.

o

C. Informe de la Comisién de Verificacidén de Poderes

217. La Comisién de Verificacién de Poderes celebrd una sesién el 4 de septiembre
de 1980, El Sr. Juliaan de Ridder {Bélgica) fue elegido Presidente por unanimidad,

218, La Comisidn toméd nota de que, segin el memorando que le habfa presentadc el
Secretario Ejecutivo del Congreso, al 4 de septiembre de 1980:

a) En el Congreso participaban 101 Estadosy

b) Los representantes de 76 Estados habian presentado credenciales expedi-
das por el Jefe de Estado o de Gobierno o el Ministro de Relaciones Exteriores, de
conformidad con el articuloc 3 del reglamento del Congresoj

<) Las credenciales de los representantes de cuatro Estados habfan sido
transmitidas al Secretario Ejecutivo del Congreso mediante cablegramas enviados por
sus respectivos Ministros de Relaciones Exterioresj

d) Los representantes de 15 Estados habfan sido designados en cartas o

notas verbales de sus respectivag Misiones Permanentes en Nueva York, o de otras
misiones diplomAticas de los Estados interesados;
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) Los nombres de los representantes de cuatro Estados habian sido comu-
nicados al Secretario Ejecutivo del Congreso por autoridades diferentes de las
especificadas en el articulo 3j

£) Con respecto a los representantes de dos de los Estados participantes en
el Congreso, la Secretaria no habfa recibido comunicacién alguna en relacién con su
designacidén, pero esos representantes hablan informado al Secretario Ejecutivo del
Congreso que se habian despachado sus credenciales en debida forma.

219, A propuesta del Presidente, la Comisién acordd aceptar las credenciales de
los representantes de los 76 Estados a los que se hace referencia en el inciso b)
del pérrafo 218, supra. La Comisién acordé ademds que, a la luz de la préctica
anterior y en vista de la breve duracién del Congreso, deberian aceptarse provisio-
nalmente las comunicaciones mencionadas en los incisos ¢), d) y e) del pirrafo 218,
hasta tanto se recibieran las credenciales oficiales de los representantes
interesados. La Comisién tomd nota de que, en los dGltimos casos, se habfan dado
seguridades de que los poderes debidos serian transmitidos a la brevedad posible.
Ademés, con respecto a los representantes mencionados en el inciso £) del parrafo
218, la Comisién acordd que se les deberia autorizar a seguir participando pro-
visionalmente en la conferencia, de conformidad con el artfculo 5 del reglamento,
en el entendimiento de que sus credenciales ya se habfan expedido e iban a ser
transmitidas al Secretario Ejecutivo del Congreso. La Comisién autorizdé asimismo a
su Presidente a que informara directamente al Congreso en caso de que se recibieran
nuevas credenciales en el tiempo comprendido entre la sesién de la Comisién y el
examen de su informe por el Congreso,

Medidas tomadas por el Congreso

220. En su tercera sesién plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1980, el
Congreso aprobd por unanimidad el informe de la Comisién de Verificacién de Poderes
(véase la seccién B del capftulo I, supra, decisiédn).

D. Medidas tomadas por el Congreso respecto de proyectos de
resolucidn examinados sin remisién previa a una Comisién

221. En su cuarta sesidén plenaria, celebrada el 5 de septiembre de 1980, el
Congreso examind un proyecto de resolucidén titulado "Creacién en Africa de un
instituto regional de defensa social™ (A/CONF/87/L.4), patrocinade por Argelia,
Etiopfa, el Gabén, la Jamahiriya Arabe Libia, Lesotho, Nigeria, la Repidblica Unida
de Tanzanfa, Rwanda, Tinez y Zambia. El proyecto de resolucién fue aprobado sin
votacién (para el texto, véase la seccién B del capitulo I, supra, resolucién 19).

222, En la misma sesién, el Congreso examind un proyecto de resolucidén relativo a
la Declaracidén de Caracas (A/CONF.87/L.10), patrocinado por Australia, Barbados,
Colombia, Checoslovaquia, Dinamarca, Espaha, Filipinas, el Gabén, la India, la
Repidblica Unida de Tanzanfa y la Unién de Replblicas Socialistas Sovidticas., El
Congreso aprobd por unanimidad el proyecto de resolucién {para el texto, véase la
seccién A del capftulo I, supra).

223, Tras la aprobacién de la Declaracién de Caracas, hicieron declaraciones los
representantes del Gabdén, en nombre del grupo de Estados africanos, la India, en
nombre del grupo de Estados asi&ticos, Francia, en nombre del grupo de Estados de
Europa occidental y otros Estados, Noruega, en nombre de los Estados miembros de la
Comunidad Econdémica Europea, y Rumania, en nombre de los Estados socialistas de
Eurcpa oriental.
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Capitulo V
APROBACION DEL INFORME DEL CONGRESO

224, El Relator General, tras formular una declaracién introductoria en la gque
resumié los logros del Congreso, presentd el proyecto de informe de éste, compuesto
del proyecto de informe sobre las cuestiones de organizacién (A/CONF.87/L.2) y los
informes de las Comisiones (A/CONF.87/L.3, A/CONF.87/L.5 a L.9, A/CONF.87/L.1ll), en
sus sesiones plenarias tercera y cuarta, celebradas el 5 de septiembre de 1980. El
Congreso aprobé el proyecto de informe en su forma verbalmente enmendada, en su
cuarta sesién plenaria (cerrada) y autorizé al Relator General a que lo completara
a la luz de las decisiones adoptadas en el pleno y a que introdujera los cambios

editoriales que fuesen necesarios de conformidad con la préctica establecida de las
Naciones Unidas.

225, Tras la aprobacién del informe, formularon declaraciones la Subsecretaria
General de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios y el Secretarioc Ejecutivo del

Sexto Congreso. Tras formular una declaracién, el Presidente declaré clausurado el
Congreso.
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Signatura del
documento

A/CONF.87/1
A/CONF.87/2
A/CONF.87/3

A/CONF.87/4 v Corr.l

A/CONF.87/5
A/CONF.87/6
B/CONF.87/7

A/CONF.B7/8

A/CONF.87/9

A/CONF.87/10 y Corr.l

A/CONF.87/11 y Add.l

A/CONF,87/12

Anexo
LISTA DE DOCUMENTOS

Tema del
programa

T{tulo o descripcién

A. Documentos de Conferencla

2

2
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Programa provisional
Reglamento provisional '
Nota de la Secretaria

Documento de trabajo
preparado por la Secretaria

Idem.
Idem.
Idemn,

Normas y directrices de las
Naciones Unidas en materia
de justicia penal: del
egtablecimiento de normas a
su aplicacién - documento
de trabajo preparado por la
Secretaria

La pena capital: documento
de trabajo preparado por
la Secretaria

Documento de trabajo
preparado por la Secretaria

aplicacién de las reglas
minimas uniformes para el
tratamiento de los
reclusos: documento de
trabajo preparado por la
Secretaria

Directrices para vincular la
rehabilitacién del delin-
cuente con los servicios
conexos: documento de
trabajo preparado por la
Secretaria



Signatura del

documento

A/CONF.87/13

A/CONF.87/14 y Add.l

A/CONF.87/BE/1

A/CONF.87/BP/2

A/CONF.87.BP/3

A/CONF.87/BP/4

A/CONF.87/BE/5

Tema del
programa
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Titulo o describcién

Carta de fecha 18 de junio
de 1980 dirigida al
Secretario General por el
representante de Italia

Informe provisional del
Congreso

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Europea sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional de
Asia y el Pacifico sobre
Prevencidén del Delito y
Tratamiento del
delincuente; nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Latinoamericana
sobre Prevencidn del
Delito y Tratamiento del
Delincuente: nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Africana sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

Derechos humanos y justicia
penal: acontecimientos
recientes en los programas
emprendidos por la Divisién
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (1975 a
1980) - documento de
antecedentes preparado por
la Divisién de Derechos
Humanos



Signatura del Tema del

documento programa T{tule o descripcién
A/CONF.87/13 8 Carta de fecha 18 de junio

de 1980 dirigida al
Secretario General por el
representante de Italia

A/CONF.87/14 y Add.1l - Informe provisional del
Congreso
A/CONF.87/BP/1 - Informe de la Reunién

Preparatoria Regional
Europea sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

A/CONF.87/Bp/2 - Informe de la Reunidn
Preparatoria Regional de
Asia y el Pacifico sobre
Prevencidén del Delito y
Tratamiento del '
delincuente: nota del
Secretario General

A/CONF.87.BP/3 - Informe de la Reunidn
Preparatoria Regional
Latinoamericana
sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del
Delincuente: nota del
Secretario General

A/CONF.B87/BP/4 - Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Africana sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

A/CONF.87/BP/S 7 Derechos humanos y justicia
penal: acontecimientos
recientes en los programas
emprendidos por la Divisién
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (1975 a
1980) - documento de
antecedentes preparado por
la Divisién de Derechos
Humanos
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Signatura del

documento

A/CONF.87/13

A/CONF.87/14 y Add.1

A/CONF.87/BP/1

A/CONF.87/BP/2

A/CONF,.87,BF/3

A/CONF.87/BP/4

A/CONF.87/BE/S

Tema del
Er gr ama

-87T~

Titulo o descripcién

Carta de fecha 18 de junio
de 1980 dirigida al
Secretario General por el
representante de Italia

Informe provisional del
Ccongreso

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Europea sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional de
Asia y el Pacifico sobre
Prevencién del Delito y .
Tratamiento del
delincuente: nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Latinoamericana
sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del
Delincuente: nota del
Secretario General

Informe de la Reunién
Preparatoria Regional
Africana sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento
del Delincuente: nota del
Secretario General

bDereches humanos y justicia
penal: acontecimientos
recientes en los programas
emprendidos por la Divisién
de Derechos Humanos de las
Naciones Unidas (1975 a
1980) - documento de
antecedentes preparado por
la Divisidén de Derechos
Humanos



‘Signatura del
documento

A/CONF.87/BP/6

3A/CONF.87/BR/7

A/CONF.87/C.1/L.1

A/CONF.87/C.1/L.1/Rev.1

A/CONF.87/C.1/L.2
A/CONF.87/C.1/L.3
A/CONF.87/C.1/L.4
A/CONF.87/C.1/L.5 y Corr.l

A/CONF.87/C.1/L.6

A/CONF,87/C.1/L.7
A/CONF.87/C.1/L.8

A/CONF.87/C.1/L.9

A/CONFP.87/C.1/L.10

A/CONF.B7/C.1/L.11
A/CONF.87/C.1/L.12

A/CONF.87/C.1/L.14

Tema del
programa
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Ti{tulo o descripcién

Establecimiento de un
instituto regional para
Africa al sur del S&hara
en la esfera de la
prevencién del delito y el
tratamiento del
delincuente: nota de la
Secretaria

Informe final del Grupo de
Trabajo de Expertos de
América Latina y del Caribe
sobre politica criminal y
Desarrollo

Proyecto de resolucidén

Proyecto de resolucién
revisado

Proyecto de resolucién
Idem.
Idem.
Idem,

Proyecto de informe de la
-Comisién I

Proyecto de resolucién

Idem.

Enmiendas al proyecto de
resolucién contenido en el
documento A/CONF.B87/C.1/
L.1/Rev.1l

Proyecto de informe del
Grupo de Trabajo de la
Comisidn I

Proyecto de resolucién

Idem.

Idem.

Idem.



Signatura del
documento

A/CONF.87/C.1/L.15

A/CONF.87/C.1/L.1§

A/CONF.87/C.1/L.17
A/CONF.87/C.2/L.1

A/CONF.87/C.2/L.1/Rev.1
A/CONF.87/C.2/L.2

A/CONF.87/C.2/L.3
A/CONF.B7/C.2/L.4
A/CONF.B7/C.2/L.5
A/CONF.87/C.2/L.6
A/CONF.87/C.2/5C/L.1
A/CONF.87/C.2/SC/L.2
A/CONF.B87/C.2/SC/L.3

A/CONF.B7/C.2/SC/L.4

A/CONF.87/INF/1

A/CONF.87/INF/2

A/CONF.87/INF.3

A/CONF.87/L.1

A/CONF.87/L.2

Tema del
EIOEI dama
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Titulo o descripcién

Idem.

Proyecto de informe de la
Comisién I

Proyecto de resolucién
Idem.

Proyecto de resolucidén
revisado

Proyecto de informe de la
Comisién II

Idem.

Proyectc de resolucién
Idem,

Idem.

Idem.

Idem.

Idem.

Proyecto de informe de la

Subcomisidn de la

Comisién II

Informacidn para los
participantes

Idem.

Lista provisional de
participantes

Nota de la Secretaria en la
que se reproduce el texto
de la resolucién 43 apro-
bada por la Conferencia
Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la
Mujer

Proyecto de informe del
congreso



Signatura del
documento

A/CONF.87/L.3

A/CONF.87/L. 4

A/CONF.87/L.5

A/CONF.87/L.6

B/CONF.87/L.7

&/CONF.87/L.8
A/CONF.87/L.9

A/CONF.87/L.10

A/CONF.87/L.11

BA/CONF.87/RM.1

A/35/289

E/1980/9 y Corr.l y 2,
Add.l y Corr.l y Add.2 ¥ 3

81-27842 04630 04740

Tema del

programa

Otros documentos

Ty
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Titulo o descripcién

Informe de la Comisién II

© Proyecto de resolucién titu-

lado "Creacidén en Africa de
un instituto regional de
defensa social"

Informe de la Comisién I

Informe de la Subcomisién de
la Comisién II

Informe de la Comisién de
Verificacién de Poderes

Informe de la Comisidn I
Idem,

Proyecto de resoluciédn sobre
la Declaracién de Caracas

Informe de la Comisidn II

Guia para los debates de las
reuniones preparatorias
regionales

Aplicacién de las
conclusicnes del
quinto Congreso de las
Naciones Unidas scobre
Prevencién del Delito y
Tratamiento del
Delincuente: informe del
Secretario General

La pena capital: informe del
Secretario General
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