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INTRODUCCION

1. La delincuencia juvenil, sus causas ¥y su prevencidn, asi como el trata-
miento de los delincuentes juveniles, ha constituido desde hace tiempo un
motivo de preocupacién para las Naciones Unidas y un tema de discusién en los
seis congresos que las Naciones Unidas han celebrado hasta la fecha scbre la
prevencidn del delito y el tratamiento del delincuente. Durante estos afios,
los sucesivos congresos han insistido en la necesidad de dar un tratamiento
justo a los menores en la administracidén de la justicia. Al examinar las dife-
rentes modalidades de tratamiento de los menores que entran en conflicto con

la ley, los congresos han intentado lograr que los planteamientos de esta
cuestidn se aparten de modelos exclusivamente punitivos para dar, en cambio,
més importancia a los derechos especiales de los jévenes. Los congresos de las
Naciones Unidas se han ocupado también de los efectos negativos de la actuacidn
de la justicia criminal sobre los menores. Esto culminé en un firme llamamien-
to hecho por el Sexte Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratemiento del Delincuente, en su resolucidn 4, para que se aplicaran
unos criterios uniformes de salveguarda en la administracidén de la justicia

de menores, asi como para que se llevaran a cabo investigaciones al respecto
(véase A/CONF.87/1k/Rev.1).

2. En lo concerniente a la aplicacifn de unos criterios uniformes en materia
de Justicia de menores, al reconocer la necesidad de que existan un enfoque,
una filosofia y unos procedimientos especiales aplicables especificamente a los
delincuentes Jjuveniles, el Sexto Congreso pidid que se elaboraran unas reglas
minimas uniformes para la administracién de la justicia de menores que pudieran
servir de modelo a los Estados Miembros. En cumplimiento de la resolucidn 4
del Sexto Congreso, asi como de la decisidén 8/4 adoptada por el Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octavo periodo de
sesiones (E/1984/16), el Consejo Econdmico y Social acordé someter la propuesta
de reglas a la consideracién y aprobacién del Séptimo Congreso mediante su
presentacién en la Reunidn Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuen-
te, dentro del tema IV: Juventud, delito y justicia {denominada en lo sucesivo
"Reunién de Beijing"), que se celebrd en Beijing, China, del 1% al 18 de mayo
de 1984 (A/CONF.121/IPM.1). En dicha Reunién se aprobd con enmiendas el pro-
yecto de reglas para su posterior transmisién al Séptimo Congreso. Se decidid
por unanimidad recomendar al Congreso que el proyecto de reglas, una vez apro-
bado, se denominara "Reglas minimas de Beijing para la administracién de la
Justicia de menores" (A/CONF.121/IPM.}, cap. II, pArr. 18). El texto del pro-
yecto de reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la administracién
de 1a justicia de mencres figura en un informe del Secretario General editado
aparte (A/CONF.121/1k4).

3. En cuanto a la investigacidn, el Sexto Congreso puse de manifiesto la nece-
sidad de seguir estudiando las causas de la delincuencia juvenil a fin de permi-
tir una intervencidn mds eficaz, justa y humana. E1 Sexto Congreso recomendd
que el Instituto de Investigacidn de las Naciones Unidas para la Defensa

Soeial y los institutos regionales de las Naciones Unidas para la prevencibn
del delito y el tratamiento del delincuente llevarana cabo una investigacidn
comparativa de diversas culturas sobre las causas y la prevencifn de la delin-
cuencia y pididé al Secretario General que presentara al Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas un informe sobre el progreso logrado a este respecto. FE1
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informe del Secretario General sobre investigacién en la esfera de la delin-
cuencia Jjuvenil, preparado conjuntamente por los institutos de las Naciones
Unidas, estd a disposicién del Congreso para su examen (A/CONF.121/11).

b, Por recomendacidn del Comit& de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en su octavo periodo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social
aprobd la resolucién 1984/45, en la que, entre otras cosas, pedia al Secretario
General que, en cooperacidn con el Instituto de Investigacibn de las Naciones
Unidas para la Defensa Social, los institutos regionales de las Naciones
Unidas y otros institutos nacionales e internacionales competentes, organi-
zara en el Séptimo Congreso un curso pricticc de investigacidn sobre delin-
cuencia juvenil y Justicia de menores, El1 informe del Secretario General
mencionado mis arriba constituye la base de discusién para el curso préctico
de investigacibn,

5. "Juventud, delito y justicia" es un tema de gran trascendencia en la
actualidad, especialmente si se tiene en cuenta que el afio 1985 ha sido decla-
rado Afioc Internacional de la Juventud por la Asamblea General en su resolu-
cidn 34/151 de 17 de diciembre de 1979. De manera que los Estados Miembros se
han comprometido a centrar su atencidén y concentrar y coordinar sus esfuerzos
en la situacidn, necesidades y problemas concretos de los jévenes en el mundo
actual. Puesto que el Séptimo Congreso tiene lugar mientras la comunidad
internacional celebra el Afio Internacional de la Juventud, se le ofrece a dicho
Congreso una oportunidad Ginica de contribuir al logro de los fines y objetivos
del Afio, entre los que uno de los mfs importantes es el de garantizar a los
jévenes su propic desarrollo e integracidn en la corriente general de la vida
nacional {véase A/36/215). Hoy se concede gran prioridad a dos categorias de
jévenes que se ven especialmente afectados por la marginacidn sociocecondmica

0 que se encuentran en inferioridad de condiciones, al tiempo que se hace
hincapié en la necesidad de salvaguardar su bienestar y sus derechos humanos.

6. En el contexto del Afio Internacional de la Juventud y del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz, 1975-1985, el
Séptimo Congreso centra su atencidn en los problemas de los jbévenes, especial-
mente las mujeres J6venes, dentro del &mbito de la delincuencia y la justicia.
Debe prestarse atencidn también a las estrechas relaciones existentes entre el
marco de oportunidades y ls naturaleza de la delincuencia juvenil. Hay que
poner. el acento en la elaboracién de politicas y programas encaminados a garan-
tizar un desarrolle adecuadc de los jovenes, de forma que se vean libres de
delinquir y de ser victimas del delito, al tiempo que, mediante las reglas
minimas uniformes para la justicia de menores, debe garantizarse el trato justo
y humano de los que infringen la ley, reduciendo al méximo cualquier efecto
negativo de la actuacidn de la justicia penal sobre ellos. Debe prestarse la
debida consideracién al mantenimiento de un equilibrio entre las necesidades
concretas de los jévenes, por un lado, y las de la sociedad, por otro. Gracias
a la labor realizada por los institutos regionales de las Naciones Unidas en
colaboracidn con la Secretaria y con su red de corresponsales nacionales, el
Séptimo Congreso tiene la oportunidad de examinar las perspectivas futuras de
investigacifén en la esfera de la delincuencia juvenil y de la justicia de
menores, a nivel nacional, regional e internacional, con vistas a formarse un
juicio sobre la delincuencia juvenil y evaluar las estrategias de actuacidn
adecuada de la Justicia de menores.



T. Ademis de las reglas minimas uniformes propuestas y de los temas de
investigacidn en la esfera de la delincuencia juvenil, el Séptimo Congreso
tiene la oportunidad de examinar la elaboracién de unas directrices interna-
cionales para la prevencidn de la delincuencia juvenil que peodrian tener apli-
cacién a escala mundial. La Comisidn Econfmica y Social para Asia y el
Pacifico {CESPAP) y el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente, asi
como la Secretaria, han iniciado una serie de actuaciones encaminadas a este
fin., En cumplimiento de la resolucidn 4 del Sexto Congreso a nivel regional,
y como contribucién al Séptimo Congreso y a la celebracién del Afio Internaciomal
de la Juventud, se ha puesto en marcha un proyecto conjunto para examinar e
investigar las tendencias de la delincuencia juvenil y de las modalidades de
prevencién y tratamiento en Asia y la regidén del Pacifico (1970-1983). Esta
actividad podria llevarse a cabo en otras regiones a fin de facilitar la in-
vestigacidén comparativa de diversas culturas prevista por el Sexto Congreso.

8. Para facilitar el examen por el Séptimo Congreso del tema relativo

a Juventud, delite y justicia, este documento de trabajc pretende clarificar
algunos elementos fundamentales relacionados con los problemas, prioridades

¥y cuestiones principales que plantean la delincuencia juvenil y la justicia de
menores, especialmente los sefialados por los gobiernos en las reuniones prepa-
ratorias regionales para el Séptimo Congreso (A/CONF.121/RPM/ 1 a 5), la
Reunién de Beijing (A/CONF.121/IPM.1)} y otras reuniones internacionales de
grupos de expertos.* Los principios generales de la justicia de menores que-
dan recogidos en las disposiciones concretas de las reglas minimas uniformes,
y se examinan las diversas filosofias que subyacen a los sistemas actuales

de justicia de menores.

* En este informe se intenta también recoger las contribuciones cienti-
ficas hechas en el tratamiento del tema por: la reunidn internaciopal de
expertos sobre juventud, delite y justicia convocada por la Schocl of
Criminal Justice de la Rutgers University, en colaboracién con el National
College of Juvenile and Family Court Judges de la Universidad de Nevada,
celebrada en Newark, New Jersey, Estados Unidos de América, en noviembre
de 1983; el seminario internacional sobre la elaboracidn de unas reglas minimas
uniformes para la administracién de la justicia de menores, celebrado en la
sede del Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, Tokio, Japdén, noviembre
de 1983; el sexto coloquio conjunto {de la Asociacién Internacional de Derecho
Penal, la Sociedad Internacional de Criminologia la Sociedad Internacional
de Defensa Social y la Comisidén Internacional Penal y Penitenciaria) sobre
Juventud, delito y justicia, celebrado en Bellagio, Italia, en abril de 1984
(denominado en lo sucesivo Coloquio de Bellagio)}; y el "Think-tank project
on urban crime patterns", actividad del American Council of Learned Societies,
la Academia de Ciencias de la Unién Soviética y la Commission of the Humanities
and Social Sciences, patrocinada por la Internacional Research and Exchanges
Board, de la School of Criminal Justice de le Rutgers University, Newark,

New Jersey, mayo de 1985,
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I. MODELQOS DE JUSTICIA DE MENORES

9. Las diferencias existentes entre los sistemas de justicia de menores es-
tablecidos obedecen a circunstancias histdéricas, culturales y de desarrollo
propios de cada unc de los paises, asi como a las relaciones, tradicionales ©
renovadas, entre los menores y el sistema de justicia penal para adultos.

En las reuniones preparatorias regionales y en la Reunidénde Beijing se ha
prestado gran atencidn a los planteamientos actuales orientados a garantizar
la justicia para los menores. Estos planteamientos son a) el modelo del pro-
ceso formalmente correcto, que enmarca la justicia para los menores dentro de
la proteccidn de los derechos sustantives y de procedimientos de los jévenes
incursos en procesos judiciales; b) el modelo del bienestar o modelo parens
patriae, que considera la Justicia de menores primordialmente en términos de
intervencidn para fomentar el bienestar econdmico y social de los jbvenes

que entran en contacto con el sistema Judicial; y c) el modelo "participativo",
que contempla la justicia de menores como un proceso que necesita de la par-
ticipacién activa de la comunidad para poner coto & la conducta nociva de los
jévenes, y de la integracidn de la Juventud marginada o de los delincuentes Ju-
veniles en la corriente general de la vida social, asi como de la minimizacidn
de la intervencidén Judicial oficial. La mayoris de los sistemas de justicia
de menores no pueden adscribirse por completo a uno solo de estos modelos, si-
no mAs bien a une combinacién de ellos. Los procesos participatives, por ejenm-
plo, no se limitan a los paises en desarrollo, sino que se promueven © recrean
en los paises industrializados, frecuentemente mediante la remisién de casos.

10. En las reuniones preparatorias regionales hubo acuerdo, por lo general,
en que los principios de cada modelo no deben verse como mutuamente excluyen-
tes y que, en realidad, ha de procurarse su armonizacidén. Es posible reconci-
liar las diferencias mediante un modelo mixto, a todas luces preferible, que
podria incluir lo esencial de cada uno.

11. En el proyecto de reglas se intenta lograr una sintesis de ese tipo incor-
porando elementos esenciales del modelo del procese formalmente correcto, con
su correspondiente gama de garantias juridicas, del modelo del bienestar, con
el correspondiente uso de los servicios asistenciales para la proteccidn del
bienestar juvenil, y del planteamiento participativo, basado en la remisién de
casos fuera del sistema oficial y en el empleo de sanciones sin privacién de
libertad (véase A/CONF.87/5). Por otra parte, las reglas, que tienen en cuen-
ta la legislacidn, los procedimientos juridicos y las précticas de justicia de
menores vigentes en diversos paises, suponen un intento de compaginar los
distintos enfoques que se aplican en el tratamiento de los casos de menores
con el principio de trato justo, equitativo y humano de los jSvenes que
infringen la ley, asi como en el derecho al desarrollo de la persona.

II.  PROYECTO DE REGLAS MINIMAS UNIFORMES DE LAS NACIONES UNIDAS
PARA LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA DE MENORES*

12. El Sexto Congreso reconocié que ha de prestarse especial atencién a la
bisqueda de medios para garantizar el desarrollo adecuado de los jovenes y su
integracién en la corriente general de la vida nacional. En un intento de

# Vaage el informe del Secretario General sobre el proyecto de reglas mi-
nimas uniformes para la administracién de la justicia de menores (A/CONF.121/1lL).



contribuir a este proceso, el Congreso recomendd la elaboracidn de unas reglas
minimas uniformes para la administracién de la justicia de menores. El Sexto
Congreso consideraba dichas reglas como un instrumento internacional importante
y un modelo ideal que los Estados Miembros deberian seguir a fin de dar un
tratc justo y humano & los jévenes que infringen la ley y a fin de proteger sus
derechos en marcos nacionales y estructuras juridicas diferentes.*®

13. Siguiendo las directrices del Sexto Congreso, las reglas recogen cuatro
principios bésicos: a) la responsabilidad de la comunidad de naciones, tanto
individual como colectivamente, de garantizar a los j6venes la oportunidad de
tener una vida pletdrica llena de sentido como miembros de pleno derecho de la
sociedad; b) el deber de dar protecciones Juridicas cuidadosemente elaboradas;
¢) la utilizacién de la detencién previa al Juicio sélo como filtimo recurso ¥
con arreglos institucionales especiales para la reclusidn, teniendo siempre en
cuenta las necesidades propias de la edad; y d) el recursc a los establecimien-
tos penitenciarios s6lo después de una condena por delitos muy graves.

1k, El1 proyecto de reglas intenta establecer un equilibrio entre intereses
potencialmente conflictivos -proteger a la sociedad de 1a delincuencia juvenil
¥y garantizar los derechos de las victimas de esos delitos, por una parte, y
evitar perjuicios a los jovenes delincuentes y proteger sus derechos, por
otra- en el tratamiento justo de los casos de menores, especialmente aquellos
que suponen infracciones graves de la ley. i

15. En las reuniones preparatorias regionales se manifestd el acuerdo con los
Principios fundamentales establecidos por el Sexto Congreso ¥ los participan-
tes se declararon firmemente a Zavor de las reglas propuestas por el Secretario
General. En la Reunidn Preparatoria de Asia y la Regidn del Pacifico, se consi-
derS que el proyecto de reglas era "progresivo, bien documentado ... y repre-
sentaba el mejor estudio sobre el procesamiento de los jévenes delincuentes'
(A/CONF.121/RPM/2, parr. T7).

16. Algunos paises informaron de que, si bien en los {iltimos afios habian
puesto gran empefio y habian logrado progresos notables en la adopcién de un
enfogue mis humano del tratamiento de los delicuentes Juveniles, muchas de las
normas propuestas no se aplicaban, asunque se harfan intentos por aplicarlas.
Por otra parte, se seflalaba que la aprobacidén de las reglas por el Séptimo
Congreso no proporcionaria necesariamente la proteccién que se buscaba. Por
diversas razones, entre ellas la falta de recursos, muchos paises no podrian
adoptar las medidas pertinentes para su aplicaciéa.

* Deben tenerse en la consideracidén debida los instrumentos internacio-
nales existentes o en curso de elaboracién que sean pertinentes para la protec-
cién de los derechos de los jévenes, especialmente la Convencidn contra la
Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolu-
¢idn 39/46 de la Asamblea General), la Declaracién Universal de Derechos Humancs
(resolucién 217 A (III) de la Asamblea General), la Declaracién Universal de
los Derechos del Nifio (resolucién 1386 (XIV) de la Asamblea General), el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucidn 2200 A (XXI), anexo,
de la Asamblea General) y el proyecto de Convencidn sobre los derechos del
nifio, que actualmente prepara la Comisidén de Derechos Humanos.
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17. Se recomendd que, una vez aprobadas las reglas por el Séptimo Congreso
se adoptaran medidas para su aplicacién efectiva y se crearan mecanismos
para vigilar su cumplimiento posterior. Tal como se ha subrayado en las
reuniones preparatorias regionales, las Naciones Unidas deben desempefiar

un papel importante en la tarea de prestar asistencia en este punto. De mo-
do que, al considerar la aprobacién de las reglas, el Séptimo Congreso qui-
z8 desee prestar especial atencién a los obstéculos que pueden encontrar
los gobiernos, y & los medios idéneos para aplicar eficazmente las reglas

a nivel nacional, regional e internacicral. EI Instituto de las Naciones
Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el
Tratamiento del Delincuente ha llevado a cabo una investigacién preliminar
al respecto.

ITI. LA JUVENTUD EN EL CONTEXTO DE LA ADMINISTRACION DE LA JUSTICIA
DE MENORES Y EL ANO INTERNACIONAL DE LA JUVENTUD

18. No existe ninguna definicién universalmente aceptada de "juventud".
Las definiciones de niifio, menor, joven o adultc basadas en la edad varian
de un pais a otro y de una cultura a otra. Las Naciones Unidas, para los
efectos del Afio Internacional de le Juventud, define como '"Jjovenes a las
personas de edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios, sin perjuicio
de otras definiciones que puedan hacer al respecto los Estados Miembros
(A/36/215, anexo, parr. 5, nota 8). La palabra "juventud" no es simple-
mente un términc para designar un grupc de edad, sino que se refiere al
periodo comprendido entre la infancia y la edad adulta y se relaciona ante
todo con un proceso de desarrollo y autorrealizacién personal. De modo
que, en el concepto de Juventud, desempefia un papel fundamental le cues-
tién decisiva de brindar oportunidades para el proceso antes mencionado.

19. Como base para las deliberaciones del Séptimo Congreso, el término
"juventud" se aplice a personas de edad no superior a los 2k afios. Este

es, sin embargo, un limite de edad mis elto que el utilizado en las legisla-
ciones de los diferentes paises en relacidn con la delincuencia juvenil.

Y, desde el punto de vista de la planificacién sccial, puede considerarse
algo problemidtico. El1 grupo amorfo de jbvenes de edad no superior a los 2y
afios deberia quizd subdividirse en categorias, especialmente si se tienen

en cuenta cuestiones tales como los procesos de socializacién correspondien-
tes a la familia, la educacidn escolar, los servicios sociales de la comu-
nidad y, especialmente, la reasccidn de los sistemas de justicia de menores

y Justicia penal frente a la delincuencia y la delincuencie juvenil.

20. A efectos operativos y, de conformidad con la propuesta de reglas,

un "menor", es "todo nific o joven que, con arreglo al sistema juridico res-
pectivo, puede ser castigado por un delito pero ain no es penalmente respon-
sable como un adulto" (regla 2.2). Las cuestiones relativas a la justicia
de menores se examinarén tomando como punto de referencia esta definicidn,
sin prejuicio de otras definiciones juridicas concretas de lo que constitu-
ye un menor, o de las diferentes edades de responsabilidad penal como adulto
fijadas en los sistemas juridicos de los paises respectivos.



- 10 -

21. De conformidad con el criterio predominante en las Naciones Unidas
sobre la Juventud, los delincuentes comprendidos entre los 21 y los 24 afios
se consideran "delincuentes adultos jévenes" que exigen una consideracién
especial, habida cuenta de que se hallan en una fase transitoria de madura-
cién. La Reunién Regional Europea propuso que se tratara de superar las
"distinciones juridicas artificiales", a la vista de la semejanza existente
entre delincuentes Juveniles y delincuentes adultos jSvenes (A/CONF.121/RPM/1,
parr. 86). Esta recomendacifn se recoge en la propuesta de reglas, donde
se recomienda que se considere favorablemente la posibilidad de ampliar el
Ambito de aplicacidn de dichas reglas (que se aplican a los menores tal como
se los define en las jurisdicciones respectivas) para que abarque también a
los "delincuentes adultos jévenes" (regla 3.3).

IV. PERSPECTIVAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL Y DE LA JUSTICIA DE MENORES

A. Las consecuencias de le responsabilidad penal y consideraciones
especiales para con los delincuentes adultos Jévenes

22. El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,

las reuniones preparatorias regionales y la Reunidén de Beijing estudiaron
el limite minime de la edad de responsabilidad penal gque podria utilizarse
como directriz universalmente vAlids en el contextoc de las reglas. No pudo
llegarse a ningiln acuerdo sobre un limite minimo de edad, pues se trata de
una cuestidn de carficter nacional, que hace muy dificil el logro de una
férmule comin y uniforme. En opinidén del Comité, asi como de las reuniones
preparatorias regionales, podria tomarse en consideracién la posibilidad

de elevar la edad de responsabilidad penal en los paises en donde ésta

" comienza en la infancia.

23. A este respecto, la propuesta de reglas recomienda que, en los siste-
més juridicos en los que se reconoce el concepto de edad de responsabili-
dad penal, dicha edad no se fije a un nivel demasiado bajo, habida cuenta
de los problemas de madurez emocional, mental e intelectual (regla 4.1).
Algunos expertos proponen que haya congruencia entre el nivel de edad en
que los jovenes se consideran responsables penalmente y la edad en que en-
tran a formar parte de las instituciones sociales por las que suele consi-
derarse que se le asigna & una persona algln tipo de responsabilidad en
la sociedad civil y en la comunidad. La reunidn Preparatoria Europea, por
ejemplo, recomendS que la edad de responsabilidad penal se elevara y

se hiciera coincidir con las fronteras de edad utilizadas en el derecho
civil.

24, Tal como declard el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en su octavo periodo de sesiones, la delincuencia juvenil no
merece una condena equivalente & la que se impone tratfndose de delincuen-
cia de adultos, y la conducta irregular de los menores no debe equipararse
con la delincuencise sin mAs. "Era necesario formular un nuevo concepto y
Jurisdicciones y normas especiales para abordar debidamente el problema de
los delincuentes menores y satisfacer las necesidades de su situacién"

/e



v

- 11 -

(E/1984/16. parr. h3}. A este respecto, tal como se puso de relieve en

la Reunién Preparatoria Regional Latinoamericana, debia evitarse la estig-
matizacidén de los menores mediante la utilizacifn de calificaciones tales
como "criminales", y debian modificarse las leyes nacionales a fin de que
los menores que se hallaban en situaciones irregulares no fuera considera-
dos responsables criminalmente (A/CONF.121/RPM/3, parr. 75). Por otra par-
te, tal como se subrayaba en la Reunién Latinoamericana, el tratamiento

de la delincuencia juvenil se debia separar del sistema de justicia penal

y del Ambito del derecho penal, y debia pasar a ser competencia de la comuni-
dad; se debia procurar incorporar a los menores a la corriente general de
la vida nacional (A/CONF.121/RPM/3, parr. T2).*

25, La cuestifén de la responsabilidad penal lleva a la consideracidn de
los adultos jOvenes que cometen delitos graves como una categoria separa-
da cuyas condiciones y circunstancias requieren atencidn especial. Diver-
s0s paises son partidarios de adoptar medidas especiales para esta catego-
ria, 1o cual queda reflejado en su legislacién, sus formas y procedimientos
de dictar sentencia y sus métodos de tratamiento. Los que estdn a favor

de este enfoque sostienen la opinién de que, aungue son responsables de

sus acciones (sin Sbice de las leyes por las que se exime de responsabili-
dad penal en atencién a una enfermedad mental), esos delincuentes pueden,
sin embargo, carecer de la estabilidad y capacidad de Juicio de personas
més maduras (véase A/CONF.26/6). Por otra parte, el cardcter moldeable de
los delincuentes adultos jdvenes merece una consideracidn especial. Aparte
de considerar la edad del delincuente como una circunstancia atenuante,.
cabria argumentar que los procedimientos especiales y las medidas sustanti-
vas aplicadas a los menores que cometen delitos graves podrian aplicarse
también a los adultos J6venes que cometen dichos delitos. El tratamiento
especial deberfa tener en cuenta las caracteristicas del delincuente asfi
como la naturaleza del delito. 1/

# Para un examen de las operaciones en materia de administracidn de
la justicia de menores en América Latina, véase: Instituto Latinoamericano
de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente (Ricardo Ularte Chacdén), Sistemas de justicia de menores en
los paises de América lLatina, documento presentado en la octava conferen-

cia mundial de comunidades terapéuticas, Roma, 2 a 7 de septiembre de 198h.
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B, Los procesos de socializacién de los jb6venes y
el peligro de los celificativos

26. El aplicar a ciertos hechos calificativos como "delincuencia" o
"delincuencia juvenil" puede exagerar o distorsionar la naturaleza de la si-
tuacién conflictiva original. Existen grandes diferencias entre las condi-
ciones reales y las condiciones ideales para el desarrollo de la personalidad,
y siempre cabe esperar un cierto grade de "falta de armonia en la maduracidn".
Existen pruebas de que la "delincuencia' forme parte, hasta cierto punto, de
ese proceso de desarrollo de la personalidad, que da lugar a una serie de con-
flictos perfectamente normales que se superan con el pasc a le vida adulta.
Carece de realismo suponer que el desarrollo fisioldgico, emocicnal, social y
sicolbgico del joven tiene lugar de manera perfectamente sincronizada y armo-
niosa {véase A/CONF.B87/5).

27. Es importante sefialar que s6lo algunos delincuentes juveniles prosiguen
su carrera delictiva en la edad adulta, lo que merece gran atencién. En lugar
del castigo y la estigmatizacién, debe intentarse canalizar las energias del
delincuente hacia una actividad constructive. Calificar la conducta desviada
como delincuencia o delincuencia juvenil puede resultar contraproducente para
el esfuerzo humanitarioc de mejorar la calidad de vida de los jévenes. Por
ejemplo, aunque algunos jévenes sufren las consecuencias nocivas del uso inde-
bide de drogas, existen pruebas criminoldgicas que demuestran que el hecho de
calificar dicha conducta como delictiva puede dar lugar a gque el joven se
identifique a si mismoc con un sujeto de conducta desviada, lo que puede
precipitar al individuo por el camino de una vida delictiva potencialmente
autodestructiva. 2/

28. Otro ejemplo es el del grupo de delincuentes juveniles identificados

como reincidentes. Estos son especialmente vulnerables a la utilizacidn de
calificativos, en parte como resultado de una intervencidn social anterior y

en parte a causa de la influencia de un ambiente social turbulento. Los me-
nores tienen por si mismos poca capacidad de control sobre ambas circunstarcias.

29. La conducta delictiva y criminal de un porcentaje elevado de delincuentes
Jovenes cesa al llegar la edad adulta. Las claves para entender el problema
residen, pues, en la capacidad del joven para resistir las influencias criminé-
genas durante su proceso de madurecidn y en la capacidad de la sociedad para
resistir la tendencia a calificarlos como delincuentes (véase A/CONF.26/6;
A/CONF.121/RPM.1). La '"resocializacidn espontinea” de la mayoria de los
delincuentes jévenes cuando llegan & la madurez es un argumento a favor de un
mayor grado de tolerancia por parte de la sociedad y de la familia respecto a
la conducts desviada del joven, aunque siempre es hecesario un equilibrio

entre este grado de tolerancia y las demandas legitimas de las victimas de la
delincuencia juvenil. Parece necesario reconsiderar el problema de la delin-
cuencia y adoptar normativas mis tolerantes, en lugar de criminalizar ciertas
actitudes y conductas. La alternativa frente & ello es una serie de pautas
oficiales de conducta rigidas, que ni corresponden orgdnicamente a los

procesos de maduracidn y desarrollo, ni resultan aceptables para una gran parte
de los propios menores. 3/
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C. Descriminalizacibn, proteccionismo y despenalizacién

30. La criminologia progresista hace hincapié en el estudio de los procesos
por los cuales la conducta se criminaliza y el de aquellos que culminan en la
descriminalizacidén. Esto se reputa esencial para comprender y combatir la
criminalidad y delincuencia Jjuveniles, pues la evaluacién de la delincuencia
depende en gran medida de las definiciones acerca del comportamiento aceptable
¥y no aceptable de los j6venes. Las actuales investigaciones sobre justicia de
menores indican gue las normas tradicionales sobre delincuencia han prescrito
al joven una conducta mds rigurosa de la necesaria para proteger la sociedad
contra su comportamiento delictuoso. Esta reglamentacidn excesiva de la
conducta del menor es especialmente evidente en el caso de los denominados
"delitos de condicién", en los que una gama diferente y més amplia de compor-
tamientos se considera un delito traténdose de menores que en el caso de los
adultos. 4/ Ademds del comportamiento gque seria delictuoso en un adulto, la
delincuencia stricto sensu incluye la conducta que es exclusivamente de
menores -inasistencia escolar, desobediencia familiar y escolar, ociosidad-

lo mismo que la conducta que se toleraria en adultos pero que se critica en el
Joven -hébito de la bebida, empleo de lenguaje vulgar, vida nocturna, conducta
inmoral, ete. 2/

31. La criminalizacién de muchas formas de comportamiento del joven se basa
en gran parte en juicios de valor del adulto con respecto al comportamiento
adecuado del joven, En este caso la ideologia parens patriae ha transformado
el aspecto disciplinario del control parental en una actitud estatal punitiva.
El "proteccionismo" que caracteriza este enfoque suele extenderse a expensas
de los derechos legales bésicos del menor, destruyéndose con ello de raiz toda
tentativa aparente de garantizar la justicia al menor. 2/ En este contexto
deberian aplicarse las disposiciones pertinentes de las reglas propuestas, no
s6lo al menor delincuente sino también al menor que podria ser juzgado por un
comportamiento no punible en el caso de un adulto y a todos los menores acogi-
dos a servicios de bienestar y de asistencia social (reglas 3.1 y 3.2). 5/

32. La descriminalizacién, la despenalizacidn y el empleo de la remisidn y de
medidas sustitutivas de asistencia social con respecto a delincuentes jévenes
restringen significativamente la aplicacidén de los procesos tradicionales de
Justiciae penal, diluyendo la importancia de la calificacidén de la mala conducta
en el Jjoven delincuente. La criminologia progresista aboga por el tratamiento
fuera de establecimientos penitenciarios. Para los j6venes, las influencias
negativas de la reclusidn en establecimientos no pueden neutralizarse con el
tratamiento. 6/ Ademis, segln las investigaciones realizadas el tratamiento en
establecimientos no tiene ningiin valor disuasivo.

33. Se requiere un vigoroso esfuerzo para sustraer menores del sistema de
Justicia penal y uno afin mayor paras prever medidas sustitutorias de la encarce-
lacién o de otros tipos de reclusién (regla 19.1). El Comité de Prevencién

del Delito y Luche contra la Delincuencia, representantes de gobiernos en las
reunicnes preparatorias regionales y expertos en la reunidn de Beiling sefiala-’
ron los peligros y efectos perjudiciales sobre los jdvenes de todas las formas
de privacidén de libertad. En cambio, convendria estimular ampliamente sancio-
nes que recurran menos a la reclusidn, diversos tipos de remisidn. medides
sustitutorias de las sanciones de privacién de libertad, medidas correctivas a
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cargo de la comunidad y prestacién de servicios (véanse las reglas 18.1,

11.1 - 11.4, 19.1 y 26). El emplec de enfogues innovadores, siempre gque sea
factible, que limitan el encarcelamiento a los delitos més graves reduce al
parecer los posibles abusos y la excesiva rigidez en el tratamiento del menor.

D. Reclusidn de delincuentes jbvenes en establecimientos penitenciarios

34. En la resolucién L del Sexto Congreso, se recomienda que no se detenga

& ningin menor en un establecimiento penal a menos que no haya otra solucidn
adecuada para proteger la seguridad pilblica. Por consiguiente, deberia emplesar
se siempre como #iltimo recurso y sélo despufs de una condena por un delito muy
grave o por delitos reiterados (regla 20.1).

35. Las reunicnes preparatorias regionales examinarcn varias cuestiones rela-
tivas al encarcelamiento del joven, sancién que muchos expertos opinan que se
aplica en exceso, en particular para delitos contra la propiedad. BSe dijo

que por la vulnerabilidad del joven en custodia, la reclusién en estableci-
mientos sblo deberim utilizarse como (1timo recurso, en particular antes del
Juicio.

36. Cuando deba recluirse al menor en un establecimiento, la pérdide de liber-
tad segiin las reglas, debe restringirse al periodo minimo necesario, al paso que
los arreglos pars la reclusidn en un establecimiento tendridn en cuenta su

sexo, edad y personalidad para permitir su desarrollo personal

(reglas 27.1 - 27.6 y 28.1 - 28.2}). Ademds, en el tratamiento deben participar
profesionales especializados en servicios sociales o de justicia penal

(regla 23.1), la comunidad local y efectuarse, en lo posible, en un ambiente

no penal o familiar (regla 26.1).

37. Los objetivos del tratamiento en establecimientos penitenciarios son ga-
rantizar su cuidado y proteccién, asi como su.educacién y formacidén profesio-
nal, a fin de ayudar 1§l delincuentg? a desempefiar un papel socialmente cons-
tructivo y productivo en la sociedad (reglas 27.1 - 27.6).

38. Se presta cads vez ms atencidn internacional al encarcelamiento de nifios
junto con adultos. Los representantes en las reuniones preparatorias regiona-
les estimaron conveniente mantener encarcelados separadamente a los jOvenes de
los adultos, aunque se comunicd que en muchos paises los mencres estén reclui-
dos en establecimientos correccionales junto con adultos. Las reglas
propuestas estipulan que en los establecimientos los j6évenes deben estar sepa-
rados de los adultos {reglas 13.h y 27.4).

39. los derechos, intereses y bienestar del nifio recibieron particular expre-
5ién en el Afio Internacional del Nifio, en 1979, y un importante instrumento
previsto a este respecto es el proyecto de convencién sobre los derechos del
nifio. Varias organizaciones prominentes relacionadas con la proteccién del
nifio han aunado sus esfuerzos en ¢l plano internacional para advertir los
problemas del joven detenido.*

* Entre otras, la Asociacidn Internacional de Magistrados de Tribunales
de Familia y Menores, la Oficina Internacional Catélica de la Infancia y la
Comisién Internacional de Juristas, las organizaciones no gubernamentales reco-
nocidas como entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social, de la
categoria II, y Defensa de los Nifios - Movimiento Internacional, de la Lista.
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40. Defensa de los Nifios ~ Movimiento Internacional organizé recientemente
una encuesta mundial sobre la situacién de los nifios (menores de 18 afios)
recluidos en establecimientos correccionales Junto con adultos para determinar
los efectos de su encarcelamiento y definir las medidas requeridas en todos
los niveles para evitar su encarcelamiento, con especial referencia & la pro-
teccidn juridica internacional y nacional existente o necesaria.*®

41. ILas investigaciones indican que la encarcelacién de nifios es un fenémeno
mundial que se observa en paises con sistemas sociopoliticos y econdémicos muy
diferentes. Existen grandes temores acerca de los principios de esta deten-
cidn y de las consecuencias reales y supuestas sobre los nifios afectados, por
ejemplo, abuso fisico y sexual, carencias emocionales, melnutricién grave,
enfermedades fisicas y mentales sin tratar, suicidio, trauma sicolégico y
"prisionizacidén". Si bien las deficiencias y los efectos negativos inevitables
de las .instituciones correccionales crean condiciones inaceptables para los
adultos, la situacién es particularmente grave tratédndose de j6venes. Se

ha reconocidoc que la detencidn preventiva entrafia graves riesgos de contamina-
cién criminal y victimizacidn para el detenido joven. A este respecto, la
detencidn preventiva deberia utilizarse como (ltimo recurso y por el plazo mis
breve posible (reglas 13.1 - 13.5).

42, El Comité de Prevencién del Delito y Lucha Contra la Delincuencia consi-
derd que "la cuestidn de la vulnerabilidad especial de los menores en situa-
c¢idén de detencidén oficial, en cualquier circunstancia, era una consideracién
importante desde el punto de vista del respeto de los derechos humanos"
(E/1984/16, parr. 46). En ese sentido, se recomendd tener en cuenta los ins-
trumentos vigentes en la esfera de los derechos humanos y, en particular,

que las reglas relativas al castigo corporal y a la pena capital deberian
revisarse en conformidad con los prinecipios enunciados en la Convencién contra
la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumenos o Degradantes y el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos (resolucién 2200 A (XXI),
anexo, de la Asamblea General), respectivamente. Las reglas recomiendan que
la pena capital no se imponga por ningiin delito cometido por menores

(regla 18.2) y que no se someta a los menores s castigos corporales

(regla 18.3).

E. Tratamiento equitativo del menor delincuente

L43. Como subrayd la Reunién Preparatoria Regional de América latina, el
objetivo de la Justicia de menores es garantizar un tratamiento equitativo

del delincuente joven dentro de un sistema de justicia més amplio. En su
formulacidn més extensa, el tratamiento equitativo de los jévenes parte del
supuesto de que el joven pertenece a una categoria especial de personas que
requiere un tratamiento y cuidados especiales, distintos de los procesos ordi-
narios de Jjusticia penal utilizados con los adultos. 1/ Se reconocid en las

¥ Jos resultados de la encuesta y la cuestidn en general se examinaron
en el Seminario Internacional de los Nifios en Prisién junto con Adultos,
convocade por Defensa de los Nifios - Movimiento Internacional, en cooperacidén
con el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Florencis,
diciembre de 1984 (véase el informe preparsdo por R. Fox (83/23-8C-35)).
Véase también el "Informe del Seminario Internacional sobre Nifios en Prisidn
juntc con Adultos", Ginebra, diciembre de 1984.
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reuniones preparatorias regionales la necesidad de una estructura judicial se-
parada para menores con jurisdiccidén para conocer de las infracciones cometidas
por menores de cierto grupc de edad. Ademds, estos tribunales deben estar fa-
cultados para Juzgar las circunstancias personales del menor delincuente y adop-
tar disposiciones gue no entrafien las consecuencias de la delincuencia adulta.

Lk, A juicio del Sexto Congreso y el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia el tratamiento equitativo del joven con problemas con
la justicia no se limita a garantizar al menor los derechos procesales ¥y
sustantivos de gue goza el delincuente adulto sino que ademds requiere especia-
les normas, procesos y disposiciones juridicas cuidadcsamente elaboradas para
proteger al joven de los dafios fisicos y sicoldgicos que podrian sobrevenir si
estuviese sujeto a procedimientos de justicia penal y sanciones severas. Esta
opinidén ha sido respaldada por las reuniones preparatorias regionales. A este
respecto deberian desplegarse esfuerzos para establecer, en cada jurisdiceién
nacional, leyes, normas y disposiciones aplicables concretamente al menor
delincuente, e instituciones y &rganos encargados de la administracidn de la
justicia de menores (regla 2.3). La creacidn de un sistema de justicia de
menores separado ha sido reconocido en muchos paises como un importante progre-
so al ocuparse del problema de la delincuencia de menores.

k5. El1 tratamiento equitativo del menor es la base de las reglas y la justi-
cia de menores se plasma concretamente en las-directrices especificas esboza-
das en las reglas. A partir de éstas es posible enunciar principios fundamen-
tales de equidad que son la piedra angular de un sistema cabalmente estructu-
rado de justicia de menores. Algunas dimanan de normas de Jjusticia penal para
adultos. Conviene empezar el examen del tratamiento equitative del delincuen-
te joven con las normas vigentes, mientras que otras se refieren a las dis-
tintas necesidades y requisitos del menor en un sistema judicial. A conti-
nuacidén se describen estas necesidades y requisitos.

1. Proteccidn y conservacién del bienestar

46, El tribunal de menores es un Srgano {inico encargado no sdlo de determinar
si los hechos imputados constituyen una infraccién de la ley sino ademds de
actuar como los padres del acusado o en su lugar (parens patrime). Este
"paternalismo" exige que el objetive supremo de la Justicia de mencres sea

la conservacién del bienestar del delincuente joven mientras estd en contacto
oficial con el sistema. Las reglas especifican que las finalidades de la
justicia de menores son la asistencia y la rehabilitacidn y subrayan la educa-
cidén y el desarrollc individual al abordar las distintas necesidades del menor.

L7, En los procesos de justicia de menores, el delincuente joven se considera
como el "producto" en curso de un proceso de educacidn social. Cuando un
joven tiene problemas con la Justicia, lo que se plantea no es sencillamente
el propio delito sino las condiciones y circunstancias que puedan haber influi-
do sobre un joven para actuar de determinada manera. Existe el riesgo de que
la preocupacifén por el bienestar total del menor pueda transformarse en un
control severo de actitudes y comportamientos que no causen ningin dafio real a
la sociedad. De modo andlogo, las desigualdades estructurales de la sociedad
pueden provocar Juicios diferenciales y perjudiciales del comportamiento juve-
nil basados en categorias tales como el sexo y la raza. Tales juicio repre-
sentan una preocupacidn consciente por el bienestar del delincuente joven pero
pueden afectar los derechos del joven que esté en pugna con los padres, la

*©
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escuela, otros sectores de la sociedad o la propia ley. Los problemas concre-
tos, a titulo de ejemplo, se refieren al tratamiento y cuidados diferenciales
de la mujer y el hombre en el sistema de justicia de menores y a las vagas
categorias de "delitos de condicién" que constituyen la mayor parte del traba-
Jjo de algunos tribunales de menores.

48. Otra consideracién al examinar el bienestar del Joven es su derecho a la
proteccién de la intimidad, pues las investigaciones criminoldgicas del proce-—
so de calificacién sefialan los efectos nocivos de la estigmatizacién

(reglas 8.1 - 8.2). Ademds, el caracter especial del proceso de menores requie
re garantizar su indole confidencial mientras se ventila. E1 interés del me-
nor debe prevalecer sobre el de la participacidn plblica (reglas 15.1 - 15.2).
Por otra parte, debe permitirse la intervencién de los padres o guardadores
durante todo el proceso, salvo que haya razones para suponer que su exclusién
es necesaria en interés del menor (reglas 16.1 - 16.2). Los antecedentes del
menor delincuente deben ser rigurosamente confidenciales (reglas 22.1 - 22.2}.

2. Intervencidén no punitiva

k9. La intervencidn no punitiva es un principio bésico de una politica pro-
gresista de justicia de menores. A este respecto deberia prestarse atencién
suficiente a medidas positivas que permitan movilizar plenamente todos los
recursos disponibles para promover el bienestar del menor con el fin de redu-
¢ir la necesidad de intervenir con arreglo a la ley (regla 1.3). Seglin se
convino en las reuniones preparatorias regionales y el Comité de Prevencidén
del Delito y Lucha contra la Delincuencia, hay que procurar la adopcién de una
politica conducente a prevenir y tratar el menor para evitar las sanciones
penales. De alll que se considera importante la calidad de las disposiciones
de las autoridades de menores -juntas, tribunales, comisiones- que afecten

al futuro del Joven.

3. Proporcionalidad

50. El principio de la proporcionalidad es un instrumento bien conocido
para limitar las sanciones punitivas. El principio supone que en la sancién

. debe haber una relacifn justa entre la gravedad del delito y la culpa o cul-

pabilidad del perpetrador. En su forma moderada, el principio permite tambign
ajustar la sancidn a las circunstancias individuales del delincuente (por
ejemplo, edad y madurez). En esencia, las reglas piden tan solo una reaccién
equitativa al comportamiento del joven. Se reguieren tipos nuevos e innova-
dores de reacciones y no sancicnes punitivas (reglas 18.1 - 18.3}.

4., Proteccidn de los derechos bédsicos

51. Cuando las medidas preventivas no han logrado su objetivo y es necesaria
la intervencidn, las reglas subrayan que debe garantizarse al menor toda la
gama de salvaguardias procesales y substantivas en cada etapa de la justicia
de menores {regla 7.1l). La presuncidn de inocencia, el derecho a la noti-
ficacidén de los cargos, el derecho a guardar silencio, el dereche a asesor
letrado, el derecho a la presencia de los padres o tutores, el derecho a
carearse y a interrogar a los testigos y el derecho a apelar a una asutoridad
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superior representan elementos esenciales de un debido proceso que han mereci-
do reconocimiento internacional en los instrumentos de derechos humanos vigen-
tes. El empleo de procedimientos de intervencidn oficiosos y de remisidn, si
bien constituyen una meta de la justicia de menores, no debe eliminar las
garantias procesales y substantivas si los resultados de esta intervencidn,

en particular la privacidn de libertad, el castigc corporal y el estigma
piilblico van a tener probablemente graves consecuencias para el menor.

5. Igusldad

52. Seglin las reglas (véase la regla 2.1), la igualdad significa que las garan
tias procesales, las sanciones y el tratamiento no se aplicarin de modo dife-
rencial al menor por razones de raza, color, sexo, idioma, religidn, opiniones
politicas o de otra indole, origen nacional o social, posicidn econémica,
nacimiento u otras circunstancias sociales. De acuerdo con la Jjusticia de me-
nores y con los principios enunciados en las Reglas minimas para el tratamien-
to de los reclusos (resolucidn 663 ¢ (XXIV) del Consejo Econdmico y Sociall,
esto exige dar igual tratamiento y brindar igual acces¢ a programas, medios y
servicios que podrian contribuir al desarrollo persconal y & la rehabilitacién
del menor en contacto oficial con el sistema de Justicia.

F. Tratamiento equitativo de la menor delincuente

53. Como recalcd el Sexto Congresc, suele prestarse mucho mencs atencién a
la delincuente gue a su homblogo del sexo masculino y a menudo la administra-
cibén de justicia sufren los efectos de politicas y prdcticas discriminastorias
basadas en el sexo. La situacidn es mis acusada en el caso de delincuentes
menores del sexo femenino. En su resolucién 9, el Sexto Congreso instd a que
se adoptasen medidas especiales para garantizar el tratamiento equitative

de las delincuentes, como grupo de poblacidn particularmente desfavorecido.

En armonia con las opinicnes del Sexto Congreso, sobre todo las expresadas en
la resolucidn 9, el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, las reuniones preparatorias regionales y la reunién de Beijing
subrayaron que las necesidades y problemas especiales de las delincuentes
jévenes en custodia merecen mucha mayor atencidn. En particular, cuando estd
recluida en un establecimiento la delincuente joven no debe recibir nunca
menos cuidados, proteccidn, asistencia, tratamiento y capacitacién que el de-
lincuente joven (véase la regla 27.h).* Este principio estd también en
armonia con los de la declaracién de Caracas del Sexto Congreso, uno de los
cuales pide igual tratamiento en la administracidén de justicia penal, 8/ vy ’
posee particular importancia en relacién con la Convencién sobre la eliminacidn
de todas las formas de discriminacién contra la mujer {resolucidén 34/180

de la Asamblea General).

¥ El mejoramiento de la situacidn de la mujer joven para garantizarle Yy

dar acceso a las oportunidades, brindarle jguales derechos y eliminar polfticas
y practicas discriminatorias ha sido considerado como cuestién prioritaria en
los esfuerzos de las Naciones Unidas para mejorar la situacifn de la mujer
durante el Decenic de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, 1975-1985, y, especialmente la mujer Joven durante el Afio Internacional
de la Juventud {1985).
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54. Seglin recientes estudios efectuados en varios paises, en todas las etapas
del proceso (desde la encarcelacién hasta la etapa postpenitenciaria) la mujer
Joven esti sometida a medidas diferenciales que sugieren una discriminacidn.
Por ejemplo, en la mujer la probabilidad de quedar sometidsa a la justicia pe-
nal por delitos de condicidn es mucho maeyor gue en el hombre. Ciertas catego-
rias de delitos tales como abandonc del hogar, incorregibilidad e incontrola-
bilidad suelen considerarse como contravenciones del comportamiento esperado y,
en muchos paises, se castigan muy severamente a pesar de la creencia popular
segin la cual la delincuente recibe & menudo un tratamiento preferencial o
indulgente (véase E/AC.57/1984/15). 9/ Los estudios sobre delincuencia feme-
nina y mesculina indican que la mujer joven acusada de delitos no penales de
condicién ha estado y continfia estando excesivamente representada en los
tribunales. 10/ Los expertos afirman que esta representacién excesiva refleja
las dos medidas diferentes utilizadas tridicionalmente en el sistema de justi-
cia de menores para juzgar la conducta del hombre y de la mujer* 11/.

V. DIMERSIONES Y CARACTERISTICAS DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

55. Como recalcd la reunidén de Beiling, la criminalidad y delincuencia juve-
niles se siguen considerando como graves problemas sociales, que preocupan a
gobiernos, expertos en profesiones docentes y juridicas, socidlogos y criminé-
logos. Aungue los problemas, politicas y medidas para ocuparse de la crimina-
lidad y delincuencia Juveniles varian en distintas partes del mundo, las dife-
rencias de los sistemas nacionales y los métodos empleados en la prevencidn

del delito y lucha contra la delincuencis no deben impedir gue la comunidad
mundial contribuya a hallar una solucidn a este problema.

56. La delincuencia juvenil debe analizarse en el contexto mis amplio de la
realidad social, cultural, econdmica y politica de los distintos paises. En
consecuencia, es dificil sobre la base de los actuales datos hacer una descrip-
cidn detallada del delincuente joven y en particular determinar la magnitud de
la delincuencia Juvenil en relacién con la adulta. Se trata de une situacién
compleja para un estudic comparativo a escala internacional.** Es indispen-~
sable una metodologia razonada y refinada para formular, aplicar y evaluar de
modo adecuado politicas de Justicia y prevencidén del delito destinadas al
joven.

57T. La exactitud de los datos oficiales sobre delincuencia ha suscitado muchos
debates e investigaciones en los ltimos afios. La informacién sélo suele faci-
litarse seglin categorias juridicas 'y, por tanto, no es posible evaluar el con-
texto o significacién soeial en el que se perpetraron los delitos. Ademds,

los "delitos ocultos" y los "estudios sobre victimacidn" tienden a revelar que
Gnicamente una pequefia proporcidn de la conducta que podria definirse (y quizd
deberia) como delincuencia de menores se denuncia realmente a la policia o a
otros organismos QOficiales.

* Para mis detalles, véase el informe del Secretario General sobre el
tratamiento equitativo de la mujer en el sistema de justicia penal
(A/CONF.121/...).

*#% Sin embargo, la Secretaria hace un intento en este sentido, de consuno
con los institutos regionales de las Naciones Unidas, y en particular con el
Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién

del Delito y el Tratamiento del Delincuente, y la Comisién Econémica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP).



- 20 -

58. En general los expertos convienen en que la "delincuencia latente" es
considerable en el caso de los jbvenes. Sin embargo, cabe subrayar que la
proporcidn de criminalidad y delincuencia juveniles latentes varia segiin el
sistema sociojuridico y cultural. Por ejemplo, un control social oficioso por
la familia, grupos de pares y la comunidad puede impedir la realizacidn de mil-
tiples actos delictivos. 2/

59. Los representantes de los gobiernos en las reuniones preparatorias regio-
nales del Séptimo Congreso y el Afic Internacional de la Juventud han recalcado
€l aumento y la gravedad de la criminalidad y delincuencia juveniles. Durante
los dos @ltimos decenios, en algunos paises, en particular en -un ambiente urba-
no, se ha registrado una tendencis ascendente en las estadisticas sobre la
incidencia de delitos tipificados cometidos por jOvenes -estadisticamente la
poblacidén mas activa desde el punto de vista de la delincuencia. 12/

60. Sin embargo, los problemas de la criminalidad y delincuencia juveniles

no revisten necesariamente la misma urgencia an todos los paises. Segfin la
Reunién Preparatoria Regional Eurcpea la proporcidén de delitos denunciados
cometidos por jévenes en algunos paises constituye s8lo una fraccién de la de-
lincuencia total. Las tasas de delincuencia Juvenil se han estabilizado e
incluso han disminuido en varios paises (por ejemplo, en paises con economia
de planificacién centralizada). Por otra parte, muchos representantes en las
reuniones preparatorias regionales comunicaron graves manifestaciones de vio-
lencia, uso indebido de drogas, narcotrafico, asalto y robo cometidos por j6-
venes. Ademfis, se ha observado un aumento de la incidencia de la criminalidad
Juvenil relacionada con la dependencia respecto de las drogas y el alcohol.
Sin embargo, la delincuencia juvenil esté constituida en su mayor parte por
delitos contra la propiedad, en particular, hurto y allanamiento de morada.

61. Con respecto a la aparicién de nuevas formas de delincuencia juvenil, en
la regidn de Asia y el Pacifico se ha comunicado un aumento de los atracos y
de la "violencia despufs de un pericdo de disturbios”, y en la regidn de Asia
Occidental se han intensificado las actividades de extremistas. Ademds, la
Reunidn Preparatoria Regional de Asia Occidental comunicd gue incluso en algu-
nos paises donde la delincuencia juvenil es relativamente rara, ha aumentado
este tipo de delincuencia, en particular con respecto a los casos de
violencia. 13/

A. La delincuencia entre las muleres jévenes¥*

62. Aunque la mayoria de los delincuentes jévenes esté constituida por varones,
la situacién ha ido cambiando en muchos paises. 14/ Los varones figuran con
mias frecuencia que las mujeres en la mayoria de delitos conocidos oficialmente,
pero existen también unas cifras apreciables de delincuencia femenina oculta.
Casi todos los delitos cometidos por mujeres Jdvenes, sin embargo, son de indo-
le menor. Las investigaciones indican que los varones inciden con mds persis-
tencia y mfs gravedad en conductas delictivas y ecriminales que las mujeres. LE/
Aunque las mujeres jOvenes delincuentes incurren sobre todo en delitos de menor
importancia, sin embargo estd aumentando en varios paises el nimero de las

* Véase '"Tratamiento equitative de la mujer en el sistema de Jjusticia
penal: informe del Secretario General (A/CONF.121/-). Véase también
A/CONF.121/IPM.1.
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mujeres que cometen delitos mAs graves, por ejemplo drogas, actos de violencia
realizados por bandas, ;éj terrorismo y robo. Las explicaciones de elle son
complejas. La tendencia puede obedecer a una mayor igualdad éconbmica y sccial
de la mujer. 14/ No obstante, puede reflejar también un aumento de la margi-
nacién econémica. 17/

B. Uso indebido de drogas por parte de los jbvenes

63. Parece existir una tendencia creciente a la participacidén de jévenes,
tanto mujeres como varones, en delitos relacionados con las drogas incluso en
paises en que el uso indebido de drogas constituye un fenfmeno relativamente
reciente, segin los informes presentados por los gobiernos en las reuniones
preparatorias regionales para el Séptimo Congreso y el Afio Internacional de la
Juventud.

64. El uso indebido de drogas, especialmente drogas duras, por parte de los
Jovenes constituye, segfin los informes, un problema cada vez mayor en varios
paises, especialmente en las grandes ciudades. Méds aun, tal como se ha subra-
yado en la Reunidn de Beijing, aumenta el uso, con fines de diversidn, de
diversas droges, tales como el hachis, la cocaina y la cannabis, que, como se
sabe, tienen gran aceptacidn en algunas culturas juveniles. La Reunidn
Preparatoria Regional de Asia Qecidental observd que es cada vez mids frecuente
que los j6venes tomen drogas & una edad temprana. 18/

65. Se ha informado de que en muchas partes del mundo las drogas duras, tales
como la heroina y la cocaina, son las de uso mds frecuente y resultan fécil-
mente accesibles, sobre todo en ambientes urbanos. Una novedad importante a
este respecto es la produccibn y distribucién de sustancias puramente sintéti-
cas, a menudo de mayor potencia, gque han ampliado el mercado internacional de
drogas.

66. Las interrelaciones entre drogodependencia juvenil y delincuencia Juvenil,
por un lado, y dependencia del alcchol y delincuencia, por el otro, han sido
objeto de estudio por algin tiempo. Muchos paises informan de un considera-
ble aumento en el nGmero de drogadictos implicados en delitos callejercs,
especialmente en delitcs contra la propiedad, cometidos en muchos casos con

el fin de obtener el dinero necesario para adquirir drogas. El uso excesivo

de alcohol por los j6venes, especialmente por los menores de 20 afios, esti
aumentandc tambi&n en muchos paises y suele ir asociado directa o indirectamen-
te a diversas formas de delincuencia, en especial actos de violencia y diver-
sas formas de vandalismo.

67. Los jovenes utilizan las drogas por diversas razones (por ejemplo, para
experimentar, para divertirse o para evadirse de una situacién social de
pobreza), y aunque muchos de ellos "crecen en ese ambiente" o siguen utilizan-
dc drogas durante la vida adulta sin ocasionar perjuicios, un nilmero importan-
te de ellos utiliza drogas, especialmente drogas duras, debido a graves proble-
mas sicoldgicos. Entre las manifestaciones del problema de las drogas entre
los )6venes cabe sefialar la degradacidn personal, el suicidio, los accidentes,
los conflictos familiares y la comisidn de delitos, especialmente con el fin
de financiar el elevado costo de los hAbitos creados por la droga.



68. Deben adoptarse medidas primarias de prevencidn para evitar la necesidad

de recurrir a la accidn correctiva. La familia, la escuela y la comunidad

pueden desempefiar un papel importante en la prevencién de la drogodependencia

entre los j6venes. Podria hacerse més por educar a los jovenes & una edad

temprana sobre los efectos y peligros potenciales de las drogas y el alcohol,

y por ayudarles & resolver los diversos y complicados problemas derivados de

la drogodependencia. &

69. A nivel nacional se han aprobadc algunas legislaciones especiales para
encarar los problemas derivados de las drogas ¥ se ha intentadc un plantea-
miento terapfutico y no puramente penal del usc indebido de drogas por los j&-
venes. Algunos paises han obtenido resultados positivos en el tratamiento de
la drogodependencia con métodos de medicina social mis gque con métodos pena-
les, y otros procuran despenalizar el uso de la cannabis.

fa

70. Algunos paises han logrado reducir el uso indebide de sustancias especial-
mente peligrosas regulande su produccidn, manufactura y distribucibn. El
ejercicio de un control sobre las drogas peligrosas producidas en la industria
farmac&utica en muchos paises industrializados y sobre los cultivos de drogas
duras en paises agricolas se ha demostrado hasta cierto punto eficaz (véase
A/CONF.56/3).

71. Los gobiernos han hecho hincapié en la cdoperacidn internacional como un
pasc importante hacia la solucidn del enorme problema de las drogas entre los
jévenes. Entre las medidas pertinentes podria incluirse la agilizacién de
los procedimientos de extradicidén de individuos condenados por trafico de
drogas; el perfeccionamiento de los wmecanismos para suministrar con presieza
informacién sobre narcodelincuentes y narcotréfico; el reforzamiento de los
controles fronterizos; garantizar que las politicas nacionales sobre estupe-
facientes no produzcan efectos negativos sobre las situaciones de fiscaliza-
cidn de drogas existentes en otros paises o en la comunidad internacional en
general; la aplicacidén de las convenciones internacionales sobre estupefa-
cientes; y la cooperacidn con los organismos internacionales para la preven-
cidn y fiscalizacidn del uso indebido y el trdfico ilicito de drogas

(véase E/CN.5/536).

72. Mas afin, merece sefialarse que el Secretario General, en una importante
exposicidn de politica sobre el uso indebido de drogas, hecha ante el Consejo
Econémico y Social el dia 24 de mayo d¢e 1985, propuso, entre otras cosas,

la celebracién en 1987 de una conferencia mundiasl a nivel ministerial.. Dicha
conferencia se ocuparia de todos los aspectos del uso indebido y el tréafico
ilicito de drogas y centraria en los siguientes puntos fundamentales:

a) la promocidn de la ensefianzae y la participacifén de la comunidad para preve-
nir y reducir la demanda de drogas iliticas; b) la sustitucién de cosechas y
otros métodos para reducir el suministro; c) el mejoramiento de los métodos
para limitar el uso de estupefacientes con fines médicos y cientificos;

d) la confiscacién de beneficios iliticos y la extradicién de personas dete-
nidas por delitos relacionados con las drogas; e) la dotacidén de mayores
medios a los organismos de represién; y f) el tratamiento y rehabilitacién

de los toxicOmanos,

N
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C. Violencia Jjuvenil

T73. En general parece existir una preocupacién creciente por parte de los

- gobiernos y los expertos acerca de un aumento apreciable del nfimero de jévenes

implicados en actes de violencia criminal, especialmente en los sectores eco-
némica y socialmente desposeidos que habitan en el medic urbano. Es frecuen-
te que los jévenes recurran a la violencia en grupos ¢ bandas. En muchas
ciudades del mundo, las handas violentas de jévenes se han convertido en un
auténtico problema. Aunque la mayoria de los miembros de dichas bandas son
varones, no es infrecuente la participacién de mujeres. 16/ La ténica actual
parece ser que las pandillas estén organizadas con menos frecuencia bajo el
mando de cabecillas definidos; tienden a estar controladas de manera casual

o informal por jefes temporales (vEase A/CONF.121/IPM.1l). No obstante, algunas
pandillas tienen un jerarquia perfectamente establecida y llevan afios de
existencia en la misme localidad. Estas bandas influyen en la percepcién

del pilblico dando lugar al miedo a le delincuencia, especialmente entre perso-
nas de edad que tienden con frecuencia a vivir en zonas de gran concentracién
demografica en estrecha vecindad con los Jévenes que habitan en zonas densa-
mente urbanizadas. 19/

74. En muchos paises, gran parte de la violencia tiene lugar en la base de
la pirdmide socioceccnémica, tal como se sefialaba en la Reunién de Beijing.
Por otra parte, los delincuentes violentos J6venes proceden ¢on frecuencia de
las zonas urbanas pobres y en muchos casos son "nifios callejeros'",* que se han
visto expuestos a la violencia en su medio ambiente inmediato, bien como
observadores ¢ bien como victimas de la violencia y, algunas veces, de la
explotacifn sexual. Ademis, suele tratarse de jdvenes que han abandonado la
escuela, la familia y el trabajo. En la sociedad urbana moderna, los jdvenes
pueden sentirse ajencs a sus padres y a los demis adultos de su comunidad, y
pueden recibir orientaciones contradictorias, o no recibirlas en absoluto,
para su porvenir. Pueden hallarse en busca de una identidad, y la violencia
puede entonces llegar a formar parte de una expresién o protesta ideoldgica.
Las soluciones constructivas del problema de la violencia implican cambios

en las estructuras sociasles y econdmicas y la realizacidn de un crecimiento
planificado en relacidn con un desarrollo urbano sensato.

T5. Es necesario planificar el crecimiento de las ciudades a fin de garantizar
el suministro de instalaciones y recursos educativos, sociales, culturales

¥ recreativos suficientes. Es fundamental hacer un planteamiento coherente de
la planificacién y mantenimiento de un medic ambiente urbano saludable.

76. La naturaleza y complejidad del fendSmeno de la violencia juvenil exige
medidas de intervencidn especiales, personal e instalaciones también especia-
les. A lo largo de los aflos se han probadc diversos tipos de tratamiento;

de algunos se ha comprobado su eficacia, otros han agravado la situacidn y
otros no han dado resultado alguno. En muchos casos se imponen sanciones se-
veras y medidas de internamiento por actos de violencia cometidos por jbvenes.

% Ta definicifn aprobada por el Programa Inter-ONG sobre nifios y jOvenes
callejeros es la siguiente: 'Un nifio o joven callejero es cualquier muchacha o
muchacho que no haya llegado a la edad adulta y para quien la calle (en el sen-
tido mAs emplic de la palabra, incluidos los edificios desocupados, © los sola-
res vacios, ete.} se ha convertido en su domicilio habitual y/o su fuente de

subsistencia, y que se encuentra insuficientemente protegido, controlado o
dirigido por adultos responsables".
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Aungue tales medidas pueden paliar el problema de forma inmediata, no aportan
ninguna soclucién a largo plazo. Debe intentarse la adopeidn de una politice
basada en el tratamiento y la prevencidn para evitar sanciones y castigos
estrictamente penales,

77. Es necesario examinar la eficacia de determinados programas innovadores
aplicados al delincuente violento joven, habida cuenta de los graves problemas
existentes en establecimientos en que se alberga a este tipo de delincuente,
tales como la creacién de una "mentalidad carcelaria", el hacinamiento y la
victimizacién de los recluscs. Esto requiere una politica a tono con los re-
sultados y avances de las investigaciones contempordneas en diferentes

paises. 20/

VI. MARGINACION, VICTIMIZACION Y FACTORES S0CIO-ECONOMICOS
CAMBIANTES QUE INFLUYEN EN LA DELINCUENCIA JUVENIL

78. Los representantes de los gobiernos en las reuniones preparatorias reglo-
nales y los expertos de la Reunién de Beijing examinaron pormenorizadamente
diversos factores socio-econdmicos concretos que influyen en diverss medids

en la criminalidad Juvenil y gue conllevan importantes exigencias para los
sistemas educativos, de servicios sociales y de Justicia de menores. 21/ Las
diversas maneras como se presentan las oporturiidades ocuparon, como es natural,
un lugar central en los debates, de los que mis adelante se da una breve
reseifia.

79. Se hizo hincapié en que lo que impedia una participacidn activa de los
jévenes en la vida nacional y la realizacidén de sus aspiraciones eran las
escasas oportunidades que se les ofrecian a los )6venes en muchos paises. La
indigencia, las malas condiciones de vida, la malnutricién, el analfabetismo
(que alcanza el 80% en algunas zonas rurales), el bajo nivel educativo, el
desempleo y el subemplec tienden a marginar a los jévenes y a aumentar las
probabilidades de que se conviertan en victimas de la explotacién o incurran
en conductas delictivas u otro tipo de conductas desviadas.

BCO. En el Afio Internacional de la Juventud se ha reconocido gue uno de los
problemas que obstaculizan la integracifn de la Juventud en la corriente gene-
ral del desarrollo es la marginacién social y econdmica de ciertos sectores de
la poblacién Joven. 22/ Este problema exige una accién urgente por parte de
los gohlernos.

81. La marginacidén de los j6venes de la vida econdmica actusl, combinada con
su tradicional falta de sutonomia juridica y social, contribuye en gran medida
& su victimizacién. Los Jévenes pueden ser victimas de las dificultades eco-
némicas y la inestabilidad familiares, asi como de los abusos figicos y el
abandono por parte de los miembros de su familia. En muchos casos vuelven a
las calles y a la pequefia delincuencia a fin de obtener ingresos, ya que care-
cen de ocupaciones legitimas y de preparacifén para ocuparlas. Son numeroscs
los muchachos y muchachas que caen victimas de la prostitucidn y del trato

con las drogas.* 23/

% Véase el informe del Secretaric General sobre la situacidn de la mujer
como victima del delito (A/CONF.121/-).
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82. Uno de los cambios demogriaficos mAs importantes ocurridos en las estruc-
turas de poblacidn, especialmente en los paises en desarrollo, ha sido el que
ha dadc lugar a un aumento desproporcionado de los grupos de edad més jovenes.
En 1984, la poblacién juvenil mundial se calculaba en mis de 900 millones de
personas: aproximadamente el 16% de la poblacidn total en las regiones mas
desarrolladas, y €l 20,5% en las regiones menos desarrolladas. Con arreglo a
un desglose porcentual del nimero de jévenes por cada una de las principales
regiones, durante la (ltims década y media la mayoria de los paises en desarro-
1lc ha aumentado el porcentale de su participacién en el total de la juventud
mundial: Asia meridional (en 3,1%), Africa (en 1,2%) y América Latins

{(en 0,6%). Los porcentajes se mantienen constantes en Oceania y Asia oriental,
¥ han disminuido en Amé&rica del Norte, en la Unidén de Repfliblicas Socialistas
Soviéticas (en 1,2% en cada caso) y en Europa (en 2,5%). Las proyecciones
apuntan a que en el afio 2000 la poblacién juvenil de Africa representard un
porcentaje congiderablemente mayor gque ahora, ya que aumentarié en otro h,o%
hasta llegar a representar el 16% de la poblacidn juvenil mundial total

(véanse E/1985/3 y E/1985/5).

83. Mientras el niimero de j6venes va en aumento en diversas partes del mundo,
las perspectivas de emplec para los que se incorporan por primera vez al
mercadc de trabajo estén disminuyendo driasticamente, en muchos casos, sobre
un telén de fondo de analfabetismo, bajo nivel educativo y pobreza. 24/ Esta
situacidn tiende a crear disparidades en la estructura social que dan origen
a problemas de desigualdad y de marginacidn de los jovenes respecto de la
corriente general de la vida nacional. Ello crea un clima cada vez mias pro-
picio para la eriminalidad y delincuencia juveniles.

84, Las tendencias actuales en los paises desarrollados y en desarrollo apun-
tan a un aumento espectacular del niimero de jovenes desempleados y subemplea-
dos, con baje nivel educacicnal, con capacitacidn o sin ella (E/1983/3). A
titulo de ejemplo, el desempleo juvenil, como porcentaje del desempleoc total,
llegaba en Tailandia, en 1978, al 73,9%, en la Repiiblica Arabe Siria, en 1979,
al 69,9% y en Italia, en 1980, al 62,L4%.*

85. Como la participacidn en la fuerza de trabajo constituye el medio prin-
cipal de integracidn de los j6venes en la sociedad, el desempleo y la ccio-
sidad prolongados pueden crear graves problemas a éstos, y se ha determinado
que constituyen factores decisivos que contribuyen a la criminalidad y delin-
cuencia juveniles. HNo obstante, los intentos de relacionar la criminalidad

de los j6venes con las cifras de desemplec no han arrojado conclusiones tajan-
tes, excepto el hecho de que la relacién entre necesidad material y delincuen-
cia no es una relacidn directa. Se hace, pues, necesaric examinar las opor-
tunidades econdmicas gque existen para los J6venes en comparacidén con las que
tienen otros grupos de la poblacidn, a fin de diferenciar enire el desempleo
crénico y el temporal y examinar con més detenimiento los mecanismos de un
posible vinculo entre desempleo y delincuencia. géj

* Datos de la Oficina de Estadistica de la Organizacidn Internacional
del Trabajo, citados en "Situacifn de la juventud en el decenio de 1980:
Informe del Secretario General” (E/1983/3).
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A. Falta de la atencidn y el apoyo imprescindibles

86. La experiencia de los gobiernos y un importante acervo de investigaciones
cientificas demuestran gue la falta de atencidn y apoyo a la salud fisica y
mental imprescindibles para garantizar el desarrollo "biosicosocial" adecuado
de los jovenes 26/ influye en la criminalidad y delincuencia juveniles. Asi,
por ejemplo, el hecho de que la familia y la comunidad no proporcionen un mar-
co de apoyo a las relaciones sanitarias y la educacién primaria de la salud, ¥y
que las instituciones pertinentes no suministren los servicios e instalaciones
necesarios para disfrutar de unas condiciones de vida aceptables, se considera
un factor primordial en la incidencia de la criminalidad juvenil. 27/

87. Durante los afios de formacién y desarrcllo, los jévenes necesitan unas
atenciones educativas solicitas y cdlidas a fin de garantizarles la formacidén
de una personalidad que les permita realizar una transicifin sin sobresaltos
a la edad adulta. BSobre todo en la primera infancia, los jovenes necesitan
estar protegidos de influencias que podrian ejercer un efecto negativo en su
desarrollo y maduracidn normales. Asi, debe hacerse referencia a situaciones
en las que no existe un medio adecuado para recibir una educacién normal. 28/

88. Las familias que han sufrido crisis graves o que se han desintegrado por
completo tienen grandes dificultades para garantizar el bienestar de los
J6venes. En algunos casos, el resultado puede ser que los jévenes queden con-
fiados a las instituciones; en otros, que se conviertan en nifios callejeros.
Durante el proceso de crecimiento, el sentido de permanencia se pierde en si-
tuaciones en que los nifios se ven "almacenados'" en diferentes escenarios
institucionales, pasan por los cuidados de diferentes familias adoptivas o
quedan entregados a su propia suerte. Sin apoyo y atencidn pueden convertirse
en victimas de la delincuencia y entrar en conflicto con la ley. 29/

89. Aungue la familia constituye normalmente el medic adecuado para el desarro-

1lo armonioso del nifio, puede también convertirse en un foro en que se venti-
len agresiones mutuas entre miembros de la familia. Esto podria deberse a un
sinfin de problemas, entre ellos los derivados de la sociedad contemporénea
que tiende a crear tensiones, conflictos y crisis y que puede limitar la capa-
cidad y las dotes de la familia para desempeflar su funcidn bdsica de garanti-
zar el hienestar de los Jévenes. Las familias en dificultades, por ejemplo
las que arrastran problemas crénicos de alccholismo o adiccidn a las drogas,
crean con frecuencia una atmdsfera de violencia y conflicto para sus miembros
jbvenes, lo que no constituye un marco adecuado para el crecimiento. gg/ A
este respecto, el abuso y la explotacidén de los nifios por los miembros de la
familia o por los encargados de su cuidado constituyen, segln los datos dis-
ponibles, un problema de gran envergadura en diversos paises. El abuso o la
explotacifn pueden tener repercusiones negativas graves para la salud fisica
y mental de los jévenes. Con frecuencia las experiencias traumiticas de la
infancia, que el nific no es capaz de comunicar a otros, se manifiestan en
sicopatologias, conducta desviada y delincuencia.

90. Es un hecho reconocido que los jévenes pueden convertirse fAcilmente en
victimas del delito. 31/ El1 Afic Internacional de la Juventud y el Decenio

de las Naciones Unidas para la Mujer han llegado a la conclusidén de que las
victimas jdvenes del abuso y la explotacidn sexual en general, y las victimas
femeninas de dichos delitos en particular (pues constituyen la mayoria),

.

[
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merecen especial atencibén. 32/ Los gobiernos y los expertos han concluido
por igual que el abuso, victimizacidn y explotacién de los nifios {por ejemplo
mediante el trabajo, la prostitucién y la guerra) constituyen factores deci-
sivos que influyen sobre la criminalidad y delincuencia juveniles.

91. Otro problema acuciante para los jévenes es la negligencia o abandono por
parte de su familia, a menudo por razones econdmicas. Los nifios pueden verse
obligados a sobrevivir en las calles y muchos de ellos recurren al delito o al
suicidio. La Reunién de Beijing 1lamé la atencidn sobre el fendmeno de los
nifios callejeros, problema de gran importancia en algunos paises. Especial-
mente en los barrios de chabolas existen numerosos nifios sin hogar, sin vincu-
los, recursos, servicios ni instalaciones comunitarios. Con frecuencia se

les encuentra implicados en robos y actos de violencia callejeros y a menudo
se convierten en las victimas principales del abuso y la explotacidn

sexual. 33/ Muchos de esos nifios acaban siendo objeto de atencién por parte
de las instituciones siquidtricas o de la justicia penal en rebeldia. La
Reunién de Beijing hizo hincapié en que existe el peligro de que se ejerza una
accién puramente represiva contra esos nifios faltos de atenciones, abandonados
o maltratados, si Gnicamente se ocupa de ellos el sistema de justicia penal.

B. Diseriminacidn

92. Grandes sectores de la poblacidn juvenil viven al margen de las activida-—
des de desarrollo y no les alcanzan los beneficios derivados de ellas. Las
précticas discriminatorias basadas en razones sociocecondmicas, culturales,
étnicas, nacionales o politicas, en el sexo, la edad o los medios materiales,
constituyen un obstéculo a la plena participacién de la juventud en las acti-
vidades de desarrolio. 34/

93. Las mujeres jévenes, que constituyen més del 50% de la poblacién Juvenil
total, se enfrentan con los problemas caracteristicos de la juventud de forma
todavia mis aguda en todos los aspectos (E/1983/3). E1 papel en general su-
bordinado de la mujer queda de manifiesto en las diferencias de oportunidades
y beneficios econdmicos, sociales, culturales y politicos entre mujeres y
hombres. Las mujeres constituyen la mayoria de las personas desempleadas,
sin capacitacidn, analfabetas y mal pagadas. 35/

C. Conflictos de valores

glk., Tal comc se sefiald en las reuniones preparatorias regionales, se produce
en nmuchos paises una alienacifn social creciente de la juventud y una actitud
cada vez mfs cinica en relacidn con las instituciones sociales, econémicas y
politicas, debido & los rapidos cambios de valores, funciones e interrelacicnes.
Muchos joévenes se sienten marginados de la esfera donde se toman las decisio-
nes sobre materias que les afectan en su vida cotidiana. En muchos casos, los
Jovenes se sienten frustrados y ponen en tela de juicio la validez del orden
establecido, creado por unos adultos con los que experimentan una “brecha de
comunicacién". Es un hecho reconocido que esta frustracién puede inducir a
reglizar actividades antisociales, entre ellas el uso indebido de las drogas

y del alcohol, la violencia y la protesta politica.
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D. Migracidn del campo a la ciudad

95. En 198L4, seglin las estadisticas, mids del L4% de la poblacién juvenil de

todo el mundo vivia en zonas urbanas, si bien los porcentajes variaban mucho

entre paises y regiones. E1 78% de los jévenes residia en zonas urbanas de

las regiones mds desarrolladas y el 36% en regiones menos desarrolladas. La

proporcidn mis alta de j6venes residentes en zonas urbanas se encontraba en =
la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas (81%) y América del Norte (80%),
seguidas de Oceania (79%) y Europa {T4%). El porcentaje mds bajo de jévenes
residentes en zonas urbanas se encontraba en Asia oriental (35%) y en Asia
meridional (30%). En América Latina, sin embargo, el T0% de los jdvenes vive
en zonas urbanas (E/1985/5).

fu

96. De 198k al afio 2000, se calcula que las poblaciones juveniles urbanas
aumentarén en un 5,5% en las regiones més desarrolladas (del 78% al 83,5%) y
en 11,5% en las regiones menos desarrolladas {del 36% al 47,5%). De modo que
la poblacién juvenil urbana en todo el mundo aumentard en 8,5% (del L4L,5%

al 53%).

97. Una causa comiln del crecimiento urbano es la migracién desde las zonas
rurales a las zonas urbanas. Esto estd ocurriendo de forma acelerada, espe-
cialmente en los paises en desarrollo. Los jovenes tienden a emigrar por fal-
ta de trabajo, servicios sociales y centros de diversién adecuados en las zo-
nas rurales. Gran cantidad de jo6venes se traslada a las ciudades con la
esperanz& de encontrar empleo, ingresos mfds altos, capacitacidn y educacidén
¥, en general, un estilo de vida mejor y mis ameno.

98. Las ventajas de la vida urbana suelen glorificarse en los medios de comu-
nicacidén social, que con frecuencia no explican para nada las dificultaedes

que entrafia. Contrariamente a sus expectativas, muchos jdvenes que emigran a
las ciudades tienen dificultades para asegurarse un empleo y para encontrar
una vida comunitaria integrada. Después de haber aflojado los vinculos con la
familia, los amigos y los parientes, suelen sentirse frustrados y alienados

en la "jungla urbana" superpoblada. Se hacen entonces especialmente vulnera-
bles a la explotacién y pueden entrar en conflicto con la ley.

99. En todo el mundo, las zonas urbanas tienden a registrar tasas méds eleva-
das de delincuencia en general, y tasas mids elevadas de delincuencia juvenil

en particular, tanto en lo gque se refiere a los delitos con viclencia como a

los delitos contra la propiedad. En las zonas urbanas, el delincuente tipico
es joven y varén. 36/

E. El uso del tiempo libre y el efecto de los medios de comunicacidn

100. Como es propic de los jdvenes la plétora de energia y la capacidad para r
realizar actividades puramente fisicas, es necesario configurar medios cons-

tructivos de canalizar las energias juveniles hacia pasatiempos con que ocupar

el tiempo libre. Esto reviste especial importancia alli donde no hay insta- 1
laciones recreativas en consonancia con los intereses de las "culturas

juveniles" dominantes, especialmente en el ambiente urbano.

101. Tal como se sefialaba en la Reunidn de Beijing, en el ambiente urbanc los
J6venes tienden a emplear su tiempo libre con grupos de compafieros fuera de
su casa. Como medio de escapar del sburrimiento y encontrar estimulo y
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aventura, los jovenes pueden dedicarse a veces a realizar actos de vandalismo
u otros géneros de violencia mas graves, asi como al robo de coches y a los
delitos contra la propiedad.

102, Tal como se reconocid en las reuniones preparatorias regionales y en la
Reunidén de Beijing, los medios de comunicacidn ocupan un volumen considerable
¥, en algunas sociedades, creciente del tiempo libre de los jovenes, tanto en
la esfera de la diversidn como en ls de la inspiracidn de ideas. Esto parece
relacionado con el alejamiento de la sociedad tradicional y de las formas mas
tradicionales de empleo del tiempo libre y de distraccién. Se vio que, en el
ambiente doméstico, el tiempo consumido frente a la televisién sustituia al
tiempo dedicado al contacto profundo con los miembros de la familia,

103. En las reuniones regionales, los gobiernos manifestaron su preocupacién
por el hecho de que la violencia, en algunas de sus formas, recibiera un
tratamiento privilegiado en los medios de comunicacién, y que ello parecia ser
un factor contribuyente a la adopcidn de pautas de conducta desviada entre los
Jévenes. Se reconocid que los medios de comunicacién pueden influir en las
actitudes y conductas de los jOvenes, especialmente en relacién con el traba-
Jo, 1a vida familiar, los bienes materiales y las formas de vida. Sobre todo,
los medios de comunicacidén pueden provocar en los jévenes el nacimiento de
expectativas que contrastan fuertemente con las circunstancias reales.

104. Por otro lado, en las reuniones preparatorias se reconocid que laos medios
de comunicacidén pueden contribuir a promover valores y éticas positivos, pueden
ejercer una influencia favorable sobre las vidas de los jdévenes y pueden cons-
tituir un factor positivo en la prevencién de la delincuencia juvenil.

105. Como se sefialé en la Reunidn de Beijing, la funcién exacta de los medios
de comunicacién como contribuyentes a la delincuencia Juvenil no estéd todavia
clara, debido a la ausencia de pruebas cientificamente concluyentes. Es ne-

cesario seguir investigando para comprobar la naturaleza de las interrelacio-
nes existentes entre los medios de comunicacidn y los diferentes tipos de de-
lincuencia juvenil. 37/

VII. LA PREVENCION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

A. Principios generales de politica en materia de justicia de menores

106. Al estudiar la delincuencia juvenil, cabe considerar la formulacién de
politicas y programas globales que representen un enfoque integrado a escala
nacional. Los problemas de la juventud deben examinarse antes de que inter-
vengan los sistemas de Justicia penal y de menores, es decir, en la etapa
"previa a las dificultades”. Ademds, las soluciones a largo plazo de los
problemas relativos a la delincuencia juvenil no consisten simplemente en
ampliar la red de vigilancia social oficial o aumentar la severidad de la pena,
ni tampoco pueden lograrse con medidas superficiales de prevencidn del delito.
Es necesaric ocuparse de las cuestiones fundamentales relacionadas con la de-
lincuencia Jjuvenil, y no limitarse sencillamente a reaccicnar frente a sus
manifestaciones individuales, El progresc s8lo puede alcanzarse mediante poli-
ticas justas, eficaces y humanas para prevenir la delincuencia juvenil que ten-
gan cabalmente en cuenta las necesidades de los jévenes y el medio sociocecond-
mico en que viven.
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107. Debe prestarse mayor atencifn a programas realistas en el contexto del
desarrollo sociocecondmico global que permitan a los J6venes participar plena-
mente en el adelanto de la sociedad y contribuir positivamente & &l. Esto
requiere el suministro de medios apropiados y miiltiples oportunidades para

su integracién en la corriente principal de la vida social, econémica,, cultu-
ral y politica. Uno de los principios bésicos del proyecto de reglas minimas
uniformes, seglin se estipula en la resolucidén b del Sexto Congreso, es la res-
ponsabilidad de la comunidad de naciones, tanto individual comec colectivamente,
para proporcionar las oportunidades para un desarrollo adecuado del joven y
una vida significativa para El.

108. Al establecer metas de desarrollo nacional, la justicia social para el
joven debe gozar de prioridad en la prevencién de la criminelidad y delincuen-
¢ia juveniles y en la justicia de menores "en dificultades" con la justicia co-
me una consecuencia deseable. Debe procurarse asegurar la atencién y protec-
cién del joven, especialmente en su tierna infancia, a fin de ofrecer oportu-
nidades para su desarrollo apropiade, libre de la explotacién, la delincuencia
v la necesidad de la intervencidén de la Justicia penal. Es esencial la pres-
tacifn adecuada y equitativa de servicios amplios para satisfacer las variadas
necesidades de los jévenes, especialmente de aquellos que manifiestamente estén
en peligro. Esto requiere mejorar en general la calidad de la vida, con arre-
glo a los principios de la Declaracién de Caracas, aprobada por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas y que hizo suya la Asamblea General en su
resolucién 35/171.

109. Debe insistirse en analizar la delincuencia juvenil en su totalidad como
un fendémeno complejo. La prevencidn de la delincuencia juvenil suele ser
fragmentaria y se desglosa entre diversos ministerios a cargc de servicios
diferentes; los programas los elabora ls policia y el ministerio plblico, los
servicios sociales, las autoridades educacionales, los servicios m&dicos y
sanitarios, la administracién de la justicia de menores y los encargados del
sistema penal. Se requiere un enfoque mds coordinado e integrado de la pre-
vencién del delito entre los jO6venes para utilizar al maximo los recursos dis-
ponibles y cobtener de ellos el mejor provecho y a fin de asegurar una presta-
cién eficaz de los servicios. FEl sistema de Justicia penal por si solo no
puede prevenir la delincuencia Jjuvenil. §§/

110. Quienes participan en estas labores requieren capacitacién en esferas de
fonde y en técnicas de gestidén. Sin embargo, cabe reconocer gue la medida

en que pueden elaborarse programas concretos varie y depende en mucho de lo

que cada pais puede invertir en materia de experiencia y de recursos. A menudo
no hay relacidén entre las instalaciones y servicios bAsicos indispensables y
los recursos necesarios para ofrecerlos.

111. Segiin los principios del proyecto de reglas, en la prevencidn de la de-
lincuencia juvenil deberd& concederse prioridad a medidas concretas gue permi-
tan moviliar plenamente todos los recursos disponibles, con inclusién de la
familia, los voluntarios y la comunidad en general, reduciendoc asi la necesi-
dad de intervencidn oficial (regla 1.3). 39/ En la respuesta de la sociedad
al comportamiento descarriado del joven la intervencidn oficial debe utilizar-
se sblo cuando otros organismos sociales e instituciones primarias de vigilan-
cia social hayan fracasado. Esto implica un papel y una funcidn un tanto
delimitadas del sistema de justicia de menores y reduce el &mbito y alcance

de su intervencidn.. 40/
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112. En el esfuerzo de los Estados Miembros por lograr una mejor calidad de
la vida para todos, un enfoque orientado concretamente & la prevencidn de la
delincuencis juvenil podria parecer el mis apropiado para las poblaciones
que estén en situaciones mAs desfavorecidas o de riesgo. 31/, 32/, L1/ Esto
entrafia adoptar una gama completa de medidas destinadas a impedir el abuso,
los malos tratos y la explotacidn de los nifios tanto en el hogar como en las
instituciones. Es, pues, necesario adoptar salvaguardias adecuadas, sea me-
diante una legislacién protectora o como medidas concretas que integren una
politica social amplia.

113. En la Reunidén de Beijing se.destacd que como los tribunales intervenian
normalmente s6lo cuando ya se habia producido un hecho grave, eran necesarias
estrategias preventivas con fines concretos. A menudo, los tribunales pueden
recurrir a la asistencia de voluntarios para incrementar los esfuerzos de los
trabajadores profesionales. Esta practica ayuda a proporcionar recursos adi-
cionales y alienta el proceso de participacidn de los miembros de la comunidad
en el plano local.

11k, En algunos paises se han establecido centros especiales para la atencién
de los menores en las grandes zonas urbanas. Esto hace hincapié en el trata-
miento de la familia como un todo, mAs bien que de cada menor. Los tribunales
de familia o de menores tratande evitar en lo posible la aplicacidn de medidas
de internacién y de fomentar los hogares de guarda como una solucidn alterna-
tiva mis constructiva. A este respecto se estima necesario crear y promover
la estabilidad para nifios que han sido separados de sus padres por cualquier
motivo.¥ Hay que supervisar y evaluar correctamente los proyeclos en esta
esfera y debe brindarse orientacidn para proceder en cada caso.

115. Otros ejemplos de enfoques con fines concretos son los esfuerzos desple-
gados en muchos paises para asegurar la continuidad de la familia nuclear,
fortalecer la educacién del piiblico, apoyar programas y servicios en la comu-
nidad local, proporcionar entretenciones en zonas rurales remotas y en barrios
pobres, y promulgar una legislacidn protectora contra los malos tratos, el
secuestro y la trata de personas y otras précticas de explotacién.

B. Planificacibn, formulacién y evaluacién de politicas

116. El proyecto de reglas minimas uniformes postula que la investigacidn debe
servir de base a la planificacién y la formulacién y evaluacidn de politicas,
con miras a mejorar y reformar ls administracién de la justicia de menores

% A este respecto es digno de especial mencidén el "Permancy planning
project" (para nifios objeto de abusos, abandonados y descuidados) del Consejo
Nacional de Jueces de Tribunales de Menores y de Relaciones Familiares, Reno,
Nevada en cooperacién con la Oficina de Justicia de Menores y Prevencidn de
la Delincuencia, Washington, D.C.  En los 50 Estados de los Estados Unidos,
se han establecido grupos de tarea & los que el Consejo proporciocna capacita-
cidn, asistencia técnica y materiaml diddctico, superviséndose ulteriormente el
progreso realizado. El objetivo del proyecto es idear un sistema para evitar
que los hijos a cargo vayan a parar a programas de hogares de guarda, reu-
nirlos con su familia biolégica o emanciparlos para su adopecidn, asegurando
y facilitando asi su ubicacién permanente en hogares adoptivos.
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(véase regla 3.1 - 3.L). Un constante examen, evaluacién y estudio de las
necesidades en evolucidn de los menores, asi como de las tendencias y problemas
de la criminalidad y la delincuencia Juveniles, constituye un requisito previo
para la formulacién de politicas y estrategias apropiadas para una interven-
cién adecuada, tanto oficial como extraoficial. La planificacidn debe nece-
sariamente insistir en un sistema mas eficaz y equitativo de prestacidn de
servicios, mediante la identificacién de prioridades bien definidas, el
desarrcllo de recursos, el establecimiento y la coordinacién de los servicios
¥ la formulacidn de procedimientos destinados a aplicar, supervisar y evaluar
los programsas.

117. Las formas de intervencién deben basarse en las conclusiones de la inves-
tigacidn cientifica sobre estrategias eficaces e ineficaces, especialmente

las que sean innovadoras y progresistas. 20/ Para facilitar esta labor, ha

de perfeccionarse y mejorarse la metodologia de la investigacidn a fin de

que resulte un instrumento mds iitil al formular, aplicar y evaluar politicas
de prevencién de la delincuencia juvenil. Esto requiere un vinculo fuerte
entre la investigacién y la formulacién de politicas, asi como el fortaleci-
miento de la colaboracidn entre paises para compartir los recursos destinados
a la investigacidén y la planificacidén en la esfera de la Jjusticia de menores.

C. Instituciones de socializacién primaria

118. La familia, el sistema educacional y la comunidad fueron calificadas en
las reuniones preparatorias regionales y la Reunidn de Beijing de importantes
en la socializacidn primaria de los jévenes, como Srganos necesarios no sélo
para impartir conocimientos bisicos, sino también para la internalizacidn
requerida de las responsabilidades socciales.

1. La familis

119. La responsabilidad primaria de la socializacidn de los jovenes radica en
gran medida en la familia. Las reuniones preparatorias regioneles reconocie-
ron que el papel de la familia como institucidn primaria de vigilancia soecial
habia disminuido. Ademds, se reconocid que la familia tradicional, come
nostdlgicamente se la recordaba, estd desapareciende en ciertas partes del
mundo. La familia en conjunto se ha visto profundamente afectada por el
desarrollo sociocecondmico y tecnoldgico y ha sufrido una metamorfosis. 42/

120. Puesto que las expectativas y las normas sociales evolucionan, los meca-
nismos autdctonos de supervisidn social como la familia han de ser flexibles
para reaccionar a las exigencias de un entorno sociocecondmico mutable, Por
ejemplo, en muchos paises industrializados el marido/padre ya no es el inico
sostén de la familia; la esposa/madre, que tradicionalmente cuidaba de los
hijos, ya no estd en el hogar; y, en muchos casos, han surgido nuevas formas
de familias que han reemplazado a la familia tradicional con un padre y una
madre.

121. Como se destacd en las reuniones preparatorias, por su papel en la socia-
lizacidn del joven, las medidas mis eficaces de prevencidn primaria son evi-
dentemente las que hacen hincapié en el ofrecimiento de apoyo y en el fortale-
cimiento de la unidad familiar. Esto podria lograrse, entre otras formas,

13
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con medidas encaminadas a eliminar el vivir en la pobreza, a impartir educa-
¢ifn concreta en materia de vida familiar (por ejemplo, cémo llegar a ser pa-
dres, las interrelaciones familiares) y, particularmente en la sociedad urba-
na, intensificando la vinculacidén comunitaria.

2. Educacitn

122. En las reuniones preparatorias regionales se insistid en la necesidad

de fortalecer el papel del sistema educacional. La escuela se ha considerado
desde hace mucho como un medio primario de socializacifén. Las escuelas ejer-
cen, pues un efecto apreciable en la prevencién de la criminalidad y la de-
lincuencia juveniles. El periodo de educacidén escolar obligatoria debe ser

un periodc de aprendizaje que culmine en una madurez social y prepare al joven
para incorporarse cabalmente a la poblacidn activa de la comunidad. Ademas

de proporcionar al joven conocimientos bésicos, el sistema educacional puede
indudablemente syudar & aportar una mejor comprensién del mundo contemporineo
¥ las responsabilidades sociales.

123. La medida en que la educacién mejora la calidad general de 1la vida de la
juventud merece atencidén. En muchas partes del mundo la juveniud recibe esca-
sa 0 ninguna educacidn escolar por carecer de recursos y €l problema del anal-
fabetismo es gravisimo; en otras no existe una educacidén con fines determina-
dos, el medio escolar no ofrece incentivos para aprender y la tasa de deser-
cidn es elevada.

12h. El1 sistema educacional debe velar por las necesidades y problemas milti-
ples de la juventud, especialmente en el contexto de la privacidén social y
econdmica en algunos medios urbanos. En ciertas partes del mundo la dindmica
del cambio parece colocar a la escuela en una posicidn de actuar menos como
agente de socializacidn y mias como incubadora de inquietud y descontento
soclales. En algunos cascs, en efecto, la escuela se ha identificado como se-
millerc potencial de delincuencia Juvenil, especialmente en medios urbanos muy
desquiciados en los que se ha informado de que existe violencia de pandillas

y trafico de drogas. Generalmente, las escuelas que aplican sus normas en
forma equitativa y uniforme, que tienen en cuenta las necesidades y problemas
de la juventud y que permiten relaciones de trabajo funcionales entre estudian-
tes, maestros y administradores, tienden a experimentar menos trastiornos.

125, Para que el medio escolar sirva de agente de vigilancia social eficaz, el
sistema educacional en su conjunto necesita adaptarse a las realidades socio-
econdmicas y culturales imperantes, sobre todo en el caso de minorias que
pueden estar enfrentédndose con problemas de conflictos de cultura y a una mar-
ginacidn creciente.

126. Hay necesidad de un sistema educacional global dentro del contexto nacio-
nal que ofrezca educacién motivada, propende con realismo al desarrollo de re-
cursos humanos, ayude a reducir las tasas de abandono de la escuela y tenga
presente el "factor de la calle", que con suma frecuencia induce a gue los
jbévenes incurran en comportamientos delictivos.

127. La educacidn en general necesita estar mAis estrechamente relacionada con
el trabajo futuro y la integracidn social. Vastos sectores de la poblacidn
juvenil obtienen escasa o ninguna satisfaccidn o beneficio de los sistemas
educacionales escolares. Las investigaciones han relacionado la delincuencia
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juvenil con la falta de éxito en el marco de la educacién pQblica académica-
mente orientada. La experiencia de slgunos paises, como se informd en el pla-
no regional, indica que la educacién académicamente orientada no satisface por
si sola en forma adecuada los objetivos educacionales globales, A menudo

esos programas educacionales conducen a expectativas de estilos de vida poco
realistas y atraen a la Juventud instruida de las zonas rurales a las metro-
politanas, sin ninguna posibilidad real de empleo. Puede conducir también a
la situacidn, que actualmente existe en muchos paises altamente industriali-
zados, en que hay un gran nimero de J6venes muy calificados para un mercado
-laboral cambiante y en contraccidn.

L]

128. Por provechoss que pueda ser la formacifn técnica en el proceso de cons-
truir la nacién, la ensefianza piblica centrade en ella puede no obstante
acarrear una incongruencia entre la formacidn recibida y la necesaris para
las futuras demandas de empleo. Para evitar este problema se requiere una
planificacién cuidadosa. Asi pues, la educacién escolar debe apuntar mis al
desarrollo de conocimientos generales y a impartir conocimientos técnicos
bédsicos que puedan aplicarse a una amplia gama de situaciones laborales.

Ante todo, es necesario gque los programas educacionales sean flexibles, para
hacer frente a los acontecimientos industriales y econémicos en rédpido cambio.

129. El sistema escolar ofrece la pesibilidad de ser uno de los resguardos
més eficaces contra la criminalidad y la delincuencia juveniles, especial-
mente mediante la intervencién general y concrete y las medidas de preven-
cién, debido al tiempo que el nific permanece en la escuela -quizd el 50%

de las horas de vigilia del dia. Hay oportunidad apreciable para utilizar
el medio escolar para influir en el comportemiento de los J6venes delincuen-
tes o propensos a la delincuencia.

130. En varios paises se han implantado programas de prevencibén de la delin-
cuencia basados en la escuela. Tienden a diferir mucho en su estructura,
fondo y enfoque, pero pueden clasificarse simplemente como los orientados

al individuo y que se centran en cada uno de los estudiantes; los orienta-
dos al grupo y cuyo objetivo son grupos concretos de jévenes, y los orienta-
dos a la organizacién y se centran en el medio escolar total. 43/

131. La mayoria de los programas orientados el individuo pretenden identifi-

car y ofrecer servicios de correccién a aquellos J6venes que se consideran

expuestos a un riesgo. Con frecuencia se emplean servicios de orientacifn

y de tutores. Los programas orientados al grupo incluyen asignaturas de indole

Juridica destinadas & dar a los j6venes una comprensién tefrica y préctica

de la ley, los procescs Juridicos y la &tica, y a fomentar el espiritu de

buen ciudadanc y actitudes favorables hacia el acatamiento de la ley y el

sistema judicial. Los programas orientados a la organizacibn conllevan medi-

das de politica encaminadas & estimular un comportamiento positivo, mejorar

el aprendizaje y los logros académicos, fortalecer aspectos de la vida esco- -
lar y promover mejores relaciones entre la escuela, la familia y otros sec-
tores de la comunidad. Los elementos comunes de esos programas abarcan ajus-
tes en los planes de estudio, una mayor participacién estudiantil, el esta-
blecimiento de estructuras educacionales alternativas centradas en el com-
portamiento diffcil mediante la -interaccidn guiada del grupo y el estableci-
miento de sistemas de "pista" que tratan de subsanar las incapacidades de
aprendizaje por medio de una educacidén especializada.

L)
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132. Si bien por lo general se estima que esos programas ejercen una influen-
cia positiva sobre un posible comportamientc delictivo, muchos expertos, so-
bre la base de un examen critico de las teorias de las causas de la delin-
cuencia, tienen reservas sobre la utilizacifn del medio escolar para progre-
mas preventivos. Hay quienes opinan que es dificil identificar programas

0 elementos concretos apropiados o eficaces para prevenir o reducir el com-
portamiento proclive a la delincuencia. Algunos expertcs sostienen que estos
programas carecen de tcda base viable. Algunos, en verdad, vinculan los
programas orientados al individuo con los calificativos y estiman que esos
programas son contraprcducentes.

3. La comunidad

133. En los esfuerzos para apartar a los J6venes de los estilos de vida de-
lictivos, la comunidad local puede desempeflar una funcién importante. Lh/

La comunidad y sus instituciones deben encargarse de aplicar programas enca-
minados a prevenir la delincuencia juvenil (véase regla 1.3). 45/ Estos
permiten un mayor nivel de participacibn demccritica en el proceso de formu-
lacidén de politicas y, por esta razén, pueden dar el impulso necesario para
crear estabilidad social. Pueden brindar tembién el marco paras una comunica-
cidn reciproca entre el Joven y la comunidad.

134. En la formulacién de planes de desarrcllo debe reconocerse la existen-
cia de redes seguras de interrelaciones y comunicaciones en la comunidad y
cuidarse de no afectarlas negativamente. La experiencia ha mostrado que
proyectos impuestos por autoridades distantes han sido rechazades, al paso
que proyectos originedos en las comunidades locales han prosperado. Este ha
sido particularmente el casc de proyectos comunitarios destinados a benefi-
ciar a la juventud y en los que &sta ha tenido una participacidén creadora.
La Reunién Preparatoria Regional Latinoamericana puso de relieve que la par-
ticipacidén de los jSvenes en general, y de las organizaciones juveniles

en particular, para introducir cambios y reformas sociales (por ejemplo,
campaflas de alfabetizacién) puede ser muy eficaz.

135. Para que la familia y la escuela marchen con éxito, es necesario gue la
comunidad apoye e identifique y desarrolle una serie de servicios esenciales
pars la Juventud, como servicios a la victima, medidas correctivas basadas

en la comunidad, campafias y asesoramiento en la concienciacidn de las toxi-

comanfas. En particular, los servicios comunitarios pueden ofrecer mecanis-
mos para prestar asistencia a los }6venes en edad escolar que tienen proble-
mas especiales de los que la escuela y le familia no pueden ocuparse eficaz-
mente (véase A/CONF.87/5).

136. Las relaciones estables entre la familia, la escuela y la comunidad

son especialmente Gtiles para ayudar a los jJ6venes a encontrar su lugar en
la sociedad y como una forma de vigilancia social extra oficial. Traténdose
de delitcs leves; debe darse prioridad a las soluciones comunitarias; siem-
pre que sea posible encontrar soluciones voluntarias a una situacién con-
flictiva deben ellas estimularse, de preferencia con la participacién de la
comunidad local. &éj Sin embargo, hay que proceder con cautela acerca del
efecto no s6lo de las redes de vigilancia oficiales, sino también de las extra-
oficiales, pues ambas pueden ejercer y en verdad ejercen influencias positivas
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y negativas. Asi, pues, los sistemas de servicios comunitarios no deben en-
trafiar la imposicién de sanciones oficiales, sino ms bien administrarse con
miras a evitar la necesidad de aplicar procedimientos Judiciales.

137. Hay muchos ejemplos nacionales de esfuerzos oronados por el éxito para
lograr comunicacién y coordinacidn con la ayuda activa de diversas autoridades
comunitarias, como los dirigentes comunitarios, los Jueces y fiscales, la
policia, los organismos de servicio social, los sindicatos, los representan-
tes de empresas, maestros, grupos juveniles y la comunidad en general.

Esto debe fomentarse y estimularse mediante la prestacidn de los servicios
necesarios sin menoscabo del respeto por los derechos de los jdvenes

{véase A/CONF.87/5). 47/

D. la juventud y la policia

138. La relacidn entre la juventud y la policia se considerd en las reuniones
preparatorias regionales como una de las cuestiones fundamentales relativas
a las estrategias de prevencibén de la delincuencia juvenil. 48/ La Reunién
Preparatoria Regional Europea observé que la policia, el primer punto de
contacto con el sistema judicial, era mirada generalmente con hostilided por
los jévenes. Particularmente en lag zonas urbanas, el joven puede mostrar
desdén por la policia e indiferencia por el "orden piblico”. En algunas
ocasiones esta situacién pasa a ser fuente de enfrentamiento (véase
A/CONF.56/5 y A/CONF.56/10}.

139. Las normas de conducta y de capacitacién de la policia son importantes
tanto para prevenir enfrentamientos con los jévenes, come para actuar en ta-
les casos. A este respecto, en la Reunién de Beijing se sefiald que habia
situaciones en que la protesta violenta por parte de los jévenes podia desem-
bocar en la viclencia como resultado de técticas policiales manifiestamente
represivas y no constituir una parte planificada de la propia protesta.

1L0. Varios paises informaron en las reuniones preparatorias regionales que

la policia intentaba mejorar su reputacién y el cardcter de su relacidn con

la juventud. Los jdvenes deben tener oportunidad de familiarizarse con las
actividades y deberes de la policia. La Reunién Preparatoria Regional Africana
destacd que un énimo de comprensién y cooperacidn entre la policia y los
j6venes era mutusmente beneficioso para aliviar la tensidn.

1k1l. Un programa vigoroso de relaciones comunitarias podria reducir el anta-
gonismo y la tensién y desahogar agravios que de otro modo podrian culminar
en la violencia. Podria también promover mayor respeto por la policia en
su contacto diario con el piiblico, especialmente con los jévenes (véase
A/CONF.56/10).

142. La complejidad de la labor policial en general, y en relacién con los
jévenes en particular, no debe subestimarse. La policia se enfrenta con
formas cambiantes de delincuencia juvenil, caracteristicas mutables del de-
lincuente juvenil y apreciaciones, demandas y directrices cambiantes de las
autoridades y del plblico en general, tanto en la lucha contra la delincuen-
cia como en la proteccidén de los derechos civiles. En muchos paises las
fuerzas policiales modernas se enfrentan cada vez mis con innumerables pro-
blemas sociales, muchos de los cuales competen a otros organismos (por
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ejemplo, la vivienda). En consecuencia, las mejoras en la prevencidn de la
delincuencia juvenil requieren una estructura policial flexible y sensible
capaz de una gran variedad de funciones. En muchas grandes ciudades de todo
el mundo hay unidades policiales especializadas en el trato con victimas
Jévenes, toxicémanos, alcoh8licos y delincuentes violentos. Pueden también
ofrecer una amplia gama de instalaciones y servicios necesarios, sirviendo
asi de sistemas policiales de "multiservicio". L9/ En las relgas se apoyan
estas actividades (véase reglas 12.1).

143. La despenalizacidn de la delincuencia Juvenil leve no ha ido a la par
con la despenalizecidn de otros tipos de delitos menores. De hecho, la vigi-
lancia de los delitos leves perpetrados por menores constituye todavia en
algunos paises el grueso de la labor policial diaria. La despenalizacidn

de tales delitos leves ayudaria a liberar recursos policisles que podrian
utilizarse para organizar programas de capacitacidn especializada para agen-
tes de la policia, que podrian ocuparse exclusivamente o en gran parte de

la delincuencia juvenil,

144, En vista de las responsabilidades que esto entrafia, es necesario proce-
der a una seleccidn del personal policial competente que ha de tratar con me-
nores. En particular, en algunos paises hay necesidad urgente de impartir
capacitacidn especializada al personal policial que estd en contacto con los
mencres y los delincuentes juveniles. El proyecto de reglas recomienda que
los agentes de policia que traten a menudo o de manera exclusiva con menores
0 la prevencidén de la delincuencia juvenil reciban instruccién y capacitacidn
especiales (véanse reglas 12.1 y 23.1). Ademds de las calificaciones profe-
sionales y normas de contratacién, la composicidn de un policia debe refle-
Jar la estructura &tnica y cultural de la comunidad a la que sirve. Asi,
deben contratarse miembros de grupos minoritarios y mujeres y, segiin las re-
comendaciones de los Congresos Quinto y Sexto, tratfrseles como iguales en

el desempefio de funciones policiales. 50/ A este respecto, las reuniones
preparatorias destacaron que hay necesidad de aumentar el namero de personal
femenino en el sistema judicial, especialmente en la policia, para ocuparse
de los menores -particularmente las mujeres- comprendidos en la esfera de su
competencia (véase regla 23.2).

VIII. COOPERACION REGIONAL, INTERNACIONAL Y ENTRE ORGANISMOS
PARA PREVENIR LA DELINCUENCIA JUVENIL

1. Regioconal

145, En las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso y en
aquellas para el Afio Internacional de la Juventud se hizo hincapi& en que las
Naciones Unidas tienen un papel importante que desempefiar en la prestacidn de
asistencia a los gobiernos para formular politicas de justicia de menores. 51/
En particular, los planes de accidn regionales para el Afio Internacional de
la Juventud identifican como esferas prioritarias de cooperacidn, entre otras,
la prevencién de la delincuencia Juvenil y el usc indebido de drogas, el trato
humano de los delincuentes juveniles y la proteccién de los jévenes contra la
explotacién y los malos tratos. 22/ Ademés, la justicia de menores y la
Juventud constituyen una de las prioridades principales del Programa Concreto
de Medidas y Actividades para la preparacidn y observancia del Afio
Internacional de la Juventud (véase A/37/348). Las siguientes son directri-
ces para la accibfn regional e internacional a largo plazo:
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"... A nivel regional: Las comisiones regionales, en cooperacifn con

los gobiernos, las organizaciones nacionales y los institutos regionales
de las Naciones Unidas sobre prevencifn del delito y tratamiento del
delincuente y los centros de investigacidn pertinentes, deben realizar
investigaciones y organizar cursos de capacitacién sobre los problemas
que son causa de .la delincuencia Juvenil, sobre las relaciones que
existen entre el desarrollo, la Jjuventud y la delincuencia y sobre solu-
ciones eficaces para tratar estos problemas, incluida la administracidén
de justicia de menores;

... A nivel internacional: Los organismos y Srganos del sistema de las
Naciones Unidas deben prestar asistencia técnica a los gobiernos para
la elaboracibén de programas eficaces destinedos a investigar las causas
del delito entre los jévenes y de la delincuencia Juvenil y a prevenir
este fendmeno, asi como de normes minimas para le administracién de la
justicia de menores."

146. E1 enfoque regional ha resultado particularmente fructifero en el campo
de la prevencidn del delito y la justicia penal, y el &xito de los institutos
de las Naciones Unidas en esta esfera subrays este hecho. En general, la
red de institutos regionales e interregionales tiene una enorme funcién po-
tencial en la promocién de la cooperacién regional e interregional en la
esfera de la prevenéifén de la delincuencia y la justicia de menores, espe-
cialmente en colaboracidn con las comisiones regionales de las Naciones Unidas.
Con sus actividades relativas a la capacitacién, la investigacidn, el inter-
cambio de informacidn, la asistencia técnica y las reuniones de expertos, la
labor de los institutos puede llevar & une mejor planificacidn, aplicacién y
evaluacidén de las politicas de Justicia de menores, en el marco de las reco-
mendaciones de las Naciones Unidas. 52/

147, La CESPAP y el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente, en
observancia del Afio Internacional de la Juventud y como una contribucidn
regional al tema IV del Sé&ptimo Congreso, han emprendido un primer proyecto
conjunto sobre delincuencia juvenil y justicia de menores con mires a for-
mular directrices eficaces y humanas para la prevencién de la delincuencia
Juvenil a nivel internacional. En colaboracién con la Secretaria se ha rea-
lizado un estudio en las regiones de Asia y el Pacifico a fin de determinar
el caricter y alcance de la delincuencia juvenil y las medidas de prevencién
del delito y modalidades de tratamiento para el periodo 1970-1983. Un estudio
preliminar anilogo ha sido realizado en la regidén de América Latina por el
Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevencidn del
Delito y el Tratamiento del Delincuente.

2. Internacional

148. Bl Instituto de Investigecién de las Naciones Unidas para la Defensa
Social estd en situacidn especial para realizar investigaciones y elaborar
nuevas metodologias, asi como para exponer ideas en le esfera de la preven-—
cién de la delincuencia y la Justicia de menores. En particular, el Instituto
puede ayudar a la Secretaria a identificar obstdeulcs importantes pars la de-
terminacidn del alcance de la delincuencia. A este respecto, el curso précti-
co sobre investigaciones orientadas & la sccidn en materia de delincuencia

£
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Juvenil y Jjusticia de menores, que organiza la Secretarias del Instituto en co-
laboracidn con el instituto interregional, los institutos regionales de las
Naciones Unidas y otras instituciones de investigacién, puede considerarse co-
mo el comienzo de este intento.

149. El1 Séptimo Congreso tal vez desee examinar los medios para fortalecer la
colaboracidn en la esfera de justicia de menores, a fin de avanzar en materia
de politicas y précticas. En vista de las reglas propuestas relativas a los
menores que estén ya en dificultades con la justicia y de conformidad con la
resolucién 4 del Sexto Congreso, que solicita la adopcién de métodos eficaces
para le prevencidn de la delincuencia Juvenil, el Congreso tal vez desee exa-
minar la formulacibn de directrices y opcicnes de politica para la prevencién
eficaz equitative y humana de la delincuencia juvenil, en la etapa previa a
las dificultades. Esto podria servir de modelo a los Estados Miembros en sus
esfuerzos para reducir la necesidad de intervencién de la justicia de menores.
En este sentido, el proyecto con]Junto de investigacién de la CESPAP y el
Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn
del Delito y el Tratamiento del Delincuente representa una iniciativa impor-
tante a nivel regional y, de hecho, proporciona un modus operandi ejemplar pa-
ra otras regiones.

3. Entre organismos

150. Los problemas de la juventud estfn entre las cuestiones mids importantes
de que se ocupa el sistema de las Naciones Unidas y se han beneficiado de la
cooperacién entre organismos, especialmente a la luz del Afio Internacional del
Nifio y del Afio Internacional de la Juventud. En particular, las actividades
que sirven el objetivo de la prevencién de la delincuencia y que estén actual-
mente en marcha se refieren, entre otras cosas, a los nifios objeto de abusos
y abandonados (Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia/Organizacidn
Mundial de la Salud); al desarrollc biosicosocial del Joven {Orgenizacidn

de las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura*/Organizacidn
Mundial de la Salud); a la reforma educacional (Organizacién de las Naciones
Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura}; al mejoramiento de las
condiciones de vida rurales (Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacifn); al trabajo de los nifics (Organizacidn
Internacional del Trabajo); a las tendencias y previsiones de la poblacién
Joven (Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia de Poblacién);
a los derechos del nific (Alto Comisionadc de las Naciones Unidas para los
Refugiados); y & la fiscalizacién de estupefacientes (Divisién de
Estupefacientes). Entre las cuestiones que se refieren concretamente a la
administracién de la Justicia de menores estén: el trabajo de los nifios en
reclusién (Organizacién Internacional del Trabajo); los programas y servicios
mientras estén en reclusidn institucional (Fonde de las Naciones Unidas para
la Infancia/Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia
y la Cultura); las condiciones de reclusién (Alto Comisionado de las Naciones
Unidas para los Refugimdos), y los efectos de la reclusidn sobre la salud
mental (Organizacién Mundial de la Salud).

# Y el Instituto para la Planificacién de la Educacién, que funciona
con sus auspicios.
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151. Un enfoque eficaz de la prevencidn de la delincuencia requiere una es-
trecha cclaboracidn entre los organismos especializados y los demads Organos
del sistema de las Naciones Unidas. El &mbito potencial de la colaboracidn
entre organismos en la esfera de la prevencién de la delincuencia lo demues—
tra el hecho de que ya en el decenio de 1960 se celebraron reuniones peribdi-
cas entre organismos sobre la delincuencia juvenil, las que resultaron fructi-
feras. La consideracifén del tema "juventud, delite y justicia" por el

Séptimo Congreso durante el Afio Internacional de la Juventud podrad abrir nue-
vas vias para una colaboracién fructifera continuada,

»
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Notas

1/ Véase Naciones Unidas, The Young Adult Offender: A Review of
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