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INTRODUCCION

1. De conformidad con la resolucidén 1982/29 del Consejo Econdmico y Social,
se incluyd en el programa provisional del Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente el tema
“"Formulacidén y aplicacidn de los criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal", ratificando de este modo el constante interés de
las Naciones Unidas en esa materia.

2. Desde su fundacién, las Naciones Unidas han desempeflado un papel decisivo
en la formulacidn de varios de los instrumentos internacionales en materia de
justicia penal, como las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
(resolucién 663 C (XXIV) del Consejo Econdmico y Social); la Declaracidn sobre
la Proteccidén de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucidn 3452 (X¥%X) de la Asamblea
General); el Cédigo de conducta para funcicnarios encargados de hacer cumplir
la ley (resolucién 34/169 de la Asamblea General); los Principios de ética
médica aplicables a la funcién del personal de salud, especialmente los
médicos, en la proteccién de personas presas y detenidas contra la tortura y
otros tratos o penmas crueles, inhumanos o degradantes {resolucidn 37/194,
anexe, de la Asamblea General); y la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, que fue aprobada por 1la
Asamblea en su resolucidn 39/46 y abierta a la firma, ratificacidén y adhesidn.

3. Se estd terminando la formulacién de algunos nuevos criterios y normas,
entre ellos el Proyecto de un conjunto de principios para la proteccidn de
todas las personas sometidas a cualquier forma de detencifn o prisién
(A/34/146, anexo) y se estdn examinando las salvaguardias con miras a
establecer un mecanismo de ejecucidn en los casos de condenas a la pena
capital.

4, Entre las esferas que interesan a los efectos de establecer nuevos
criterios se incluyen las medidas sustitutorias de la prisidn y medidas de
reinsercidn social de los presos, la independencia de la profesidn juridica,
el ministerio pdblico, los derechos de los reclusos, la supervisibn de los
delincuentes que gozan de la suspensidn condicional de la pena o de la
libertad condicional y la remisidn del proceso penal.

5. El Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia
formuld, en su octave perfiode de sesiones celebrado en 1984, dos nuevas series
de directrices en materia de justicia penal, que posteriormente fueron
aprobados por el Consejo Econdmico y Social y que la Asamblea General, en su
resolucién 39/118, hizo suyas: salvaguardias para garantizar la proteccidn de
los derechos de los gsentenciados a la pena de muerte y procedimientos para la
aplicacibn efectiva de las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos

(resoluciones 1984/50 y 1984/47, respectivamente, del Consejo Econémico y
Social).

6. En su decisién 1984/153, el Consejo aprob6 la recomendacidn del Comité de
que las siguientes tres series adicionales de directrices debian presentarse
al Séprimo Congreso para su examen y aprobacién: Acuerdo modelo sobre el
traslado de reclusos extranjeros; proyecto de directrices para la
independencia del poder judicial, y normas minimas de justicia de menores.

7. Se espera que el Séptimo Congreso adopte las directrices ya mencionadas y
que haga, de este modo, una aportacidén histbrica a la labor de las Naciones
Unidas en la esfera del establecimiento de normas de prevencibn del delito y
lucha contra la delincuencia.
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8. La formulacide y aprobacidn de instrumentos internacionales en materia de
justicia penal es una cosa, pero su aplicacidén en el plano nacional es un
asunto muy distinto. En realidad, las cinco reuniones preparatorias
regionales para el Séptimo Congreso, celebradas en 1983, asi como la reunién
preparatoria interregional sobre el tema V, celebrada en Varenna, Italia, del
24 al 28 de septiembre de 1984%, recomendaron que el Congreso debla examinar
la elaboracidn de procedimientos mis eficaces para aplicar:los criterios y
normas vigentes de las Naciones Unidas en materia de justicia penal.
Posteriormente, la Asamblea General, em su resolucidén 39/118, pidié al Séptimo
Congreso que prestara atencidén urgente a esta cuestién y que informase al
respecto a la Asamblea General en su préximo periodo de sesiones. Por
consiguiente, la Asamblea decidid examinar ern su cuadragfsimo periodo de
sesiones la cuestidén de los derechos humanos en la administracién de justicia.

9. Entre los mayores obsticulos para la debida aplicacién de las normas y
directrices de las Naciones Unidas en materia de justicia penal citados en las
reuniones preparatorias regionales figuraron la falta de medidas coordinadas,
la falta de recursos y la apatia de la opinidén piiblica, cuesticones iontimamente
vinculadas entre si. Por ejemplo, si hubiese mds interés en la poblacibn, se
podrian cbtener mis fondos.

10, El Séptimo Congreso brinda una oportunidad para centrar la atencidn en la
evaluacidn del resultado logrado, asi como en las dificultades suscitadas por
la aplicacibn de los criterios y normas vigentes en materia de justicia

penal. Al examinar las medidas encaminadas a su aplicacidn mis eficaz, cabria
analizar varios medios tales como, por ejemplo, adoptar los criterios y normas
a las exigencias del desarrollo econdmico y social, respetando plenamente los
derechos humanos, y el papel de la investigacidn, enseflanza, formacién,
informacién pidblica y difusién de conocimientos en el proceso de aplicacién.
También podrian evaluarse la funcidén y el Ambito de la cooperacidn
internacional para promover una aplicacidn mas eficaz de los criterios y
normas en los planos regional e interregional.

* En adelante denominada la reunién de Varenmna. Para el informe de la
reunién, véase A/CONF.121/1PM/3.



I. APLICACIOR DE LOS CRITERIOS Y RORMAS VIGENTES

A. Ipiciativas internacionales

11. Segin se sefiald en las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo
Congreso, la eficacia de los criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal, como de cualesquier otros instrumentos de las
Naciones Unidas, depende mucho del deseo de los Estados Miembros de aceptarlos
y aplicarlos. Podria lograrse su cabal aplicacidén incorporando los
instrumentos de las Naciones Unidas en la legislacifn y practicas nacionales,
sea literalmente o en espliritu, y fortaleciemdo los recursos procesales
nacionales. La aplicacién satisfactoria depende, ante todo, de los esfuerzos
de los Estados Miembros y de que adopten, en forma activa y consciente,
medidas internas. Cuando proceda, la comunidad internacional, a solicitud de
las autoridades nacionales, podri prestarles asistencia en este proceso
mediante medidas de alcance regional e intermacional.

12. Un factor importante para promover y aplicar mis eficazmente los
criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal es, en
el plano nacional, su aplicacidén en el contexto de estrategias de desarrollo
econdémico y social. La participacidn de la comunidad y una opinidn piblica
informada podrian ser medios valiosos de aplicacidn. Las posibilidades de una
mejor aplicacién pueden surgir del examen de medidas destinadas a movilizar la
opinidn piGblica y la creacién de un ambiente propicio a la observancia de los
principios incorporados en los instrumentos.

13. Entre las esferas en las que la atencidn podria centrarse figuran las
siguientes: incorporar los instrumentos y normas a la legislacidn nacional;
facilitar los criterios, en un texto y presentacién adecuados a todos los
interesados; utilizar los procesos educativos y de promocidn en escuelas,
colegios universitarios y academias de justicia penal y materias
correccionales, asi como en las facultades de derecho, que deben incluir
cursos sobre justicia penal en sus programas de estudio; determinar el papel
de los medios de comunicacibn social; aumentar la intervencifn de la
comunidad; establecer comités nacionales que promuevan los criterios y

procedimientos para resolver controversias, e intensificar la investigacidn
evaluadora.

1l4. Cabe mencionar en este contexto la resolucidn 15 del Sexto Congreso sobre
informacién juridica y difusibén de los conocimientos juridicos 1/, que exhorté
a los Estados Miembros a que en el proceso de la educacidn juridica prestasen
también atencién a los documentos fundamentales de las Naciones Unidas
relativos a los derechos humanos, la lucha contra la delincuencia y el
tratamiento de los delincuentes.

15. Por lo que se refiere a los criterios concretos, el Consejo Econdmico y
Social aprobb, en su resolucién 663 C (XXIV) de 1957, las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos y recomendaciones relaciomadas, tal como fueron
adoptadas por el Primer Congreso en 1955 2/, e invitd a los gobiernos a que se
considerara con &nimo favorable la adopcidn y aplicacifn de dichas Reglas, y a
que se tuviesen en cuenta todo lo posible las Recomendaciones relacionadas en
la administracidén de las instituciones penales y correcionales. Se pidib a
los gobiernos que informasen periddicamente al Secretario General sobre los
progresos alcanzados en la aplicacidén de las Reglas. Asimismo, la Asamblea
General, en sus resoluciones 2858 (XXVI) y 3144 B (XXVIII), recomendd a los
Estados Miembros que realizaran todos los esfuerzos posiles para llevar a la
prictica las Reglas minimas en la administracibén de las instituciones penales
y correccionales, y que tuviesen en cuenta las Reglas en la elaboracibn de la
legislacién nacional.
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16. En cuanto al Cbdigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, la Asamblea General, en su resolucidn 35/170, exhortd a todos
los Estados Miembros a que facilitaran el texto del Cédigo de conducta a todos
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, en su propio idioma, y a
que los instruyesen tanto en los programas de formacién bisica como en los
cursos de repaso, en lo tocante a las disposiciones de la legislacidén nacional
relacionada con el Cédigo de conducta y otros textos bdsicos relativos a los
derechos humanos. Ademis, la Asamblea General invité a los gobiernos a que
consideraran medidas para promover la aplicacién del Cédigo de conducta,
incluida la organizacidn de simposios sobre el papel de los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley en lo concerniente a la proteccidén de los
derechos humanos. La Asamblea también invité al Comité& de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia a que estudiase la aplicacén del Cédigo
de conducta sobre la base de la informacidn recibida de los Estados Miembros y
a que informara sobre el resultado al Consejo Econémico y Social.

B. Esfuerzos para aplicar los criterios vigentes

17. Los gobiernos, las Naciones Unidas, los Srganos e institutos reglonales e
interregionales y otras partes interesadas han reéalizado esfuerzos para
garantizar la aplicacidén eficaz de las Réglas minimas y el C6digé ‘de conducta-
mediante la promocién de programas encaminados a su difusidn en diversos
idiomas; la organizacibn de programas nacionales, regionales e 1nternac10nales
para personal administrativo y de instituciones correccionales y para
funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley, utilizando asistencia ¥y
asesores técnicos, asi :como mediante la preparacién de estudios scbre la -
aplicacidn de las Reglas 'y el Cddigo por los Estados Miembros.

1. Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos
18. Los problemas relativos d las Reglas fueron examinados exhaustivamente .en
los  Congresos Cuarto, Quinto y Sexto, celebrados én 1970, 1975 y 1980,
respectivamente. El Sexto Congreso, recordando las Reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los reclusos, sugirié en su resolucién 14 que 1a’
Asamblea General incluyese un tema concreto sobre la aplicacién de los -
derechos humanos a los reclusos en el programa del Séptimo Congreso. 3/

19. En 1967, 1974 y 1980*, el Secretario General envié a los gobiernos
encuestas sobre la aplicacién de las Reglas. 'En mayo de 1984 el Secretario
General envid a los gobiernos una cuarta encuesta, cuyos resultados se
presentaréh‘at Séptimo Congreso (A/CONF.121/15). En la actualidad ‘'se puede
comprobar, a partir de la cantidad de respuestas rec1bldas, que los prxnc1plos
generales previstos en las Reglas se han const1tu1do en dlrectrlces oo
universales y que, aun cuando a veces los gobiernos tropiezan con dificultades
para aplicar las Reglas, éstos las han aceptado en principio y con frecuencia
las han incorporade a su legislacién nacional. Se recordari que, en virtud de.
los pérrafos 2 y 3 de las Reglas minimas, "no se pueden aplicar
indistintamente todas las reglas en todas partes y en todo tiempo" (pdrr. 2),

* Para mayor informacién, véanse "Reglas minimas para el tratamiento

de los reclusos a la luz de la reciente evolucidén en la esfera correccional
(A/CONF.43/3), anexo; "El tratamiento del delincuente, bajo custodia o en la
comunidad, con especial referencia a la aplicacidn de las Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos aprobadas por las Naciones Unidas"
(A/CONF.56/6), anexo I, y "Aplicacién de las Reglas minimas uniformes para el
tratamiento de los reclusos" (A/CONF.87/11 y Add.l), respectivamente.



y que "no tienden a excluir la posibilidad de experiencias y précticas,
siempre que éstas se ajusten a los principios y propbsitos que se desprenden
del texto de las reglas" (parr. 3).

20. Aunque algunos paises informaron de que se hablan apartado de las Reglas,
a fin de adaptarlas a las caracteristicas y necesidades nacionales,
confirmaron la observancia de los principios mds importantes establecidos en
ellas. Aunque en algunas reuniones internacionales se ha planteado la
cuestién de la revisidén de las Reglas, el consenso es que, como lo han
recomendado los Congresos anteriores, las Reglas no deben revisarse hasta que
sus elementos principales se hayan aplicado en el plano nacional.

2. Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la Ley

21, Cabe recordar que el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en su séptimo periodo de sesiones celebrado en 1982, recomendd
que el Secretario General debia presentar en su préximo perfiodo de sesiones un
informe sobre la aplicacién del Cddigo, que serviria de base para un ulterior
examen de la cuestidén. MNo obstante, hasta septiembre de 1983 s6lo se habian
recibido 29 respuestas a la encuesta del Secretario General {(E/AC.57/1984/4),
Por tanto, el Comité, en su octavo periodoc de sesiones celebrado en 1984,
observé que se necesitaban mfs antecedentes para evaluar plenamente el grado
de aplicacién. En consecuencia, y de conformidad con la decisién 1984/153 del
Consejo Econdmico y Social, se presentard un segundo informe al Congreso
(A/CONF.121/12). Se espera que con este informe el Comgreso podrd evaluar la
aplicacidn del Cédigo sobre una base més representativa¥. '

22. Cabe asimismo recordar que, en su octavo periodo de sesiones, el Comité
expresdé la opinién de otras cuestiones relacionadas con el Cédigo requerian un
mayor examen, tales como la responsabilidad de los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley y la vigilancia y evaluacién de su desempefio; un sistema
para la tramitacidn de las quejas contra funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, asi como la utilizacibn discrecional de la fuerza y de las
armas, entre ellas las armas de fuego. Algunas de las cuestiones se
plantearon nuevamente en la reunién de Varenna y hubo acuerdo sobre la
necesidad de que fueran objeto de mayor estudic y examen.

C. Orientaciones futuras

23. En todas las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso,
celebradas en 1983, se destacd la necesidad de alentar a los gobiernos a que
incorporaran los principios de las Reglas y del CHdigo a sus leyes y
reglamentos internos. Ademds, los participantes en la reunibén de Varenna

* La aplicacién del CSdigo también se examiné con especial atencidn en
varias reuniones internacionales, entre ellas: el Simposio sobre el papel de
la policia en la proteccibn de los derechos humanos, celebrado en La Haya en
1980, y organizado por las Naciones Unidas a invitacién del Gobierno de los
Paises Bajos; el Coloquio interregional sobre las Naciones Unidas y los
derechos humanos, celebrado en Eisenstadt, Austria, en 1981, y patrocinado por
el Gobierno de Burgenland, Austria, la Alianza de organizaciones no
gubernamentales para la prevencién del delito y la justicia penal, Viena, y la
Asociacifén de Abogados de Burgenland, en cooperacidn con las Naciones Unidas;
y el Seminario sobre las experiencias de diferentes paises en la aplicacién de

normas internacionales en materia de derechos humanos, celebrado en Ginebra
en 1983.
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prestaron especial consideracién al tema. Se estimb que, debido al nivel
relativamente bajo de las respuestas a la encuesta del Secretario General

mencionada supra, debfa procurarse instar a los gobiermos para que aprobasen
las Reglas y el Cédigo.

24. Se adopté una medida importante en este sentido cuando el Consejo
Econémico y Social, en su resolucién 1984/47, aprobd los procedimientos para
la aplicacién efectiva de las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos, que habia elaborado el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en su octavo periodo de sesiones celebrado en 1984, de
conformidad con la resolucién 1993 (LX) del Consejo Econémico y Social. Lla
Asamblea General, en su resolucién 39/118, hizo suyos los procedimientos y
exhortd a los Estados Miembros a que no escatimasen esfuerzo alguno para
proporcionar los mecanismos y recursos adecuados, a fin de asegurar la
aplicacifn de esos procedimientos, tanto en la legislacidn como en la
practica. En la misma resolucién, la Asamblea pidié al Secretaric General que
cumpliera plenamente sus tareas relacionadas con la aplicacidn de las Reglas
minimas, particularmente con respecto a los procedimientos 7, 8, 9 y 10.

25. Reflejando la preocupacifn permanente de las Naciones Unidas por el
tratamiento de los reclusos, los procedimientos procuran garantizar la mayor
difusién de las Reglas, asi como su distribucién a teodos los interesados,
entre ellos los reclusos. Se ha pedido a los pgobiernos que respondan las
encuestas peribdicas del Secretario General sobre la aplicacidn de las Reglas
y sobre las dificultades con que se ha tropezado en dicha aplicacidn y se les
ha recordado la importancia de la cooperacién técnica y la investigaciédn.

26. En lo que se refiere al 4mbitc de aplicacidn de los principios contenidos
en los procedimientos, que tal vez el Séptimo Congreso desee examinar, puede
resultar adecuado examinar si algunos de los procedimientos de ejecucidn
aplicables a las Normas minimas también podrian emplearse con respecto a otros
criterios y directrices de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del
delito y justicia penal, entre ellos el Cddigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley. En este contexto podria examinarse
asimismo el cometido potencial del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en la vigilancia de la aplicacién del Cédigo, teniendo
en cuenta las disposiciones de las resoluciones 1979/19 y 1983/15 del Consejo
Econdmico y Social.

. 27. Habida cuenta de las dificultades c¢on que, segln se ha informado, se

tropieza en la aplicacidn de los criterios vigentes y teniendo presente las
opiniones de todas las reuniones preparatorias regionales y la reunidén de
Varenna a los efectos de que se requieren esfuerzos adicionales em los planos
nacional, regional e internacional para convertir en realidad los criterios
vigentes, el Séptimo Congreso tal vez desee prestar atencidn especial a la
resolucidn 39/118 de la Asamblea General enm la que, como se menciond, se pidid
al Congreso que prestara atencidn urgente a esas cuestiones y que informase al
respecto a la Asamblea General en su priximo periodo de sesiones con arreglo
al tema del programa titulado "Los derechos humanos en la administracién de
justicia". En la misma resolucidn, la Asamblea pidié al Consejo Econdmico y
Social que, por conducto del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, mantuviera estas cuestiones en constante examen. La Asamblea
también invitdé a todas las partes interesadas a que cooperaran con el
Secretario General para elaborar medios para asegurar una aplicacifn mds
eficaz de los criterios existentes mediante la prestacidn de asistencia,
cuando procediera, y mediante la presentacién de propuestas acerca de medidas
pertinentes al Séptimc Congreso.
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II. CRITERIOS RECIENTEMENTE ADOPTADOS: SALVAGUARDIAS
CON RESPECTO A LA PENA CAPITAL

28. Dada la vigorosa y permanente inquietud de las Naciones Unidas por el
derecho a la vida, tal como se prevé en el articulo 3 de la Declaracibn
Universal de Derechos Humanos y en el articulo 6 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia, en su octavo periodo de sesiones, formuld una serie de
salvaguardias para garantizar la protecciédn de los derechos de los
sentenciados a la pena de muerte. El Comité afirmb6 expresamente que lag
salvaguardias no debian interpretarse en el sentido de que afectaban el examen
de la abolicién de la pena capital, que constituye una meta claramente
establecida de las Naciones Unidas, de conformidad con la resolucién 32/6l1 de
la Asamblea General y otros mandatos. En particular, la Asamblea, en su
resolucidn 2857 (XXVI), hizo hincapié en que, para garantizar plenamente el
derecho a la vida, el objetivo principal que debia buscarse era reducir
progresivamente el nGmero de delitos a los que se pueda imponer la pena
capital, habida cuenta de la conveniencia de abolir esa pena en todos los
paises.

29, Habida cuenta de esta politica de las Naciones Unidas, las salvaguardias
se basaron en las disposiciones relacionadas con la pena capital que figuran
en el Pacto Internacional ya mencionado, en particular en el pdrrafo 1 del
articulo 2 y en los articulos 6, 14 y 15, pero las salvaguardias desarrollaron
detalladamente algunas de estas disposiciones o las sobrepasaron. Ademds de
establecer varias garantias procesales importantes, las salvaguardias
estipularon, en principio, que en los paises que no la hubiesen abolido, la
pena de muerte sblo podrid imponerse como sancidn para los delitos mds graves y
Gnicamente si la ley la estipuld en el momento en que fueron cometidos. No
serin condenados a muerte los menores de 18 afios en el momento de cometer el
delito ni se ejecutarid la sentencia de muerte en el caso de mujeres
embarazadas o que hubieran dado a luz recientemente, ni cuando se tratase de
personas que hubiesen perdido la razén. Cuando se aplique la pena capital, su
ejecucidn deberi llevarse a cabo de manera de causar el menor sufrimiento
posible.

30. Por recomendacidn del Comité, el Consejo Econdmico y Social, en su
resolucidn 1984/50, aprobd las salvaguardias e invitd al Séptimo Congreso a
que las examinara con miras a establecer un mecanismo de ejecucibn. La
Asamblea General, en su resolucién 39/118, hizc suya la resolucidn del Consejo
y exhortd a los Estados Miembros a que no escatimaran esfuerzo alguno para
proporcionar los mecanismos, procedimientos y recursos adecuados, a fin de
asegurar la aplicacién de esas salvaguardias. La Asamblea también pidid al
Secretario General que hiciera los wéximos esfuerzos en los casos en que se
violasen las salvaguardias.

31. Los participantes en la reunifn de Varenna formularon recomendaciones
especiales sobre el establecimiento de un mecanismo de ejecucidn para las
salvaguardias a fin de ayudar al Séptimo Congreso en su labor encaminada a
elaborar dicho mecanismo, tal como pidiercn el Consejo y la Asamblea. En
consecuencia, los principios que el Séptimo Congreso quiza desee incorporar ai
mecanismo podrian incluir la resolucidn recomendada en la reunidn de Varenna
que invita a todos los Estados que alin mantengan la pena capital, y cuyas
normas actuales no lleguen a comprender las salvaguardias, a que adopten las
salvaguardias y tomen las medidas necesarias para ponerlas en prictica. Se
pide que las Naciones Unidas y otras partes interesadas fomenten las
salvaguardias y que las tengan plenamente en cuenta en su labor.

*”
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I11. AFROBACION DE NUEVOS CRITERIOS Y NORMAS

32. Lla inquietud de las Naciones Unidas con respecto a la formulacidn de
criterios universalmente aceptables en materia de justicia penal es una
expresién del interés cada vez mayor de la comunidad internacional por
garantizar que los valores en que se basan esos criterios sean compartidos por
todos los seres humanos y en todas partes. Por consiguiente, las cuestiones
relativas a la justicia en materia penal deben examinarse globalmente teniendo
en cuenta el contexto general de las distintas sociedades en que se presentan
esas cuestiones y la necesidad de fomentar la dignidad de la persona humana y
el desarrollo y el bienestar de la sociedad. Ademds, se ha de poner de
relieve la experiencia y la contribucibén de los paises desarrollados y de los
paises en desarrollo, asi como de las organizaciones no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas, en la labor de las Naciones Unidas
encaminada a establecer normas. ,

33. En el octavo periodo de sesiones del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, celebrado en 1984, se adopté una importante
medida encaminada a establecer nuevos criterios de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal, en virtud de los mandatos conferidos por la
Agsamblea General y el Sexto Comgreso. . Por recomendacibén del Comité, el
Consejo Econbmico y Social, en su decisidén- 1984/153, remitib los siguientes
conjuntos de directrices al Séptimo Congreso para su aprobacidn:

a) Acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros y
recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros; &/

b) Proyecto de directrices sobre la independencia del poder judicial; 5/

c) Reglas minimas uniformes pars la administracidn de la justicia de
menores. 6/

Sin duda el Congreso deseard dar la més alta pfioridhd a estas materias segin
la tradicién de Congresos anteriores.

A. Reclusos extranjeros: traélado‘xitratamiento*

1. Acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros

"a) Mandato del Sexto Congreso

34, Se recatdar& que en la resolucxén 13 sobre ‘el traslado de dellncuentes,
que se aprobé en el Sexto Congreso, se p1d16 al Comxte de Prevencibn del
Delito y Lucha contra la Delxncuencxa que. dlese prioridad a la elaborac1on de,
un modelo de acuerdo para el traslado de delincuentes, a fin de presentarlo
para su examen por -la Asamblea,Geqeral con la mayor brevedad. 7/ En la misma
resolucién, se instd a los Estados Miembros a que consideraran el
establecimiento de procedimientos que permitiesen efectuar tales traslados de
delincuentes, reconociendo que estos procedimientos s8lo pueden aplicarsé de
mediar el consentimiento de ambos paises —el remitente y el rec1p1ente- y bien
con el consentimiento del preso o bien en su beneficio".

PR . - i f_

Cow Para un examen mﬁa completo del tema,-véase tambxén el "Acuerdo .
modelo sobre el traslado de reclusos extranjeros y. recomendaclones sobre el
tratamiento de reclusos extranjeros" (A/CONF.121/10).

[T 1 LI
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35. Al basar sus deliberaciones en los trabajos anteriores efectuados por

el Quinto Congreso 8/ y la Secretaria de las Naciones Unidas {A/CONF.87/8,
pirrs. 52 a 70), el Sexto Congreso tomd nota con reconocimiento de las amplias
investigaciones realizadas en los dltimos afios a nivel nacional, asi como por
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales internacionales
interesadas en el tratamiento del delincuente*. Debido a todas estas
iniciativas, el Sexto Congresc juzgd adecuado pedir a las Naciones Unidas que
examinara los elementos comunes importantes que figuraban en los tratados
vigentes a fin de incorporarlos como principios universales en un acuerdo
modelo.

b) Tratados bilaterales y cooperacibén regional

36. Desde comienzos del decenio de 1970, muchos paises** han ratificado
tratados bilaterales sobre la ejecucibn de las sentencias en materia penal.
Ademds, se han celebrado varios acuerdos similares para el traslado de
reclusos extranjeros sobre una base multilateral en los planos regional y
subregional, por ejemplo, el Tratado de extradicién de 1952 sobre el traslado
de delincuentes extranjeros concertado entre todos los paises irabes miembros
de la Liga de los Estados Arabes; la legislacidén uniforme de los palises
nbérdicos, de 1963, relativa al traslado de delincuentes y cumplimiento de sus
condenas; la Convencidén Europea sobre la Validez Internacional de las
Sentencias Penales, de 1970; la Convencidn sobre traslado de presos condenados
a penas de reclusidn, con objeto de cumplir la sentencia en el pais de origen,
celebrada en 1978 en Berlin entre los paises socialistas; y la Convencién
sobre Traslado de Reclusos elaborada por el Consejo de Europa en 1983.

37. La mayorfia de estos acuerdos bilaterales y multilaterales se basan en el
principio del traslado voluntario, es decir, con el asentimiento del reclusc y
siempre que el Estado remitente y el Estado receptor convengan en el

traslado. 8Sin embargo, algunos de los acuerdos, como la Convencién Europea de
1970 y 1a Convencién de Berlin de 1978, sustentan el principio del traslado
obligatorios a solicitud del Estado sentenciador, los extranjeros son
trasladados a su pais de origen, que estd obligado a aceptarlos si se cumplen
determinadas condiciones previstas en detalle. No es necesario que la persona
condenada consienta en el traslado.

38. En cuanto a las condiciones para el traslado, estipuladas en los
acuerdos, hay algunos requisitos bdsicos exigidos por todos los tratados, a
saber, que el delito cometido por el recluso, cuyo traslado se solicita, sea
penado de conformidad con la legislacién del Estado que pide el traslado y del
Estado requerido; que ain esté pendiente el cumplimiento de un determinado
plazo ninimo (de ordinario seis meses o0 un afic) de la pena del delincuente en
el momento del traslado; que la sentencia sea definitiva y se encuentre
ejecutoriada. Ademis, cada tratado prevé otras condiciones concretas, por
ejemplo, que el delito no sea de carficter politico o militar, o que el

* Estas organizaciones comprenden el Consejo de Europa, la Liga Howard
para la Reforma Penal, la Asociacién Internacional de Derecho Penal, 1la
Asociacién Internacional de Ayuda a los Prisioneros.

**  Entre ellos Austria, Bolivia, Canadd, Dinamarca, Espafia, los Estados
Unidos de América, Francia, Italia, Marruecos, México, Panamé, Perd, Tailandia
y Turquia. Francia mantiene acuerdos andlogos con los Estados africanos de
habla francesa.
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delincuente no sea condenado a la pena capital, o que no sea residente del
Estado que lo detieme, o que el delito no se haya cometido fuera del
territoric del Estado que detuvo al recluso.

3%3. Con respecto a la posible revisién o reduccién de la condena después del
traslado, la mayoria de los tratados bilaterales y multilaterales suelen
adoptar la misma actitud o, al menos, una andloga. Dichos tratados prevén que
el Estado remitente conserva la jurisdiccidn exclusiva en cuanto a las
condenas impuestas y a cualquier procedimiento que establezca la revisibn,
modificacibén o anulacién de las sentencias pronunciadas por sus tribunales.

El Estado receptor estid obligado a poner en vigor esas medidas tan pronto COmo
sea notificado por el Estado remitente de cualquier decisidn a ese respecto.
No obstante, a veces el Estado receptor esti facultado para conceder amnistia
0 indulto, aunque de consuno con el Estado remitente. El Estado receptor sdlo
es competente para adoptar disposiciones destinadas a reducir el plazo de la
reclusibn mediante la libertad vigilada o condicional, pues el cumplimiento de
la pena se rige por la ley del Estado receptor.

c) Formulacidn del proyecto de acuerdo modelo

40. La labor a redactar el acuerdo modelo fue enfocada con el criterio de
prever el miximo de flexibilidad con respecto a las cuestiomes de fondo,
teniendo en cuenta los distintos sistemas judiciales y las diversas culturas y
tradicicnes de los Estados Miembros. Se actud con mucha prudencia en su
formulacién a fin de establecer diferentes reglamentaciones, reconociendo asi
tacitamente que los Estados que intervienen en el traslado pueden tener
intereses distintos y, a veces, contrapuestos.

41. Por ejemplo, el Estado que puede remitir al delincuente quizd tenga
interés en entregar al condenado tanto mis cuanto que el traslado puede evitar
problemas en sus instituciones penales, entre ellos el de la superpoblacidn.
Sin embargo, por el mismo motivo, los Estados que detienen pueden estar
interesados en que el traslado de los extranjeros no impida el ejercicio de su
jurisdiccién penal y, por consiguiente, de ordinario exige que la sentencia se
cumpla en el Estado receptor sin ninguna reduccibén. No obstante, los Estados
cuyos nacionales estén recluidos pueden interesarse en recibir a los detenidos
para aliviar su situacibn, debido a sus distintos antecedentes sociales y
culturales, asi como 2 las barreras lingiliisticas, por ejemplo, faciliténdoles
contactos con sus familias o su comunidad.

42, Con el prop6sito de presentar al Comité de Prevencidén del DPelito y Lucha
contra la Delincuencia propuestas para su examen y revisidn, sobre la base de
la investigacidn efectuada por la Secretaria de las Naciones Unidas, en
febrere de 1983 se celebrd en Viena un seminario internacional, organizado por
las Naciones Unidas en cooperacibén con la Alianza de organizaciones no
gubernamentales para la prevencibn del delito y la justicia pemal (Viena). Al
seminario asistieron vepresentantes de Estados Miembros*, de las
organizaciones no gubernamentales y de los 6rganos pertinentes de las MNaciones
Unidas. Después de un debate de fondo, los participantes formularom un texto
preliminar de un proyecto de acuerdo modelo.

* Alemania, Repiblica Federal de, Austria, Canadi, Egipto, Francia,
India, Nigeria, Noruega, Panamé, Suecia, Suiza (Estado no miembro), Tailandia
y Yugoslavia.
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43, Las cuestiones comprendidas en el proyecto de acuerdo modelo se
examinaron en las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso
y fueron apoyados por muchos participantes. En particular, en la reunién
preparatoria regional europea, celebrada en Sofia del 6 al 10 de junio de
1983, se propuso "“que el Congreso considerase asimismo la posibilidad de
formular un acuerdo modelo anilogo con respecto al intercambio de persconas en
libertad vigilada (A/CON.121/RPM/1, pdrr. 101).

44, Las consecuencias del traslado de reclusos extranjeros también se
examinaron en reuniones posteriores celebradas en Milén%*, y Siracusa,
Italia**, que volvieron a examinar y perfeccionar el texto preliminar del
provecto de acuerdo modelo que habia preparado el seminario celebrado en
Viena, ya mencionado gupra.

45, En su octavo periodo de sesiones, celebrado en marzo de 1984, el Comité
de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia tuvo plenamente en
cuenta la labor realizada hasta entonces. En ese perlodo de sesiones, el
Comité, sobre la base de un documento de trabajo preparado por la Secretaria,
formuld y finalizé el proyecto de acuerdo modelo 9/, que el Consejo Econdmico
y Sccial, en su decisifén 1984/153, remitidé al Séptimo Congreso para su
aprobacibn. :

46. En sintesis, los principios fundamentales en que se basa el proyecto de
acuerdo modelo son: el delito debe ser punible por los tribunales de ambos
paises, el delito ha de ser probado y el delincuente condenado; el recluso
debe consentir en el traslado; asimismo, ambos paises han de convenir en el
traslado y, ademis, en la forma en que se dictd la sentencia y en la
circunstancia de que el Estado receptor pueda o no adaptarla a fin de que se
ajuste a su practica en materia de fallos, ya sea mediante una decisién
judicial o administrativa; si se modifica la sentencia, no debe dar lugar a
una gravacidén de la situacibn penal del recluso. Todos astos principios se
compadecen con los de la mayoria de los tratados vigentes y, por tanto, parece
oportuno incluirlos en un acuerdo modelo de las Naciones Unidas.

2, Recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros

47. La aprobacidn del acuerdo medelo por el Séptimo Congreso y, en virtud de
este acuerdo, la ulterior formulacibm de acuerdos andlogos de caricter
bilateral y multilateral facilitardm sin duda el regreso de muchos
delincuentes extranjeros a sus paises de origen a cumplir sus condenas. Sin
embargo, esos acuerdos no pueden resolver todos los problemas relativos a los
reclusos extranjeros: siempre tendrd que tramscurrir un determinado plazo
antes de que se pueda trasladar a un individuo, habrid también una cantiaad de
reclusos extranjeros que no querrdn ser trasladados, o que el pais
sentenciador tal vez no quiera trasladar, por razopegs tales comc la

indignacién o alarma pdblicaa causadas por los delitos cometidos. Es probablel

que la categoria méis numerosa de reclusos extranjeros que no puedan ser
trasladados de immediato sea la de aquellos cuyos procesos estén pendientes,

# Organizada en junio de 1983 por el Centro Nazionale di Prevenzione e
Difesa Sociale, en cooperacibn con las Naciones Unidas y el Ministerio de
Justicia de Italia.

ok Organizada en enero de 1984 por el Instituto Internacional de Altos
Estudios en Ciencias Penales. :

[0
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48. Teniendo esto presente, el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia formuld, en su octavo periodo de sesiones, una serie de
recomendaciones igl, como complemento del proyecto de acuerdo modelo,
relativas al tratamiento de reclusos extranjeros, que el Consejo Econdmico ¥
Social, mediante su decisidn 1984/153, remitid al Séptimo Congreso para su
aprobacibn.

49. Las recomendaciones se basan en un amplio trabajo preparatorio iniciado
por la Secretaria de las Naciones Unidas, en cooperacidn con las partes
interesadas, sobre todo las Alianzas de organizaciones no gubernamentales para
la prevencién del delito y la justicia penal de Nueva York y Viena. Con el
apoyo de todas las reuniones preparatorias regionales, las recomendaciones se
formularon en la inteligencia de que los problemas de los reclusos extranjeros
siempre deben considerarse, especialmente en la aplicacién de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos. Con este propdsito, las
secciones pertinentes de las Reglas deben aplicarse en forma pragmfitica y
flexible para garantizar un tratamiento igual a todos los reclusos. Las
recomendaciones se ocupan de materias tan importantes como la distribucién de
los reclusos extranjeros en los establecimientos penitenciarios; la garantia
de una notificacidn expedita a las autoridades diplomiticas o consulares del
pais de origen del recluso; los medios para faciliter los contactos con la
familia del recluso en el exterior, la traduccidn al idioma del recluso de las
politicas y normas institucionales y la prestacidn de asistencia a los
reclusos extranjeros para tratar con el personal médico o encargado de
programas, y en materias tales como quejas, alojamiento especial, dietas
especiales y representacibn y asesoramiento en aspectos religiosos, asi como
en la celebracifn de acuerdos sobre vigilancia y prestacidn de asistencia a

los delincuentes que gozan de la suspensidn de la pena o de la libertad
condicional.

3. Medidas para el futuro

30. Por recomendacifn del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia adoptada en su octavo periodo de sesiones, el Consejo Econdmico y
Social trasmmitid al Séptimo Congreso, por decisién 1984/153, un proyecto de
resolucibn haciendo suyo el proyecto de acuerdo modelo, el Anexo I, que
contiene el proyecto de acuerdo modeloc y sus anexos, y el Anexo II, que
contiene recomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros. En la
misma resolucidén se sugirid ademés que el S&ptimo Congreso instara a los
Estados Miembros a que facilitaran el regreso de los reclusos extranjeros a su
pais, sobre la base del proyecto de acuerdo modelo, y que informaran
peribdicamente al Secretario General sobre cualquier adelanto en esta esfera.
Finalmente, se propuso que el Secretario General ayudara a los Estados
Miembros que lo solicitaran a elaborar acuerdos con vistas al traslado de
reclusos extranjeros y que informara perifdicamente sobre esta cuestibn al
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia.

51. Este proyecto de resolucién recibié el apoyo de los participantes en la
reunién de Varenna, que examind los problemas de los reclusos extranjeros como
uno de sus principales temas del programa, quienes estuvieron de acuerdo con

el proyecto de acuerdo modelo y las recomendaciones anexas (A/CONF.121/IPM.3,
parrs. 43 a 50).

52. Por consiguiente, el Séptimo Congreso tal vez desee aprobar el proyecto
de resolucibn y estudiar la presentacién del proyecto de acuerdo modelo a la
Asamblea General, de preferencia en su periodo de sesiones que celebraréd
inmediatamente después del Congreso, de conformidad con la peticidn que figura
en la resolucién 13 del Sexto Congreso. 11/
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B. Independencia del poder judicial¥

1. Proyecto de directrices sobre la independencia del poder judicial

a) Mandato del Sexto Congreso

53. En su resolucibén 16, el Sexto Congreso, atendiendo a upa peticidn de la
comunidad internacional, pidid al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia que incluyera entre sus prioridades la elaboracidn de
directrices en materia de independencia de los jueces y seleccién,
capacitacién y condicibn juridica de los jueces y fiscales. 12/

54, Esta resolucién del Sexto Congreso fue uno de los factores principales de
lz amplia investigacidn sobre la materia realizada en los {iltimos afics en el
plano pacional e internacional por las organizaciones no gubernamentales y
otras partes interesadas. Ademis, varias reuniones intermacionales han
formulado principios al respecto.®*

b) Formulacidn del proyecto de directrices

55. Todas estas iniciativas internacionales, asi como el apoyo prestado al
Séptimo Congreso por las reuniomes preparatorias regionales, fueron de gran
valor para el Comité de Prevencidédm del Delito y Lucha contra la Delincuencia
al praparar el proyecto de directrices en su octave periodo de sesiones

en 1984. Al formular el proyecto de directrices, 13/ el Comité tuvo en cuenta
precedentes, entre ellos un informe del Secretario General preparado en
estrecha colaboracién con las dependencias pertinentes de las Naciones Unidas,
como el Centro de Derechos Humanos y los institutos de las Naciones Unidas
para la prevencidn del delito y justicia penal, asi como otras partes
interesadas.¥*¥*

* Para un examen adicional de la materia, véase también "Directrices
sobre la independencia del poder judicial" (A/CONF.121/9). '

*% Entre ellas, la reunién de expertos organizada por la Asociacién
Internacional del Derecho Penal, la Comisibén Internacional de Juristas y el
Centro para la independencia de los jueces y los abogados, celebrada en
Siracusa en 1981; la Conferencia sobre Normas minimas de independencia
judicial, celebrada en Jerusalén en 1982, cuyos resultados fueron aprobados
por la 19a. Conferencia Bienal de la Asociacién Internacional de Abogados
celebrada en Nueva Delhi el mismo afio; el Seminario sobre la independencia del
poder judicial en la regién de Asia, celebrado por la Asociacién Juridica para
Asia y el Pacifico Occidental, celebrado en Tokio en 1982, y la Conferencia
Mundial sobre la independencia de la justicia, celebrada en Montreal en 1983.

**% Con inclusién de la Asociacibn Africana de Abogados, la Comisidn
Andina de Juristas, la Asociacién Internacional de Juristas Dembcratas, la
Unién Internacional de Magistrados, la Asociacidn Internacional de Derecho
Penal, la Asociacién Internacional de Abogados, la Comisiém Internacional de
Juristas, la Asociacibn de Derecho Internaciopal, la Unibém Internacional de
Abogados, la Asociacién Jurfidica para Asia y el Pacifico Occidental y la Unién
de Juristas Arabes.

»t
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56. En su decisidn 1984/153, el Consejo Econdémico y Social aprobd la
decisién 8/3 del Comité de que ge invitara a la reunidn de Varenna a finalizar
el proyecto de directrices, en cooperacidn con .todas las partes interesadas, ¥
se pidiera al Secretario General que presentara el texto completo al Séptimo
Congreso para su aprobacién.

c) Finalizacidn del proyecto de directrices

57. Después de un detenido examen, la reuniém de Varenna finalizé el proyecto
de directrices y prepard para su transmisibén al Séptimo Congreso un proyecto
de resolucidn sobre la independencia del poder judicial en el que se sugirid
que el Congreso aprobara las directrices, recomendando su aplicacibn y puesta
en prlctica en los planos nacional, regional e interregicnal, e invits a los
gobiernos a que las aplicaran y pusieran en prictica por medio de leyes e
instrucciones adecuadas y las hicieran presentes a los jueces, abogados,
miembros de los poderes ejecutivo y legislativo y el pidblico en gemneral
(A/CONF.121/1PM/3, parr. 51 y anexo I).

58. Dada la gran variedad de formas de designacidn y capacitacién de los
jueces debido a diferencias nacionales en materia de historia y de cultura,
s6lo podian formularse directrices muy generales que garantizaran la
independencia e imparcialidad del poder judicial. Por consiguiente, se
sugirié que los Estados Miembros podian tener en cuenta las directrices en la

-medida en que fueran compatibles con sus sistemas judiciales especificos.

59. Llas directrices procuran garantizar la independencia e imparcialidad de
los miembros del poder judicial mediante leyes y préicticas nacionales que
rijan su seleccidn y formacibén. Esas leyes y précticas se refieren a
cuestiones como la permanencia en el cargo, las remuneraciones y pensiones, la-
posible limitacidén impuesta a las actividades extrajudiciales de los jueces y.
jurados; las circunstancias que les inhabilitan para conocer de determinados
casos; la proteccibn contra las influencias indebidas de que puedan ser

objeto; las sanciones que proceden si faltan.a su deber de independencia e
imparcialidad, y la funcibén de las comisiones de servicios judiciales,

consejos superiores del poder judicial y otros Srganos semejantes.

60. En particular, las directrices insisten en que los miembros del poder
judicial deben estar preparados para garantizar un tratamiento equitative a
todas las personas que entran en contacto con el sistema de justicia penal.
Con miras a que los miembros del poder judicial se percaten mejor de los
limites de la justicia penal, esa formacidn podria incluir la administracidén
judicial y las ciencias .sociales y del comportamiento. 3Se .tuvieron
debidamente en cuenta los diferentes sistemas de seleccién y formacién de los
jueces, que en conjunto aportaron nuevas ideas a la formulacién del proyecto
de directrices.

2. Medidas para ei-futurd

6l. A fin de ayudar a los gobiernos a garantizar y facilitar la independencia
del poder judicial, el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, a peticién de la Asamblea General y del Sexto Congreso, formuld
un proyecto de directrices sobre la independencia del poder judicial, al que
se dio cima en la reunibén de Varenna.

62. Atendiendo a la decisién 1984/153 del Consejo Econbmico y Social, el
Congreso tal vez desee examinar el texto del proyecto de directrices con miras

a adoptarlo, junto con el proyecto de resolucién enviado por la reunidn de
Varenna.
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C. Administracidn de la justicia de menores

1. Reglas minimas uniformes para la administracidn de la
justicia de menores*

63. En su resolucién 4, el Sexto Congreso pidié al Comité de Prevencién del _

Delito y Lucha contra la Delincuencia que elaborara reglas minimas uniformes v
para la administracién de la justicia de menores y la atencibn de los menores,
que pudieran servir de modelo & los Estados Miembros. El Congreso pidid
también al Secretario General que informara al Séptimo Congreso sobre el
progreso logrado en la formulacidn de las reglas propuestas.

im)

64. Por consiguiente, en su octavo periocdo de sesiones el Comité examind un
conjunto de proyecto de reglas propuesto por el Secretario General
(E/AC.57/1984/2, pégs. 5 a 24). Por recomendacidn del Comité en su

decisibn 8/4, el proyecto de reglas fue finalizado por la reunidn preparatoria
interregional sobre juventud, delincuencia y justicia celebrada em Beijing en
mayo de 1984%% (A/CONF.121/IPM/1, pdrrs. 55 y 56). En cumplimieno de la
decisién 1984/153 del Consejo Econfmicoc y Social, las reglas se presentan al
Séptimo Congreso para su examen.

2. Medidas para el futuro

]

65. En consecuencia, al 5&ptimoc Congreso le corresponderd examinar las
reglas, como fueron finalizadas por la reunidn de Beijing, con miras a
aprobarlas. En esta tarea, podrin ser {itiles al Congreso las deliberaciones
de las reuniones preparatorias regionales, en particular la reunidn de
Beijing, que estimarcon que las reglas ofrecian un equilibrio adecuado entre la
preocupacifn por la juventud y el interés de la sociedad. La reunidn destacé
que las reglas daban garantfas juridicas bdsicas minimas para el tratamiento
equitativoe y humano del joven en conflicto con la ley, ¥y que eran lo
suficientemente flexibles para que las aplicaran todos los Estados Miembros.
Asi pues, su aprobacién constituirfa un avance importante en la promocidn de
la justicia de menores.

IV. ESFERAS DE INTERES PARA ESTABLECER NUEVOS CRITERIOS Y NORMAS

66. El Séptimo Congresc tal vez estime que este tema ofrece una oportunidad
para continuar la larga historia del desarrollc de instrumentos de justicia

penal por las Naciones Unidas. La formulacidn de nuevos principios
universalmente aceptables en materia de justicia penal contribuiria sin duda a

fortalecer la cooperacidn internacional y a resolver problemas internacionales
de cardcter social y humanitario.

67. La preparacién de nuevos criterios, directrices o principios de las
Naciones Unidas ha sido recomendada por diversocs Srganos de las Naciones
Unidas, asil como por reuniones, entre ellas el Sexto Congresc, el Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, las reuniones

-

* Para un examen adicional de la materia, véase también A/CONF.121/14,

*%*  En lo sucesivo denominada la reunién de Beijing.
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preparatorias regionales y la reunién de Varemnna.* A la luz de estas
recomendaciones, el Séptimo Congreso tendrid la labor de ofrecer orientaciounes
para la elaboracién de nuevas directrices de las Naciones Unidas.

68. Como en el pasado, seri dificil que esas directrices ofrezcan modelos
completos sobre ciertos aspectos del sistema de justicia penal. Su objetivo
es mAs bien enunciar sobre la base de un consenso general, principios
aceptados por la comunidad internacional para que pueda prestarse
consideracidén favorable a su utilizacidén en el marco de la legislacidn o la
practica nacionales.

69. El resumen siguiente de esferas de interés para establecer nuevos
criterios estd destinado a ayudar al Congreso en sus deliberaciones.

A. Medidas sustitutorias de la prisgiénm y la reinsercién
social de los delincuentes

70. Atendiendo a las recomendaciones de las reuniones preparatorias
regionales, las nuevas directrices de las Naciones Unidas podrian ser mis
necesarias tratdndose de medidas sustitutorias de la prisidén y la reinsercién
social de los delincuentes. Ambos aspectos se relacionan con cuestiones
decisivas de politica penazl y estéin cobrando importancia creciente en muchos
paises (E/AC.57/1984/9). Cabe mencionar las resoluciones 8 y 10 del Sexto
Congreso y la resolucién 1984/46 del Consejo Econdmico y Social, todas que se
refieren principalmente a las medidas sustitutorias aplicables después de la
intervencién del fiscal o de los tribunales competentes en el procedimiento
penal.

71. Como se destacd en la reunién de Varenna, la labor de preparar principios
0 directrices es importante, pero también diffcil, y debe emprenderse de
manera que se asegure la mAxima flexibilidad con respecto a las cuestiones de
fondo. Deberdn tenerse plenamente en cuenta los diversos sistemas judiciales
y sociales, asi como las culturas y tradiciones de los Estados Miembros, y la
experiencia de los paises en desarrollo en la aplicacién de formas autéctonas
de tratamiento no restrictivas de la libertad, entre ellas la indemnizacién y
la restitucidn.

72. En vista de su importancia y.complejidad de la labor que esto entrafia y

de la gran diversidad de medidas aplicables, la materia se ha incluido en un
documento separado preparado por la Secretaria (A/CONF,121/13).

* Vease, en particular, Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Caracas, Venezuela, 25 de
agosto.a 5 de septlembre de 1980 (Publicacibén de las Naciones Unidas, No. de
venta: S5.81,IV.4), parrs. 84 a 92, e "Informe de la Reunién Preparatoria
Interregional para el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente". acerca del punto V "Formulacidn y
aplicacién de los criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de
justicia penal"”, Varenna, Italia, 24 a 28 de septlembre de 1984
(A/CONF, 121/1m/3) parrs. 52 a 59.
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B. Independencia de la abogacia

73. En la reunidn de Varenna se propuso la formulacién de nuevas directrices
para garantizar la independencia de los abogados. Se hizo referencia a
valiosas iniciativas internacionales en esta esfera, como el estudio en marcha
dentro del programa de las Naciones Unidas sobre derechos humanos¥* y el
proyecto de principios sobre 1la-independencia de la abogacia, preparado por un
comité de expertos gque se reunlo en Noto (Italia), en 1982,%%

(!

74. El estudio y el proyecto de principios tratan de las funciones y de la
autonomia de la abogacia, incluidas la enseflanza juridica y el ingresc en la
profesion, el Ambito de la representacidén, el papel de la asociacién de
abogados, los servicios juridicos, las actividades extraprofesionales y los
procedimientos disciplinarios.

75. Sobre la base de esta labor, el Congreso tal vez desee investigar si la
preparacibn de nuevas directrices en esta esfera, limitadas a la justicia

penal, seria conveniente y viable.

C. El ministerio piblico

76. Como se recordarl, el Sexto Congreso, en su resolucidn 16, pidié al
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia que incluyera
entre sus prioridades la elaboracidn de directrices en materia de
independencia de los jueces y seleccidn, capacitacién y condicién juridica de
los jueces y fiscales. 8i bien el Comité ha cumplido su labor en lo relativeo
a los jueces, no ha podido llevar a cabo su mandato respecto de los fiscales
por limitaciones de tiempo y la complejidad de las cuestiones que ello
entrafia. En vista de la continua y progresiva importancia asignada al tema,
el Séptimo Congreso quizd desee ampliar el mandatc conferido por el Sexto
Congreso para que incluya todos los aspectos relativos al ministerio piblico,
por ejemplo, las funciones que han de cumplir los fiscales, los medios para
incrementar su contribucifn al sistema de justicia penal y su papel en el
resguardo de la independencia del poder judicial y de la abogacia, asi como la
formulacién de un cbddigo de conducta profesional.

D. Derechos de los reclusos

77. Entre las esferas para establecer nuevos criterios sugeridas por los
participantes en la reunifn de Varenna estaban los derechos de los reclusos.
Cabe mencionar la resolucifn 14 del Sexto Congreso acerca de instrumentos’
sobre derechos humanos y su aplicacidn a los reclusos y el proyecto de
principios sobre el derecho a no ser arbitrariamente detenido ni preso.¥*%

* Véase "Los derechos humanos y el progreso cientifico y tecnolégicos
informe del grupo de trabajo del periodo de sesiones sobre la cuestibn de las

personas recluidas por mala salud mental o porque padecen trastornos mentales"
{E/CN.4/Sub.2/1983/19).

**  Véase Nouvelles é&tudes pénales (Siracusa, Asociacién Internacional
de Derecho Penal, 1982), pégs. 45 a 8l.

¥*%*% Véage Estudio del derecho de todo individuo a no ser arbitrariamente
detenido, preso ni desterrado (publicacidén de las Naciones Unidas, No. de
venta 65.XIV.2}.
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Al examinar esta sugerencia, el Congreso tal vez desee tener en cuenta las
disposiciones para resolver las quejas de los reclusos que figuran en las
Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos y los recursos concretos
dentro de los sistemas juridicos de los Estados Miembros para la proteccidn de
los presos, como el de ampara y el habeas corpus.

E. Vigilancia de delincuentes condenados en régimen de suspenslﬁn‘
de la sentencia o _en libertad condicional

78. En los debates sobre el acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos
extranjeros, se propuso que el Séptimo Congreso examinara también la
posibilidad de formular un acuerdo modelo andlogo con respecto al intercambio
de personas emn libertad vigilada. Como un posible punto de referencia se

" menciond la Convencidn Europea sobre Vigilancia de Delincuentes en Libertad

Condicional.*

79. Los jueces pueden a veces mostrarse renuentes a conceder a un delincuente
extranjero el beneficio de una condena en suspenso. En ausencia de acuerdos
internacionales que prevean la vigilancia en el pais del delincuente, el
Estado sentenciador no tendria ningiin control juridico sobre el comportamiento
del delincuente. En particular, no podria verificar el cumplimientec por el
delincuente de ninguna determinada instruccidn con miras a una posible
revocacion de la senteacia en suspenso en el caso de incumplimiento., Lo mismo
se aplica a los delincuentes en libertad vigilada o en libertad condicional.

80. Para superar estas dificultades, y considerando la importancia cada vez
mayor de las medidas sustitutorias de la prisidn y su amplia utilizacién, el
Séptimo Congreso tal vez desee examinar la viabilidad de formular un acuerdo
modelo sobre la vigilancia de delincuentes condenados en régimen de suspensidén
de la sentencia o en libertad condicional.

F. Remisidén de procesces penales

81. Después de la aprobacién del acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos
extranjeros, podria adoptarse una nueva iniciativa destinada a una
repatriacién de los reclusos, inclusoc en una fase anterior, antes de su
condena en el pais en que han cometido el delito, remitiendo el proceso penal
a su pais de nacionalidad o residencia. Esta posibilidad, en particular, se
menciond en la Reunidn Preparatoria Regional Europea celebrada en Sofia del 6
al 10 de junio de 1983 (A/CONF.121/RPM/1, parr. 102}, en el octavo perfodo ae
sesiones del Comité de Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente y
en la reunidén de Varenna (A/CONF,.121/IMP/3, pArr.50). Sobre la base del
articulo 21 de la Buropean Convention on Mutual Assistance in Criminal
Matters, de 20 de abril de 1959, y de la European Convention on the transfer
of proceedings in criminal matters, de 15 mayo de 1972, asi como de una serie
de acuerdos bilaterales que incluyen a los paises socialistas, algunos paises
europeos han establecido ya un instrumento de este tipo. Un acuerdo modelo
sobre la remisidn de procesos penales podria abarcar tres aspectos diferentes.

a) 8i el pais de nacionalidad ¢ residencia del delincuente tiene ya
jurisdiccidn sobre el delito, el Estado en que se cometid el delito podria
pedir al primer pais que juzgue al delincuente;

* Véase "Informe de la Reunién Preparatoria Regional Europea sobre

Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente" (A/CONF.121/REM/L y
Corr.l), parr. 102.
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b) Si el pais de nacionalidad o residencia del delincuente no ha hecho
valer su jurisdiccifn podrf, a peticifn del Estado en que se cometi$ el
delito, ejercer su jurisdiccidn, la que se establecerda por dicha peticibn;

c) En todo caso, la'peticién para procesar al delincuente en el pais de
su nacionalidad o residencia podria combinarse con la entrega del delincuente

a ege pais, si en el Estado en que se cometid el delito se estima necesaria su i ¥
prisidn preventiva.

{w)

82. En cuanto el proyecto de acuerde modelo sobre traslado de reclusos
extranjeros, en un acuerdo modelo sobre la remisidn de procesos penales
podrian incluirse los principios siguientes: establecimiento de la
jurisdiccién por mutuo acuerdo entre los Estados, previa peticién; doble
penalizacién; no agravacidén de la situacién penal del delincuente; norma del
doble procesamiento por el mismo delito o ne bis in idem; consentimiento del
supuesto delincuente si estd detenido y seri entregado en el curso de la
remigidn del proceso; en el caso de jurisdicciones concurrentes, consultas
para resolver los conflictos.

83. Pueden surgir algunas dificultades para los paies de common law, cuyas
jurisdicciones suelen no abarcar los delitos cometidos en el extranjero y que,
ademds, tienen requisitos probatorios especiales. El primer problema podria
resolverse estableciendo la jurisdiccibn a peticidn de parte, como se menciona
en el parrafo 81 b) supra. Un primer paso para resolver el segundo problema
seria la remisién del proceso entre paises de tradicién romanista y de common
law sblo si el delincuente se declara culpable y no hay necesidad de ninguna
otra prueba.

84, En resumen, el Séptimo Congreso podria recomendar que se hiciese una
evaluacifn de los instrumentos existentes sobre la remisidn de los procesos
penales asi como sobre su aplicacién, con miras a formular un acuerdo modelo
sobre la remisién de procesos penales que podria servir de base, en forma
complementaria al acuerdo modelo sobre traslado de reclusos extranjeros, para
negociaciones bilaterales o multilaterales.

V. FUNCION Y AMBITO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
PROMOCION DE UNA APLICACION MAS EFECTIVA DE LOS
CRITERIOS Y NORMAS

A. Institutos regionales de las Naciones Unidas en materia
de prevencidn del delito y justicia penal

85. Las cinco reuniones preparatorias regionales recomendaron medios eficaces
de cooperacibn regional, principalmente por conducto de los institutos .
regionales de las Naciones Unidas para la prevencibn del delito y el w
tratamiento del delincuente. El Consejo Econdmico y Social, en su resolucién
1984/51, subrays también la utilidad de la cooperacibén regional, tal como la
han fomentado los institutos regionales.

{o

86. Cabe mencionar los institutos regionales e interregionales existentes en
materia de prevencibn del delito y tratamiento del delincuente: el Instituto
de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién del
Delito y el Tratamiento del Delincuente (UNAFEI) con sede en Fuchu (Japén),
establecido en 1962; el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para
la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente (ILANUD) con sede en
San José (Costa Rica), establecido en 1975; el Instituto de Helsinki de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, asociado a las Naciones
Unidas (HEUNI) con sede en Helsinki (Finlandia), establecido en 1983, y el
Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas para la Defensa Social
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(UNSDRI) con sede en Roma (Italia), establecido como un instituto
interregional en 1967. Estos institutos celebran periddicamente seminarios y
curgos de capacitacifn y ofrecen becas con el objeto de difundir los criterios
y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal, intercambiar
informacidn y experiencia y adaptar la aplicacién de los instrumentos de las
Naciones Unidas sobre justicia penal a las necesidades y prioridades
particulares de los paises de cada regidn. A manera de ejemplo, cabe
mencionar el 61° curso internacional de capacitacién sobre mejora de los
programas correccionales para lograr una rehabilitacidén mas efectiva del

delincuente, que se celebrd en el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y
el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente. 14/ Otros ejemplos son los seminarios sobre instituciones
correcionales celebrados en el Instituto Latinoamericano de las Naciones
Unidas para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente, el
dltimo de los cuales se celebrd en 1982, y una serie de actividades del
Instituto de Helsinki de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
asociado a las Naciones Unidas, y el Instituto de Investigacién de las
Naciones Unidas para la Defensa Social.* El &xito de estos institutos
demuestra claramente la necesidad del rédpido establecimiento de un instituto
anilego en la regidn de Africa al sur del Sahara. Con este objeto, el
Congreso tal vez desee recordar la resolucidn 19 del Sexto Congreso, la
resolucién 1984/51 del Consejo Econdmico y Social y las recomendaciones de la
reunibn preparatoria regional africana (A/CONF,121/RPM/4, pérr. 18), todas las
cuales pidieron al Secretario Gemeral que adoptara medidas para asegurar el
pronto establecimiento de un instituto para Africa en la esfera de la
prevencidén del delito y el tratamiento del delincuente.

B. Organizaciones intergubernamentales

87. Otro medio importante para la aplicacién mis efectiva de los criterios y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal, a nivel regional,
es el fomento de la cooperacibn entre los gobiernos, las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales regionales.

88. A manera de ejemplo, el Consejo de Europa ayuda a los gobiernos a
armonizar su legislacién relativa al derecho penal, al procedimieno y a las
medidas correctivas penales, de conformidad con los principios, criterios y
divectrices de las Naciones Unidas. Las convenciones y resoluciones del
Consejo de Europa relativas a la prevencidn del delito y la justicia penal,
incluida la European Standard Minimum Rules for the Treatment of Prisioners,
15/ ofrecen una base valiosa para fortalecer las relaciones entre los Estados
Miembros, el Consejo de Europa y las Naciones Unidas. Igualmente, la Liga de
los Estados Arabes coopera a nivel regional con las Naciones Unidas en la

promocién de los principios y criterios de defensa social y justicia penal de
las Naciones Unidas.

C. Comisiones regionales

89. Se han hecho progresos también en el fortalecimiento de las actividades
conjuntas entre lags Naciones Unidas, las comisiones regionales y los
institutos regionales de conformidad con la resolucibn 1984/51 del Consejo
Econbmico y Social. Por ejemplo, la Reunidén Preparatoria Regional para el
Asia y el Pacifico se celebrS en la sede de la Comisidn Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico (CESPAP), en estrecha colaboracidn con la CESPAP y el

* Véase "Informe sobre la marcha de las actividades de las Naciones
Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal: Informe del
Secretario General"” (E/AC.57/1984/17), parrs. 43 a 79.
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Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente. Por la misma razbn,
la Reunién Preparatoria Regional para Africa se organizd en Addis Abeba, en la
sede de la Comisién.Econfmica para Africa (CEPA), con la activa participacién
de la CEPA y de la Organizacién de la Unidad Africama (0UA).

D. Cooperacibébn técnica

90. En cuanto a la cooperacifin técnica para ayudar a los gobiernos en la
aplicacifn de los criterios y normas, el Séptimo Congreso tal vez desee
reafirmar la resolucién 1984/51 del Consejo Econdmico y Social, que insté al
Secretario General de las Naciones Unidas a que asegurara . un apoyo creciente a
los servicios de asesoramiento interregiomnal, que son sumamente necesarios, y
a que proporcionara mis asesores interregionales y regionales tan pronto como
los recursos presupuestarios lo permitieran, especialmente para atender las
necesidades de las regiones que no poseen institutos regionales, como es el
caso de la regidn de Africa.

fas:

E. Medidas para el futuro

91. Como los esfuerzos de los institutos regionales de las Naciones Unidas lo
han demostrado, la cooperacidén regional es uno de los primcipales medios para
aplicar los criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal en las regiones respectivas. A la luz de este éxito aprobado, se
requiere una cooperacidn y un apoyo regionales continuos y aiin mls estrechos y
un nivel intensificado de asistencia técnica y de servicios de asesoramiento
técnico en provecho de las regiones.

92. Ademds, en vista de los logros resultantes de la colaboracidn con el
Consejo de Europa, la Liga de los Estados Arabes, la CEPA y la CESPAP, el
Séptimo Congreso tal vez desee investigar la posibilidad de establecer
vinculos cooperativos aidn més fuertes entre las Naciones Unidas y las
mencionadas organizaciones y otras organizaciones y Srganos regionales
intergubernamentales existentes, como.la OUA, la Organizacibn de los Estados
Americanos, la Secretaria del Commonwealth y la Comisibén Econbmica para
América Latina y el Car1be.

93. Como se destac6 en la reunidn de Varenna, las organlzac1onea :
internacionales deberian prestar especial atencibén a la ayuda a los paises en
desarrollo para:la aplicacidn de los.criterios y normas de las Naciones Unidas
en la esfera de la prevencibn del delito y la justicia penal. Dentro de las
estructuras existentes convendria establecer centros:de 1ntercamb1o, a los que
podrian: dirigirse las solicitudes de asistencia y llevarian listas de
servicios disponibles. Ademés, es necesario una investigacidn adicional sobre
los medios mis efectivos para aplicar los criterios y normas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal en los planos nacional y regional. En
este contexto, €l Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, la Subdivisién de Prevenc16n del Delito y Justicia Penal del =
Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios del Departamento de Asuntos
Econbmicos.y Sociales Internacionales de la Secretarfia de las Naciones Unidas

y el Instituto de Investigacibén de las Naciones Unldas para la Defensa Social

pueden desempeﬂar una funcién meortante.

94. Sobre 1a base de la resoluclon 1984/51 del Consejo Econémlco ¥ Social, el
Séptimo Congreso tal vez desee. reafirmar la peticidn hecha al Departamento de
Cooperacifn Técnica para el Desarrollo de la Secretaria de las Naciones Unidas
y al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para que aumenten su
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nivel de apoyo a los programas de asistencia técnica en la esfera de la

prevencibn del del}ito y justicia penal, para la aplicacidn més efectiva de los
criterios y normas.

95. Al examinar las medidas para el futuro, el Congreso quizd estime
apropiado centrar su atencién en la resolucidn 39/118 de la Asamblea General
titulada "Los derechos humanos en la administracidn de justicia". Como antes
se dijo, en esta resolucibn, la Asamblea pididé al Séptimo Congreso que
prestara atencidn urgente a la elaboracidn de medios para asegurar una
aplicacién m&s eficaz de los criterios existentes y que informara al respecto
a la Asamblea General en su préximo perfiodo de sesiones.
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