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INTRODUCCION

1. Las Directrices sobre la ILndependencia del Poder Judicial fueron
formuladas por el Comité& de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en su octavo perfodo de sesiones de conformidad con la
resolucién 16 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente 1/. Posteriormente el Consejo Econbmico
y Social aprobd la decisidn 8/3 del Comité, por la cual se invité a la Reunién
Preparatoria Interregional sobre la Formulacidn y Aplicacién de los Criterios
y Normas de las Naciones Unidas en Materia de Justicia Penal, que se celebré
en Varenna (Italia) del 24 al 28 de septieumbre de 1984, a que finealizara el
proyecto de directrices en cooperacién con todas las partes interesadas, y se
pidié al Secretario General que presentase el texto completo de las
Directrices al Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencibn del
Delito y Tratamiento del Delincuente, para su aprobacién.

2. La Reunién Preparatoria Interregional recomendd que el Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas aprobase un proyecto de resolucién sobre la
independencia del Poder Judicial, al que se adjuntaban las Directrices (para
el texto, véase el anexo I del presente informe).

3. Para ayudar al Congreso en sus deliberaciones se presentan las siguientes
notas explicativas.

I. NOTAS EXPLICATIVAS
A, Prefimbulo

4, El principio bésico, tal como ase expresa en el Prefmbulo a las
Directrices, es que toda persona debe tener derecho a ser oida piiblicamente y
con justicia por un tribunal competente, independiente e imparcial de
conformidad con los principios proclamados en la Declaracién Universal de
Derechos Humanos (artfculo 10), el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulo 14) y otros instrumentos de las Naciones Unidas. Para la
aplicacién de este derecho resulta indispensable un poder judicial
independiente.

B. Seccién I: Independencia del Poder Judicial

5. Las Directrices tratan en primer lugar de los conceptos de independencia
e imparcialidad del poder judicial y del principio de separacién de las
funcionesa judiciales de otras funciones de gobierno, especialmente las de los
poderes ejecutivo y legislativo. Es deber de los jueces resolver las
cuestiones de que conozcan basindose en los hechos y de conformidad con el
derecho. Es deber de las otras instituciones del gobierno garantizar que los
jueces ocupen una posicifn que les permita comportarse de aquel modo
(Directrices 1 a8 9). Ademfs, la Directriz 4 establece que ninguna
organizacién jerfirquica del poder judicial ni ninguna diferencia de categoria

l] Sexto Congreso de las NMaciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas (Venezuela), 25 de agosto a 5 de
septiembre de 1980 (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta
5.8T.IV.%), cap. I, seccién B.




o jerarquia deberd obstaculizar el derecho de los jueces a ejercer sua
funciones con independencia de sus superiores. No obstante, el presidente del
tribunal puede ejercer legitimamente funciones de supervisién en cuestiones
administrativas, -

6. De conformidad con la Directriz 10, los ciudadanos tendrén derecho a ser
juzgados por los tribunales de justicia ordinarios y no serdn sometidos a
tribunales especiales. S&lo se permitirin excepciones a este principio en las
condiciones estrictas que figuran en las Directrices 1l y 12, en las que se
describen las consecuencias de los estados de emergencia, de sitio o de
excepcién sobre la existencia continuada de los tribunales ordinarios
establecidos y sobre su jurisdiccién. La experiencia muestra que en &pocas de
guerra o de emergencia nacional aumenta el riesgo de abusos de poder y de
graves conculcaciones de las libertades y derechos garantizados por la
Constitucién o por las leyes, Por lo tanto, las Directrices establecen que no
se podrd limitar la competencia de los tribunales ordinarios para investigar
delitos y denuncias de malos tratos a detenidos y para revisar la legalidad de
las detenciones y Srdenes de detencién. Por dltimo, la Directriz 13 define
las funciones y la composicién de los tribunales militares, cuando existieren.

C. Seccién II: Libertad de expresién y asociacién

7. En las Directrices 14 y 15 se establece que los jueces, al igual que loa
demfs ciudadanos, tendrédn derecho a expresar sus opiniones libremente y
estarén facultados, aunque no obligados, para constituir asociaciones
profesionales o sindicatos y para afiliarse a ellos. Dichas asociaciones
podrin organizar asambleas, conferencias o reuniones generales o
especializadas para todo el poder judicial o partes de &1, asi como publicar
informes y comunicar sus opiniones de manera adecuada. Tales oportunidades
para el diflogo y consultas entre los jueces pueden ayudar a reforzar la
independencia judicial. En cuanto a la libertad de expresifén de los jueces,
este derecho, por supuesto, estd sujeto a las limitaciones del secreto
profesional, de conformidad con las Directrices 30 y 3l.

D. Seccifn III: Competencia profesional, seleccién y formacién

8. Se mencionan cuestiones importantes, tales como los titulos profesicnales
que han de tener los jueces para ser designados (Directrices 16 y 17), los
mecanismos para evitar la posibilidad de nombramientos judiciales por motivos
indebidos {Directriz 18), y el proceso de seleccién, incluida la composicién
aconsejada de las autoridades u &rganos pertinentes (Directriz 19).

9. Las Directrices 16 a 19 tienen en cuenta el hecho de que la estructura de
la profesién jurfdica y las fuentes de donde proceden los jueces dentro de
dicha profesién varfan en las diferentes sociedades. En algunos pafses, la
judicatura es un servicio de carrera y en otros los jueces son seleccionados
entre los profesionales ejercientes o son elegidos por sus conciudadanos. Por
lo tanto, en diferentes sociedades pueden existir distintos procedimientos ¥y
mecanismos considerados Gtiles para asegurar el adecuado nombramiento de loa
jueces.

10. Con respecto a la capacitacién en el servicio de los jueces, en la
Directriz 21 se formulan sugerencias acerca de las oportunidades para
participar en programas nacionales e internacionales, para ayudar a los jueces
a mantenerse informados de los acontecimientos importantes, incluidas las



g

tendencias sociales, las nuevas tecnologias y sus consecuencias juridicas,
estudios sobre las causas del delito, normas de actuacidn en materia de

condenas y sus efectos, asi como convenciones internacionales y otros
instrumentos que establecen normas internacionales.

E. Seccién IV: Funciones, ascensos y traslados

11. Entre las cuestiones tratadas en esta Seccién figuran la asignacidn de
los jueces a determinadas tareas (Divectriz 22), la forma en que se ha de
llevar a cabo el ascenso de los jueces (Directriz 23) y los motivos por los
que pueden ser trasladados (Directriz 24).

12. En la Directriz 22 se hace referencia a la asignacién de puestos a los
jueces y se establece que la asignacidén de un puesto a un juez determinado
dentro de los tribunales en el que ha sido designado debe ser una funcidén
administrativa interna que desempeflard el propio tribunal. De hecho, si las
asignaciones no son efectuadas por el tribumal, existe el peligro de que la
independencia judicial resulte erosionada por la interferencia externa.
Ademis, es esencial gque los tribunales no efectden las asignaciones como
consecuencia de prejuicios o ideas preconcebidas ni como respuesta a presiones
externas. Esto no excluye, empero, la prédctica existente en algunos paises de
exigir que las asignaciones sean aprobadas por un consejo superior de la
magistratura o un drgano similar.

13. La Directriz 23, relativa al ascenso de los jueces, sélo se aplica en los
palses que han adoptado sistemas en los cuales se alienta a los jueces a
esperar ascensos a tribunales superiores o ascensos jerdrquicos. En
cualquiera de estos sistemas, el objetivo fundamental debe consistir en
ascender a quienes han demostrado mejor que cumplen los requisitos mencionados
en las Directrices.

l4. En la Directriz 24 se procura asegurar la independencia de los jueces
mediante el establecimiento de mecanismos para evitar los traslados no
consentidos por el juez. Sin embargo, estos mecanismos no tienden a
entorpecer las sanas prfcticas administrativas enumeradas por la ley. Por
ejenplo, se pueden hacer excepciones cuando un juez, en sus primeros afios de
carrera, es trasladado a diferentes puestos para enriguecer su experiencia
judicial.

F. BSeccibén V: Permanencia en el cargo

15. El tema de las Directrices 25 a 28 es la seguridad de la permanencia en
el cargo y las remunevaciones. En principio, los jueces deben gozar de
garantias de permanencia en el cargo mientras no decidan veluntariamente
dimitir o alcancen la edad establecida para la jubilacidén o expire el periodo
del carge, cuando exista dicho perfodo (Direcktriz 26). No obstante, el
nombramiento de jueces a tiewpo parcial o temporales es una préctica corriente
en algunoa sistemas jurfdicos, en determinadas condiciones, lo que ha sido
debidamente tenido en cuenta en la Directriz 27.

l6. De conformidad con la Directriz 28, los jueces deben recibir una
remuperacién por sus servicios que tresulte adecuada y que tenga en cuenta su
categoria. Es esencial para la independencia de los jueces que la cuantfia de
la remuneracién y de las pensiones sea tal que los jueces no se vean
inclinados a procurarse otras fuentes de ingresos,



17. Por Gltimo, en la Directriz 29 se hace referencia a posibles
restricciones a que los jueces jubilados acepten cualquier asignacidén, puesto
o eampleo.

G. Seccién VI: Obligaciones e inmunidad profesionales

18. Las Directrices 30 y 31 tratan de disposiciones tan importantes como el
secreto profesional y la confidencialidad. Resulta claro que 8i ge pudiese
exigir a los jueces que prestasen testimonio o que de otro modo revelaran
informaciones relativas a sus deliberaciones, su independencia podria verse
amenazada.

19. En cuanto a la inmunidad frente a demandas judiciales, prevista en la
Directriz 32, este principio no menoscaba el derecho que pueda tener una
persona de reclamar una indemnizacién al Eastado por los dafos ocasionados por
la negligencia o abuso de autoridad de un tribunal, y este derecho puede
garantizarse mediante un recurso legal eficaz.

20. En lo que respecta a la proteccién fisica de los jueces, la Directriz 33
establece que las autoridades administrativas tendrdn la obligacidén de
garantizar la seguridad y la proteccién fisica de los miembros del poder
judicial y de sus familias, especialmente en el caso de que existan amenazas
contra ellos, de modo que los jueces puedan desempeflar sus funciones con la
calma y seguridad que son necesarias para su independencia.

H. Seccién VII: Causas de recuaacidn

21. En laa Directrices 34 a 36 se indica em qué medida y bajo qué condiciones
los jueces estarén facultados para dedicarse a tareas no judiciales o para
participar en actividades politicas u otras actividades extrajudiciales. Los
jueces se han de comportar siempre de modo tal que quede preservada la
dignidad de su cargo y la imparcialidad e independencia del poder judicial.

22. La Directriz 37 se refiere al posible conflicto de intereses y a la
incompatibilidad y a las condiciones en las cuales los jueces podrdn o deberén
excusarse o ser recusados, de modo que no intervengan en determinados

asuntos. Los jueces pueden y deben excusarse de intervenir en los asuntos en
los que su independencia pueda razonablemente cuestionarse, lo golicite o no
una de las partes. En las situaciones dudosas, el tribunal o su presidente, o
- el presidente de la Corte Suprema, podr& decidir acerca de una peticién de
este tipo, formulada por el juez interesado. En algunas jurisdicciones,
existe un derecho inmediato de apelacién contra la negativa de un juez de
excusarse.

I. Seccién VIII: Medidas disciplinarias y separacidn del cargo

23, Las Directrices 38, 39, 41 y 42 dan una descripcién general de los
procedimientos y de la naturaleza y alcance de las sanciones aplicables en los
casos en que los jueces dejen de observar la imparcialidad e independencia
exigidas en el cumplimiento de sus funciones. La posibilidad de medidas
disciplinarias no pone en peligro la independencia de los jueces si se prevén
ciertas garantfas. Como en cualquier otro proceso, se debe presumir que los
jueces son inocentes y los procesos disciplinarios han de ser rdpidos e
imparcialea. El juez deberé tener el derecho de ser ofdo con prontitud y de
ser informado desde el comienzo de toda accién disciplinaria. Ean la Directriz
40 se pubraya la necesidad de que se establezca claramente la conducts del

i 4
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juez. Las posibles medidas que se apliquen han de guardar relacién con la
conducta probada y pueden incluir una variedad de opciones, que van desde la
amonestacién o el apercibimiento hasta la separacién del cargo. Esta dltima
sancifén a6lo debe adoptarse cuando ae haya comprobado que un juez est#
claramente inhabilitado para desempefiar funciones judiciales (Directriz 43).

K. Seccién IX: Administracifén de los tribunales

24, En las Directrices 44 a 46 se deacribe la funcifn del poder judicial en
cuanto a la administracién de los tribunales. En muchos pafses el Ministerio
de Justicia se encarga de algunos aspectos de la administracién de los
tribunales, como la preaentacién de proyectos de leyes al Parlamento, en
nombre del poder judicial. Las Directrices establecen que la responsabilidad
principal en cuanto a la administracién de los tribunales corresponderd al
poder judicial. Para asegurar su independencia, el poder judicial debe
disponer de los medics y recursos necesarios para el cumplimiento adecuado de
sus funciones judiciales y, a ese fin, las Directrices establecen que debe
prestarse adecuada atencién a los aspectos presupuestarios para asegurar la
debida administracifén de justicia.

25. Por dltimo, la Directriz 47 establece gue el propic tribunal tendrd a su
cargo la asignacidn de las causas & los distintos jueces o a las salas de un
tribunal colegiade, de conformidad con la ley o las normas que regulan el
funcionamiente de los tribunales. La responsabilidad exclusiva en cuanto a la
asignacién de las causas podrs concederse a un juez responsable, por lo
general el presidente del tribunal. En algunos paises existe el derecho de
recurrir ante el tribunal plenario cuando la asignacién de causas estd a cargo
del presidente o del juez de mayor antigiiedad del tribunal. En otros paises,
en los que la labor judicial es asignada por el presidente del tribunal, no se
considera incompatible con la independencia judicial el conceder a aquél el
derecho de modificar el plan de divisidn de trabajo predeterminado, por
wotivos fundados, en consulta con los jueces de mayor antigiliedad, si esto es
factible.

IT. LABOR CONEXA DEL PROGRAMA DE DERECHOS HUMANOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

26. El Congreso puede recordar que la Subcowmisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfas encomendd a un Relator Especial
la preparacién de un estudio de la independencia e imparcialidad del poder
judicial, los jurados y los asesores y la independencia de los abogados
(E/CN.4/Sub,2/L.731, E/CN.4/Sub.2/481 y Add.l y E/CN.4/Sub.2/1983/16), de
conformidad con la decisifén 1980/124 del Consejo Econdmico y Social y la
decisidn 1982/1 de la Subcomisién. El estudio en preparacién eas un anflisis
exhaustivo en el que se compara la administracién de justicia existente en
varios pafses, particularmente desde el punto de vista de la 1gua1dad * basado
en las respuestas ‘de los gobxernos a un detallado cuesationario.

27. Las Directrices anexas al presente tiemen un enfoque mis limitado:
formulan sugerencias pragmiticas para el funcionamiento cotidiano del poder
judicial, haciendo especial hincapifé en la justicis penal. También se presta
especial atencién a la seleccidén y formacién de los jueces y a las garantias

* Véase también el Estudio de la igualdad en la Administracién de
Justicia (Publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta S.71.XIV.3).




de procesos judiciales.justos y eficaces, con pleno respeto por los derechos
bumanos. Asf, el estudio y las Directrices se complementan mutuamente en su
propésito de garantizar la independencia e imparcialidad de los jueces y de
lograr para todos la justicia y la igualdad ante la ley.

Anexo
PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL
La Reunién Preparatoria Interregional sobre la Formulacién y Aplicacién
de los Criterios y Normas de las Naciones Unidas en Materia de Justicia Penal,
celebrada en Varenna (Italia), del 24 al 28 de septiembre de 1984, recomend6

que el Séptimo Congreso aprobara la siguiente resolucibn:

"El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y

Tratamiento del Delincuente,

"Recordando la Declaraciém de Caracas, aprobada por unanimidad por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente y apoyada por la Asamblea General en su resolucién
35/171 de 15 de diciembre de 1980,

"Recordande también la resolucién 16 del Sexto Congreso de las Nacionea
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,a/ por la
cual el Congreso pidié al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que incluyera entre sus prioridades la elaboracién de directrices
en materia de 1ndependenc1a de los jueces,

"Rpecordando asimismo la decisién 1984/153 del Consejo Econémico y Soc1al,
por la que el Consejo invité & la reunién preparatoria interregional sobre
formulacién y aplicacién de criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal a finalizar el proyecto de directrices sobre la
independencia del poder judicial elaborado por el Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en au octavo perfodo de sesiones e
invité al Secretario General a que presentase el texto terminado al Séptimo
Congreso para su aprobacién,

“"Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada,.en cumplimiento
de los mandatos mencionados, por el Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia y por la reunién preparatoria interregional celebrada
en Varenna (Italia),

1. Aprueba las directrices sobre la independencia del poder Jud1c1a1
que figuran en el anexc a la presente resolucién;

"2. Recom1enda que las directricea se aplxquen y se, pongan en préctlca
en los planos nacional, regional e interregional, teniendo en cuenta las
circunstancias y tradiciones politicas, econémicas, sociales y culturales de
cada pais;

v

a/ -Informe del Sexto. Congreéo de laa Naciones Unidas sobre Prevencién
del Delito y Tratamiento del Delincuente {(Publicacién de las Naciones Unidas,
NGm. de venta S.81.1V.4, cap. I, seccifn B)

L
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"3, Invita a los gobiernos a que apliquen las directrices y las pongan
en préctica por medio de leyes e instruccionea adecuadas;

"4, Invita también a las autoridades competentes de los Eatados Miembros
a que sefialen las directrices a 1la atencién de los jueces, abogados, miembros
de los poderes ejecutivo y legislativo y del pdblico en general;

"5. Inata a las comisiones regionales, los institutos regionales e
interregionales en la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente, los organismos especializados y otras entidades del sistema de
las Naciones Unidaa, otras organizaciones intergubernamentales interesadas y
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econfmico y Social, a que participen activamente en la aplicacién
de las directrices;

"6. Exhorta al Comité de Prevenciénm del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a gque examine, con carfcter prioritario, los medios necesarios
para asegurar la aplicacién eficaz de la presente resolucién;

"7. Pide al Secretario General gque adopte las medidas apropiadas para
agegurar la divulgacién mis amplia posible de las directrices, incluida la
intensificacién de las actividades de informacién en esta esfera;

8. Pide también al Secretario General que prepare un informe sobre la
aplicacién de las directrices para que sea examinado por la. Asamblea General;

"9. Pide asimismo al Secretario General que ayude a los Estados
Miembros, cuando asi lo soliciten, a aplicar las directrices, y que informe
periédicamente sobre esta cuestifn al Comité& de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia;

"10. Invita al Consejo Econémico y Social y a 1a Asamblea General a que
examinen las cuestiones precedentes con carfcter prioritario.

"Anexo

"“DIRECTRICES SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

"Prefmbulo

"Considerando que en la Carta de las Naciones Unidas los pueblos del
mundo afirman su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia y lograrse la cooperacifn internacional en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos humanos y a las libertades
fundamentales sin hacer distincién alguna,

"Considerando que la Declaracién Universal .de los Derechos Humanos
consagra el principio de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a
que se presuma su inocencia y a ser ofda péblicamente y con justicia por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecido por la ley,

"Considerando que el Pacto Internacional de Derechés Econfmicos, Sociales

y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos,
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“Considerando que todavia es frecuente que la situacién real no
corresponda a los ideales aubyacentes a esos principios,

“Congiderando que la organizacién y la administracién de la justicia de
cada pafs deben inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas
para traducirlos plenamente en realidad,

"Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos
judiciales deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad
con esos principios de forma pragmitica y regular,

b

“Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decisidén
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y
los bienes de los ciudadanos,

“"Considerando que el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en au resolucibn 16,
pidié al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus prioridades la elaboracién de directrices en materia de
independencia de los jueces y seleccifn, capacitacién y condicién jurfdica dge
los jueces y fiscales,

"Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en
primer lugar la funcidén de los jueces en relacién con el sistema de justicia y
la importancia de su seleccién, capacitacién y conducta,

'"Lag siguientes directrices, formuladas para ayuder a los Estados
Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia del poder
judicial, haciendo hincapié en la justicia penal, deberfan ser aplicadas por
los gobiernos en el marco de la legislacién y la préctica nacionales y ser
puestas en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los
poderes ejecutivo y legislativo y el pidblico en general. Las directrices se
han elaborado teniendo en cuenta principalmente a los jueces profesionales,
pero se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde
éstos existan.

"I. INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

*1, Los jueces ejercerdn sus funciones en forma independiente del poder
ejecutivo, el poder legislativo, los partidos politicos, laa fuerzas armadas y
todas las demds organizaciones e instituciones.

"2. Los jueces resolverfn las cuestiones de que conozcan con imparcialidad,
bas&ndose en los hechos y en consonancia con el derecho, ain restriccidn
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo. . : .

3. Es deber de las inmstituciones del gobierno respetar y acatar la
independencia del poder judicial y garantizar que éste ocupe, de manera
vigible, una posicifén en la gociedad que le permits mantener su dignidad y su
reputacién, as{ como desempeflar sus debidas funciones.
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"4. En el proceso de adopcién de decisiones, los jueces ejerceréh sus
funciones con independencia de sus superiores y de sus colegas del poder

5. Las decisiones judiciales adoptadas por los tribunales no serdn objeto de
revisién por el poder ejecutivo.

6. La jurisdiccibén del poder judicial se extenderf, directamente o por via
de revisién, a todos los asuntos de carfcter judicial comprendidos en el
Smbito de su competencia. Los tribunales tendrén atribuciones privativas para
decidir si los asuntos que se gsometen a su decisién caen dentro de su
competencia.

"7. No se ejercerd atribucidén alguna para:
“"g) Interferir con el proceso de administracién de justicia;
"b) Fiscalizar las funciones judiciales;

e} Poner fin o suspender el funcionamiento de los tribunales o
wmodificar la composicifn de un tribunal para influir en la decisién de un caso
determinado.

"8, El poder ejecutivo:

"a) Se abstendrd de toda accifn u omisién que impida la resolucién
judicial de un litigio;

"b) Garantizard la cabal ejecucién de los autos y las sentencias de los
tribunales.

"9, Sers posible recurrir a los tribunales en relacibn con la ejecucién de
los autos y las sentencias judiciales y el Estado garantizard la debida y
cabal ejecucién de dichos autos y sentencias.

"10. El Estado garantizari el derecho de todas las personas a ser juzgadas con
imparcialidad y rapidez por los jueces ordinarios o los tribunales de justicia
establecidos.

"“11. No se establecerin tribunales especiales ¢ ad hoc para sustituir la
juriediccién que corresponda normalmente & las autoridades judiciales, aunque
se podrén permitir algunas excepciones en épocas de grave emergencia piblica
que amenace la vida de la nacién, y s6lo en la medida estrictamente requerida
por las exigencias de la situacién. Dichas excepciones serdn revisables por
las autoridades judiciales y s8lo se podrén realizar en las condiciones
prescritas por la ley y de conformidad con las normas reconocidas
internacionalmente.

"12. En tales épocas de emergencia:
“"a) Los civiles acusados de delitos de cualquier clase continuarén

siendo juzgados por los jueces civiles competentes, de conformidad con los
procedimientos esatablecidos;
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"b) Las autoridades judiciales conservarén su jurisdiccidn para revisar
la legalidad de las detenciones y 6rdenes de detencién y para investigar toda
denuncia de malos tratos.

"13. La jurisdiccién de los tribunales militares, cuando existieren, se
limitar& a los delitos de naturaleza militar cometidos por personal militar.
En la medida de lo posible, estos tribunales tendrén entre aus miembros a
personas que posean formacién juridica. Existird el derecho de apelar ante un
tribunal de apelacién, entre cuyos miembros habré personas con formacién
jurfdica y experiencia judicial.

"I1. LIBERTAD DE EXPRESION Y ASOCIACION

"14. En consonancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y al
igual que los dem#s ciudadanos, los miembros del poder judicial gozardn de las
libertades de expresién, creencias, asociaciém y reunifén. Los jueces se
conducirdn en todo momento de manera que preserve la dignidad de sus funciones
y la imparcialidad e independencia del poder judicial.

"15. Los jueces gozardn del derecho a constituir asociaciones que tengan por
objeto representar sus intereses, promover su formacién profesional y defender
la independencia judicial, as{ como el derecho a afiliarse a ellas.

“III. COMPETENCIA PROFESIONAL, SELECCION Y FORMACION

"16. Los postulantes a cargos judiciales serdn personas f{ntegras e idéneas y
debersn poseer una formacién o unos tftulos juridicos adecuados.

"17. En la seleccidn de los jueces no se hard distincién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén polftica o de otra Indole, origen
nacional o social, posicién econfmica, nacimiento o condicidn; el requisito de
que los postulantes a cargos judiciales deberén ser nacionales del pafis de que
se trate no se considerard discriminatorio.

"18. La ley debers establecer mecanismos que permitan evitar los nombramientos
judiciales por motivos indebidos.

"19, a) Cuando los jueces sean designados por nombramiento, los
nombramientos serfn efectuados por el poder judicial o por el poder ejecutivo
y/o el legislativo, preferiblemente en consulta con los miembros del poder
judicial, o por un Srganc en el que participen miembros del poder judicial;

"p) Cuando los jueces sean designados por eleccién, el sistema electoral
no deberi redundar en perjuicio de su imparcialidad ni de su independencia.

"20. Es recomendable que, al asumir sus funciones, los jueces juren o declaren
solemnemente que cumplirfn las obligaciones propias de su cargo con lealtad,
honradez y en la medida de sus capacidades, sin ceder al temor o al
favoritismo; y que defenderfn los niveles profesionales del poder judicisl.

121, Se deberi dar a los jueces la posibilidad de ampliar sus conocimientos
jurfdicos y de materias conexas, utilizando, entre otros, los siguientes
medios:
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"a) La adopeién de medidas que faciliten el intercambio.de informacién,
experiencia y conocimientos pricticos en la administracién de justicia;

"b) La organizacién de cursos de ciencias sociales y otras ciencias del
comportamiento, y de sadministracién judicial;

“c) La organizacién de seminarios sobre experiencias nacionales e
internacionales, incluidas las adquiridas por los érganos de las Naciones .
Unidas, en lg esfera de la administracién de justicia y los derechos humanos,
y sobre las convenciones, instrumentos, directrices y normas internacionales
pertinentes en esa esfers; '

"d) El aprovechamiento, segién proceda, de otros programas nacionales e
internacionales que tengan por objeto suministrar a los jueces mayor
informacién, en particular los programas ofrecidos por los institutos
regionales de las Naciones Unidas.

"IV. FUNCIONES, ASCENSOS Y TRASLADOS

“22. La asignacién de los jueces a determinadas funciones dentro de los
tribunales a que pertenezcan es una cuestién interna de la administracién de
justicia.

“23. El ascenso de los jueces se basarf en la evaluacién objetiva de la
integridad e independencia de criterio, competencia profesional, experiencia y
dedicacién a la justicia y el derecho de los candidatos y deber§ estar libre
de motivos indebidos. '

24, Salvo que se trate de traslados hechos en el marco de un sistema de
rotacién ordinaria o de una.politica establecida, los jueces no serén
tragsladados de una jurisdiccidén a otra sin su consentimiento, aunque no
denegarfin ese consentimiento injustificadamente. No se efectuars ningin
traslado por motivos indebidos. ' ' C

"V. PERMANENCIA EN EL CARGO

"25. La ley garantizari la permanencia en el caréo de los jueces por los
perfodos establecides, su independencia y seguridad, asi como una remuneracidén
y condiciones de gervicio y de jubilacién adecuadas.

Y26. Los jueces, tanto loa designados por nombramiento como los elegidos,
gozarén de garantfas de permanencia en el cargo hasta que cumplan la edad para
la jubilacién forzosa o expire el perfodo del cargo, cuando existan norwmas al
respecto.

"27. Los nowbramientos temporales de jueces y el nombramiento de jueces por
periodos de prueba pueden poner en peligro la independencia del poder judicial
¥, por consiguiente, se evitarin, salvo en los casos giguientes:

"a) El de los jueces a tiempo parcial o temporales, cuando sean
necesarios, siempre que se adopten medidas de salvaguardia adecuadas para
garantizar su imparcialidad y evitar los conflictos de intereses;
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"b) El de los jueces a prueba, durante perfodos determinades posteriores
a su nombramiento inicial, en aquellos pafises en que exista la carrera
judicial, como ocurre en los palises cuyo sistema juridico se basa en el
derecho romanc.

28, La remuneracién y las pensiones de los jueces serfn adecuadas y su monto
ae fijard en funcién de la categorfa, la dignidad y la responsabilidad de la i
judicatura.

i”p

"29. Una vez jubilados los jueces se abstendrdin de realizar cualesquiera
actividades que puedan desprestigiar al poder judicial.

"vI. OBLIGACIONES E INMUNIDAD PROFESIONALES

"30. Los jueces deberfn respetar el secreto profesional con respecto a 8us
deliberaciones y a la informacién confidencial que hayan obtenido en el
desempefic de sus funciones, salvo las audiencias piblicas.

"31. No se exigird a los jueces que presten testimonio sobre asuntos de los
que hayan tenido conocimiento er el deseampefic de sus funciones.

"32, Sin perjuicio de que se apliquen medidas disciplinarias, los jueces
gozarin de inmunidad personal frente a demandas judiciales civiles
relacionadas con actos gue hayan ejecutado en el desempefio de sus funciones,

133, Las autoridades administrativas garantizarfn, segin proceda, la seguridad
y la proteccién fisica de los jueces y de sus familias.

"yII. CAUSAS DE RECUSACION

“34, Los jueces no podrén desempefiar funciones ejecutivas o legislativas a
menos que el ejercicio de tales funciones no comprometa de ninguna manera la
independencia judicial, :

35, Los jueces en ejercicio no podrdn practicar la abogacfa. Esta
restriccifn no se aplicard a los abogados que sSlo desempeflen funciones
judiciales a tiempo parcial.

"36. Los jueces ge abstendrin de realiiar actividades que puedan
razonablemente hacer dudar de su independencia e integridad.

"37. Los jueces se abstendrén de intervenir en cualesguiera actuaciones en las
gque tengan un interés conflictivo o en las que, por otros motivos razonables,
puedan parecer expuestos a parcialidad.

"WI1I. MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y SEPARACION DEL CARGO

38, Toda acusacién o queja formulada contra un juez por su actuacién judicial
y profesional se tramitari con prontitud e imparcialidad con arreglo a un
procedimiento pertinente. El juez tendrf oportunidad de ser ofdo plenamente y
de formular observaciones sobre la cuestién desde la etapa inicial de su
tramitacién. En esa etapa inicial, el examen de la cuestidén ger§
confidencial, a menos que el juez solicite lo contrario.
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"39, El procedimiento para la separacién de un juez de su cargo o la adopcidn
contra €1 de medidas disciplinarias se seguird ante un consejo integrado total
0 mayoritariamente por miembros del poder judicial o elegidos por é&ste. Las
facultades en materia de separacién del cargo podrén también conferirse al
poder legislativo o a otro érgano constitucional que actuari, en la medida de
lo posible, por recomendacién del consejo antes mencionado.

"40, Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias o la
separacién del cargo se basarid en normas establecidas del comportamiento
judicial.

"41. Los fallos que se dicten en los procedimientos disciplinarios o de
peparacién del cargo, tanto si la audiencia es a puerta cerrada como 8i es
piblica, podrén publicarse. Cuando asf lo pida el juez interesado, el fallo
se publicaré.

"42., Los fallos que se dicten en los procedimientos disciplinarios o de
separacién del cargo, podrén ser objeto, en virtud de mecanismos adecuados, de
una revisidén independiente. Podrdn quedar excluidos de esa revisién las
decigiones del tribunal supremo y las del Srgano legislativo en los
procedimientos de recusacién.

"43. los jueces s6lo podrén ser separados de sus cargos por incapacidad o
compoertamiento indebido que los inhabilite para seguir en funciones.

"IX. ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

"44. La responsabilidad principal en cuanto a la administracién de los
tribunales corresponderi al poder judicial.

"45. El Estado daré prioridad al suministro de recursos adecuados para una
buena administracién de justicia, con inclusién de los medios materiales
apropiados para el mantenimiento de la independencia, la dignidad y la
eficacia del poder judicial, asf como de personal judicial y adminstrativo y
de presupuestos de funcionamiento.

"46. El1 presupuesto de los tribunales serd preparado por la autoridad
competente, en estrecha cooperacién con los Srganos administrativos del poder
judicial, Estos participardn activamente en ese proceso y presentarfn sus
cflculos presupuestariocs a la autoridad pertinente.

"47. La divisién del trabajo entre los jueces y la asignacién de las causas
estardin a cargo del poder judicial, que actuardi con arreglo a un plan
preestablecido que sélo podrd modificarse en ciertas circunstancias claramente
determinadas previamente.,"
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