-

i

lr“<¢“
“&aiﬁ’

NACIONES UNIDAS

Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito

Distr. GENERAL
A/CONF.121/13

y Tratamiento del Delincuente 10 naye 1985
ESPANOL
Milén (Italia), 26 agosto—6 septiembre 1985 Original: INGLES

Tema 7 del programa provisional

v.85-26160

MEDIDAS SUSTITUTORIAS DE LA PRISION Y MEDIDAS DE

28s52¢

REINSERCION SOCIAL DE LOS PRESOS

Informe del Secretario General .




INTRODUCCION

Capitulo

INDICE

I. MEDIDAS SUSTITUTORIAS DE LA PRISION

A. Etapa anterior al juicio

1.
2.

Prisién
Interrupcién del procedimiento penal

B. Etapa judicial

1. Penas cortas de prisién y medidas
sustitutorias

2. Multas '

3. Suspensién de la sentencia o de su
cumplimiento, incluso de la libertad
vigilada

4. Trabajo correccional ¢ forzado

5. Servicio a la comunidad

6. Otras medidas sustitutorias

C. Etapa posterior a la declaracién de
culpabilidad

1. Semilibertad o semidetencién

2. Libertad condicional y libertad
bajo palabra

3. Otras medidas

II. TRATAMIENTO DE LOS DELINCUENTES

A. Reinsercién social

B. Personal

IIT. CONCLUSIONES Y MEDIDAS FUTURAS

Pirrafos
1 - 8

9 - 96
9 - 24
10 - 16
17 - 24
25 - 64
26 - 33
34 - 39
40 - 55

56

57 - 60
61 - 64
65 - 96
66 - 77
78 - 82
83 - 96
97 -127
97 -122
123 -127
128 -134

P4gina

11
16
16
17
18
18

21
22

24
24
29

30

e

PN



A2

" INTRODUCCION

1. El Conse30 Economlco y Social, en su resolucidn 198&/46 de 25 de mayo de
1984 acogid con satisfaccién la recomendacién que hizo el Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, durante su octavo
perfiodo de sesiones, a fin de que las medidas sustitutorias de la prisién y de
reinsercién social de los presos fueran examinadas en el Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
en relacidn con el tema del programa provisional titulado "Formulacién y
aplicacidn de los criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de -
justicia penal”. Ademds, el Consejo tomd nota con reconocimiento del informe
que el Secretario General presentd al Comité sobre esas materias
(E/AC.57/1984/9) y le pidié que lo actualizara sobre la base de la informacién
que habian de proporcionar los Estados Miembros y otras fuentes, incluidas las
organizaciones no gubernamentales y las organizaciones profesionales )
pertinentes, para su presentacién al Séptimc Congreso.

2. En la misma resolucidn, el Consejo alentd a los Estados Miembros a
incrementar sus esfuerzos para ampliar aun mis la aplicacién de las medidas
sustitutorias de la prisifén y de reinsercién social de los presos, y les
seflald la recomendacidén del Sexto Congreso de que se tomaran en cuenta las
directrices tendientes a vincular la rehabilitacién del delincuente con los
servicios sociales conexos al formular, dentro del marco global de la ..
prevencidn del delite, estrategias para el cumpllmlento de penas fuera de
establecimientos pen1tenc1ar103. -

3. El informe mencionado (E/AC.57/1984/9) se basé en las respuestas de

52 gobiernos a la nota verbal del Secretario General.de 2 de agosto de 1982,
2si como en la respuesta de-la Santa Sede. . Respondieron al:Secretario General
los siguientes palises: . Alemania; Repdblica Federal de, Australia, Austria, -
Barbados, Bélgica, Belice, Birmania, Botswana, Brasil, Bulgaria, Cabo Verde, .
Camerin, Colombia, Cuba, Chile, Chinay:Chipre, Dinamarca, Ecuador, El * -
Salvador, Espafia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, -Honduras; India, .
Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libla, Japén, Kuwait,. Liberia, Malasia;-
Niger, Noruega, Nueva Zelandia, Palses:Bajos, Pakistédn, Polonia, Reino :‘Unido -
de Gran' Bretafla e Irlanda del:-'Norte,-Repdblica Democritica:Alemana, Repliblica
Socialista Soviética de.Bielorrusia;- . Repiblica: SocialistaSoviéticarde-. |- '+, ..
Ucrania, Senegal,: Sri- Lanka;. Suecia,~Suiza,®*¥* Tailandia; TGnez;-" Un:6n’de .

.

RepGblicas Socialistas Soviéticas:y Yugoslavia.: - . 5 = waoov, o0 o0 .

4, Para la preparacidn del presente informe, el Secretario General invitd a
los gobiernos y otras partes interesadas a que presentaran propuestas e
informacifn mis detallada, o desde una pergpectiva distinta, sobre nuevas
esferas o adelantos y sobre los temas ya tratados.

5. El 31 de mayo de 1985 se habia recibido nueva informacién de 20 paises
que ya habian respondido antes: Alemania, Repiblica Federal de, Bélgica,
Colombia, China, Dinamarca, Espafla, Finlandia, Israel, Italia, Japén, Kuwait,
Noruega, Repiblica Democritica Alemana, Repilblica Socialista Soviética de
Bielorrusia, Repiblica Socialista Soviética de Ucrania, Sri Lanka, Suecia,

* Véase Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, Caracas, Venezuela;.25 de agosto a 5 de
septiembre de 1980 (Publicacidn de las Naciones Unidas, N~ de ventas
E.81.1V.4}, cap. I, sec. C.

** Estado no Miembro.



Tailandia, Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas y Yugoslavia. Ademds,
diez paises enviaron informacidén por primera vez, a saber: Emiratos Arabes
Unidos, Filipinas, Iraq, Kenya, Kiribati,* Luxemburgo, Madagascar, Mauricio,
Portugal y Repiblica de Corea.* Asi, pues, el presente informe se basa en un
total de 62 respuestas, es decir, los 52 paises que respondieron al primer
requerimiento de informacién (incluso los 20 que también respondieron al
segundo) y los diez Estados que sSlo respondieron al segundo requerimiento.

6. También se recibieron respuestas de otras fuentes, inclusc de la Alianza
de organizaciones no gubernamentales para la prevencidn del delito y la
justicia penal (Viena y Nueva York), el Consejo de Eurcpa, el Instituto de
Helsinki de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a
las Naciones Unidas, el Instituto de Derecho Penal de la Universidad de
Varsovia, la Sociedad Internacional de Criminologia, el Instituto Max Planck
para el Derecho Penal Extranjero e Internacional, el Instituto de las Naciones
Unidas de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el
Tratamiento del Delincuente y el Institutoc de Investigacidén de las Naciones
Unidas para la Defensa Social.

7. Como las recomendaciones que figuran en las resoluciones 8 y 10 del Sexto
Congreso se refieren principalmente a medidas sustitutorias aplicables después
de que el fiscal o los tribunales competentes han intervenido en un
procedimiento judicial, las respuestas abarcan principalmente las medidas
aplicables en esa etapa del proceso, aunque las legislaciones nacionales de
los Estados Miembros pueden prever medidas para una etapa anterior del proceso
penal, p. ej., durante el perfodo de investigacién policial.

8. Para facilitar la referencia y la contionuidad con el informe anterior, el
presente informe sigue una estructura aniloga a la de aquél e incluye la misma
informacién (ibid.), cuando no se han introducido luego modificaciones o se
han producido novedades, a fin de hacer un informe global. El1 Capitulo I es
un resumen analitico de las respuestas sobre medidas sustitutorias de la
prisidén y sigue el orden del proceso penal: medidas sustitutorias en la etapa
de investigacifn judicial, especialmente con relacidén a la custodia
preventiva; medidas sustitutorias aplicadas durante el juicio; medidas
sustitutorias en la etapa posterior a la condena; medidas para suavizar las
condiciones de encarcelamiento y para conceder permisos para salir de la
carcel. El Capitulo II se refiere a las medidas para mejorar la reinsercién
social de los presos y a la capacitacidn del personal.

* Estado no Miembro.
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I. MEDIDAS SUSTITUTORIAS DE LA PRISION

A. Etapa anterior al juicio

9, La custodia preventiva debe considerarse en relacifn estrecha con el
principio de presuncién de inocencia, que a su vez requiere la adopcidn de
medidas para reducir la custodia preventiva. Por ello, parece necesaria una
aplicacifn restrictiva que logre cuidadosamente un equilibrio entre los
intereses del sospechoso y de la sociedad.

l. Prisién

10. Las respuestas indican que en la mayoria de los paises se procura reducir
la prisidén en espera de juicio. Para alcanzar este objetivo se han limitado
los motivos de prisidn, circunscribiendo la prisidén preventiva sblo a los
casos de un nimero reducido de delitos sobre la base de su punibilidad y
también en virtud de medidas sustitutorias de la prisibén preventiva. Para los
casos en que la prisibn preventiva parece indispensable, se estdn adoptando
medidas tendientes a acortarla.

11. Las principales razones para imponer la prisifn preventiva son el peligro
de que el sospecheso se fugue, el peligro de que cometa delito, de que
reincida o de que participe en una conspiracién para delinquir. En algunos
paises la legislacidén establece que la presuncién sobre uno o mis de estos
motivos también determina la duracién m3xima permitida de la prisiSn. Sin
embargo, la comparacién de las disposiciones que rigen en los diversos paises
sobre la materia muestra las diferencias considerables que existen en cuanto a
duracidén maxima. Algunas legislaciones establecen limites absolutos, al cabo
de los cuales el detenido debe ser puesto en libertad; otras sélo fijan
limites relativos que pueden, bajo ciertas condiciones, ampliarse por decisifn
de la autoridad judicial. La pena definitiva prevista debe tenerse en cuenta
al determinar la duracién de la prisifn preventiva.

12. Medidas para reducir la custodia preventiva se han adoptado recientemente
en Dinamarca* y en Austria; en Noruega se discute sobre una nueva reduccién
del periodo de renovacidén de la prisiém preventiva. Ademés, en Suecia se ha
discutido la posibilidad de aplicar a titulo provisional directrices en ese
sentido desde antes de que la sentencia sea definitiva, lo que también
limitaria los motivos de prisidn preventiva.

13. También medidas sustitutorias pueden reemplazar o reducir la prisién
preventiva por medios que supongan una limitacidn menor de la libertad
personal como, por ejemplo, exigir al sospechoso la promesa de presentarse a
las autoridades judiciales y de no interferir en la marcha de la justicia.
Otras medidas sustitutorias son la caucidn personal, la fianza, la obligacién
de prestar servicios a la comunidad, la vigilancia por servicios sociales o
las garantias ofrecidas por personas o por organizaciones de la comunidad.

14. La imposicién de la prisién preventiva y su duracidn dependen
principalmente de la gravedad del delito, de la condicidn personal del acusado
y del peligro que representa para la sociedad. De este modo, la prisién

* La Ley No 299 de 6 de junio de 1984 introduce varias enmiendas a la
Ley de Administracién de Justicia, a saber, la seccién que prevé la prisibn
(utilizacién limitada de la incomunicacién).



preventiva se aplica generalmente en medida menor en los casos de delincuencia
de menores, y en la legislacidén de varios paises se ha reduciao la aplicacibn
de la custodia preventiva en el caso de menores sospechosos. No obstante,
cuando se juzga necesario adoptar medidas de precaucibn, incluso en casos ae
delincuencia de menores, la entrega de &stos a su tutor podria ser una medida
sustitutoria de la custodia preventiva.

15. Se suministraron datos estadisticos sobre el Japén, donde de 1,355.436
presuntos delincuentes con que tuvieron que ver las fiscalias en 1980, 86.399
(6,4%) fueron detenidos y, de ellos, 59.508 (68,9%) por menos de diez dias. A
fines de 1980, 10.904 {(321) de los 34.032 acusados permanecian dtenidos; séla
508 (1,5%) permanecian en custodia preventiva por mis de un afio. En 1983, se
detuvieron 95.374 (6,7%), y, de ellos, 65.316 (67,8L) por menos de diez dias.
A fines de 1982, de los 31.845 acusados, 11.687 (36,71) permanecfan en
custodia preventiva y de ellos, 540 (1,71) por mis de un afio.

16. Cualesquiera que sean las posibilidades de reducix la prisién preventiva
en un determinado pais, parece existir acuerdo em que la detencidn cumplida
durante la etapa anterior al juicio debe descontarse integramente de la
condena que eventualmente se imponga.

2. Interrupcidn del procedimiento penal

17. La atenuacidén de las medidas de vigilancia en las etapas anteriores al
juicio no s6lo se refiere a las medidas sustitutorias de la renovacién de la
detencién preventiva. MNumerosas legislaciones establecen .también medios
destinados a la interrupcién del procedimiento penal y permiten actuar con
flexibilidad gracias al criterio de "oportunidad" que rige la resolucidn de
incoar el proceso, con lo que se amplfa la facultad discrecional de las
autoridades judiciales para decidir s5i se debe o no presemtar acusacibn. La
interrupcién del procedimiento podria, como sucede por ejemplo en la Repiblica
Federal de Alemania, subordinarse a la indemnizacidén de la victima. En Kenya
se examinan posibilidades anflogas.

18. La interrupcién incluye la sustraccifn al proceso penal, tema que no se
trata en este informe, ya que .en este.caso no se requiere ninguna nueva
intervencidn de las autoridades judiciales. De esta forma, la exencidn de la
responsabilidad penal, establecida especialmente en las legislaciones de
paises socialistas, o la remisidn de la causa a las autoridades
administrativas o a &rganos de la comunidad dotados de jurisdiccidn limitada,
Gnicamente se considera en los casos en que ge imponen al delincuente
condiciones sometidas a,supervisién judicial. EL Gobierno de Noruega dio un
ejemplo de.sustraccidn al proceso, penal por el que una junta de conciliacién
se ocupa. de:los casos de.los sospechosos muy jOvenes, que mo se someten al
procedimiento penal. ordinario.. Las juntas de conciliacidn estdn integradas
por representantes de la comunidad local. . La junta.ordena comparecer al
sospechoso y .la victima a fin de gque se pongan de. acuerdo sobre. la
indemnizacién gue correspondiera a esta Gltima. Medidas amnfilogas se aplicaron
recientemente en Finlandia, estipulando un-procedimiento de conciliacidn entre
el sospechoso y la victima con la asistencia de mediadores. Pero esta
posibilidad se limita.a los delitos leves donde el. proced1m1ento sélo puede
ser iniciado por la victima.

19. Sin embargo, la sustraccifn- al proceso penal, aplicable en los casos de
delincuencia leves y especialmente a los menores, no deberia descuidarse en la
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planificacién de la prevencidn del delito y de la justicia penal en general.
Una ventaja es que el sospechoso no queda marcado con el estigma de
delincuente, va que los organismos especializados, distintos a las
institucicnes penales, pueden intervenir en una de las primeras etapas para
satisfacer las necesidades del sospechoso, permitiendo de esta forma la
concentracién de recursos en la solucién de problemas en determinadas esferas.

20. <{Cada vez que en la etapa anterior al juicio se considere necesaria una
accidén judicial ulterior, aunque la gravedad del delito no imponga, por
necesidades de prevencidn especial o general, una declaracidén formal de
culpabilidad con todos sus aspectos negativos, los tribunales o las fiscalias
pueden adoptar decisiones y medidas. Mientras que las fiscalias tienen que
ver principalmente con decisiones sobre suspensidn condicional del proceso,
las resoluciones de los tribunales son unecesarias en la mayoria de los casos
en que se adoptan medidas que limiten la libertad personal mediante 6rdenes e
instrucciones que se dan al sospechoso. La competencia para la adopcidn de
esas decisiones depende de la forma en que estd organizado el poder judicial
en los diferentes paises. Las normas sobre competencia tienen escasa
importancia para el sospechoso; sin embargo, segiin un criterio generalizado,
debe conseguirse, que gracias a la reaccion oficial, el sospechoso tome
conciencia del rechazo por la sociedad de la conducta considerada delictiva.

21. Con respecto a los datos relativos a la interrupcidn del procedimiento
penal por las fiscalias, los Emiratos Arabes Unidos comunicaron que en 1973,
de 5.609 casos pendles que se presentaron a la fiscalia en Abu Dhabi, se
interrumpid el procedimiento en 446 casos (7,9%) por motivos que interesaban
tanto al sospechoso como a la comunidad. Entre ellos figuran la corta edad
del acusado, la renuncia por parte de la victima a reclamar-daflos y
perjuicios, o el arreglo de éstos en forma privada éntre el supuesto
delincuente’y la victima. E1 Jap6n comunicd que en 1983, se suspendié el
procedimiento en el 25,41 de los casos relativos a delitos-no relacionados con
la circulacién de vehiculos a motor, y en el 2,43 de los casos relativos a
viclacifn de leyes de trinsito; el motivo de este Gltimo bajo porcentaje se
debe a que los casos menos graves se regularom por un sistema de infracciones
civiles, que ya se’ aplicd en e} 84,3% de todas las violaciones a las leyes de
trinsito registradas en el mismo periodo. '

22. Con el fin de poner de manifiesto la reprobacidn social, la legislacién
de algunos -paises dispone una amonestacidn, después de la que se ‘interrumpe el
procedimiento judicial. En algumos pafises, s8lo sé aplica este’ prdcedimiento
a los menores delincuentes, y en otros no hay limitaciones. :Segin algunas
legislaciones, el procedimiento se interrumpe cuando el delincuenté presenta
excusas a la victima o la indemniza. La amonestacidn también podria aplicarse
como una pena leve para delitos menores, pero con el efecto de una senténcia
condenatoria -que debe incluirse en los antecedentes penales del delincuente.

23. Cuando se estima indispensable aplicar durante cierto tiempo un Sistema
de vigilancia, legislaciones de muchos paises prevén la interrupcidn
condicional o provisional del proceso. Sin embargo, varian considerablemente
seglin las jurisdicciones las condiciones para que se efectde esta interrupcidn
condicional. La interrupcién condicional puede implicar um servicio a la
comunidad supervisado por un 6rgano del servicio social. En los palses
socialistas, sobre todo, el delincuente, que sigue trabajando.en su sitio
habitual, queda sometido a la vigilancia del "colectivo de trabajadores”, el



cual le presta ayuda. Si bien las disposiciones de la mayoria de los paises
prevén una cierta forma de interrupcién provisional del procedimiento
judicial, legislaciones, como las de Austria y la Repiiblica Federal de
Alemania, establecen la interrupcién provisional sSlo para ciertos delitos,
los delitos menores en materia de drogas, en cuyo caso los toxicdmanos,
después de un examen médico, deben someterse a nuevo tratamiento médico.
Todas estas medidas sustitutorias tienen la caracteristica comin de que el
procedimiento penal se interrumpe definitivamente después de completarse un
periodo determinado de vigilancia, siempre que la conducta del imputado no
haya dado motivos para la reanudacién formal del proceso.

24. Camerin, Israel y Kuwait, entre otros, han informado sobre una medida
sustitutoria bastante distinta para evitar la necesidad del juicio o, en una
etapa posterior, del encarcelamiento, en los casos de delincuencia juvenil que
consiste en poner en libertad a los menores contra caucidn presentada por
ellos mismos 0 por sus padres, no procesandolos mientras no cometan nuevos
delitos durante el periodo de libertad vigilada. En Kuwait y los Emiratos
Arabes Unidos, esta medida se combina con otras de garantia personal o real y,
cuando se considere necesario, con un régimen de vigilancia durante un periodo
de hasta dos afios. En caso de reincidencia, la caucidn se retiene y el
delincuente es conducido ante un tribunal.

B. Etapa judicial

25. Las discusiones sobre la reduccibn de la prisibém con medidas
sustitutorias que no implican la privacién de libertad, se basan generalmente
en la extendida conviccidn de que el encarcelamiento s6lo debe utilizarse como
recurso {ltimo en caso de conducta delictiva. Esto es lo que se afirma
claramente en varias respuestas de los gobiernos. Sin embargo, varian las
actitudes respecto a la posibilidad de aplicar medidas sustitutorias de las
penas cortas de prisidn.

l. Penas cortas de prigién y medidas sustitutorias

26, Hay que hacer una distincidn entre el concepto de periodo obligatorio
minimo de prisidén y la definicién de pena corta de prisidm. En la Repidblica
Federal de Alemania, el periodo minimo de prisibn es un mes; en el casoc de los
menores delincuentes la legislacidn nacional establece un periedo minimo de
seis meses. En Polonia, el periodo minimo depende de la categoria del
comportamiento delictivo: tres meses cuando se trata de delitos y un mes, si
son- contravenciones. Recientemente, en Suecia se redujo el perfodo minimo de
encarcelamiento de un mes a 14 dias, :

27. .Por considerar muchos paises imposible influir positivamente en el
delincuente cuando se le impone una pena de prisidn corta, sus legislaciones
establecen otras sanciones, especialmente multas. $Sin embargo, los limites
maximos de las penas cortas de prisibn oscilan entre los tres y los seis
meses. De modo que s88lo se podria imponer un periodo de prisién més corto,
cuando. las medidas sustitutorias de la prisién no sirvieran a los objetivos de
la politica penal global de un pais y, en especial, cuando fueran ‘
contradictorias.con el contenido de una politica de prevencién del delito,
especifica y genérica. Ya.se hace hincapié en la prioridad de las multas
frente a las penas cortas de prisién, por ejemplo, en los cbdigos penales de
Austria (seccién 37). y de_ la Repiiblica Federal de Alemania (articulo 49).
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28, La sustitucién de la prisién por otras medidas, debe relacionarse también
con la cuestidn del poder discrecional de los tribunales para fijar el periodo
de prisién entre un maximo y un minimo, teniendo en cuenta la personalidad del
delincuente y la naturaleza del delito, asil como cualquier circunstancia
atenuante y agravante. Sin embargo, en determinados paises el ordenamiento
penal establece que los tribunales, cuando apliquen una reduccién
extraordinaria de la pena, pueden imponer, en casos especificos, una sancién
incluso menor que la sancién minima legal. Por consiguiente, la sancibn
impuesta podria ser considerada como pena corta de prisidm y, por tanto,
sustituida por otras medidas.

29. El ordenamiento juridico italiano ofrece a las autoridades judiciales una
orientacidén especial: 1la sustitucibén de las penas cortas de prisidn queda
excluida en los casos de delitos punibles con un perfodo de cédrcel superior a
tres affos. En los casos en que fuera aplicable la Bustitucidén de una pena
corta de prisién, las medidas dependen de cada sancibn. Asi, el
encarcelamiento hasta seis meses puede ser sustituido por un régimen
carcelario abierto; el encarcelamientc hasta tres meses, por una libertad
vigilada; el encarcelamiento hasta un mes, por una multa. En el caso de un
régimen carcelario abierto, el delincuente debe pasar diez horas al dia en la
cdrcel, quedando asi capacitado para conservar su emplec normal. La libertad
vigilada es ya una sancién no privativa de libertad, el periodo sometido a
vigilancia es el doble del periodo de cércel que se impondria. En lo que
respecta a la legislacidn polaca, sdlo se autoriza la aplicacidn de médidas
sustitutorias a la pena corta de prisiém, si el limite minimo establecido por
la ley para el encarcelamiento no es superior a Ltres meses ¥y la sancibn
impuesta no es de més de seis weses de prisidén. En Kuwait, las penas cortas
de prisién pueden ser sustituidas por trabajo no remunerado para el Gobierno o
la comunidad.

30. Mientras que la mayoria de las legislaciones se atienen a la demanda
general de medidas sustitutorias de las penas cortas de prisibn, en algunos
paises, como por ejemplo, Finlandia y el Reino Unido, los esfuerzos por
acortar las sentencias de prisién han provocado un aumento del nimero de penas
cortas de prisidn.

31. Los datos estadisticos recibidos de Austria y de la Repiblica Federal de
Alemania muestran el importante cambio sufrido por las préActicas respecto a
las sentencias a penas cortas de prisién. A raiz de la promulgacidn de los
nuevos cddigos penales (Austria: 1975; Repiblica Federal de Alemania: 1970)
entraron en vigor las disposicines relativas a los periodos cortos de

prisién. En la Replblica Federal de Alemania, el 20% de todas las sentencias
de prisidén que se impusieron en 1968, lo fueron por periodos interiores a seis
meses, mientras en el periodo 1971-1980, s6lo una media del 1,7% de todas las
sentencias de prisién impuestas, lo fueron por periodos de tiempo més breves
que el de la pena corta de prisién (que se fijd en seis meses). Las
sentencias condenando al pago de multas aumentaron, de un 63%, en lY68, a una
media del 83% en 1971-1980. Tendencias similares se han dejado sentir en
Austria, donde la eliminacién de figuras delictivas trajo consigo, a partir de
1975, una disminucidn del ndmero total de sentencias. Ademds, las penas
cortas de prisibén disminuyeron de 23,8% en 1974 a 12,0% en 1975. En los
paises donde no se han establecido medidas andlogas para reducir las penas
cortas de prisibn, la carga que representan para las autoridades los detenidos
por periodos breves es considerable. Por ejemplo, en Kenya se comunicd que el
652 de la poblacifn total de las cfirceles estaba condenado a penas cortas de
prisidn, lo que causaba hacinamiento y graves perjuicios a los reclusos que no
podian beneficiarse con programas de tratamiento de importancia por falta de
tiempo para prepararlos. g
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32. Las amonestaciones, advertencias judiciales y reprensiones piiblicas
muchas veces se reservan a los menores delincuentes. Por medio de las
reprensiones publicas, se hace saber al delincuente el oprobio social que
suscita su mal comportamiento; este instrumento lo utilizan, principalmente,
los paises socialistas, por ejemplo, Bulgaria, la Repiblica Democratica
Alemana, la Repiiblica Socialista de Bielorrusia, la Unifn de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas y Yugoslavia. La reprensién plblica, interfiere en la
esfera personal del delincuente, ya que se notifica a la comunidad. Ademfs de
este efecto punitivo, la comunidad también puede brindar asistencia al
delincuente que, con frecuencia, es sometido a la vigilancia del "colectivo de
trabajadores" al que pertenece.

33. Medidas anilogas se aplican en los pafses escandinavos y en el Reino
Unido, donde se emplea ampliamente la "absolucién absoluta™, que se diferencia
de las amonestacicnes y advertencias judiciales s6lo por el nombre, y se
destina tanto a adultos como a menores.

2., Multas

34. Las multas, a que ya hemos aludido en relacidn con las penas cortas de
prisibn, son la medida sustitutoria de la prisisén més comin; han ganado
importancia en todo el mundo y cada vez son més utilizadas, aplic&ndose a una
gama mas amplia de delitos.

35. Las multas tienen la ventaja de ser econdmicas, tanto en términos de
dinero como de mano de obra, y practicas en cuanto a la direccibn y
administracién; también son humanas, pues causan un minimo dafio social. Sin
embargo, pueden originar desigualdades, al discriminar contra los pobres, para
quienes, por lo general, se convierten en sentencias de prisidn al no
pagarlas, quedando equiparada asi la justicia con el dinero. Este
inconveniente, particularmente notable cuando las multas se imponen en forma
del pago de una suma fija, se ha atenuado en la legislacidn de varios paises.

36. Una posibilidad de superar este inconveniente es el sistema de multas
cuantificadas en dias de trabajo, que, en principio, esti en vigor en forma
parecida en los paises escandinavos, Austria, Bolivia, Costa Rica, Cuba,
Hungria, Perd, la Repiblica Federal de Alemania y otros paises,
Tradicionalmente, la cuantfa de la multa se deja a la discrecifn del tribunal
que, por su parte, evalda tanto la gravedad del delito como los recursos
financieros del delincuente; pero en el sistema de cuantificacibén de multas en
dias de trabajo, estos dos factores se evallan separadamente; el tribunal
evalia, primero, la gravedad del delito en términos de un nimero de dias
(dentro de los 1Smites inferior y superior que se hayan establecido); en
segundo lugar, evalda por separado los medics materiales del delincueate, con
el objeto de determinar el equivalente monetario de cada uno de los dias en
que se ha fijado la multa. De esta forma, la suma de dinero que debe pagarse
estd en directa relacidn con los ingresos netos del delincuente. La tendencia
a introducir el sistema de multas cuantificadas en dias de trabajo es
evidente, y los gobiernos de varios paises comunican que estln en vias de
aplicacién.

37. Para evitar la conversidn de las multas en penas de prisidn, algunos
paises, por ejemplo, Bulgaria, Dinamarca y la Unién de Repiblicas Socialistas
Soviéticas, tienen ya en vigor disposiciones legales seg(in las cuales tal
conversidn es inadmisible. En la RepGblica Federal de Alemania, las multas de
cobro imposible pueden sustituirse por servicio comunitario. En otros paises,

Ll



4

wt

_11_

el perfode de prisifn que sustituye las multas no pagadas, en general, esta
reglamentado por la ley o establecido en la sentencia. De conformidad con la
legislacibn de los Emiratos Arabes Unidos, el periodo de prisién que sustituye
la multa, en el caso de falta de pago, no debe rebasar los seis meses; ademis,
este plazo no ha de ser superior a un cuarto de la sancibn legal si la prisién
y la multa estin previstas en la ley. Pero en Suecia y Finlandia, este
proceso queda librado a la discrecién de los tribunales, lo que ofrece la
posibilidad de tener en cuenta los motivos de la falta de pago. Para evitar
la conversidn de las multas impagadas en penas de prisidn, los paises suelen
conceder al condenado una prérroga del pago o la posibilidad de hacerlo en
cuotas.

38. Los datos adicionales suministrados por el Gobierno japonés nos
demuestran la importancia de las multas. En 1980, se utilizé la multa como
medida sustitutoria en 2.062.282 (96,4%), de los 2.137.999 casos en que se
dictd una sentencia final de culpabilidad (en estas cifras se incluyen los
delitos de transito en que fue necesaria la instruccidn de un sumario). La
proporcidén de la aplicacidn de multas en relacién con la prisién aumentd en
1983 al 96,7%. Para abreviar los procedimientos en casos de delincuencia
menor, donde se imponian s6lo multas, se comunicé que en 1982 se habian
aplicado "8rdenes sumarias" al 99,9% de los casos en los que el tribunal ae
primera instancia habia determinado las multas.

39. Algunas legislaciones conocen otras sanciones pecuniarias que son
aplicables, o bien en la etapa anterior al juicio, en relacibn con una
suspensidn condicional del proceso, o bien en la etapa judicial, junto con la
sugpensidn de la sentencia. En particular, la orden de indemnizar a la
victima, como en el caso de Israel, la Repiblica Democrética Alemana, y la
Repliblica Socialista Soviética de Bielorrusia se aplica sélo a los menores
delincuentes, En otros paises esta posibilidad se extiende a los adultos. En
algunos, por ejemplo en el Reino Unido, las "6rdenes de indemnizacibn” se
aplican también como sanciones primarias. La caucién personal, ya mencionada
supra, es aplicable también en esta etapa del procedimiento, como en Kuwait.

3. Suspensidn de la sentencia o de su cumplimiento; incluso
'de 1la libertad vigilada

40, E] instrumento legal de la suspensibn de la sentencia, bajo diferentes
condiciones juridicas, existe en casi todas las legislaciones y se aplica en
la mayoria de los paises. En la mayor parte de los casos, esta medida supone
la declaracidén de culpabilidad'y la condena del delincuente, a quien se le da
la oportunidad de no cumpllr -esta Gltima bajo determ:nadas condiciones y
normas. La expresidn ''suspensién de sentencias' -algunas veces también se
emplea en el 'sentido no sdlo de suspensibédn del cumplimiento de la sentencia
bajo determinadas condiciones, sino de una declaracién de culpabilidad sin la-
imposicifén de una sancibn. La caracteristica comln de esta medida es que el
delincuente no debe cometer otro delito durante el pericdo enm que esti
sometido a vigilancia. Medidas de este tipo pueden, conforme a la legislacién
de algunos paises, combinarse también con otras obligaciones impuestas al
delincuente. En la mayoria de los casos, estés medidas s6lo se pueden aplicar
cuando no parezcan entrafiar peligro para la sociedad. Al cometer otro delito,
de acuerdo con la ideologfa basica de las disposiciones juridicas, el
delincuente demuestra que la confianza depositada en &l o ella no era
justificada, y que el cumplimientc de la’ sentencia es necesario.



4], Incluso si el delincuente perpetra otro delito durante el periodo de
vigilancia o no cumple las condiciones o normas en alguna cotra forma, a
algunas legislaciones no prevén la obligatoria e inmediata revocacifn de la
suspensidn condicional, sino que establecen distintas medidas para evitar el
encarcelamiento, tales como la advertencia judicial o la ampliacidn del
periodo de vigilancia. Suecia ha informado de una nueva posibilidad, a saber,
medidas de limitacidén de libertad durante un corto perfiodo de una a dos
semanas. Esta medida no se considera una privacibén de libertad, sinoc que esté
destinada s6lo a facilitar la aplicacidn de medidas apropiadas. Por otra
parte, este corto periodo de limitacidn de libertad podria tenmer una
importante influencia sobre el delincuente, al mostrarle las desventajas de la
privacién de libertad a que se veria sometido si volviera a incumplir las
condiciones impuestas, provocando asi la revocacidn de la medida. La
aplicacién practica de este sistema en Suecia queda también reflejada en los
datos estadisticos de enero de 1977, en que habia 13.358 personas en libertad
vigilada. 856lo 77 de ellas recibieron advertencias judiciales, 589 recibieron
drdenes de presentarse a cumplir estos cortos periodos de limitacidn de
libertad, de los que sblo 392 las cumplieron efectivamente, y sblo en 31 casos
fue necesario revocarlas.

42, La mayoria de las legislaciones limitan la posibilidad de suspender el
cumplimiento de la sentencia, en funcidn de cada periodo maximo de cdrcel que
puede ser sustituido por una suspensibén del cumplimiento de la sentencia.
Este periodo, de acuerdo con la legislacidn de la Repiblica Socialista
Soviética de Ucrania, puede ser de hasta tres aflos, y en los casos de delitos
cometidos por negligencia, de hasta cinco affos. Sin embargo, de acuerdo con
la legislacidén de diversos paises (por ejemplo, Austria, la Repiblica Federal
de Alemania y Suiza) estos limites (que en esos paises son, generalmente, de
un afio, o bajo determinadas condiciones, de dos afios) no son aplicables a los
menores delincuentes, cuyo encarcelamiento puede quedar en suspenso, también
en casos de sentencias mds largas de prisibn. Otras legislaciones, por
ejemplo, en Filipinas, conceden la suspensién de sentencias sdlo cuando no son
reincidentes; y si se cumple este requisito, inclusec para las sentencias que
no rebasen los seis afios y un dfa. En la legislacién de algunos paises, por
ejemplo, Italia, algunas disposiciones modifican este criterio estipulando la
suspensién de la sentencia aun en caso de una segunda declaracibn de
culpabilidad, siempre que sumando la primera y la segunda condenas no se
sobrepase la pena wmaxima que limita la posibilidad de aplicar esta medida
sustitutoria.

43. Los periodos de vigilancia para quienes se hallan bajo una suspensién de
sentencia, difieren considerablemente segin los paises y oscilan entre uno y
cinco afios. En Italia, donde el perfiodo miximo es de cinco afios, a los
mencres delincuentes se les reconcce el beneficio de un perfodo méximo de tres
aflos.

44, La evolucibn en distintos paises muestra que la suspensidn de la
sentencia o de su cumplimiento es un medio muy eficaz y socialmente aceptable
para reducir los encarcelamientos. La Repiblica Socialista Soviética de
Bielorrusia y la Unidn de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, por ley
promulgada el 1° de enero de 1983, exstendieron a los adultos esta medida
sustitutoria, que antes quedaba restringida a los menores delincuentes. En la
Repiiblica Federal de Alemania y en el Jap6n se estd discutiendo la ampliacibn
de la posibilidad de aplicar la suspensién de sentencias. Barbados ha
informado de que estd estudiando la aplicacién de la suspensibén de sentencias
para los condenados por primera vez a un méximo de un afic de chrcel.
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45. En la legislacibn sueca, las condenas que implican la impogicidn de una
sancién se denominan “sentencias condicionales". En el antiguo c6aigo penal
sueco, la suspensifn de la sentencia significaba la suspensidn del
cumplimiento de la pena ya impuesta. Pero, segiin el informe de un comité
nacional para el estudio de las medidas sustitutorias de la prisidn, casi no
se ha hecho uso de esta posibilidad y, en consecuencia, el comité& propusc que
se denominara, en lugar de suspensidn de sentencias, 'advertencias penales".
El comité también propuso que se introdujera el "encarcelamiento condicional”,
medida que se encuentra aproximadamente entre una libertad vigilada impuesta
como sancidén autbénoma y el encarcelamiento. El comité consideraba que esta
medida consistia en el dictado de una sentencia de prisidém junto con la
suspensidn de su cumplimiento. Por lo tanto, la sentencia condicional parece
corresponder a una suspensidén de sentencia en su significado original.
Recientemente en Portugal se aplicaron medidas andlogas, a saber, la no
aplicacidén de ninguna pena para delitos leves, si los dafios y perjuicios han
sido indemnizados y si se cumplen los requisitos de prevencidn general o
especial.

46. Los datos estadisticos indican la importancia de la suspensién del
cumplimiento de la sentencia. En 1983, el 58,8% de todas las sentencias de
prisidén dictadas en el Japén, fueromn suspendidas condicionalmente, lo que en
cifras absolutas significé 45.409 de 77.279. Tendencias andlogas para la
aplicacidén de la suspensifén de sentencias pueden observarse en Finlandia,
donde su proporcidn aumentd del 40,62, en 1974, al 57,8%, en 198l. En Suiza y
en la Repiblica Federal de Alemania, la proporcifn de sentencias suspendidas
alcanzd el 70%, aproximadamente; en Filipinas, la proporcidén fue del 72,5% en
el periodo comprendido entre enero de 1978 y junio de 1984; y en la Repiblica
de Corea, aproximadamente el 41,5%f durante el periodo 1981-1983. En los
Ultimos afios, las sentencias condicionales dictadas en la Repblica Socialista
Soviética de Bielorrusia se aplicaron, en promedio, al 22% de todas las
sentencias de prisién; no obstante, para evitar malentendidos, esta cifra debe
considerarse junto a la de otras sentencias no privativas de la libertad, en
particular, la imposicién de medidas educativas, que, en 1981, se aplicaron en
el 55,9% de todas las condenas.

47, Otra medida sustitutoria significativa, propia en gran parte del amplio
dmbito de la suspensidn de sentencias ¢ de su cumplimiento, es la libertad
vigilada, gque consiste sobre todo en la supervisidn del delincuente en la
comunidad por medio de sistemas de asistencia social. Pero en algunos paises,
en lugar de dictar sentencia, el tribunal expide una orden de libertad
vigilada; en otros, el tribunal, al imponer las condenas suspende su ejecucidn
y simult@neamente expide una orden de libertad vigilada. En Israel también se
estudia la combinacidn de las 6rdenes de libertad vigilada con otras
sanciones, tales como multas o periodos cortos de prisidn no condicional, Mis
aun, algunas de las medidas sustitutorias pueden aplicarse no sdlo durante el
juicio sino también durante la etapa anterior a éste. Esas diversidades en el
sistema vy en la practica hacen dificil un acucioso anflisis comparado. El
sistema de libertad vigilada, en su sentido tradicional, combina el cuidado y
la supervisidén: el cuidado en el sentido de que ofrece al delincuente la
oportunidad de llegar a comprender, y s8i fuera posible, superar los problemas
personales y sociales asociados con su comportamiento delictiveo; y la
supervisibén, en cuanto el oficial encargado de la libertad vigilada supervisa
la adaptacién social y personal del delincuente.



48. Por lo general, la supervisién la llevan a cabo asistentes sociales
profesionales destinados en los serviclos de libertad vigilada y asistencia
postcarcelaria, o en organizaciones privadas controladas por el gobierno.
Ademis, cada vez desempeilan un papel mis importante personas paraprofesionales
asi como voluntarios, con funciones definidas con claridad, seleccionados
entre los vecinos de la zona en que vive la persona en libertad vigilada, ©
entre sus compafleros de trabajo, tales como, por ejemplo, el colectivo de
trabajadores creado en los paises socialistas con la plena participacibn de
los consejos de rehabilitacién locales y regionales.

49, Sin embargo, la creciente participacifn de organizaciones privadas de
beneficiencia en la rehabilitacidn de los delincuentes y, en especial, en la
atencién a las personas en libertad vigilada, tiene consecuencias econbmicas
en los presupuestos de las autoridades judiciales, pues &stas, normalmente,
sostienen esos Srganos de base comunitaria. No obstante, se puede compensar,
hasta cierto punto, el aumento de los costos derivados de la creciente
importancia de las medidas sustitutorias basadas en la comunidad, disminuyendo
los costos del tratamiento en establecimientos, asi como la demanda de
construccidén o adaptacién de prisiones. También pueden rebajarse los costos
asignando a voluntarios tareas de readaptacién social como, por ejemplo, en el
Japén, donde unos 50,000 funcionarios voluntarios encargados de la vigilancia
trabajan bajo la supervisidn de funcionarios profesicnales. Esa disposicién
por parte de los voluntarios para asumir funciones sociales, sin embargo,
exige que la poblacidn esté bien informada sobre las ventajas de las medidas
sustitutorias. Su participacién, en particular de quienes estfén en contacto
con las personas en libertad vigilada, puede lograrse, como ya ha sucedido en
algunos paises, sobre todo en los paises socialistas, confiando tareas
especiales a los directores de empresas, colectivos de trabajadores o
sindicatos, que ayudan a las personas en libertad vigilada a cumplir las
obligaciones que se les han impuesto.

50, En otros paises también, como Singapur y Tailandia, muchos ciudadanos y
organizaciones privadas participan en la rehabilitacidn de los delincuentes.
En 1976 se introdujo en Singapur un programa de funcionarios encargados de la
libertad vigilada con cardcter voluntario. Después de recibir capacitacién
suficiente, los voluntarios se califican como funcionarios designados para
encargarse de la vigilandia, y asumen la responsabilidad juridica de la
supervisidn de las personas en libertad vigilada que estlin a su cuidado. Al
confiar los casos menos problemidticos a esos funcionarios, los funcionarios a
jornada completa pueden concentrarse mejor en los casos diffciles. El 31 de
diciembre de 1982, 338 funcionarios voluntarios habian supervisado 226 casos,
que representan el 25Z del nimero total. En Tailandia, en 1977 se introdujo
el programa de funcionarios encargados de las personas emn libertad bajo
palabra con 48 voluntarios, y en 1982 habia aumentado el niimeroc de voluntarios
a 3.830. El programa se propone principalmente mitigar el problema de la
falta de funcionarios a jornada completa destinados a la asistencia
postcarcelaria y promover la cooperacifn de la poblacidn con los servicios
penitenciarios. Los voluntarios que han recibido capacitacibén organizada por
el Ministerio del Interior, supervisan a las personas en libertad bajo ’
palabra, en estrecha colaboracién con los funcionarios de atencibn
postcarcelaria a jornada completa. En 1981, en la RepGblica de Corea se
inicid un programa relativo a la suspensién condicional de la acusacibén. Los
menores delincuentes cuya acusacifn estd suspendida, se someten a la
supervisién y orientacién de trabajadores de rehabilitacidénm voluntarios. En
1984, este programa comprendia 7,949 menores delincuentes, y en todo el pals
habfa 3.807 trabajadores de rehabilitacidn.

r.
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51. No debe descuidarse la complejidad del sistema en que operan los
servicios de libertad vigilada, en todas sus mdltiples facetas, profesionales,
paraprofesionales, voluntarios, etc. Tienen la confianza de los tribunales,
han de tener la del delincuente y al revés. Por eso, los funcionarios
encargados de la vigilancia pueden encontrarse en situaciones dificiles, como
por ejemplo, si deben informar a los tribunales, o no, de transgresiones
importantes cometidas por la persona en libertad vigilada y dar asi motivo a
una posible revocacibn.

52, Las distintas legislaciones prevén la posibilidad de aplicar muchas otras
medidas, ademfs de la obligacidén general de los funcionarios encargados de la
vigilancia de auxiliar y supervisar al procesado. El control se efectiia por
medic de presentaciones periddicas ante la policia, fijando a las personas en
libertad vigilada un domicilio determinado o asignfindolas a un centro de
tratamiento o, ademads, por medio de una restriccidén de la libertad, en cuyo
caso el procesado queda destinado a una zona de residencia especifica, que no
puede abandonar, ni tan siquiera por breves periodos de tiempo, sin el permiso
de las autoridades competentes. No obstante, el alojamiento de personas en
libertad vigilada en domicilios especiales tiene también una funciébn
asistencial, ya que asi se pueden ofrecer al delincuente servicios educativos
o de formacidn profesional, aunque no implique necesariamente, el alojamiento
en este tipo de domicilios. Aparte de estas directrices generales, algunas
legislaciones cuentan con normas especiales pars determinados grupos de
delincuentes, p. ej., los toxiclmanos, que deben someterse a un tratamiento
médico especial.

53. En Suecia, se ha establecido una combinacidn de libertad vigilada y
periodos breves de prisidn de un mes, hasta un miximo de dos meses, a fin de
ganar tiempo para adoptar las disposiciones necesarias relativas a la
residencia, la educacidn, el ewpleo, el tratamiento médico, la indemnizacién,
etc.

54. Con respecto a la revocaciém de las sentencias suspendidas, como
consecuencia de la comisidn de nuevos delitos, se siguen dos sistemas
diferentes: se aplica en su totalidad la pena anterior, o se combina la
sentencia que se habfa suspendido con la sentencia impuesta en el nuevo
procedimiento penal. El segundo se aplica en Noruega y Suecia, por ejemplo, ¥
el primero en Finlandia. Tal vez el primerc tenga la desventaja de que en el
caso de que se hayan suspendido varias sentencias, si se decide la revocacién,
el periodo de prisiém seria demasiado prclongado. En general, en muchas
paises se examinan disposiciones para hacer mds flexibles las condiciones para
la revocacidn de las sentencias suspendidas. Incluso si se estima necesario
una medida judicial, a raiz del comportamiento del condenado durante el
periodo de libertad vigilada, en el Japén se estln estudiando medidas para
evitar el encarcelamiento mediante la creacibn de instalaciones residenciales
basadas en la comunidad, “hogares de transicién”.

55, Con respecto a la mecesidad de revocar la suspensifn del cumplimiento de
la sentencia, los datos estadisticos suministrados por Filipinas (véase el
pirrafo 46 sugra) demostraron el &xito de esta medida. Con respecto a Suecia,
nos remitimos a las estadisticas que figuran en el pirrafo 41 supra segin las
cuales la proporcidn de los casos de revocacibn es de sélo 31 frente a las
13.358 personas en libertad vigilada.



4. Trabajo correccional o forzado

56. El analisis comparativo de las distintas medidas sustitutorias de la
prisidn, muestra que se pueden identificar ciertas diferencias segin la
ideologia social de los distintos paises. Los paises socialistas ponen un
particular énfasis en la reeducacién por el trabajo. La medida que menos
limitarfa la libertad personal seria la obligacién de realizar trabajos no
remunerados de beneficiencia piblica, como comunicd la Repiiblica Democratica
Alemana. Las Repidblicas Socialistas Soviéticas de Ucrania y de Bielerrusia y
la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas han informado acerca de otras
dos medidas sustitutorias, el trabajo correccional y el trabajo forzado. En
el caso del trabajo correccional, el procesado normalmente trabaja en el mismo
lugar donde habia trabajado previamente, con la asistencia del correspondiente
colectivo de compafleros de trabajo; el periodo de supervisidén tiene un méximo
de dos afos. Adicionalmente, puede imponerse alguna deduccién en el salario.
En el caso del trabajo forzado, el procesado debe trabajar en la empresa que
determinen las autoridades competentes, y vivir en alojamientos especiales con
limitaciones a su libertad, esto es, sb6lo puede abandonar este alojamiento con
permiso especial. En la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, las
sentencias que condenan a trabajo correccional representan del 20 al 251 de
todos los casos. De acuerdo con la legislacién de la Replblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, esta medida sdlo se puede aplicar a los procesados
que no sean reincidentes, por delitos punibles con una pena de prisién de
hasta tres affos, o de hasta cinco afios, en el caso de delitos cometidos por
negligencia. Como estas medidas se pueden aplicar no s6lo como sanciones
primarias, sino también como obligaciones que se imponen con la suspensidn de
la sentencia, es difficil hacer una distincifn precisa entre ellas.

5. Servicio a la comunidad

57. El sistema de servicios a la comunidad, como se establecid principalmente
en el Reino Unido, es otra medida sustitutoria que consiste en realizar un
trabajo forzado. El trabajo, para el que se fija un nimero determinado de
horas, debe llevarse a cabo en horas de descanso, por un periodo no superior a
un afo. En Tailandia se estén examinando medidas andlogas. Sin duda, el
servicio a la comunidad es una sancifn mads punitiva que la suspensibn de la
sentencia, sobre todo cuando la suspensidnm de la sentencia o de su
cumplimiento,.ademis de fijar un periodo de libertad vigilada, no va
acompafiada de otras directrices. Por consiguiente, en la mayoria de los casos
no se limita a delincuentes que no sean reincidentes.

58, El servicio a la comunidad reduce el aislamiento de los delincuentes,
pues hace que presten estos servicios fuera del sistema de justicia penal, y
les da la oportunidad de mejorar sus relaciomes sociales. En el Reino Unido,
se hace hincapié en asociar a los delincuentes con trabajadores voluntarios y
en labores que tanto el delincuente como la comunidad consideren como una
aportacidén positiva al bienestar de los demis.

59. Bajo distintos nombres y modalidades, existen tambifn sistemas de,
servicios a la comunidad en otros palises tales como Australia, los Estados
Unidos de América, Francia, Israel, Kiribati, Luxemburgo, Noruega y S5ri Lanka



y, con carfcter experimental, en Dinamarca* y los Palses Bajos. También se
estd examinando la posibilidad de implantarlos en Barbados y la India.

60. Durante su implantacidn experimental en los Paises Bajos, el sistema de
servicio a la comunidad ha sido aplicable tanto en la etapa anterior al juicio
como en la etapa propiamente judicial cuando se declara la culpabilidad o se
supone que se va a imponer una sentencia incondicional de hasta un méximo de
seis meses. Parte de los servicios a la comunidad pueden destinarse también a
la indemnizacibén de la victima. En todo caso, se considera deseable
relacionar el trabajo impuesto al delincuente con el daflo causado por el
delito.

6. Otras medidas sustitutorias

61. Otras medidas mencionadas por distintos paises, tales como la
confiscacidn de bienes muebles, la suspensidn de los permisos de conducir o la
privacidn de derechos y, en particular, del derecho a ejercer determinadas
profesiones o actividades, por cierto, pueden tener un efecto punitivo. Sin
embargo, estas medidas también pueden considerarse medidas de seguridad
destinadas a evitar que el delincuente cometa determinados delitos
relacionados con su antigua ocupacifn, funcién o facultad. Esas medidas
pueden ser sanciones primarias o complementarias. Como informa el Gobierno de
Luxemburgo, es evidente que cada vez mis se tiende a asignar mayor importancia
a las penas accesorias. Por ejemplo, para los delitos de trénsito, se da
prioridad a una suspensifin prolongada del permisc de conducir frente a la
sentencia de prisidn, que se reserva a los reincidentes.

62, El Gobierno de Tailandia comunicd otra medida sustitutoria de la

prisién. Cuando la pena efectiva que se impone no rebase de tres meses y no
haya habido otras condenas o s0lo condenas por delitos leves, el tribunal
puede aplicar "el aislamiento" en lugar de la prisién. Ello significa una
restriccidén a la libertad personal, pues el delincuente reside en un lugar
determinado, que puede ser incluso su propio domicilio, pero no en una prisidn.

63, Los hogares de transicién también permiten evitar el encarcelamiento en
un establecimiento penitenciario. S5i bien no constituyen una medida
sustitutoria de la pérdida de libertad, ofrecen una alternativa al
encarcelamiento en los grandes establecimientos impersonales, con
repercusiones en cuanto a la seguridad, que suelen estar lejos del lugar de
residencia del delincuente. Esas instalaciones sirven como residencias para
ingresar frente a las residencias para salir, con lo que se ofrece un puente
al delincuente para que retorne a su comunidad (véase el parrafo 119 infra).

64. Segun los datos estadigticos disponibles, las medidas sustitutorias estéin
reemplazando en gran medida a las sentencias de prisién. En Bulgaria, en
1981, sbélo un 5,89% de todas las sentencias suponian un periodo de
encarcelamiento superior a tres afios, lo que demuestra un descenso de la tasa
de delincuencia. En la Repiblica Democrética Alemana, se han utilizado cada
vez més medidas correctivas que no implican la privacidn de libertad, y en la

*® En Dinamarca desde 1982 funciona con carfcter experimental un
servicio a la comunidad que, en 1984, se extendid a todo el pais. Aln no se
ha decidido si cobrara carlcter permanente en el sistema penal danés.
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actualidad se aplican al 754 de los casos delictivos. En el Japbén, en el 17%
de todos los casos presentados en 1983, se ha aplicado la suspensibn de
sentencia junto a la libertad vigilada. En cuanto a la duracidn del
encarcelamiento, el Gobierno de Noruega ha suministrado datos importantes: en
1978, 3.449 personas fueron condenadas a prisién incondicional, de é&stas, 34l
a un periodo superior a tres aflos, 723, de seis a 1l meses, 541, de 91 dias a
cinco meses y 1.869 a menos de 90 dias. En 1983, se condenaron 13b personas a
mis de tres aflos, 540 a periodos de uno a tres afios, 865, de 6 a 11 meses,
484, de 91 dias a cinco meses y 1.877 a menos de 91 dias. Sin embargo, es
preciso considerar estos datos en el contexto de la posibilidad juridica de la
libertad condicional, conforme a la que la persona que esté cumpliendo una
sentencia de prisidén, normalmente obtendrd la libertad condicional después de
haber cumplido dos tercios, o &)l menos cuatro meses, de su condena. En
Polonia, se imponen penas de prisibn a una medig del 25 al 27% de todos los
delitos. El efecto de las medidas sustitutorias de la prisién y tambiép de la
reduccidén de las penas largas de prisidn, estd demostrado por los datos
presentados por el Gobierno de Suiza, donde, en 1980, el periodo medio de
prisibén fue de 5,2 meses, y 36lo un 19% de las personas declaradas culpables
fueron condenadas a mis de un aflo. En 1981, en la Repiblica Socialista
Soviética de Bielorrusia, en el 22% de todas las sentencias condenatorias se
impusieron condenas condicionales, el 12,8% de éstas se combinaron con
trabajos forzados; el 55,93% de las personas declaradas culpables fueron
condenadas a medidas educativas y sélo un 0,2% de las sentencias suponian la
privacidn de la libertad.

C. Etapa posterior a la declaracidn de culpabilidad

65. Las disposiciones que se describen a continuacibén no son medidas
sustitutorias en sentido estricto, pues se aplican sblo una vez que el recluso
ha cumplido una parte de su condena o cuando tiene que pasar parte del dia
bajo vigilancia. $Sin embargo, estas medidas pueden ayudar a contrarrestar los
efectos destructivos y generadores de dependencia del encarcelamiento.

1. Semilibertad o semidetencidn

66, La forma més ligera de sancién limitativa de la libertad se traduce en
instituciones tales como la semilibertad o la semidetencidn, que se sitdan
entre el encarcelamiento pleno y tradicional y la total libertad en la
sociedad. En un extremo de este espectro figuran aquellas medidas que
simplemente atenfian el efecto de una condena a un periodo largo de prisién, al
permitir que el delincuente, en la dltima etapa del cumplimiento de la
sentencia, trabaje fuera de la cédrcel como un paso hacia su readaptacibn a la
vida normal. Al otro extremo figuran las medidas penales que limitan la
libertad del delincuente a vivir ddnde y cémo quiera, sdlo en determinados
dias o en determinados momentos. El significado de las expresiones
semilibertad o semidetencidn, sin embargo, varia segién la legislacidn de los
distintos palises; algunas veces, ambos se utilizan indistintamente, otras,
expresan conceptos diferentes.

67. Dada la amplia gama de medidas que se seflalaron supra, trataremos en
primer lugar las medidas que no imponen el encarcelamiento absoluto desde el
primer momeuto. Medidas de ese tipo estfin en vigor, especialmente, en Italia,
Suecia, Suiza y, parcialmente, en la Repiliblica Federal de Alemania.

m
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68. Segin la legislacién italiana, el régimen de semilibertad es aplicable a
las sentencias que no rebasen los seis meses, asi como a los perilodos més
largos de prisidn, después de que el detenido haya cumplido la mitad de la
pena; en todo caso, queda excluido este régimen para los delitos graves.
Cuando se aplica, el recluso estd autorizado a pasar parte del dia fuera de la
carcel para dedicarse a su trabajo habitual o proseguir sus estudios o
formacién profesional. El resto del dia debe pasarlo en instituciones
especiales, con libertad para vestir ropas civiles. De manera anfloga, en
Portugal se aplica un régimen de "libertad condicional optativa” a los
condenados a un periodo de prisibn superior a seis meses. Sin embargo, esto
debe distinguirse de la "libertad condicional obligatoria", que puede
concederse a los reclusos por un periodo superior a seis afios, después de que
hayan cumplido cinco sextas partes de la pena (véase el pirrafo 119 infra).

69, En la legislacifn sueca existe un régimen de permisos laborales que es
parecido al de semidetencibn: se permite al penado salir de la institucibn
por motivos de trabajo, de educacibn o de formacibn profesional. B8in embargo,
se estudia una enmienda de la actual legislacidén con el propdsito de sustituir
los permisos laborales por la semidetencifin, en cuyo caso el delincuente
podria seguir llevando su vida normal en la comunidad durante las horas de
trabajo, pero tendrfa que pasar la noche en una institucifn penal. También se
estudia otra alternativa, es decir, la detencidn peribdica: el penado tendria
que pasar s6lo los fines de semana, o el equivalente pericdo de descanso, en
la institucibén. La detencién peribddica se conoce ya en Bélgica y en Francia,
y se ha introducido recientemente en Portugal, donde se puede aplicar en casos
de penas que no rebasen los tres meses de clrcel, que pueden cumplirse al cabo
de una serie de fines de semana seguidos, aunque sin exceder el nGmero de 15.

70. Resultados anflogos de reduccién del periodo de prisidn, aun en casos de
sentencias de cfrcel, se obtienen en Botswana por medio del trabajo
extracarcelario: las sentencias de menos de seis meses, ¢ las sentencias de
prisidn derivadas de la falta de pago de multas, pueden cumplirse con la
prestacidn de servicios piblicos supervisados, fuera de’la circel. S5in
embargo, la diferencia que existe con las medidas sustitutorias mencionadas
més arriba parece estribar en que los condenados no hacen su prestacibn
laboral ‘en sus antiguos lugares de trabajo, sino en empresas determinadas por.
las autoridades competentes. Este trabajo-extracarcelario es parecido al
cumplimiento de sentencias de prisifn en establecimientos-penitenciarios
abiertos; la diferencia estriba en que el trabajo extracarcelario es aplicable
desde el mismo comienzo del cumplimiento de la sentencia, mientras que su
destino a establecimientos abiertos depénde de los progresos del reclusc en su
rehabilitacién social y, por tanto, 's6lo es aplicable en el Gltimo perfodo del
cumplimiento de la sentencia y de acuerdo con determinados programas de )
clasificacibn. : : e e
71, TFiji tienme un sistema de trabajo extracarcelario parecido al de

Botswana. Con arreglo a este sistema, llamado de 'castigo extracarcelario",
los delincuentes condenados a penas de cflrcel por un periodo no superior a los
12 meses pueden, si dan su consentimiento por escrito, salir de la cércel para
realizar trabajos de interés piblico fuera de la institucibén. Estos
trabajadores-reclusos tienen derecho a una retribucién pecuniaria. Los
delincuentes que han cumplido una condena de clrcel superior a los 12 meses y
que se hallan dentro del perfodo de 12 meses anterior a la fecha mis temprana
en que pueden obtener la libertad, también tienen opcidn al castigo
extracarcelario.
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72. Con la finalidad expresa de reducir las penas de cércel de corta
duracidn, Kenya, mediante una serie de medidas administrativas, ha creado un
sistema de "empleo penal extracarcelario”; la persona condenada debe llevar a
cabo un trabajo de utilidad plblica durante media jornada en su zona de
residencia, ademis de residir en su casa, todo ello bajo la supervisién de la

administracidén provincial.

73. Llas legislaciones de algunos palises, con objeto de disminuir la gravedad
de las condenas de ciarcel, ofrecen la posibilidad de obtener una libertad
parcial, similar a la descrita mfis arriba, en un perfodo posterior del
cumplimiento de la sentencia. De forma que, a los reclusos que hayan cumplido
una parte de su sentencia en establecimientos cerrados, se les da la
oportunidad de volver a su trabajo, o de proseguir su educacidn o formacién
profesional, fuera del establecimiento, pero, como en el caso de la
semilibertad, deben pasar los periodos de descansc en la circel. Esta
alternativa es conocida en Italia, donde en los casos de sentencias de prisibn
superiores a seis meses s6lo se puede obtener un régimen de semilibertad
después de haber cumplido la mitad de la sentencia de cércel (véase pArrafo 66

supra).

74. También en otros paises, por ejemplo, en Colombia, Chile y Sri Lanka, se
aplica la semilibertad aplazada. La caracteristica que une a todas estas
medidas, conocidas por los nombres de libertad condicional, permisos
laborales, etc., es que, en el dltimo periodo del cumplimiento de la
sentencia, los reclusos sflo deben permanecer en la cércel durante su tiempo
libre, mientras que pueden ir a trabajar durante el horario laboral normal.
Esto tiene la ventaja suplementaria de que los reclusos pueden contribuir a la
subsistencia de sus familias.

75. En Italia se estdn aplicandc también medicas semejantes, confiando a los
reclusos a los servicios sociales en caso de una pena méxima de dos aflos y
medic, o de tres aflos en casos excepcionales. Puede concederse después de que
el recluso haya cumplido al mencs tres meses de cdrcel, pero s6lo se otorga en
aquellos casos en que se puede establecer pronSatico positivo sobre su
comportamiento futuro, basado en la observacién del recluso durante su perfodo
de cdrcel. Tras este perfodo, el recluso o reclusa es puesto en libertad bajo
supervisidn de los servicios sociales y a condicién de que cumpla con
determinadas instrucciones relativas a su trabajo, su residencia, la
indemnizacifén de la victima, etc.

76. El Gobierno de Italia suministré en 1981 datos estadisticos
significativos sobre las instituciones juridicas de la semilibertad y de los
reclusos confiados a los servicios sociales. La proporcibn de solicitudes de
semilibertad y de ser confiados a los servicios sociales comparada con la
proporcién de solicitudes efectivamente concedidas o rechazadas, asi como el
nimero de revocaciones, parecen de interés.

[L]
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Para ser confiados a los

Solicitudes servicios soclales De semilibertad
(N°) (%) (N) (%)
Presentadas 3.642 (100) 9.375 (100}
Concedidas 1.290 (35,4) 6.188 (66)
Rechazadas 2.014 (64,6) 2.836 (34)
Revocadas 92 (7,1) 518 (8,4)

En los lugares donde se habian aplicado estas medidas, la tasa de reincidencia
era menor que la registrada alli donde se habian aplicado otras penas, con lo
que quedaba demostrada la eficacia de estas medidas sustitutorias de
prevencibn especial.

77. En Suecia se estd discutiendo la puesta en viger de una medida
sustitutoria similar a la que ya se aplica en logs Estados Unidos, conocida
como reclusién civil, Inicialmente concebida para grupos especificos de
delincuentes, tales como los drogadictos o los anormales mentales, esta medida
consiste en una etapa inicial de prisibn seguida de una especie de régimen de
libertad vigilada, similar al tratamiento especial que reciben los enfermos
ambulatorios.

2, Libertad condicional y libertad bajo palabra

78. Las medidas sustitutorias de la prisién mejor conocidas, utilizadas en la
etapa posterior al juicio, son la libertad condicional y la libertad bajo
palabra. Tienen como caracteristica comin que en el caso de un prondstico
positivo sobre su comportamiento futuro (prevencidn especial) y, de acuerdo
con las legislaciones de ciertos paises, bajo la ulterior condicidn de que se
respeten los intereses de la prevencidn general del delito, el recluso es
puesto en libertad con ciertas condiciones, entre las que se incluye la
supervisidin de su conducta durante un periodo determinado de tiempo,
generalmente de uno a tres aflos, y excepcionalmente de hasta cinco afios. De
acuerdo con la mayoria de las legislaciones, esta medida se aplica cuando el
recluso ha cumplido, o bien las dos terceras partes, o bien la mitad de la
condena y, segin algunas legislaciones, también un periodo minimo, que puede
oscilar entre los tres y los seis meses. Con todo, la aplicacidn practica de
esta norma puede variar. Mientras algunos paises exigen un pronéstico
positivo sobre el comportamiento future, interpretando esta condicidn de una
manera mds bien restrictiva, otros paises suelen conceder la libertad
condicicnal o bajo palabra una vez cumplidos los periodos minimos de cdrcel.
Otros Estados imponen limitaciones en relacidn con la pena méxima, superada la
cual ya no se puede solicitar ni la libertad condicional ni la libertad bajo
palabra, o bien el perfiodo minimo que debe cumplirse.

79. En Italia, por ejemplo, la libertad condicional s6lo se concede después
de haber cumplido la mitad de la sentencia y después de 30 meses de cércel;
también depende de la pena que quede por cumplir, que no puede exceder de
cinco ailos. Estas condiciomes son todavia mis restrictivas respecto a los
reincidentes, a quienes s8lo se les concede la libertad condicional después de
haber cumplido las tres cuartas partes de su condena. En Dinamarca, el limite
minimo para la concesifn de libertad condicional s¢ ha reducido de cuatro a
dos meses.
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80. En la legislacibn de varios paises existen normas especificas en relacién
con las condenas a cadena perpetua, La libertad condicional en casos de
cadena perpetua estd, en muchos casos, sometida a normas especificas, no sélo
respecto al periodo minimo de prisibn, que varia mucho (por ejemplo, de los 15
afflos en la Replblica Federal de Alemania a los 2B afios en Italia), sino
también respecto a la extensifn del periodo de libertad vigilada.

81. Respecto a las condiciones impuestas al recluso cuando se le deja en
libertad condicional, las normas son miltiples. La norma mfs extendida es la
supervisién por un funcionario encargade de la vigilancia en el régimen de
prueba. Sin embargo, la mayoria de las condiciones que se aplican a la
suspensidn de sentencias, lo son también a la libertad condicional. De forma
que, en los paises socialistas, la libertad bajo palabra o la libertad
provisional implican, muchas veces, trabajos forzados.

82. En el Japdn, el 53,7% de los reclusos se ha beneficiado de libertad bajo
palabra en 1983. El Gobierno de Suecia ha facilitado datos estadisticos
respecto a la reincidencia de los beneficiarios de la libertad vigilada: de
los delincuentes primarios, el 31% reincidif antes de un afio y el 37% antes de
cinco aflos; de los delincuentes que ya habian cumplido una sentencia de
prisién, el 47% reincidid antes de un aflo y el 53% antes de cinco afios. En
Dinamarca, el 85% de los recluscs sale en libertad bajo palabra, el 10%
después de haber cumplido la mitad de su sentencia. En Filipinas, entre 1976
y 1983, se concedi la libertad bajo palabra al 52,31 de los reclusos.

3. Otras medidas

83. En nuchos paises, la legislacién contempla también otras medidas para
reducir el aislamiento del condenado, que contribuyen a su mejor y mas répida
reintegracién en la sociedad. Estos objetivos pueden conseguirse reduciendo
las medidas de seguridad durante el cumplimiento de la sentencia,
intensificando asi los contactos de los reclusos con el mumdo exterior. Sin
embargo, estas medidas no deben entrar en conflicto con las necesidades del
orden piéiblico. Por consiguiente, es necesaria la continua observacibn del
recluso por parte de los funcionarios de prisiones, con objeto de determinar
en qué momento este recluso puede recuperar su libertad.

84. La mayoria de los reglamentos de prisiones ordenan la "clasificacidn" ae
los reclusos al ser admitidos en la cédrcel o en un periodo posterior. Se fija
entonces un programa de tratamiento destinado a la reintegracidn social del
recluso, programa con arreglo al cual el recluso, paso a paso, va
capacitandose para obtener mis libertad, en especial en funcibn del tipo de
establecimiento penifenciario en que ha de estar reclujdo. El recluso empieza
cumpliendo su sentencia en un establecimiento cerrado, posteriormente puede
ser transferido a un establecimiento semiabierto y mfs tarde incluso a uno
abierto.

85. Para reducir el aislamiento de los reclusos se han aplicado diversas
medidas en algunos paises. En Sri Lanka, a ciertos reclusos a los que les
faltan por cumplir menos de dos afios de copndena, se les permite vivir en un
centro de rehabilitacién familiar con sus familias. A dichos reclusos se les
da empleo en una granja agricola gubernamental, situvada cerca del centro de
rehabilitacidn, con el fin de que mantengan a sus familias con los ingresos
asi obtenidos. Con arreglo al sistema de colonias penitenciarias vigente en
Filipinas se puede otorgar a los colonos (reclusos) el privilegio de tener
consigo en la colonia a sus esposas e hijos. Pueden cultivar una parcela de
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tierra para cosechar productos agricolas o dedicarse a la manufactura de
objetos de artesania para la venta. Los ingresos obtenidos por los colonos
durante el tiempo del que disponen para sus actividades se les entregan a
éstos para su uso personal, previa deduccifn del 5% que se destina al fondo de
actividades recreativas de los colonos. Un sistema similar se esti aplicando
en Tailandia.

86. En lo que atafie al cumplimiento de sentencias de prisifn en
establecimientos abiertos, entre el 20 y el 25% de todas las sentencias de
prisibén se cumplen actualmente en Finlandia en este tipo de establecimientos.

87. La excarcelacién del recluso puede obtenerse también por otros medios,
por ejemplo permisos de salida de la cdércel que, por lo general, se conceden
durante el dltimo periodo de cumplimiento de la sentencia, dando asi tiempo al
recluso para arreglar sus asuntos personales, tales como encontrar un trabajo
o un alojamiento. Las condiciones exigidas para la concesidn de estos
permisos difieren y dependen de la lopngitud de la sentencia de cfrcel o del
periodo que ha cumplido el recluso antes de que se concedan tales permisos.

88. Ademds de los permisos de salida en el Gltimo periodc de cumplimiento de
la sentencia, .también se conceden permisos de salida en casos especiales, por
ejemplo por razones familiares, exfmenes, para seguir estudios o una formacibn
profesional, o para cualquier tipo de tratamiento médico. Estos permisos
especiales se conceden, o bajo la supervisién de un funcionario de prisiones,
o sin ella, bien de uniforme, bien con ropas de paisano, segiin el
comportamiento del recluso, su personalidad y proyectos.

89. Ademds de estas medidas generales de excarcelacifn, algunas législaciones
cuentan con medidas especificas, por ejemplo, en Italia, existe la institucién

‘de la "libertad anticipada", por la que el periodo de cércel se reduce en

20 dias por cada seis meses de cumplimiento de la sentencia. Sin embargo,
este beneficio se hace depender del comportamiento del recluso y de sus
progresos, y no se aplica en casos de delitos graves. En Tailandia también
existe un beneficio parecido conocido como "permiso de buena conducta": la
sentencia de circel se reduce de tres a cinco dias por cada mes cumplido con

buena conducta.

90. Algunas legislaciones prevén también programas de permisos laborales,
gracias a los cuales los reclusos reciben autorizacién para trabajar en su
antiguo {0 nuevo) empleo fuera de la clrcel durante el Gltimo periodo de
cumplimiento de su sentencia. De tal forma, se encueatran también en
condiciones de ofrecer ayuda fimanciera a sus familias y disminuir las
penurias ya impuestas a é&stas por la separacibn.

91. En China suelen concederse permisos para salir de la prisidén a un 5,5% de
la poblacién reclusa.

92. Aunque los permisos de salida de la cércel aumentan el peligro de la fuga
del recluso, los datos estadisticos muestran el &xito de tales medidas. En la
Repiiblica Federal de Alemania el niimero de permisos de salida de la cércel
aumenté de 95.041 en 1977 a 157.500 en 1980, mientras que la proporcién de
reclusos fugados se redujo del 4,4% al 2,8% en el mismo perfiodo. En el
periodo comprendido entre 1977 y 1983, la concesibn de permisos para salir de
la cércel aumentd hasta 227.800 y, al mismo tiempo, el nGmero de fugados bajb
al 1,92. Resultados similares se deducen de los datos eatadisticos
presentados por Sri Lapka, donde el 99,81 de los permisos de salida para
visitar a la familia y el 91,8 de los permisos laborales no plantearon
problemas.
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83. Las sentencias de carcel pueden también reducirse por actos de gracia,
indulto o amnistia. Algunos de estos beneficios pueden concederse
incondicionalmente, otros bajo determinadas condiciones, como la sustitucibn
del periodo de prisifn todavia no cumplido por una libertad provisional
vigilada.

%94. De conformidad con la legislacifn de la Unibn de Repdblicas Socialistas
Soviéticas, la sentencia original puede atenuarse, sustituyéndola por el
exilio, el destierro o la inhabilitacidén. Estas medidas se pueden aplicar
después de haber cumplido la mitad de la sentencia y en los casos de una
adecuada reinsercién y buena conducta.

]
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95. En relacibdn con todas estas medidas sustitutorias, la opinién del phblico
en general tiene una gran importancia. Por este motivo, el pdblico tiene que
estar informado -y en la pridctica es lo que ocurre en muchos paises~ de los
proyectos legislativos y de la legislacidén en vigor, a fin de fomentar la
comprensidn y aceptacidn de las mismas. La cooperacibn del piblico en este
campe de las medidas sustitutorias de la prisién, asi como la asistencia
postcarcelaria de los reclusos liberados, son igualmente importantes. En el
Japén tiene lugar una campafia anual para concienciar a los ciudadanos de la
necesidad de prevenir los delitos y promover la rehabilitacibn de los
delincuentes en la comunidad. Diversas entidades autdnomas locales,
organizaciones particulares y de voluntarios participan en la campafia, en la
que se emplean los medios de difusibn y diversos sistemas de comunicacibn para
informar al piblico en general.

96. La aplicacién de medidas sustitutorias de la prisidén tiene también
importancia en términos de costo. Muchos paises han informado de que 1la
aplicacidn de medidas sustitutorias de la prisidén reduce los costos del
tratamiento institucional: en Nueva Zelandia, los 12.233 dSlares anuales que
cuesta mantener una persona en la cfircel hay que compararlos con los 883
dblares, tan s6lo, anuales que cuesta su detencién fuera de un establecimiento
penal. Sin embargo, los costos sdlo se reducen significativamente cuando
disminuye la necesidad de personal. Inicialmente pueden aumentar los costos
por la necesidad de mantener simultineamente servicios para medidas de
limitacidn de libertad y para otras que no implican esa limitacién, pero a
medida que van cambiando las pautas de las sentencias y las pautas de la
limitacidén de libertad es probable que se dejen sentir las ventajas
financieras a largo plazo de las medidas basadas en la comunidad.

I11. TRATAMIENTO DE‘LOS DELINCUENTES

A. Reinsercidn social -

97. Los objetivos del encarcelamiento, castigo que en la mayoria de los
palses se considera sélo como el {ltimo recurso, estriban en general en 1la
reeducacidn y reintegracién social del delincuente. No obstante, estos
objetivos deben ser-considerados en el contexto de los antecedentes politicos .
¥y sociales de cada pais. En China, la finalidad del encarcelamiento se define

como una combinacifn de trabajo productivo con educacidén ideolbgica. En la

Repiblica Federal de. Alemania, el encarcelamiento tiene por cobjetivo la

readaptacidn para la vida en libertad; en el Japdn se considera el desec de-

enmienda como indispensable para la correccién y la rehabilitacién.

fa
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98. Algunos paises, por ejemplo Kuwait 'y Malasia; han subrayado también -el
factor. disuasivo de- la circel sin olvidar, sin embargo, "las medidas de
readaptacidn socxal apllcables a los: reclusos. SR A N
99, De acuerdo con las: dlstln:as 1eglslac10nes, se pueden aplicar muchas
medidas distintas-para alcanzar el objetivo de la reinsercidén social. Estas
medidas, de acuerdo con las concepciones imperantes en Dinamarca, deben
ponerse en préct1ca atend1endo a estos cuatro pr1nc1p1os fundamentales.

a) 0portun1dad. todas las med1das de rehab111tac16n deben ap11carse lo
antes posible, en concreto ya desde la etapa anterior al juicio, pér ejemplo
la asistencia prestada por los func1onarlos encargados de superv1sar la
11bertad v1gllada.

b) . Proximidad: ' todas las medldas punltlvaa deben’ ponerse en préctlca
cerca del 1ugar de residencia del recluso, . :

c) Continuidad: debe prestarse la asistencia desde el primer momento,
en la etapa anterior al juicio, durante el cump11m1ento de la ‘sentencia e
incluso después del encarcelamlento, : . .

d) . Coordinabién: ‘todas las autoridades que’ intervengan, con
independencia de si pertenecen a instituciones oficiales o privadas de
beneficiencia, deben mantenerse en contacto _para obtener los mejores
resultados. - . -

100. La misma idea de asistencia al delincuente en todas las etapas del-
proceso penal y del cumplimiento. de la sentencia, pero teniendo también en’
cuenta a los parientes y-personas dependientes del recluso, es lo que en Nueva
2elandia se.conoce bajo. el término de "cuidados continuos™.: Asf,.se . prestari -
asistencia a los reclusos y:.a sus:familias, -durante el juicioc.y en el periodo . -
inicial de cumplimiento de la sentencia; durante el’ cumplimiento-de la - :
sentencia mejorarfin las posibilidades de contactos personales, por medio de
visitas o permisos de.salida de la:cércel;*y. también se parantizaré la
asistencia al recluso imnmediatamente después-de-su excarcelacidn.
101. El procedimiento de clasificacién, que se conoce en casdi todos los paises
no debe reducirse a‘'un examen.del recluso al ser admitido en prisibn, sino’ que
deberfia adaptarse continuamente a los progresos del.recluso.: De modo- que un -
sistema progresivo de grados de clasificacién podria setvir mejor a- los -
_intereses del recluso. - Un sistema progresivo semejante:éstd en -vigor en-la
Unidn de Repiiblicas Socialistas-Soviéticasi donde los rec¢lusos pueden ser
transferidos a establecimientos ‘de ‘trabajo. correcc1ona1 ‘doride se ‘les permlte
vivir con sus- famxlxas, 81 b1en baJo auperv1316n.-'- S T -
102. La c1as1f1cac16n deberia tener. tamblén en cuenta 1as p031b1ea ‘anomalias
personales y poder ofrecer asi un tratamiento especial de indole mnédica, - . - -
siquiBtrica e incluso profesional o educativa. Los drogadictos deberian ser
objeto de un tratamiento especial; algunos: paisea tlenen ya en func1onam1ento
1nst1tuc10nes espec1a1es para ellos. . O N f.
103. Para conseguir el objetivo de la reinsercidn social, el :rabaJo flgura en
la mayoria ‘de los programas de tratamiento.en los ‘establecimiéntos’
penitenciarios, sin-perder.de vista, -no-'obstante, .la. nécesidad de .la formacibn
profesional, que ha ganado importancia en comparacibn.con:la -asignacidén . de - .:.
trabajos. Al igual que-ocurre.con el .trabajo, "hay diferencias respecto-.a ‘la
cuestidn de la remuneracibénm y su cuantia.
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104. Algunos paises, cuando se les reconoce una remuneracién a los reclusos,
tienen en vigor normativas especiales, de acuerdo con las cuales los reclusos
reciben una paga muy por debajo del nivel medio de salarios; de estas pequefias
cantidades sélo una parte queda en manos del recluso, mientras que la mayor

parte queda bajo la custodia de las' autoridades:carcelarias para dérsela en el

momento de la excarcelaciédn. Sin embargo, en Suecia, el.pago de salarios a
precios de mercado estd ya en vigor en algunos establecimientos, pero la
cantidad entregada 2l recluso estd limitada, y la mayor parte de los ingresos
se utilizan para auxiliar & su familia. Esta normativa tiene la ventaja de
que la familia del recluso no tiene que sufrlr aun mfs las consecuencias de su
encarcelamiento. :

105. En algunos paises, en que las condiciones para el trabajo que se dan en
los establecimientos son insuficientes, por ejemplo Iraq, el trabajo puede
realizarse también fuera de las cérceles. -Esta posible solucidn tiene un
efecto positivo mGltiple! el trabajo realizado con equipos técnicos modernos
aumenta la pericia profesional del recluso, reduciendo asi las dificultades
que pueda encontrar en la fase inmediatamente siguiente a su puesta en
libertad, asi como los sentimientos de. aislamiento y, més alin, el recluso
percibe unos ingresos prdéximos a la media del mercado. Se descuenta el 10% de
los salarios y se destina al establecimiento, mientras que al recluso se le da
tan sélo el 30%, y el 60X restante se deposita en una cuenta de ahorro a
nombre del recluso, a quien se le pagari en el momento de obtener la libertad.

106. Se ha planteado la cuestidn de la preparacibn educativa y profesional no
remunerada, frente al trabajo remunerado. Con objeto de fomentar lo primero,
en algunos palises se estudia la. posibilidad de destinar una cierta cantidad de
dinero a los reclusos que estudian y se preparan profesionalmente, aun cuando
no realicen ningdn trabajd productivo. Esta normativa existe ya en Noruega,
donde, sin embargo, se paga a los reclusos, aujeta a pequeflas variaciones, una
cantidad fija por dia, tanto si trabaJan como ‘si-cursan estudios de
capacitacién o estdn enfermos. ... - . . : :

107. La continuacién de la educacién.es uno de-los objetivos principales del
tratamiento carcelario, en particular.en el caso de .los délincuentes
juveniles. Ello puede lograrse ofreciendo a los recluscs oportunidades para
su-formacién personal. . Sin embargo, la continuacidn de la educacidn por
medios coercitivos puede dar resultados méds répidos y mejores. En algunos
paises, como Japén o la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, la
educacién secundaria es obligatoria.. Disposiciones semejantes estfn en vigor
en la Repiiblica Democrética ‘Alemana, donde -ademis de terminar la escuela
secundaria- los reclusos, hasta los :25 afos, deben.asistir a clases de
educacibn-general. En-Mauricio, todos los establecimieéntos penitenciarios:
cuentan con instalaciones educativas.y con.una biblioteca, y se .anima a los
reclusos a que aprovechen dichas oportunidades. Igualmente hay una serie de
maestros a jornada completa, mantenidos por el Ministerio de Educacidn, que
imparten clases en los distintos estableclmlentos penltenc1arlos.

108. Ademids de la educac160 general, tiene una importancia cap1tal ia
formacibn profesional que permitird al recluso llevar una vida respetuosa con
la ley, de acuerdo con sus circunstancias personales, al obtener ia libertad.

109, En muchos paises, donde no se pueden facilitar oportunidades de formacién
especifica dentro de la clrcel, los reclusos pueden obtener permisos de salida
para proseguir su formacidn profesional y su educacidn, incluso académica.

8in embargo, debe prestarse la suficiente atencibn a la seguriagad.

*
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110. En algunas legislaciones, comc en la de ‘Finlandia, dado que ciertos
cursos de capacitacifén pueden durar un periodo. de tiempo que no esté cubierto
totalmente por la sentencia impuesta al recluso, se establece que &ste puede -
seguir asistiendo a estos cursos de formacién después de haber obtenido la
libertad. .

111. Para-mejorar las perspectivas futuras del recluso por medio de la
formacidn profesional o la educacién, los cursos realizados, tanto dentro como
fuera de la prisibén, tienen que ser de igual calidad; esto se consigue, muchas
veces, empleando en la cércel maestros que también enseflan fuera de ella. Es
més, los titulos obtenidos deben tener el mismo valor que los que se obtienen
fuera de la clrcel. El que figurara en el titulo que los cursos y exfmenes se
realizaron dentro de la clrcel, aunque la calidad de la formacién se considere
igual, podria ser discriminatorio y, por consiguiente, contrario a los
intereses del recluso. Por .eso, en algunos paises, como en la Repiblica
Democrdtica Alemana, no se hace indicacidn alguna de ese tipo.

112, Para facilitar la reinsercibn social de los reclusos es también necesario
no interrumpir sus contactos personales con el mundo exterior, en particular
con sus parientes. Aunque haya razones de seguridad que puedan exigir una
limitacién de estos contactos, deberian extenderse tambidn a personas
procedentes de organizaciones de beneficiencia, que podrian actuar como
intermediarias entre los reclusos y sus familias y contribuir, asi, a su
preparacibén para la excarcelacibén y, cuando fuera necesario, ofrecerles
asistencia después de é&sta, respetando el concepto de los "cuidados continuos"
(véase el phrrafo 100 supra). Adem#s de estos contactos con el exterior, el
aislamiente podria paliarse medidnte la participacidn de los' reclusos en
actividades artisticas o deportivas fuera de la prisibén, tal como ha
informado, por ejemplo, el Gobierno del Iraq que se hace en su pais. Dichas
actividades estiin encaminadas a dar a los reclusos mis confianza en si mismos,
y pueden contribuir a prepararlos para su excarcelacidén y reintegracidn a la
sociedad.

113. Estos contactos personales pueden mantenerse mediante un permlso para
recibir cartas y paquetes o0 para enviar cartas.  Sin embargo. parecen’
preferiblés los contactos personales directos. Para mejorar esos servicios,
en el Japén se habla de la introduccién de permisos diurnos o por una noche
sin acompafiamiento de funcionarios de prisiones. En este caso, el principio
de la proximidad reviste particular importancia, pues una larga distancia
entre el domicilio del recluso y el lugar-de retencibn impediria tales
contactos. Este inconveniente podtia subsanarse-en parte- perm1t1endo que
visitaran al preso personas que no fueren parientes’ suyos, si bien;, con miras
a la reinsercidn social, serian de mayor importancia los contactos con’
personas que hubieran de comunicarse a menudo con el preso tras la liberacién
de éste. Por Gltimo, algunos regiménes penitenciarios, en los Paises Bajos
por ejemplo, prevén ya la posibilidad de hacer llamadas telefénicas; en-
Italia, se otorga este pr1v11eglo sblo con permiso expresc de la autorldad
Jud1c1a1 encargada -de superv1sar la apllcac16n de las condenas. : ’

114. Cualesquiera que sean los privilegios que se concedan al preso, las-
restricciones son indispensables por razones de seguridaa y de régimen
penitenciario. No obstante, la mayor parte de la legislaciébn actual prevé un’
régimen progres1vo en favor del preso. : 7 : : .

.
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115. En cuanto a los..contactos .con el mundo exterior, un grupo concrete de . -
reclusos tropieza con problemas particulares, .sintiéndose as{ objeto de
discriminacién. . Estosi:son los reclusos extranjeros;. desarraigados-en el pais -
de reclusidn... Con frecuencia, :su_aislamiento. se.agudiza- pox la -barrera de una
cultura o idioma diferentes; los elevados costos de los viajes suelen
privarlos de las visitas de sus parientes. Asi, pues, deben estudiarse y
aplicarse. disposiciones‘concretas,=que prevean visitas de .voluntarios de:la
nacionalidad o .idioma del recluso. .Cada vez que éste reciba visitas de
parlentes, digposiciones. excepc10na1es deben prolongar su duracién, tomando en
cuenta que, habitualmente, el .recluso extranjero. no.estd en condiciones de
recibir visitas cada vez que 1o permita el régimen. penitenciario, por ejemplo,.
una vez al mes o a 1a semana. Aparte de, .esas. med1das, ciertos medios de
cooperac16n Juridlca 1nternac10na1 podrian también. favorecer. los objetivos de
las sanciones penales y.contribuir a disminuir, las; desventajas del recluso
extranjero, por ejewmplo: .el traslado .de; reclusos. a los paises de Bu.
nacionalidad o domicilio. para .que. cumplan su condena, .0 incluso el traslado
del expediente penal, con lo cual la repatr1ac16n podria tener lugar aun antes
de que se condenara al. sospechoso.- - : . oo

116. Una vez mas, hay que subrayar la 1mportanc1a de 1a cooperac16n del
piiblico, aunque esto depende de. la manera de informarle. sobre los problemas
concretos de los reclusos,, sobre -la- importancia- de. -los: contactos de los
reclusos con el mupndo. exterior y sobre. la colaboracidn publ1ca para la
rehabilitacién de- los-presos. También se necesita intormacién .acerca del o
comportamiento del pilblico.para.con las familias de los delincuentes, asi como:
para con los.delincuentes,después. de .su liberacién..  La familia- suele sufrir ..
dificultades econfmicas; la dis¢riminacién personal acrecentaria incluso. las
dificultades que ya- padece.. Lo mismo puede decirse. del reclusoc. al salir de la
carcel, - Juridicamente hablando, no existe.discriminacidn basada en »
disposiciones. legislativas; a menudo, sin embargo, puede nhaber. notable
diferencia entre:la. préictica y la ley.

117. Para ayudar a los reclusos y a sus familias, particularmente mediante
contribuciones financieras, Espafla- establecid en 1983 una- Comisién de
Asistencia Social, que prosigue su-ayuda tras la puesta en libertad del .
recluso, por ejemplo, consiguiéndole.un empleo. La ayuda financiera brindada
a los parientes del recluso tiende también. a mantener el contacto con ellos
durante el periodo de encarcelamlento. El ndmero de casos amparsdos por esta
Comisibn en 1983 fue . de 4,160 y para 1985 se calculan en més de 7. 0vo; .
presupuesto fue de 75 mlllones de-pesetas en 1983 y de 182 millones. de pesetas
en 1984. La prestacién de ayuda a las. familias de.-los recluscs se puso
también en préactica en. Israel con. arreglo.a la-ley que creb la Direccibn de
rehabilitacibén de prescs,:que entrd en vigor el 1 . de abril de 1984. En la
Repiblica de Corea, los comités de visitas de voluntarios constituyen un
importante puente.temporal. entre los establecimientos y la comunidad local y
proporcionan también a los- reclusos asesoria y ayuda para obtenerles un empleo
después de su. liberaciém. En Kiribati, el funcionario gubernamental de
bienestar suele visitar las cérceles y ptesta asistencia, especialmente en lo
que atafie a las circunstancias sociales a que el preso ha de hacer trente en
el momento de su liberacibn.

118. Para la rehabilitacién del recluso son también muy'importantes ciertas
medidas y disposiciones adicionales, como la cuestidén de las creencias
religiosas del recluso o la organizacién de actividades para las horas de ocio.
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119. El momento de ‘la pueitd én libertad es de- importancia decisivd para-el
pronéstico del recluso. 'Asi‘ en la etapa inmediata anierior a la liberacidn’
de los reclusos 'las cérceles deben otorgarles permisos’ para- que ‘puedan buscar -
empleo- o v1v1enda. Asimismo, estos permisos penitenciarios se amplian
confiando el preso, durante el Gltimo-periodo de -la -condena, a un-
establecimiento abierto, o a hogares intermedios, prepariindolo para la vida en
completa libertad. Con el fin de ofrecer a los reclusos la oportunidad de
prepararse para su’ 11berac16n, ‘Portugal ha instauradé una "libertad-
condicional obligatoria", que puede otorgarse a los reclusos que cumplen
largas condenas y que han cumplido ya cinco sextos de éstas. No obstante, la
ayuda prestada en esa etapa por organismos oficiales o privados no debe cesar
con la excarcelacidn sino que debe proseguir durante el periodo inmediatamente
posterior a la liberacién. La legislacidn de algunos-paises prevé la :
asistencia al recluso-liberado en la ‘bisqueda de empleo o alojindolo en
hogares intermedics; también suelen prestar asistencia algunos organismos
oficiales o privados o, como ‘en la Repiiblica Democritica Alemana, algunos
colectivos de trabajadores. Sin embargo, todas estas medidas deben concluir
al cabo de cierto tiempo después de la liberacidén del recluso.

120. El Gobierno de Tailandia informé de disposiciones especiales relativas a
la ayuda posterior a la liberacibn; les réclusos que han cumplido su condena
en establecimientos abiertos, organizados normalménte ccomo grandes granjas’
donde pueden vivir con sus familias aun mientras cumplen su condena, reciben
una parcela de tierra para labores agricolas. -En la Unidn de Repdblicaa
Socialistas Soviéticas también se han puesto en practica recientemente
actividades posteriores a la liberacién de los reclusds.

121. Una nueva medida posterior a la liberacién que Liende a reducir el
comportamiento discriminaforio por parte del pidblico se refiere a los
antecedentes penales.  Algunos paises han implantado un ‘sistéma de restriccidn
de informacién sobre culpabilidad penal, seguido de la completa eliminacidn de
la declaracibén de culpabilidad‘en los antecedentes penales. -Sin embargo, -
estas medidas dependen de la gravedad del delito, de la duracibn del )
encarcelamlento y del grado de reincidencia.

122. En cuanto al efecto rehabilitador de las medidas sustitutorias en la
prevencidn del delito y tratamiento del delincuente, China informé de que el
13% de las personas condenadas dio claras muestras de haberse reformado,
mientras que el 832 cesd su ilegal conducta delictuosa.

'B. Personal ' ' "

123. Aunque las cuestiones del tratamiento no sdlo se refieran a la

resolucidn 10 del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente 1/ sino también a las Reglas Minimas para
el Tratamiento de los Reclusos, 2/ la capacitacién del personal y otras
cuestiones referentes a &ste gse tratan también ‘en el CSdigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. Asi, pues, ya se ha
deliberado sobre estas cuestiones en sentido lato.

124, S6lo se pueden conseguir resultados positivos de las normas que regulan
el tratamiento de los reclusos cuando son puestas en prictica por un personal
calificado. Por consiguiente, hay que disponer, desde el mismo periodo
inicial de eleccidn del personal de prisiones, de métodos y pruebas de examen
que permitan garantizar que estas personas pueden cumplir con los altos
ideales de su empleo. .
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125. Los requisitos educativos para el empleo varian de un pais a otro.
Algunos paises exigen a los funcioparios de prisiones un titulo universitario
o0 de escuela técnica. Después de haber aprobado el examen de ingreso, los
candidatos no pasan directamente a desempeflar sus servicios en las clrceles,
sino que deben cumplir por un cierto periodo de capacitacibn, tanto técnica
como practica. :

126. En muchos paises, ademfs de una capacitacidn bésica, los funcionarios de
prisiones deben seguir otros cursos de repasdo o especializacidn.

(]

127, Como la capacitacién del personal de prisiones por profesores con
experiencia y con instalaciones adecuadas podria plantear dificultades, en
especial a los paises pequefips, tienen una gran importancia los intercambios
entre funcionarios de prisiones y la capacitacidn en el extranjero.

III. CONCLUSIONES Y MEDIDAS FUTURAS

128. La evolucién contemporénea de la teorfia y la préctica correccionales han
desplazado la detencién institucional sustituyéndola por el tratamiento en la
comunidad en general o en condiciones de semilibertad. Este método ha
adquirido relieve gracias a las pruebas acumuladas que han minado la creencia
en la eficacia de la experiencia institucional para rehabilitar a los
delincuentes. A medida que las sociedades reevalian el comportamiento humano
y sus respuestas al mismo, se intensificard la tendencia a sustituir las penas
de prisién por un tratamiento sin privacibén de libertad a pesar de la
corriente opuesta en algunos paises, que tiende a reintroducir las sanciones o
condenas fijas y més largas.

129. Las Naciones Unidas empezaron a examipar las medidas sustitutorias de la
prisién y la reinsercién social del delincuente antes ya del Sexto Congreso.
Los progresos se vieron ademfis estimulados al aprobar en el Sexto Congreso la
Declaracifn de Caracas y, en particular, las resoluciones -8 y 10. 2/ En la
mayoria de los paises han proseguido los esfuerzos conducentes a reducir las
sentencias de prisién. Las medidas sustitutorias de la prisién se han
considerado como el medic eficaz de lograr este objetivo. Se ha prestado
también consideracifn especial a las medidas de reinsercibn social del
delincuente..

130, La reinsercidn social propende a la resocializacibn del delincuente para
una vida en libertad en la sociedad, mediante medidas comunitarias que se
ejecutan con éxito en la mayoria de los paises, lo que permite ampliar de esta
manera el Zmbito de las sanciones sin privacién de libertad. Ademés, la
aplicacidn de estas medidas sustitutorias no provoca, como lo demuestran los
datos facilitados, ning(n aumento sustancial de la delincuencia, en particular
cuando las medidas se preparan y aplican de modo adecuado, con el pleno apoyo
de la comunidad y del pGblico er general. Estas medidas deberian estimular
upa reduccidn aln mayor de la aplicacibn de sanciones que entraflan la
privacién de libertad.

a
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131, Para conseguir la comprensibén del pidblico, requisito previo para adoptar
nuevas medidas sustitutorias de la prisidn, hay que informarle -adecuadamente y
explicarle la importancia de las nuevas tendencias en la prevencidn del delito
y en el tratamiento del delincuente, cuyos cbjetivos en Gltima instancia -a
saber, la reduccidén de la delincuencia y de la reincidepcia— deberian
analizarse en un contexto m4&s amplio de la situacién sociocecondmica de cada
pais y en una perspectiva internacional méis vasta. Por ello y a efectos de
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alcanzar resultados. positivos en la.prevencidn del delito, son indispensables
una creciente cooperacibn internacional y un intercambio de opiniones.

132. La evolucidn reciente demuestra claramente que se utilizan con mayor
frecuencia procedimientos mids sencillos y breves para abreviar los
procedimientos aplicables a los delitos menores. Ademis, se presta creciente
consideracién a los derechos de la victima. Por consiguiente, la
indemnizacién de la victima es a menudo un requlsxto para aplicar penas
sustitutorias. :

133, En cuanto al tratamiento de los reclusos, cobran importancia los.
preparativos con miras a la excarcelacién mediante,. por ejemplo, una mejor
capacitacién profesional. En esta etapa es de gran utilidad la participacién
del piblico.

134. Aun cuando la experiencia de los paises que aplican una amplia gama de
penas sustitutorias de la prisién parece diferir,: los principios bésicos -y las
cuestiones pertinentes no son muy diferentes. En vista de esta observacidn y
de los reiterades llamamientos de Congresos precedentes para la formulacién de
directrices, el S&éptimo Congreso podria examinar la conveniencia y viabilidad
de preparar un nuevo conjunto de normas minimas aplicables a los delincuentes
sometidos a tratamiento comunitario comparables a las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos, y paralelas a éstas, articulando primero los
principios y normas de programas que contituirin medidas sustitutorias de la
prisidn, y luego terminando con directrices relativas al contenido de estos
programas. En este esfuerzo, se tendrian cabalmente en cuenta-los diferentes
sistemas judiciales y sociales, culturas y tradiciones de los Estados
miembros, en consonancia con las normas de derechos humanos b&Asicos. Al -
elaborar estas normas comunes, cabria tener presente las consideraciones
siguientes;

a) La prisibn deberfia considerarse sélo cuando fuese estrictamente
necesaria en vista de la naturaleza y gravedad del delito y la personalidad
del delincuente; ‘

b) Los objetivos del juicio penal y de las sanciones pueden lograrse no

"86lo condenando a penas de prisiém que no se suspendan, sino utilizando ademés

medidas sustitutorias, cuya variedad y alcance revisten importancia creciente;

c) Al aplicar medidas sustitutorias de la prisién, debe procurarse no
poner en peligro la seguridad del piliblico ni crear alarma phblica;

d) La indemnizacifn de la victima deberia considerarse un factor
importante en justicia penal al elaborar y aplicar medidas sustitutorias de la
prisién;

e) Deberfa mantenerse mejor informado al pliblico acerca de los
siguientes puntos:

i) La importancia y ventajas de las medidas sustitutorias ¥y su
eficacia y utilidad demostradas;

ii) El hecho de que las medidas sustitutorias son sanciones..
eficaces y humanas sin ningén efecto negativo sobre la
seguridad piiblica;
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i 111) . La . necesidad de .una! part1c1pa016n activardel- piiblico en’ila -
.xviveficaz aplicacibn de' las’imedidas- sustitutoriasy -3
f) - ~Siempre que’ sea posible, el empled de: medxdas sustitutorias: deberia f

estar vinculado. con: servicios’ sociales® aflnes para ayudat a’ la re1ntegrac16n <
social’del. dellncuente'* DR L mree v . conel L - s

s, LRy PR T T I L N GO0 .

g): ;Deberian fomentarsenlos»contactos sociales'de’los reclusos con el
mundo exterior, en particular las organizaciones de bienestar social, én
conformidad con las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos. En el
caso de re¢lusos extranJeros, deberist coiisiderarse el -€raslado a su' pais” de*’
nacionalidad o de’ residencia.a-finvde facilitar-so- resoc1alizac16n (véase el
proyeéto de’acuerdo’ modélé sobire &l trasladc dé reciusos); G e

h) Convendria disminuir los casos de ejecucibn de las condenas de

prisidn’ ifpuestas por fdalta-de pagodé multas, tehiéndo enCuénta’ '+ ' -7 Ve

particularmente las.razones de.esto.-"En. lugar -dé’ imponér-la prigidn éomo -
sancidn~sustituto¥ia, ‘podridn aplicarée ‘sanciones distifitas-de-las multas, por
eJemPlo, serv:clos comun1tarlos, TR e L ey

i 3 N e - st L
S % VAT . WF (AR

' 1) + Ef- nlngun casdiel émpleo deé medidas sustltutorlas'deberia 1nterfer1r
con’. otras med;das ‘talés como'la despenallzac16n, o aplazarlasv"'i“_ : : ~~-f

[ RCEN— NI I : : T

J)‘ jDeberia establecerse la cooperaclén 1nternac10na1 para auperv1aar S

los delincuéntes.extranjeros 'que, despuds de -una sentenc1a ‘éondicional y ced
excarcelacidn condicional, hublesen regresado a-su pais: -de: nac10na11dad o de

residencias: ‘Esta cooperac16n ed’ necesarla, ‘pues :sé tiende a apllcar menos” "

medidas:sustitutorias: a'delificuefites extranJeros -ya'-que - seria ‘éscasa o- nula la
oportunidad dé observiar-el compoftamiento de- los conidénados 4na vez- de regreso
en su pafis de origen; S e

k) --:Deberia prosegulr y: meJorar é1 -intéréambié de’ 1nformac16n, ‘en ¢
part1culér estadisticas; ‘a -escalainterndcional, -a»fin de facilitarla’
preparacidén de medidas sustitutorias sobre la base de la experiencia’ adqu1r1da
en otros 1ugares, _ » _ L ]

1) Deberia estlmularse - 1 los 1nst1tutos reglonales e mnterregzonales =
especxallzanos en la prevencidn del:delito y-*la -justicid penal a- fortalecer’
sSus programas para promoclonar la formulacibn y ap11c3c16n de med1das

sustitutorias de la pr:él&n eflcaces y humanas.

NEN S 3 H .
* Para més detalles, véanse 1as "D1rectrlces para v1ncular la
rehabilitacibn del ‘delinciiente’ coniilos-servicdios conexoa. dopumento de
trabajo preparadd por ‘lal Secretaria'li(A.CONF:. 87/12)' g e
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Notas

l/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidon del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, Venezuela, 25 de agosto a 5 de

septiembre de 1980 (Publicacién de las Naciones Unidas, N de venta
S.81.1V.4), pags. 13 y 14,

2/ Resolucién 663 C (XXIV) del Consejo Econbmico y Social, de 31 de
julic de 1957.

3 / Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas, Vemezuela, 25 de agosto a 5 de

septiembre de 1980 (Publicacidn de las Naciones Unidas, N de venta

S.B1.IV.4), pégs. 3y 4. y 11 a 14.

4/ Formulacién y aplicacién de los criterios y normas de las Naciones
Unidas en materia de justicia penal (A/CONF.121/8), cap. III, A.

5/ Ibid., cap. 1V, E.
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