¥

{4 NACIONES UNIDAS
Ly

Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencion del Delito
y Tratamiento del Delincuente

Milédn (Italia), 26 agosto —6 septiembre 1985

Tema S del programa provisional

VICTIMAS DE DELITOS

Situacidn de la mujer como victimas de delitos

Informe del Secretario General

V.85-26537 2771D

Distr.

GENERAL

A/CONF.121/16

17 mayo
ESPAROL

1985

Original: INGLES



-2 -

INDICE

Capitulo

INTROD
I.
II.

I1T.

Iv.

VI.

Anexo

Cuadro

UCCICN
ALCANCE Y OBJETO DE ESTE INFORME
TIPOS DE VICTIMACION DE LA MUJER

Violencia doméstica

El abuso sexual

Explotacidn de la prostitucidn y trata de mujeres
Abusos del poder econdmico que afectan a la mujer
Abusos del poder politico que afectan a la mujer

FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA VICTIMACION DE LA MUJER

A. Sexo, desigualdad y divisidn del trabajo
B, Ios efectos del desarroclle

PRIMERA ENCUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
SITUACION DE LA MUJER Y LA ADMINISTRACION DE LOS
SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL, 1970-1982

A. Victimacién de la mujer
B. Apoyc a las mujeres victimas de delitos
C. Explotacidn de las mujeres

REPERCUSIONES PARA LA POLITICA PENAL

H.UOU'J:D'

A. Reparacién y asistencia a la mujer victima del
delito

B. Tratamiento de los delincuentes

C. Prevencidn

CONCLUSTONES

PRIMERA ENCUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA
SITUACION DE LA MUJER Y LA ADMINISTRACION DE 1OS
SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL, 1970-1982

Programas para mu)eres victimas de la violencia
doméstica, 1970-1982

Figura Programas para mujeres victimas de

delitos, 1970-1982

Parrafos

1-10
11-26
27-T1

29-37
38-49
50-60
61-67
68-77

78-99

79-88
89-99

100-110

101-106
107-109
110

111-14%0

112-119
120-124
125-1L0

1Lh1-1hb

Pagina

26

26
28
28
31

31
33

38

43

29

30



o)

INTRODUCCION

1. Las Naciones Unidas han prestade considerable atencidn a la necesidad de

proteger los derechos de la mujer, que ocupa una posicién secundaria en muchas
sociedades debido a una discriminacién basada en el sexo. Se ha reconocido

que las mujeres constituyen un grupo de poblacién altamente vulnerable a la
influencia directa de los cambios orginados por el desarrollo sociocecondmico y
en particular a los malos tratos y a la explotacifn. La Convencién sobre la
Eliminacién de todas las Formas de Discriminacién contra la Mujer, en
particular su articulo 15 1), asi como la Declaracidén de Caracas emanada del
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, constituyen importantes instrumentos
internacionales a este respecto.

2. La Conferencia Mundial del Afio Internacional de la Mujer, organizada por
las Naciones Unidas y celebrada en la ciudad de México en 1975, y la
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, celebrada en Copenhague en 1980, aprobaron
diversas resoluciones y recomendaciones sobre los malos tratos, la violencia y
las précticas de explotacién de que es victima la mujer. 1/ Teniendo en
cuenta las observaciones y temores expresados por las Conferencias Mundiales
de México y Copenhague en el contexto del Decenio de las Naciones Unidas para
la Mujer, los Congresos Quinto y Sexto de las Naciones Unidas examinaron el
problema de los graves delitos de violencia contra las personas que, como los
atentados sexvales, afectaban particularmente a la mujer y que, al haberse
generalizado en muchas partes del mundo, estaban siendo objeto de creciente
atencién en el plano internacicnal.

3. Al reconocer los esfuerzos desplegados por las Naciones Unidas para
mejorar la situacidén de la mujer como victima del delito, en particular a
través del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer, el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas se concentrd en las medidas para contrarrestar las
politicas y prédcticas discriminatorias que contribuyen a la victimacién de la
mujer. El Sexto Congreso, en su resolucién 9, pidié que se diese a la mujer
un tratamiento equitativo en el proceso penal. Ademds, en el pirrafo &4 de la
resolucidén, el Congresec solictd que "los préximos congresos y sus reuniones
preparatorias, asi como los trabajos del Comité& de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, dediquen tiempo al estudio de lz mujer ...
victima del delito". 2/

4, El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, en su
séptimo periodo de sesiones de 1982, seffaléd que la mujer era uno de los grupos
de poblacién particularmente vulnerables al delite y expuesto con més

probabilidades de sufrir un trato discriminatorio en los procesos penales. El

Comité insistid en que se debfan adoptar medidas especiales con los
ordenamientos penales para impedir las formas usuales de victimacidn de la
mujer, especialmente las que supuesiesen violencia, tanto en la sociedad en
general como en la familia. A este respecto, seflald que .ciertos tipos de
victimacidén contra la mujer eran dificiles de prevenir o de controlar debido a
los valores culturales, las interdicciones legales y a las respuestas penales
actualmente vigentes. Era indispensable adoptar y aplicar eficazmente medidas
adecuadas de prevencién, proteccidn, agsistencia y tratamiento previstas para
la mujer en cuanto grupo victima de notable importancia y en gran parte
ignorado. 3/



5. En su octavo perfodo de sesiones de 1984, el Comité, al examinar el

tema 7 de su programa titulado "La mujer y el sistema de justicia penal",
deliberd sobre la situacidén de la mujer como victima del delito, bas&ndose en
el informe del Secretario General sobre el tratamiento equitativo de la mujer
en los sistemas de justicia penal (E/AC.57/1984/15). 4/ El Comité indicé que
no habfa que subestimar el actual alcance de la victimacién de la mujer, en
particular teniendo en cuenta el hecho de que la "cifra oculta" de incidentes
no consignados era mds elevada para la mujer que para el hombre. A juicio del
Comité&, los problemas de victimacién y explotacién de la mujer estaban
relacionados con factores socioeconémicos, tales como la condicidén juridica y
la funcidn social de la mujer en general, por lo que se requerian mis
investigaciones al respecto.* Ademds, en muchos paises estos factores habian
contribuido a la peculiar situacién de la mujer frente al sistema de justicia
penal en cuanto profesional de ese sistema y en cuanto victima, delincuente y
reclusa. Habria que cambiar esta situacién y garantizar un tratamiento
equitativo, de conformidad con la resolucién 9 del Sexto Congreso y la
Declaracidn de Caracas.

6. El Comité subrayd la necesidad de prestar mayor atencién a la mujer
victima de delitos tradicionales, en particular de aquellos que entraflaban
violencia en la sociedad en general o en la familia. En especial, el Comité
estimdé que el problema de la violencia doméstica, sobre todo por afectar al
desarrollo de los jévenes, debfa ser objeto de mayor estudio por parte de la
Secretaria y ser examinadas por el Séptimo Congreso con miras a formular
directrices de politica que permitiesen una respuesta mis eficaz y humana de
la justicia penal en todos sus niveles. Es probable que el Séptimo Congreso
desee examinar esta recomendacién del Comité.

7. El presente informe ha sido preparado para someterlo al examen del
Séptimo Congreso, de conformidad con la resolucién 1984/49 del Consejo
Econémico y Social aprobada a recomendacidén del Comité en su octavo periodo de
sesiones. En virtud de la misma, el Consejo decidid que se incluyese la
situacién de la mujer como victima de delitos en el programa provisional del
Séptimo Congreso bajo el tema "Victimas de delitos" y pidié al Secretario
General que presentase al Congresc un informe sobre este punto.

8. De especial importancia es el hecho de que en la resolucién 1984/49 el
Consejo haya reafirmado la resolucién 9 del Sexto Congreso, en particular su
parrafo 4, por el que el Sexto Congreso solicté que en los préximos congresos
y en sus reuniones preparatorias, asi como en los trabajos del Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, se dedicara tiempo al
estudio de la mujer en cuanto victima de delitos.

9. El presente informe seflala a la atencién del Séptimo Congreso una
evaluacién de la victimacién de la mujer y consideraciones tedricas sobre su
etiologia desde una perspectiva internacional. Se ha procurado definir las
principales cuestiones, prioridades, problemas y consecuencias politicas de
los delitos contra la mujer, considerados en un contexto evolutivo. Se hace
referencia a las opiniones expresadas por los gobiernos en las reuniones

* Con respecto a las relaciones entre la funcién social y la condicién
juridica de la mujer, su victimacifn y la respuesta del ordenamiento penal,
véase Dorie Klein, en particular, "Any women's blues:; A critical overview of
women, crime and the criminal justice system", in The Criminology of Deviant
Women, Freda Adler and Rita J. Simon, eds. (New York, Houghton Mifflin, 1979).




preparatorias regionales del Séptimo Congreso, 5/ y a las que formularon los
expertos tanto en la reunién preparatoria interregional sobre victimas del
delito celebrada en Ottawa, 6/ como en la reunién preparatoria interregional
sobre juventud, delito y justicia celebrada en Beijing, 7/ que sugieren que la
victimacién de la mujer constituye un grave problema en muchas partes del
mundo, asi como a los resultados de la primera encuesta mundial de las
Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer y la administracién de los
sistemas de justicia penal, 1970-1982 (véase el capitulo IV), 8/ relativos a
la mujer como victima del delito.

10. El subtema "Situacién de la mujer como victima de delitos" adquiere
particular relieve por la coincidencia del Séptimo Congreso con el Aflo
Internacional de la Juventud y con la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacidén de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, para los que el estudio de la mujer victima y més
particularmente de la victima femenina juvenil debia ser objeto de atencién
prioritaria. A este respecto y en armonfia con las recomendaciones del Comité
y de las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso desee
considerar la posible orientacién de futuras investigaciones y estudios
plurinacionales y formular directrices para una politica de tratamiento y
prevencidén que permita obtener una respuesta mis eficaz y humana de la
justicia penal al problema de 1a mujer victima del delito. Las
recomendaciones del Congresc sobre este punto pueden contribuir de modo
notable a la consecucién de las metas y objetivos de estos dos importantes
acontecimientos y a los esfuerzos continuos de las Naciones Unidas por mejorar
la situacién de la mujer y asegurarle un trato equitative en todas las esferas.



I. ALCANCE Y OBJETO DE ESTE INFORME

11. Las victimas del delito pueden ser personas o colectividades. 6/, 9/ En
el presente informe se entiende por '"victimacién" cualquier actividad que
prive a alguien de alguno de los derechos siguientes: a2) seguridad personal,
es decir, el derecho de la persona a no ser objeto de alguna lesién
intencional o de muerte premeditada; b) libertad de eleccibn o autonomia en
las relaciones personales; ¢) oportunidad econémica o acceso a medios de vida
adecuados y dignos; y d) libertad polfitica o igualdad de participacién en la
vida comunitaria y nacional.

12. Este informe tiene por objeto a la mujer en cuanto victima de delitos
cometidos expresamente contra ella en razén de su sexo. Esto no significa que
la mujer no pueda ser objeto de victimacidén por razones ajenas a su sexo. Sin
embargo, se ha reconocido recientemente que la victimacidén por razén de su
sexo es un problema grave para la mujer que merece ser tratado separadamente,
por motivos que el presente documento trata de elucidar.

13. Los abusos perpetrados contra niflas son mencionados brevemente (en notas
a pie de p&gina), pese a no ser el tema principal de este informe.* Los
abusos deshonestos de la infancia, en general deberfan ser tratados por
separado pese a sus importantes facetas comunes-con los de la mujer, y pese a
que especialistas y personal dirigente incluyen a menudo a la infancia en la
misma categoria que la mujer. Es probable que el Séptimo Congreso desee
estudiar el problema de la victimacién de la nifla como tema de futuras
investigaciones para la formulacién de politicas de prevencifn del delito y de
justicia penal.

14. En los dltimos afos la gravedad de los delitos contra la mujer ha sido
objeto de reconocimiento general. Persisten diversas formas de violencia
grave contra las persomas y lo menos que cabe decir es que en todo el mundo va
siendo cada vez mis grave el dafio ocasionado por formas indirectas y
colectivas de victimacién.** La mujer es particularmente vulnerable a la
victimacidén por su condicién juridica y social desigual, y por la peculiar
funcién que se le atribuye en la divisién del trabajo.

15. Los delitos contra la mujer se ven fomentados por injusticia sociales,
por un desarrollo al azar y desequilibrado, y por la agresién y la violencia.
Esos delitos exacerban, a su vez, la desigualdad y la explotacién, minando los
esfuerzos por mejorar la condicién jurfdica y social de la mujer y agravando
ain mis la suerte de aquellas mujeres que viven en condiciones de pobreza ¥y
discriminacién.

* Se examina la victimacién infantil en relacién con la delincuencia y
criminalidad femeninas en el documento de trabajo preparado por la Secretarla
sobre juventud, delito y justicia (A/CONF.121/7).

* En estos dltimos afios se ha reconocido también el perjuicio
ocasionado a la infancia por la victimacién. Se trata de un grupo de
poblacién desprovisto en gran medida de autonomia jurfidica y econémica, por lo
que es particularmente vulnerable a formas tanto directas {(convencionales)
como indirectas de abuso. (Véase el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa sobre juventud, delito y justicia (A/CONF.121/7).)



16. Las victimas de violencias familiares y sexuales, como la violacidn
dentro o fuera del matrimonio, son a menudo estigmatizadas y forzadas de esta
manera a guardar um silencio vergonzoso. 10/ La mujer, en especial la joven,
que ha sido coaccionada a la prostitucidn, explotacidén sexual y trata de
personas por motivos sexuales, suele ser también una victima oculta {(es decir,
que pasa desapercibida o nc es comprendida); ella misma puede ademis
criminalizarse, quedando atrapada en las redes de la delincuencia organizada.

17. Las mujeres que colectivamente caen victimas de abusos de poder econdmico
y politico son en cierto sentido las victimas més invisibles u ocultas de
todas. El dafio provocado por su victimacidn tarda aflos en manifestarse. Los
individuos o entidades responsables de esta victimacién pueden, por lo
general, protegerse a si mismos de toda responsabilidad juridica, en
particular con el transcurso del tiempo. 11/

18. Por tanto, es dificil evaluar la prevalencia de los distintos delitos y
formas de abuso contra la mujer. Por su indole oculta es sumamente urgente
que estos fendmenos sean objeto de reconocimiento piiblico y de investigacién

cientifica. Pese a la escasez de datos, hay pruebas de la existencia en todo
el mundo de diversas formas de victimacién que afectan sélo a la mujer. Sin

embargo, es dificil evaluar si su incidencia aumenta realmente, como parecen
indicar los datos reunidos por la Secretaria, especialmente en lo relative a
la violacidén, o si estos actos se reconocen ¥y denuncian con mis frecuencia.

19, El impulsc para la obtencidn de un trato igualitarioc para la mujer como
victima tiene su origen en los actuales movimientos internacionales de
emancipacién femenina, que han nacido en el contexto de otros movimientos
internacionales de justicia econdmica y social en los que la mujer ha
participado activamente., Estos movimientos han insistido en problemas tales
como la violacién, la pornografia, la prostitucidén involuntaria, la
circuncisién femenina, la '"quema de esposas” y los "malos tratos corporales a
la esposa”. Han puesto de relieve también las diferencias sociales,
econdmicas y jurfdicas entre el hombre y la mujer. En particular, el Decenio
de las Naciones Unidas para la Mujer ha facilitado la inclusién en los
programas nacionales e internacionales de la necesidad de conceder o reconocer

la plena igualdad de derechos de la mujer en tode el mundo.

20. La victimacidn femenina deberfa contemplarse en un contexto
socicecondmico, juridico y politico. La violencia puede definirse de muchas
maneras; por ejemplo, puede interpretarse en términos de fuerza fisica
utilizada, la comsideracién juridica de los actos, la intencién subjetiva del
delincuente o los efectos sobre la victima. Puede concebirse individualmente
como, por ejemplo, "sicopatfa”, o como fendmeno social. Igualmente, puede
considerarse como una privacién sistemdtica de los derechos y oportunidades en
un momento histdrico determinado, por ejemplo, la denegacién a la mujer de la
eleccidn con respecto a su capacidad procreativa, a pesar de los progresos
tecnolégicos que facilitan esa eleccién. La victimacidén real y sus
definiciones estdn ante todo vinculadas a la estructura del poder.

21. La victimacién de la mujer, la perpetracién de delitos y el empleo de
fuerza fisica contra ella a lo largo de la historia y en distintas culturas no
son fendmenos aislados ¥ naturales que estén desprovistos de significacién
moral. El empleo de fuerza fisica por un hombre contra una mujer puede
considerarse, por ejemplo, como una disciplina necesaria, una prueba de
virilidad, una correccidn legal, un pecado odiosc o un delito grave. La
definicién depende en gran parte de relaciones entre los sexos que estdn
arraigadas en la historia y se interpretan socialmente. La victimacidn de la



mujer, desde aquellos actos que son ticitamente tolerados hasta aquellos que
son condenados o definidos como "delitos", depende no tanto del dafio innato
sino de la evolucidn de las relaciones entre el hombre y la mujer y de su
igualdad relativa. Este hecho afecta no s6lo al comportamientc abusivo contra
la mujer sino también al significado personal de este comportamiento y a las
respuestas piblicas y oficiales al mismo.

22. Por tanto, la cuestién de la victimacién de la mujer debe enfocarse en el
contexto de la definicién y redefinicién social del "delito" a través de un
proceso conflictivo jurfidico y politico y de la evolucién histdrica. Esa
falta de equidad entre la mujer y el hombre, que da lugar a la coercién y la
violencia, induce también a la mujer a definir ciertas conductas como
victimacidén que se considera como una cuestién jurfdica y polftica y contra la
que hay que luchar por su abolicién. La mujer se ha opuesto a la victimacién
en el pasado y participa cada vez mis en reclamaciones colectivas de
reparacién en todo el mundo.

23, Una importante cuestién que se plantea con respecto a la victimacién de
la mujer es la de saber distinguir los delitos y abusos de las desigualdades e
injusticias ordinarias. La gama de sufrimientos que va desde la injusticia
institucionalizada a los malos tratos ilegales dificulta trazar una linea
entre los actos que constituyen o no constituyen un 'delito" contra la mujer.

24, La victimacién de la mujer reviste formas relacionadas con la divisién
del trabajo basada en el sexo. Muchos aspectos del trabajo de la mujer y de
las reglas relativas al sexo de origen social fomentan la victimacién por
razén del sexe. No es una casualidad que la mujer sea tan frecuentemente
victima de violencia y coercién sexuales. Existen razones sociales,
econémicas y culturales que lo explican.

25. Ahora bien, la relacién entre la desigualdad institucionalizada de la
mujer y su victimacién es bastante compleja. La violencia y el delito
persconal contra la mujer parecen reflejar aspectos de discriminacién
socioestructural. Sin embarge, muchas formas de victimacién de la mujer, como
la vieclacidn y los malos tratos, son ilegales, ¢ por lo menos formalmente
ilegitimos, y distan mucho de ser tolerados en todas partes. En otras
palabras, la victimacién de la mujer no se practica necesariamente para
preservar relaciones patriarcales -es decir, la dominacién social en general
de la mujer por el hombre. La mayorfa de los hombres que abusan de la mujer
no se benfician necesariamente de esta victimacién ni aprueban sinceramente
tales abusos. Los estudios histdricos y culturales que tienen en cuenta las
diferencias en la condicién juridica y social, la cultura y la época colocan
la victimacién de la mujer en su contexto apropiado.¥®

26. Las mujeres no constituyen un grupo homogéneo. Hay grandes diferencias
en cuanto & sus intereses y oportunidades; la mujer no es objeto de
victimacién uniformemente. Incluso dentro del movimiento de emancipacién,
varfan las opiniones de 1la mujer con respecto a lo que constituye una
injusticia. En dltimo término, los juicios acerca de la victimacién son
relativos.

* Igualmente convendria obrar con prudencia al examinar la victimacién
del nifio. La niflez es una categorfia social y no natural, y los derechos del
niflo se definen en un proceso social en evolucién continua. El misme enfoque
histérico debe seguirse para evaluar su victimacién (Philippe Aries, L'enfant
et la vie familiale sous 1'ancien régime (Parfs, Librairie Plon, 1960)).

a1
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II. TIPOS DE VICTIMACION DE LA MUJER

27. Este capftulo describe los tipos de victimacién que suelen afectar a la
mujer. Se coneiderarfin aquellos delitos que van dirigidos particularmente
contra la mujer como tal y no los que se cometen con independencia de cudl sea
el sexo de la victima. Estos delitos se agrupan en las siguientes

categorfas: violencia doméstica, violencia sexual, explotacién y prostitucidn
y abusos del poder econémico y polftico de los que la mujer es victima.

28. Estas categorfas tienen por objeto facilitar la descripcidn de las formas
rteales de comportamiento. El examen de estas categorfas, junto con el que se
hace a continuacién de los factores que contribuyen a la victimacién, puede
ser de utilidad para desarrollar una etiologfa de la victimacién de la mujer.
Como en todos los intentos de clasificacién, las fronteras son un tanto
artificiales, ya que los fenémenos delictivos reales no tienden a encajar
nftidamente en una u otra categorfa. Si se utilizan sélo como delimitaciones,
estas categorfas podrian restringir en lugar de mejorar la comprensién del
tema. Utilizadas como orientacién preliminar servirfan, en cambio, para
precisar: en primer lugar, la fndole especfifica de los delitos contra la
mujer; en segundo lugar, la diversidad de estos delitos segin cudl sea el
contexto social y, en tercer lugar, los factores comunes que favorecen tanto
la delincuencia contra la mujer como la situacidén de ésta.

A, Violencia doméstica

29, La violencia en la familia ha sido calificada por organismos
internacionales como un problema al que se debe prestar urgente atencién. La
Conferencia Mundial del Decenio de las Naciones Unidas pare la Mujer, de
wediados del decenio, adopté la resoluciénm 5 sobre la mujer maltratada y la
violencia en la familia, en la que se declardé que:

"La violencia en el hogar y la familia, as{ como en las instituciones, y
en particular, los malos tratos ffsicos, sexuales y de otra fndole
infligidos a las mujeres, ... constituye una ofensa intolerable a la
dignidad de los seres humanos, asf como un problema grave para la salud
f{sica y mental de la familia, al igual que para la sociedad 12/".

30. Las reuniones preparatorias regionales para el Séptimo Congreso, el
Comité de Prevencifn del Delitec y Lucha contra la Delincuencia en su octavo
perfodo de sesiones y la Reunién Preparatoria Interregional sobre Victimas del
Delito hicieron hincapié en que se examinase la violencia doméstica en el
Séptimo Congreso bajo el tema "victimas del delito". Ademds, el Consejo
Econémico y Social, por recomendacién de la Comisién de la Condicién Juridica
y Social de la Mujer formulada en su 30° perfodo de sesiones, aprobé la
resolucién 1984/14 en la que pididé al Secretario General que convocara un
seminario de expertos en materia de violencia en la familia, "teniendo en
cuenta las conclusiones a que "pudiese" llegarse sobre este tema durante el
Séptimo Congreso ... con miras a formular recomendaciones para combatir esta
clase de malos tratos'". A este respecto, se sefialan a la atencién del
Congreso las recomendaciones y la resclucién del Seminario Internacional sobre
Violencia en la Familia, convocado en 1983 por la Alianza de organizacliones no
gubernamentales para .la prevencién del delito y la justicia penal en
cooperacién con la Secretarfa 13/, 1l4/.
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31. La violencia doméstica abarca una gama de abusos que ocurren en la

familia o en el entorno de la comunidad*, Estos comprenden la violencia o
fuerza fisica empleada por un cényuge o compafiero en una unidén consensual,

que en sus formas més graves casi siempre ocurre contra una victima femenina
15/. Muchos sistemas jurfdicos y culturas han permitido durante mucho tiempo
que el hombre castigue ffsicamente a su cényuge o a2 la mujer que de €l depende.

32. En muchos matrimonios se practica una violencia grave o crénica y, en
realidad, las relaciones sexuales forzadas y el abuso sexual son mucho méds
comunes dentro que fuera del matrimonio lg/ En un pais, de acuerdo a los
antecedentes de la encuesta de la Secretarfa, aunque no se obtuvieron datos
que permitieran deducir el alcance exacto de los atentados ‘contra la cényuge,
se estimé que una de cada diez mujeres casadas o que vivian en concubinato era

fisicamente maltratada*+*,

33. Llas investigaciones han arrojado datos que indican que en varios paises
un porcentaje considerable (tan elevado como un 25% o més) de todas las
victimas de homicidios habfan sido asesinadas por miembros de la familia¥¥¥,
La abrumadora mayoria de las mujeres asesinadas son victimas de sus cdnyuges y
parientes. En los homicidios domésticos, las victimas suelen ser mujeres.
Segiin la encuesta de la Secretarfa, se estimdé en un pafs que una quinta parte
de todos los asesinatos domésticos podfan atribuirse a malos tratos®¥,

* Los malos tratos infligidos a los nifios son una de las principales
formas de violencia doméstica. En la mayor parte del mundo, tanto las nifias
como 108 nifios estdn sujetos a una disciplina ffsica no regulada. Una forma
en que se abusa del nific en la familia, que casi siempre afecta a las niflas,
es el abusc deshonesto ¢ el incesto; el padre, el sustituto del padre, el
padrastro o el pariente masculino abusa de su autoridad adulta a fin de
explotar sexualmente a la nifia. Oculto en la fawmilia, este abuso suele
prolongarse largos perfodos y causa un enorme dafio sicolégico a la nifia.
Asimismo, pueden resultar lesiones fisicas, sobre todc en el caso de nifias
violadas a muy temprana edd. (Véanse, por ejemplo, Judith Herman y Lisa
Hirschman, Father-Daughter Incest (Cambridge, Massachussets, Harvard
University Press, 1981); y Florence Rush, The Best-Kept Secret: Sexual Abuse
of Children (Englewood Cliffs, New Jersey, Prentice-Hall, 1980). En muchos
pafses constituyen también problemas apremiantes el descuido y sbandono de
nifics por sus familias, a menudo por razones econémicas. Los nifios pueden ser
expulsados del hogar & fin de que sobrevivan en las calles y muchos recurren
al delito o al suicio. (Véase el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa sobre juventud, delito y justicia (A/CONF.121/7).)

% Respuesta a la Primera Encuesta de las Naciones Unidas sobre la
situacién de la mujer y la adminiastracién de los sistemas de justicia penal,
1970-1982.

#%* Upna forma antigua de violencia es el infanticidio, perpetrado
particularmente contra infantes de sexo femenino. Algunas mujeres han
utilizado el infanticidio como una forma desesperada de control de la
natalidad, que ha reflejado el prejuicio de la familia patriarcal contra la

hija.

4
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34. Una forma de violencia doméstica contra la mujer es darle "muerte por
honor", la muerte socialmente tolerada de una cényuge, hija o pariente de sexo
femenino que ha deshonrado a la familia al comprometerse en lo que se
considera una conducta sexual inmoral. La muerte por honor es més frecuente
en las sociedades en que es grande el desnivel entre la conducta sexual
permisible a la mujer y al hombre. En algunos pafses sélo recientemente se
han prohibido estas muertes recientemente. Sin embargo, aun en los pafses que
se consideran as{ mismos como relativamente progresivos en términos de los
derechos de la mujer, el ordenamiento penal suele tratar con indulgencia al
hombre que mata a su cényuge addltera en un "crimen pasional”.

35. Otro tipo de violencia doméstica contra la mujer, que constituye un
problema grave, es la "incineracién de la novia" o "muerte para captar la
dote', segin informa la Reunién Preparatoria Regional de Asia. Las mujeres
protestatarias est#n divulgando cada vez més esta prdctica. Dichos actos de
violencia por motivos financieros derivan de las costumbres tradicionales de
la dote y del matrimonio convenido impuesto a mujeres muy jévenes sin
consideracién alguna a sus deseos. Esta situacién se ha degradado tdltimamente
debido al desempleo y a la demanda de bienes de consumo costosos 17/.

36. En algunas partes del mundo 18/ se practice el matrimonio forzoso,
incluso mediante la venta de niftas o el rapto con fines matrimoniales. En los
matrimonics forzosos o en los que entraflan ya sea dotes 0, en su caso, precios
por la novia, la coercién fisica puede funcionar como un dltimo recurso. Sin
embargo, en muchos casos, la joven tiene tan poco control sobre la situacidn
que es innecesarioc el emplec de la fuerza, y el abuso inherente & su situacién
pasa desapercibido simplemente porque es tam "normal'. En muchas culturas se
exige la prueba de la virginidad de la novia. Las jévenes pueden incluso ser
sometidas a reconocimientos médicos relacionados con dicha prueba. Con
frecuencia, su fuerza laboral y fertilidad son explotadas por el cdényuge o su

familia. Algunas mujeres reaccionan ante esa situacién con el suicidio; otras
sufren depresiones o enferman mentalmente,

37. Précticas comunes de cardcter ceremonial, en particular las
"clitorisectomfas" que se efectdan en algunas partes del mundo y la
infibulacién que se efectda en determinados pafses, han aflorado en los
dltimos afios como un problema que estd siendo examinado por el Grupo de
Trabajo sobre la Esclavitud de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccidn a las Minorfias del Consejo Econémico y Social.
El entorno familiar y la insistencia en la pureza sexual femenina son lo que
més abusos engendran. Varios gobiernos han dictado recientemente decretos por
los que se declara ilegal la circuncisién femenina 19/.

B. El abuso sexual 20/

38. Un problema que afecta de ordinarioc a la mujer en todo el mundo es el del
abuso sexual, la violacién y el acoso sexual en lugares piblicos. La
sexualidad desempefia una funcién principal en la victimacién de la mujer.
Puede consistir en un control y "proteccién” sexual excesivos, como en el caso
de algunas formas de violencia doméstica que afectan a la mujer, o puede
consistir en el abuso sexual de mujeres "de otros hombres" o de mujeres que al
parecer no “pertenecen" a ningdn hombre y que por ello se consideran
tradicionalmente como ''caza legal". Las prostitutas pueden constituir un
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ejemplo tfipico de mujeres que se presumen tan deshonradas que pueden ser
objeto de abuso con absoluta impunidad. Pero a veces el sé6lo hecho de ser
objeto de una victimacidn sexual fortuita puede deshonrar a una mujer.

39, En muchas culturas la sexualidad femenina se vincula al peligro y la
deprabacién, ya que el cometido de la mujer buena es la maternidad. Suelen
haber rigurosas distinciones entre mujeres "respetables" y "malas", siendo la
experiencia sexual el estigma de estas dltimas®*. No obstante, debido al
predominio de imfgenes estereotipadas y patrones dobles profundamente
arraigados, al hombre no se le sanciona con igual severidad por sus
experiencias sexuales., Incluso en el caso de la violacidn, cabe acusar a la
mujer de provocadora.

40, Muchas mujeres tienmen probabilidades de ser objeto de algin tipc de abuso
sexual en sus vidas. La violacién es un ejemplo clésico y el mds terrible.
Por lo general, la mujer teme ser objeto de un atentado sexual vioclento, scbre
todo en las grandes zonas urbanas. No s86lo las j6venes sino también mujeres de
edad avanzada pueden verse afectadas 21/. En ambos casos, la debilidad de la
situacién social y econémica y la vulnerabilidad fisica, sicolégica y social
pueden afectar a la seguridad, Este temor no es infundado: son grandes las
probabilidades de atentados sexuales, particularmente de violacién, en muchas
partes del mundo, sobre todo en las zonas urbanas,

41, La mujer puede retirarse voluntarismente a lugares privados por temor &
ser violada en la calle, o a ser objeto de abuso o acosc sexual en lugares
ptblicos 22/. En algunas sociedades, much&s mujeres pueden vivir retiradas,
con lo que pueden perder muchas oportunidades econémicas y sociales. Las
consecuencias fisicas, econémicas y sociales de los abusos sexuales son tan
graves que el temor a ellos sirve para justificar la condicidén jurfdica y
social subalterna impuesta a la mujer.

42. Hay indicios de un mayor nimero de denuncias de atentados sexuales.

Seglin datos de la encuesta de la Secretarfa, en las estadfsticas policiales de
un pais puede verse un aumento de las denuncias de atentados sexuales contra
la mujer del orden de un 26,9% para los affos de 1974 a 1981 y de las denuncias
de violacién del orden de un 54% para el perfodc de 1973 a 198). Ademés, en
la respuesta de ese pafs se indicé que esos datos debfan aceptarse con
reservas, pues se estimaba que muchos de esos delitos no se denunciaban por
temor de la victima a ser objeto de venganza, recelo ante la posible actitud
de la polici{a 0 de los tribunales y otros muchos motivos,

43. La viclacién suele darse en muchos segmentos de la sociedad y puede
producirse por diversos motivos 23/. Por ejemplo, una modalidad es la
violacién cometida en un acceso de célera, que se hace con la intencién de
dafiar ffsica y sicolégicamente a la victima. La sexualidad pasa a ser un arma
para degradar y humillar a la victima. Las violaciones en bandas,
frecuentemente cometidas por delincuentes juveniles, son intentos por obtener
o consoclidar la consideracién de sus iguales. La violacién puede dar lugar al
asesinato: el temor sexual mfximo. En algunos pafses se estdn cometiendo con

mayor frecuencis “asesinatos en serie", en los que un hombre se traslada de
una zona a otra para violar y asesinar docenas de mujeres al azar.

* El vinculo entre la mujer y la sexualidad y la emancipacién femenina
como una "cuestién sexual" se examina en Le Deuxidme Sexe (Par{s, Galliwmard,
1949) de Simone de Beauvoir,

.
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44, La violacién puede manifestarse como un abuso de poder o comec una
expresidén de dominacidn y desigualdad 24/. En muchas socciedades el
tradicional droit de seigneur entrafia el uso sexual de virgenes y mujeres
jévenes por terratenientes y nobles, sin consideracién alguna hacia los deseos

de la mujer o de su familia. La violacién de esclavas era frecuente en las
sociedades esclavisatas.

45, La violacién puede ser una forma pervertida de ultraje contra la
dominacién del hombre por el hombre. En muchos pafses, especialmente en
momentos de disturbios o insurrecciones, la viclacién de mujeres que se
consideran parte de la élite dirigente es una forma de proyectar contra la
mujer el resentimiento de clase del varén. La violacién de la mujer en
perfodos de conflicto militares reveladora del vinculo existente entre la
violencia sexual y los abusos de poder.

46. Las actitudes con respecto a la viclacién no han sido plenamente
coherentes. Tradicionalmente la violacién ha sido en ocasiones tolerada y
considerada con horror en otras. Ha habido frecuentes casos de violaciones
colectivas cuyos responsables no fueron sancionados, o lo fueron con penas
leves. Los valores colectivos de ciertas bandas masculinas (como el
"machismo" y el "compafierismo") pueden catalizar o fomentar la violacidn
colectiva. Sin embargo, la violacién se considera formalmente como un delito
grave y oficialmente el violador es rigurosamente estigmatizado. Pero de
ordinario la imagen de un violador es la de un "solitario” o "sic6pata'.

47. 8i el violador es de elevada condicidén social y la victima no, ni
siquiera suele calificarse oficialmente ese acto como violacidén. Puede que se
ignoren incluso violaciones no perpretadas por delincuentes privilegiados si
la victima no consigue probar su castidad e inocencia. En cambio, suelen
sancionarse drdsticamente las violaciones de mujeres de una cierta condicidén
econfmica o social perpretadas por hombres de extraccién modesta o
pertenecientes a grupos minoritarios.

48, Cada vez se reconoce mis que el atentado sexual contra la mujer en
lugares piblicos es un problema grave. La mujer es objeto de acoso y de abuso
f{sico o verbal, especialmente enclas zonas urbanas, en todo el mundo, tanto
en socledades en las que la mujer tfpicamente permanece en el hogar como en
aquéllas en que la mayorfa de las mujeres suelen concurrir solas a lugares
piblicos. En algunas zonas el predominio de atentados sexuales puramente
verbales, que por sf s0los no dafian ffsicamente, puede tener ramificaciones
indirectas. Los atentados ffsicos piblicos efectuados por hombres contra
mujeres pueden ignorarse porque se supone que son disputas privadas.

49. La coercién sexual de la mujer en el trabajo por sus empleadorea es un
problema que preocupa cada vez mfis por el creciente ndmero de mujeres que
ingresan en la fuerza laboral asalariada. Esta situacién se deteriora cuando
la mujer trabaja en ocupaciones mal remuneradas y de gran intensidad de mano
de obra, con escasa seguridad y en gran medida bajo la supervisidn de

hombres. A veces el propio trabajo tiene connotaciones sexuales en el sentido
de que se espera que la mujer sea atractiva, obsequiosa y servil, por ejemplo,
en muchos puestos de servicio desempefiados por mujeres jévenes, como en los
servicios de alimentacién y de recepcién de oficinas. No obstante, un factor
bédsico de la coercién sexuval no es tanto la indole del empleo como la relacidn
desigual de poder entre la empleada y su empleador. En el acoso sexual en el
trabajo se entretejen, inevitablemente, poder y sexualidad 25/.
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C. Explotacidén de la prostitucién y trata de mujeres

50. Muchas organizaciones internacionales, especialmente las Nacicnes Unidas
¥y, en particular, el Grupo de Trabajo sobre la Esclavitud ha expresado su
grave preocupacién por la explotacién de la prostitucién y la trata mundial de
mujeres y nifios con propdsitos sexuales. En 1983, la Asamblea General, en su
regolucidén 38/107, observé que las condiciones econfmicas y sociales
imperantes eran en gran medida responsables de que todavfa subsistieran los
problemas sociales de la prostitucién y la trata de personas. Ya en 1947 la
Asamblea General de las Naciones Unidas expresé la necesidad de suprimir la
trata de mujeres y nifios.

51. Se estima que en un pafs el 10% o més de todas las mujeres gana su
sustento ejerciendo la prostitucifn. Ademé&s, en algunos paises se estéd
iniciando la prostitucién a una edad mfs temprana 26/. En términos generales,
va en aumento la incidencia de la prostitucién juvenil pero es diffcil de
evaluar, ya que la prostitucién suele formar parte de la economia no
estructurada e incluso ilegal, y también porque es diffcil distinguir (si es
que cabe hacer alguna distincién) entre la prostitucién y otros servicios
sexuales como los de las publicaciones pornogréficas.

52, Muchos juristas han adoptado la posicién-de que la prostitucidn de
adultos es un delito "sin victimas', que entrafla la libre eleccifn y el
intercambio mutuo. Asf, en muchos pafses, la reglamentacién de la
prostitucién se basa en el supuesto tlcitoc de que ésta se ha de tolerar
mientras permaneza dentro de los lfmites de la salud y la decencia pdblicas.
En otros pafses, la prostitucién de adultos es un delito, no porque victime a
la mujer, sino porque viola normas de moralidad. La mujer, que estd en el
extremo més bajo de esa profesién es la que sufre humillaciones y
encarcelamiento., En un pafs, al menos 50.000 "prostitutas callejeras" son
detenidas anualmente, pero no se suele procesar ni a los clientes ni a los
proxenetas.

53. Los defensores de la emancipacién femenina han considerado desde hace
tiempo que el predominio de la prostitucién femenina es sintomético de una
falta de opciones econdmicas, y que el proxenetismo masculino es sintomdtico
del nocivo “patrén doble" en materia de sexualidad. Es importante reconocer
la condicién de victima de las prostitutas, en lugar de definir la
prostitucién como un ''delito sin vfctimas". El Relator Especial sobre la
lucha contra la trata de personas y la explotacién de la prostitucidén ajena ha
adoptado la posicién de que la explotacién de la prostitucién dista wucho de
no causar vfctimas y de que vioala los derechos humanos de los que quedan
atrapados en ella*. El Relator Especial observé ademéis que el Consejo
Econémico y Social y la Comisién de Derechos Humanos consideran la
prostitucién como una forma de esclavitud. En realidad, segiin la letra y el

* E1 Relator Especial de las Naciones Unidas ha recomendadc que no se
siga empleando, en futuros documentos de trabajo, la terminologfa, que ain se
encuentra en ocasiones, por la que se refiere a la prostitucién como un
"delito sin victimas" (E/1983/7).
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espiritu del Convenio para la represién de la trata de personas y de la
explotacién de la prostitucién ajena, de 1949 (resoluciénm 317(V) de 1la
Asamblea General), la prostitucién no es ni un delito ni una falta, pero la
explotacién de la prostitucién es unm delito que produce victimas 26/.

54. No es la prostituta la que se ha de considerar como delincuente, sino al
explotador y logrero en todos los niveles de esta profesién. Al igual que la
esclavitud, la prostitucién es un sistema, anclado en intereses econémicos y

dependiente de la coercién 27/,

55. Las formas en que se inicia a la mujer en la prostitucién varfan, pero la
mayorfa parecen entrafiar victimacién, scbre todo en el caso de mujeres muy
jévenes, La mujer que ingresa voluntariamente carece de ordinario de otras
oportunidades econfémicas adecuadas para su sustento y el de su familia a un
nivel razonable. La prostitucién suele parecer bien remunerada-a la mujer que
carece de formacién o conocimientos especializados. En algunos sectores,

especialmente los afectados por la depresién o la recesién econémica, resulta
casl imposible para la mujer encontrar empleo*.

56. De diversas formas se suele forzar a la mujer para que se prostituya.
Los proxenetas reclutan mujeres muy jévenes, a menudo de comunidades rurales,
Esas jfvenes pueden ser halagadas mediante promesas de independencia, riqueza
y matrimonio. Pueden ser iniciadas en el uso indebido de drogas y alcohol y
en el trdfico de drogas. Una vez reclutadas, se les suele someter a
condiciones que hacen virtualmente imposible el abandono de la profesién.

57. Las condiciones de trabajo de la mayorfa de las prostitutas son
espantosas y les dejan pocas ocasiones de hacer lo que les plazca. La mayor
parte de los proxenetas utilizan en algin momento las palizas y la
intimidacién para administrar sus "establos" de prostitutas. De ordinario la
prostitucién es un trabajo ffsicamente peligroso; las mujeres siempren corren
el riesgo de que los proxenetas o clientes las maltraten, lesionen o den
muerte. Las mujeres que se enfrentan a un peligro ffsico en esta situacidn
particular no pueden recurrir normalmente a las autoridades, que tal vez no
tomardn en serio sus reclamaciones.

58. La duracidén de la carrera de una prostituta tiende a ser breve. Lla mujer
suele abandonar la prostitucidn sin haber alcanzado la fortuna mftica
prometida; muy poco del dinero arduamente ganado acaba realmente en manos de
la prostituta, sino més bien en las del proxeneta, La prostituta no suele
abandonar voluntariamente la prostitucién sino que se forzada a ello a una
edad relativamente temprana porque los malos tratos, la mala salud y el
agotamiento han reducide su valor comercial., En las sociedades tradicionales,
la mujer que se ha "deshonrado" con la prostitucién no puede regresar nunca a
la vida normal 28/.

* Los nifios expulsados por sus familias o que se fugan también estédn
desesperados por encontrar medios para sobrevivir. Muchos sen reclutados para
la prostitucién, circulos pornogréficos, comercio de drogas y diversas formas
de delitos callejeros, & veces por redes de explotadores adultos.
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59. En la Reunién Preparatoria Regional de Asia se expresd inquietud acerca
de la prostitucién de mujeres jévenes, que ha alcanzado proporciones graves en
varios pafses. Como se hizo hincapié en la Reunifén de Asia, la prostitucién y
explotacidén con propésitos inmorales, junto con el trédfico de drogas, el
mercado de bebidas alcoh$licas y la pornograffa, tienden a florecer en zonas
en las que el turismo es un sector importante de la economfa*. Estos mercados
suelen estar controlados por redes de la delincuencia organizada. Se observa,
ademds, un aumento de la violencia y de otros delitos relacionados con la
prostitucién,

60. La dimensién internacional de la prostitucién origina graves y complejos
problemas de explotacién y abuso, que reclaman un mayor esfuerzo de
cooperacién por parte de los organismos policiales con miras a combatir
eficazmente el tréfico de personas. Organizaciones policiales han podido
documentar la amplia difusién del rapto y la venta de mujeres por encima de
fronteras nacionales y de continente a continente, No es excepcional que esas
esclavas sean sometidas a tortura y malos tratos ffsicos. Empresarios han
intercambiado redes completas de prostitutas en varios pafses, especialmente
en los que sufren guerras, invasiones o trastornos.

D. Abusos del poder econémico que afectan a la mujer

61. El abuso sistemfitico puede hacer mucho més dafio que los atropellos
aislados, pero el abuso sistemédtico y el atropello aislado se entretejen: por
ejemplo, la legislacién familiar discriminatoria tiende a facilitar la
violencia privada; la propagacién de la pornograffa por los medios de difusién
social pueden incitar a la violencia sexual,

62. Es importante reconocer que los abusos del poder econémico y polftico
constituyen delitos reales y graves 11/, Mds alld del valor retérico de
calificar esos abusos de delito se encuentran cuestiones més diffciles de
definir y de reglamentar. La abundante literatura contempordnea sobre la
situacién de la mujer como victima ha centrado persistentemente su atencidn en
los abusos sistemdticos del poder econémico y polftico que daflan a la mujer,
aunque no siempre se haya empleado la terminologfa cientifica de la
criminologfa y la victimolog{a.

63. Las fabricantes venden muchos productos que han sido prohibidos en pafses
desarrollados a paises que carecen de esos controles. En muchos pafses, se
suelen vender medicamentos sin receta médica y sin las advertencias adjuntas.
Ademds, muchos medicamentos y dispositivos se emplean sin supervisidén médica,
sin que se comprendan los efectos del medicamento o, lo que es mds importante,
sin medidas sanitarias adecuadas. Las mujeres son particularmente vulnerables
a la venta de sustancias potencialmente nocivas, al estar ellas a cargo de la
salud familiar. La comercializacién inadecuada de productos de lactancia para
infantes en algunos pafses en desarrollo y el que intereses farmacéuticos y
médicos hayan desaconsejado tfcita o expresamente la lactancia materna, son
ejemplos claros de précticas de consumo que provocan millares de muertes,

* En los Jdltimos afios ha habido en alguncs pafses muchas revelaciones de
prostitucidén infantil, cfrculos de pornograffa y comercio de pelfculas que se
especializan en nifios, y que funcionan so pretexto de centros de atencién
diurna, escuelas y hogares de crianza. Se efectida alguna explotacién sexual
de los nifios con mucho disimulo.
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64. Otros tipos de fraude al consumidor perjudican también
desproporcionadamente a la mujer. La fijacién de precios, los monopolios y
los productos inseguros e innecesarios afectan a la mujer en todo el mundo.

65. La incorporacidén de la mujer a la fuerza laboral promete autonomfa
financiera y social. Sin embargo, al ingresar la mujer en la fuerza laboral
asalariada se expone a abusos econémicos, como la explotacién de su trabajo,
En muchos pafses se remunera peor a la mujer que al hombre por trabajos
iguales o comparablea, lo que es indicio de que las desigualdades entre la
wujer y el hombre persisten a pesar del desarrollo. Ademds, se mantiene la
disparidad de ingresos en el interior de una misma ocupacién, incluso en
profesiones altamente calificadas; a pesar de estar de estar prohibida en
todas sus formas, la discriminacién contra la mujer en materia de remuneracidn
es gumamente comin y la mujer trabajadora es explotada tanto por la empresa
privada como por el propio Estado¥,

66. El nivel sumamente bajo de los salarios es una de las atracciones
principales que impulsan a las empresas internacionales a desplazarse a pafses
en desarrcllo, Muchos fabricantes emplean fundamentalmente trabajadoras
jbvenes, solteras o sin hijos, a veces en zonas de libre comercic. Aunque las
ciudades y los salarios relativamente altos ofrecidos por dichos empleadores
atraen a algunas mujeres, muchas otras se ven obligadas a abandonar su tierra
o su hogar por imperativos econémicos. Muchas deben enviar todo su salario al
hogar o mantener a familias completas. Aunque las condiciones varfam mucho,

en algunos casos los salarios apenas pueden alcanzar incluso para la
supervivencia de una sola persona.

67. Ademds del bajo nivel de los salarios y de la falta de seguridad en el
empleo, muchas mujeres (as{ como hombres) trabajan en condiciones peligrosas e
inhumanas, Pueden estar expuestas a sustancias t¢xicas o mutagénicas o a
condiciones laborales que exigen un esfuerzo fisico indebido. Los turnos
dobles son frecuentes con el consiguiente cansancio y una mayor posibilidad de
accidentes industriales. En muchos casos, se utilizan anfetaminas para que
las trabajadoras puedan tolerar el ritmo. Son raras las licencias por
enfermedad y las vacaciones pagadas y puede suceder que las trabajadoras estén
alojadas cerca del lugar de trabajo y aisladas de su familia y del contacto
social, En los pafses desarrollados, la mujer migrante, que suele carecer del
estatuto de residente oficial, estf siendo empleada cada vez més en pequeRas
fdbricas que pagan bajos salarios o hace trabajos a domicilio o por piezas,
especialmente en la industria de la confeccién o en la electrénica, en
violacién de los reglamentos del gobierno y de las condiciones de las
organizaciones sindicales, Lla economfa sumergida estd, al igual que la
oficial, llena de discriminaciones contra la mujer,

* Respuesta a la primera encuesta de las Naciones Unidas sobre la

situcién de la mujer y la administracién de los sistemas de justicia penal,
1970-1982.
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E. Abusos del poder polfitico que afectan a la mujer

68. En la mayor{ia de los pafses la mujer tiene menor acceso que el hombre al

poder polftico. El acceso al poder estd determinado por més factores que el

sexo; la forma de gobierno, la nacionalidad y la clase social desempeflan

también funciones importantes. No obstante, independientemente de otras -
diferencias entre ellos, la mayorfa de los gobiernos estdn integrados

abrumadoramente por hombres que tal vez no presten la debida atencién a los

intereses de la mujer y que quizd no se hayan percatado de los problemas e “
injusticias que aquejan a la mujer. El hombre en el poder ha defendido con

frecuencia el orden tradicional y patriarcal o lo ha desafiado en forma mds

simbflica que real.

69. En algunos pafses, se restringe el acceso de la mujer al contrel de la
natalidad. La mujer puede no tener ningdn acceso a la contracepcién, lo que
puede impulsarla a recurrir al aborto. Donde el aborto es ilegal, muchas
mujeres recurren, a pesar de graves riesgos, a métodos peligrosos para
interrumpir un ewbarazo no deseado, al igual que se hizo durante siglos.

70. Como se reiters en la Conferencia Internacional de Poblacién, celebrada
en 1984, (en sus recomendaciones 25 y 30), las parejas y las personas tienen
un derecho bédsico a decidir libre y responsablemente el nimero de sus hijos y
los intervales entre sus nacimientos y a poseer la informacidn, educacion y
medios para hacerlo 29/. Los impedimentos para el ejercicio de este derecho
perjudican a ambos sexos, pero la mujer se ve especialmente afectada. No
obstante que en muchos pafses se ha progresado Gltimamente en cuanto al
suministro de informacidén y servicios de planificacién familiar, en algunos
pafses adn se niega a la mujer, como una cuestién de principios, el accesc a
la informacién, educacién y medios que le permitan elegir el nimero de sus
hijos vy el espaciamiento de los macimientos. En otros cascs, la mujer ha sido
esterilizada sin un consentimiento informado o se le ha presionado para que
interrumpa embarazos voluntarios,

71. Se autoriza oficialmente la separacién de los hijos de la madre, y ocurre
con frecuencia. Se puede decretar que una mujer €8s una madre indigna y se le
puede privar por diversas razones de la custodia de sua hijos. Los hijos
nacidos fuera de matrimonio se comsideran ilegitimos en muchos paises y se les
trata como ciudadanos de segunda categorfa. La legislacién no sélo puede
discriminar contra la mujer que decide no contraer matrimonio y expressr de
otra forma su sexualidad sino que incluso la penaliza. En los pafses en que
no se otorga licencia de maternidad pagada y no existen guarderfas infantiles,
se crean situaciones en las que es econfmicamente diffcil o imposible para la
mujer criar una familia.

72. Recientes estudios han demostrado que esté aumentando la cantidad de
familias en las que la mujer es el yinico sostén. Debido a précticas,
polfticas y leyes discriminatorias, muchas de estas mujeres forman parte de
las personas m#s pobres concentradas en el mercade laboral urbano informal y *
constituyen un ndmero importante de los desempleados y de los marginalmente

empleados del sector rural 32/. En varios palses con una creciente proporcién

de familias de un solo progenitor la mayor parte de los que viven por debajo

del umbral de pobreza son mujeres y nifios. Asimismo, en algunos pafses las

familias de las minorfas est#n desproporcionalmente empobrecidas y afectadas

por altas tasas de mortalidad infantil,
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73. En ocasiones lo que falta es una polftica que proteja a la mujer de las
formas de discriminacién econfmica y social que tienden a victimarla. En
algunos paises, se niega o restringe el acceso de la mujer al divorcio. Con
todo, la mujer divorciada o abandonada por el hombre también puede carecer de
proteccién jurfdica en materia de bienes o para la concesién de alimentos.
Muchas leyes en materia de bienes y de sustento discriminan contra la mujer, e
incluso las que no 1o hacen raramente se aplican en beneficio de la mujer. Se
suele discriminar contra la mujer en las estructuras tributarias y los
sistemas de seguro social. La ley prohfbe a la mujer desempeflar algunos tipos
de trabajo, lo que puede impedirle sustentar una familia. En muchas partes
del mundo la mujer depende cada vez mds del Estado para sobrevivir y el Estado
ha resultado con frecuencia una fuente de sustento poco segura.

74. En miltiples lugares del mundo, los guardianes someten a la mujer
detenida a diversas formas de abuso y de tortura ffsica, sexual y emocional
(asf como a pruebas abusivas de virginidad o de enfermedad)*. Las condiciones
de su detencién no suelen ser las reglamentarias y son inferiores a las que se
aplican a su contraperte masculina. Ello se advierte en muchas de las
regspuestas a la primera encuesta de las Naciones Unidas sobre la situacién de
la mujer y la administracién delos sistemas de justicia penal, 1970-1982. Se
informé ademds que las reclusas recurrian més a menudo a su abogado en defensa
de sus derechos y de sus condiciones de reclusién 30/.

75. El Consejo Econfmico y Social, en su resolucién 1984/19, observd con
profunda preocupacién que la Comisién de la Condicién Jurfdica y Social de La
Mujer** seflal§ la existencie de précticas de violencia ffsica contra la mujer
detenida -casos de violacién y otros abusos sexuales, incluso de violencia
contra mujeres embarazadas. A la luz de esta situacidn, el Consejo Econémico
y Social pidié a los Estados Miembros interesados que tomasen urgentemente
medidas apropiadas para erradicar tales transgresiones.

76. A este respecto, cabe recordar que el Sexto Congreso, en su resclucién 92,
recomend§ que se reconocieran los problemas especiales de las mujeres reclusas
-que incluirfan su victimacifn— y la necesidad de proporcionar los medios para
solucionarlos. El Congresoc pidié que la mujer fuese tratada en forma justa
por los sistemas de justicia penal 31/. El Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia reconocié$ en su octavo perilodc de sesiones que la
victimacién femenina era un reflejo de la condicidén jurfidica y social de la
mujer ante los sistemas de justicia penal. Al estudiar la situacidén de la
mujer ante los sistemas de justicia penal, debe insistirse en la eliminacién
de toda discriminacién o desigualdad.

* En algunos pafses, la mujer acusada de mala conducta sexual o
declarada culpable de ello es internada en instituciones siquidtricas en lugar
de cédrceles o prisiones. En muchos pafses, la joven puede ser confiada a
instituciones por mala conducta sexual o rebeldfa.

** En el informe sobre su 30° perfodo de sesiones en el marco de la
cuestién de las comunicaciones relativas a la condicién jurfdica y social de
la mujer.
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77. Ademés, el abuso contra la mujer detenida ha sido una esfera de
preocupacién de la Comisién de la Condicién Jurfdica y Social de la Mujer¥®, y
también en su calidad de érgano preparatorio de la Conferencia Mundial para el
Examen y la Evolucién de los Logros del Decenio de las Naciones Unidas para la
Mujer: Igualdad, Desarrollo y Paz (Nairobi, julio de 1985). Cabe seflalar a
ese respecto, que ha aumentado durante el Decenio la cantidad de mujeres
detenidas y que se prevé que esa tendencia continuard. Se deben seguir
aplicando las recomendaciones del Sexto Congreso de las Naciones Unidas y los
principios de la Declaracién de Caracas relativos al tratamiento equitativo y
justo de la mujer por los sistemas de la justicia penal en la elaboracién y
aplicacién de medidas concretas en los planos nacional e internacional#*,

— ——————

* Egta era una de las categorfas de comunicaciones confidenciales
recibidas por la Comisién de la Condiciém Jurfdica y Social de la Mujer
relativa a la situacién de la mujer y las estructuras que surgen en el mundo.

#* Egto se declara en las Estrategias de aplicacién orientadas hacia el
futuro para el adelanto de la mujer, en la seccién sobre esferas de
preocupacién especial, que tiene ante s{ la Conferencia de Nairobi para su
examen y aprobacién (A/CONF,116/PC.25/Add.2).
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II1. FACTORES QUE CONTRIBUYEN A LA VICTIMACION DE LA MUJER

78. Los factores que més sefialadamente contribuyen a la victimacidén de la
mujer, asi como a la respuesta dada tradicionalmente a esa victimacién son la
desigualdad social general de la wujer y la divisién del trabajo en funcién
del sexo, factores que estdn inextricablemente relacionados entre sf. La
mujer realiza una tercera parte del trabajo mundial contabilizado y unas
cuatro quintas partes del no contabilizado, pese a lo cual percibe tan sélo

un 10% de los ingresos mundiales y posee menos de un 1% de los bienes
mundiales.

A. Sexo, desigualdad y divisién del trabajo

79. Las situaciones concretas gque dan lugar al abuso de la mujer y a las
respuestas sociales tradicionales a esa victimacién son consecuencias
inherentes a la divisién desigual del trabajo basada en el sexo. Al parecer
los factores que més contribuyen al papel vulnerable, propenso a la
victimacién, de la mujer dentro de le familia, es su capacidad procreadora,
El control social de la capacidad biolégica de la mujer para tener hijos, la
asignaci¢n por la sociedad de la crianza de los hijos a la mujer, la
ampliacién de esa funcidén a otra mfs genersl de servicio y cuidados
domésticos, tanto dentre como fuera de la familia, y las restricciones
impuestas a la sexualidad femenina fuera de los lazos familiares consagrados

son otros tantos factores que contribuyen sefialadamente a la desigualdad de la
mujer.

80. En la prolongacién del papel de la mujer como procreadora al de encargada
de la crianza de los hijos estd toda la razén de ser del trabajo definido como
femenino. En muchas sociedades la mujer se considera pasiva, emocional,
dependiente, inferior y digna de simpatfa, asf como incitante. Los deberes de
una esposa giran tipicamente alrededor de la crianza de los hijos, el cuidado
fisico y emocional de la familia y una diversidad de tareas domésticas; vive y
trabaja bajo la autoridad del marido. Si bien el hombre estd obligado a
cambio a sustentar econfmicamente a quienes de él dependen, sucede que en
muchas sociedades la mujer aporta ademds gran parte de su trabajo a la
obtencidén de ingresos o al sustento familiar. La frecuente existencia de
carifio, intimidad y comunidad de objetivos dentro de la familia no niega ni su
base econfmica préictica ni la posibilidad de abuso inherente a la llamada de
autoridad patriarcal. ‘

8l. Ademds de la gama de deberes econémicos de la mujer, la sociedad impone
restricciones a su sexualidad. Al igual que la procrescidn, la sexualidad no
es materia que se determine individualmente. Las mismas fuerzas histdricas
que rigen la paternidad y la maternidad actdan sobre las elecciones sexuales,
Pese a que el sexo se asienta en la biologfa, se define socialmente. 33/ La
sexualidad femenina ha sido legal y socialmente circunscrita a formas
aceptables de monogamia heterosexual. Los dobles raseros de moralidad para la
mujer y para el hombre y para diferentes clases de mujeres tiene su origen en

la situacién de sometimiento histdrico de la mujer en virtud del patriarcado
tradicional.

82. Una actitud prevaleciente tratdndose de delitos contra la mujer es
esencialmente el hacer recaer la culpa en la victima. 34/ El carédcter y el
comportamiento de una mujer son escudrifiados a fondo por la familia, los
funcionarios y los profesionales. Las mujeres pueden ser consideradas como
victimas de sus propias actitudes culposas y de su comportamiento descuidado, .
y aun de su deseo o deleite en ser objeto de abuso.
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83. El interrogatorio de violadores convictos sugiere que quienes perpetran
atentados contra la mujer pueden negar su propia culpa recurriendo a la
"neutralizacién" socialmente aprobada de la victima, es decir culpando a la
mujer. 35/ El culpar a la victima fomenta y legitima la victimacién de la
mujer, lo mismo que la situacidén tradicional de la mujer en el orden social
impone restricciones a su capacidad de defensa o resistencia,

84. La victima femenina de la violencia puede sentirse personalmente
responsable de ella y capaz de haberla evitado. (Las teorfas cientificas
sociales de la victimacién como el producto de la interaccién mutua destacan
esta actitud.) La esposa que es golpeada puede pensar, por ejemplo, que sus
defectos personales justifican en cierto modo, los malos tratos y que,
corrigiéndolos, la violencia cesarfa. O puede echarle la culpa a
acontecimientos externos, como las presiones del trabajo o el alchool. La
victima de una violacién puede aceptar la imputacién por la sociedad a su
comportamiento, estimando que si hubiera evitado las ropas o las maneras
"provocativas'" no habrfa ocurrido la violacién. Inclusc las victimas de
abusos del poder econémico, incluidas las mujeres, se culpan a menudo de los
delitos de que son vfctimas: por su ignorancia como consumidores, su bajo
rendimiento como trabajadores, etc.

85. Es diffcil aceptar que la victimacién pueda ser endémica y fortuita,
inevitable y de ningin modo merecida; pero el sentirse responsable puede ser
mds destructivo que positivo. E1 culparse a sf mismo es caracteristico
particularmente de la mujer, que estd acostumbrada a aceptar la
responsabilidad por quienes la rodean, como madre y como encargada del hogar.

86. Desde una perspectiva econfmica, en la mayor parte del mundo las mujeres
con hijos no pueden ganar lo suficiente para mantenerse por si solas. Los
organismos de la seguridad sccial les ofrecen generalmente poca asistencia.
Las esposas que son golpeadas o las mujeres objeto de atentados se enfrentan a
menudo a la indiferencia o sospecha de los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley. Se les ofrece poca proteccién, porque se estima que la
violencia familiar y sexual es un asunto privado. Socialmente, si la mujer
abandona a su marido, se enfrenta a la oposicién de su familia y de sus
amistades; incluso en sociedades relativamente liberadas, la mujer que est#
sola se encuentra aislada. La mujer puede ser humillada por denunciar
piblicamente una violacién. En vista de la falta de opciones concretas, con
frecuencia la mujer soportard muchas cosas para salvaguardar su matrimonio. A
menudo tratard también de evitar enemistarse con un empleador abusivo o
guardard silencio acerca de una violacién para proteger su propia reputacidén y
seguridad, incluso s8i su inaccién prolonga su sufrimiento.

87. La victimacién de la mujer deriva también de las injusticias que se dan
entre los hombres, La mujer es blanco tanto especffico como fortuito de
ciertos tipos de victimacidn precipitados por la injusticia social. Ciertos
comportamientos abusivos inciden de forma diferente a través de las barreras
sociales, habida cuenta de las diferentes experiencias de vida.

88. El hombre que comete habitualmente actos de violencia contra "su" mujer
(y sus hijos) estd a menudo tratando de expresar poder y autoridad en la dnica
esfera en que le estd permitido hacerlo. Muchos estallidos de violencia en la
familia son la proyeccién privada sobre la mujer de castigos y malos tratos
por injusticias experimentadas por el hombre en el mundo exterior. Ademés,
muchas mujeres, dominadas u objeto de abusos, usan en exceso la fuerza ffsica
contra sus hijos. 36/ Las relaciones personales pueden limitarse al trato de
los distintos niveles de autoridad y a las funciones convencionalmente
atribuidas a cada sexo. 37/
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B. Los efectos del desarrollo

89. Los efectos del desarrollo sobre la victimacién de la wmujer, asi como las
reacciones que suscita son abundantes y complejos. En los idltimos aflos la
mujer en todo el mundo ha venido accediendo al trabajo remunerado en
proporciones nunca vistas; ha venido participando en movimientos politicos y
en el gobierno; y el cardcter de la vida familiar se ha visto profundamente
modificado. Pese a ello, se observa que en todas partes, las mujeres siguen
estando concentradas en su mayor{a en mercados laborales secundarios y en
economfas no estructuradas; estéin en franca minorfa en los puestos de
autoridad y carecen, por lo general, de influencia colectiva; la vida privada
de la mujer sigue estando caracterizada por responsabilidades y restricciones
tradicionales. 38/

90. E1l nivel de produccién en muchas partes del mundoc ya no requiere una
divigsién del trabajo fundada en el sexo ni se ajusta a la autoridad
patriarcal. Sin embargo, en muchas sociedades, la desigualdad de la mujer ha
subgsistido porque el patriarcado ha demostrado una notable adaptabilidad a
diversos tipos de desarrollo., El desarrollc ha sido ajustado a los esquemas
convencionales de las relaciones entre los sexos, cambiando mds que mejorando
la subordinacién de la mujer.

91. La condicién secundaria de mujer que trabaja guarda relacidn con el hecho
de que la condicién de una mujer la define generalmente todavia el matrimonio
y la maternidad. Esto se justifica con teorfas y conceptos relativos a la
maternidad natural y la importancia que se atribuye a ciertas formas de
crianza de los hijos. Algunas sociedades desalientan o no permiten que la
mujer reciba educacidén o capacitacién, con independencia de si es © no
posible. En otras sociedades un mimero cada vez mayor de mujeres estdn siendo
educadas, elevédndose asf sus aptitudes de empleo.

92. Pese a todo cuando una mujer, con o sin educacién, ingresa en la fuerza
laboral, sigue teniendo responsabilidades primordiales en el hogar, lo que la
sitda en desventaja a la hora de obtener o conservar un empleo o de ampliar su
formacién. Ademds, la inmensa mayorfa de los trabajos que se ofrecen a la
mujer pueden no constituir una alternativa atractiva a su dedicacién plena al
hogar. Dadas estas opciones, resulta normal que la mujer acepte e incluso
defienda la situacién que hace de la familia su principal preocupacién. Asf
pues, la mujer suele estar en desventaja, por la fuerza de la costumbre, su
formacién y sus obligaciones familiares, a la hora de competir por un empleo,
Por otra parte, la mujer sigue cumpliendo sus funciones convencionales cuando
ingresa en la fuerza laboral asalariada. La atencidén personal y la sexualidad
caracterizan a muchas de las ocupaciones femeninas.

93. Sucede, pues, que las tensiones entre el hombre y la mujer, si bien
arrancan de la desigualdad tradicional, se ven exacerbadas por la adopcién de
lag formas de produccién industriales y la consiguiente separacién consecuente
del hogar y el lugar de trabajo. Al perder el hogar su funcién productiva, la
vida hogarefia se reduce exclusivamente a las funciones de procreacidn y
consumo. El trabajo de la mujer se devalida as{ aiin mds. Al mismo tiempo,
cosas como el alimento, la alimentacién, la ropa y el cuidado de los hijos se
transforman en bienes de mercado; a ello se debe que la familia necesite mds
ingresos monetarios para adquirir lo que antes producfa. Asi se explica que
la capacidad para ganar dinero o producir para el sector piblico haya pasado a
ser primordial,
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94, Esta posible independencia econdémica da a algunas mujeres mayor libertad
para concertar uniones matrimoniales o consensuales y para disclver esas
uniones. Esto puede aumentar la tasa de disclucién de matrimonics, al poder
abandonar la mujer las relaciones no satisfactorias. Igualmente importante,
el hombre puede vacilar en asumir vinculos matrimoniales o paternales, o
dejarlos de lado libremente, cuando disminuye su dependencia doméstica de las
labores de la mujer. Las diaparidades entre los sexos en wateria de ingresos
exteriores y de dependencia matrimonial son terrenos fértiles para los malos
tratos ffsicos y para el abandono. Los hombres con més ingresos y con tiempo
libre pueden gastarlos en diversos bienes de consumeo, sobre los que su mujer
puede no tener ningin control. La otra cara de la prolongacidn de las
responsabilidades y restricciones domésticas de la mujer es la mayor libertad
relativa del hombre. En muchas sociedades, el hombre tiene mucho més tiempo
libre. La bebida en exceso como actividad social puede ser parte de la
cultura del ocio masculina. Los conclictos matrimoniales sobre el empleo del
tiempo libre y sobre los gastos y hdbitos de bebida del varén pueden llevar a
la violencia contra la mujer. Si bien la bebida o el alcoholismo del varén no
son necesariamente la causa de los malos tratos, la forma y el contexto de la
bebida en exceso como actividad social por parte del hombre desempefia con
frecuencia un papel importante en la violencia en la familia. 39/

95. Muchas familias no consiguen resistir a esas tensiones y va siendo mayor
el nidmero de mujeres que han de atender por 8f solas a la crianza de sus
hijos., Esto no implica que la tasa de violencie contra la mujer sea
necesariamente superior ahora que en el pasado; el cardcter especffico del
delito est§ formado por las fuerzas sociales que lo rodean y sus puntos de
referencia y dilemas compartidos,

96. Los cambios en la vida laboral y familiar van acompafiados de cambiocs en
las normas sexuales, que encierran promesas de libertad y engendram a su vez
conflictos. La sexuvalidad y las relaciones sexuales estédn cada vez més
indeleblemente separadas de la reproduccifin biolégica. Esto se debe no sélo a
los desarrollos tecnoldgicos en materia de control de la natalidad y atencién
de la salud, sino lo que es més importante, a la nueva relacién inversa entre
las familias numerosas y la supervivencia econfmica. La transicién a una
familia m&s pequefla orientada al consumo y el desplazamiento de la mujer a la
fuerza laboral alients cierto igualitarismo y tolerancia formales respecto de
las normas sexuales, dentro de ciertos lfimites. Se producen también demandas
de diferentes grupos para el reconccimiento de derechos gsexuales extrafios a
las normas familiares aceptadas. Pero al aflojarse ciertas restricciones y
abrirse el debate pdblico, la vida sexual tiende & transformarse en una
mercancfa y tiende especialmente a aumentar la explotacién sexual de la mujer.

97. La venta sexual de la mujer es cada vez mayor. Las que carecen de otras
oportunidades econémicas son vulnerables y pueden ser absorbidas por el
"mercado del sexo" en la pornograffa, la explotacién por los medioe de
comunicacién social, y ciertas formas de prostitucién como pueden ser los
servicios de acompaflante, el turismo sexual, los salones de masaje, ete. Un

fenémeno notable de los dltimos 20 afios ha sido la penetracifén del mercado por

la pornograffa y su creciente aceptacifn en algunas sociedades.

98, Estos cambios no han sido 6bice para que a la mujer se le considere
todavfa como moralmente responsable de lo que pueda sucederle. Se encuentran
atrapadas entre las normas contradictorias de ser tradicionalmente virtuosas y
de ser también "liberadas" en el sentido moderno. Las nuevas normas sexuales,
que se superponen a los conceptos tradicionales del comportamiento femenino,
pueden llevar a un aumento de la explotacién sexual.
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99. Con el desarrollo, el sector pidblico asume cada vez m#s funciones que
antes realizaba la familia: 1la educacién de los hijos, el cuidado de los
ancianos, el ofrecimiento de asistencia econémica a los necesitades, etc. Al
mismo tiempo, los gobiernos han adoptado un creciente mimero de polfticas
sobre funciones que siguen estando dentro de la familia, especialmente la
procreacién. 40/ La posibilidad de abuso estd siempre presente; por ejemplo,
a la mujer puede negérsele la libertad de la eleccidn procreadora para
favorecer polfticas demogrdficas y otras polfticas sociales. Y si los
programas de desarrollo se ocupan primordialmente del trabajo masculino, la
mujer puede quedar mds vulnerable ajdn ante la explotacién o el

abuso delictivo. 41/
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IV. PRIMERA ENCUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION

DE LA MUJER Y LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE
JUSTICIA PENAL, 1970-1982%

100. A fin de evaluar mejor la situacidén a nivel mundial de la mujer respecto
de la administracién de la justicia penal, la Secretarfa llevs$ a cabo la
primera encuesta mundial sobre la situacidn de la mujer y la administracidn de
los sistemas de justicia penal, que abarca el perfodo 1970-1982. (Las
preguntas de esa encuesta sobre la mujer como victima de delitos figuran en el
anexo.) Entre otras cosas, se procurd concretamente en esta encuesta obtener
informacién respecto de la victimacidn de la mujer, el apoyo a la victima y la
explotacién femenina, En el presente capftulo figura un resumen de los datos
recibidos de los corresponsales nacionales designados por los gobiernos de

6] pafses,**

A, Victimacidén de la mujer

101. Los datos sobre la victimacidn de la mujer revelan que este problema es
de sobra conocido. Sin embargo, la frecuencia y la gravedad reales de este
problema siguen siendo précticamente desconocidas a nivel internacional. La
mayorfa de los corresponsales que respondieron a la encuesta seflalaron la
falta de datos sistemdticos relativos a la frecuencia real de la victimacidn
de la mujer durante ese perfodo de 12 afios. De hecho, muchos insistieron en
que no se daban datos sobre el sexo y la edad de las victimas.

102. En general, habfa dificultades para compilar estadfsticas y, por
consiguiente para proporcionar informacién pormenorizada sobre la verdadera
gravedad y alcance de la victimacién de la mujer. Esto se atribuyé a diversos
factores, incluida la escasez de informacién publicada, la falta de
informacién rutinaria sobre caracterf{sticas de las victimas, la insuficiencia
o inexactitud de la informacidén, y la insuficiencia de la intervencidn pidblica
o la falta de legislacién al respecto. 5in embargo, se informé de que se
estaban empleando en algunos pafses encuestas sobre victimacidén y otros

* El Séptimo Congreso dispone de un informe separado del Secretario
General sobre el tratamientec equitativo de la mujer en el sistema de justicia
penal, que presenta un andlisis de datos derivados de esta encuesta sobre
formas y dimensiones cambiantes de la delincuencia y criminalidad femeninas y
sobre la situacidén de la mujer como profesional y como delincuente en el
sistema de justicia penal (A/CONF.121/-). A este respecto, véase también el
informe preliminar del Secretario General al Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia en su octavo perfodo de sesiones
(E/AC.57/1984/15).

%% Los pafses que habfan respondido (al mes de julio de 1984) eran los
siguientes (61 pafses): Alemania, Repdblica Federal de, Argentina, Australia,
Austria, Bahrein, Bangladesh, Barbados, Bélgica, Belice, Bolivia, Botswana,
Brasil, Canad4, Colombia, Costa Rica, Checoslovaquia, Chile, Chipre,
Dinamarca, Ecuador, Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Filipinas, Finlandia,
Francia, Grecia, India, Indonesia, Irlanda, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe
Libia, Japén, Kenya, Malasia, Marruecos, Mauritania, Nigeria, Noruega, Nueva
Zelandia, Omdn, Panami, Papua Nueva Guinea, Polonia, Portugal, Qatar, Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Repdblica Centroafricana, Repdblica
de Corea, Rwanda, San Vicente y las Granadinas, Senegal, Seychelles, Suddn,
Suecia, Suiza, Suriname, Togo, Venezuela, Yugoslavia, Zambia.
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instrumentos para tratar de determinar la gravedad de este problema. Un
corresponsal sefiald gue no habfa informacién o datos oficiales que permitieran
responder a ninguna de las preguntas relativas a la mujer como victima del
delito y tampoco ningin estudio oficial o privado acerca de la mujer como
victima de delitos.

103. Pese a la dificultad de cuantificar los datos, la encuesta reveld que los
delitos violentos con vinculaciones sexuales eran los m&s frecuentes (un 50%},
seguidos por otros delitos contra las personas (un 10%Z) y por los delitos
contra la propiedad {un 10%). En un 30% de las respuestas se informé que,
durante el perfodo considerado, se habfa producido un aumento importante de
los delitos con vinculaciones sexuales, especialmente de violaciones.

104. En mds de la mitad de los pafses {(un 55%) no habfa ningdn procedimiento
especial, institucional o jurfdico, de indemnizacién para las mujeres que
hubiesen sido victimas de delitos. Algunos pafses informaron sobre la
incorporacién a su legislacién de ciertas normas especiales de proteccién. En
algunos de ellos se habfan introducido modificaciones procesales para los
cagos de vioclacién (por ejemplo, proteccidén contra la publicidad indebida,
exclusidn del empleo de ciertas précticas de interrogacidn durante el juicio e
instrucciones a los miembros del jurado para que ignorasen ciertos tipos de
informacién al dar su veredicto).

1. Violencia doméstica

105. El 60% de los corresponsales que respondieron a la encuesta seflalaron que
la violencia doméstica era un problema grave en sus pafses. Sin embargo, se
observé que era diffcil evaluar el verdadero alcance de este fendmeno, puesto
que segufa siendo en gran medida un tipo de delincuencia que permanecia
oculto, La obtencién de informacién se vefa dificultada por diversos motivos,
entre ellos, la falta de procedimientos de denuncia adecuados, la falta de una
legislacién especial en la materia y la presencia de factores de {ndole
social, cultural y religiosa que, entre otras cosas, ejercfan presién sobre la
victima para que solucionara el problema en el cfrculo inmediato de su familia
o comunidad. En ciertos casos, la influencia cultural hacfa objeto a la
esposa que recurrfa a las autoridades para obtener proteccidn y reparacidn de
una censura categérica de la comunidad y esa misma influencia tendfa a menudo
a legitimar y aun a promover el uso de le violencia como un derecho del pater
familias, Por otra parte, algunas mujeres victimas de la violencia no
denunciaban actos de esa fndole porque desconocfan la legislacién o porque
temfan que hubiera represalias o que peligrara su matrimonio, posibilidad que
resultaba especialmente amenazadora en casos de dependencia econfémica. Cuando
se llegaban a denunciar actos de esta naturaleza, no era raro que las
autoridades hicieran caso omiso del incidente o que se les incluyera bajo el
rubro de "accidentes",

106. Un cierto nimero de pafses informé que se estaban investigando diversas
estrategias de intervencidn para luchar contra la violencia doméstica y para
prestar asistencia a las v{ctimas., A este respecto, todo parecfa indicar que
las organizaciones femeninas habfan desempefiado una funcién fundamental para
alertar a la conciencia pidblica ante la gravedad del problema. Esas
organizaciones habfan influido también en la adopcién y aplicacién de medidas
jurfdicas y de otra fndole contra la violencia dom€stica. Varios pafses
dieron a conocer que habfan promulgado leyes para tipificar como delito
diversos actos de violencia doméstica. Ademds, en los drganos legislativos de
unos cuantos ordenamientos se estaba comenzando a configurar como delito la
violacién dentro del matrimonio.
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B. Apoyo a las mujeres victimas de delitos

107. En un 40% de las respuestas se notificé que en el pafs del corresponsal
no existfan ni se estaban adoptando medidas concretas para propoercionar
servicios de apoyo a la victima, especfficamente a las mujeres. En la figura
se comparan los tipos de programas para las mujeres victimas de delitos. Es
interesante observar que casi en un 40% de los pafses de los que se obtuvo
respuesta los servicios existentes correspondfan a programas de {ndole
privada, mientras que correspondfan o bien a programas oficiales o bien a
esfuerzos de los medios de comunicacién social en tan sélo un 30%,
regpectivamente, de esos pafses.

108. En cuanto a la viclencia doméstica, en un 15%Z de los pafses que
respondieron a la encuesta no habfa programas ni servicios que estuviesen
expresamente destinados a prestar asistencia a las esposas; un 20% de los
pafses no respondieron, Un 25% informaron que se disponfa de una amplia gama
de servicios generales basados en la comunidad, tales como albergues para
refugio temporal de esposas victimas de malos tratos, asesoramiento y
asistencia jurfdica (véase el cuadro).

109. Algunos pafses informaron acerca de diversas medidas de asistencia a las
que tenfa acceso cualquier vfictima con independencia de su sexo. Esos
programas no habfan sido diseflados para atender a ningdn problema especffico
de la mujer, Alrededor de un 20% de los pafses dijeron que carecfan de datos
relativos a este tipo de medidas.

C. Explotacidén de las mujeres

110. S6lo el 10% de los pafses encuestados no respondié a la pregunta sobre
medidas establecidas para impedir o vigilar la explotacién de mujeres. La
mayorfa parecidé entender esta pregunta como referida Unicamente a la trata de
personas; s6lo unos cuantos pafses se refirieron expresamente a la explotacién
econdmica. El 48% informé que existfan leyes o reglamentos sobre la cuestidn
de la explotacién de las mujeres. La mayorfa de esos pafses enumerd leyes o
reglamentos especfficos (por ejemplo, la ratificacién de convenciones
internacionales, el establecimiento de comités, "brigadas' ¢ comisiones
nacionales). Un 40% de los pafses encuestados informdé que no se hab{a
adoptado ninguna medida en esa esfera, y un 20% informé que, de hecho, no eran
necesarias dichas leyes o polfticas, como puede obgservarse en las respuestas
siguientes:

YEn el pafs no existe realmente el problema de la trata de mujeres. Es
materia de preccupaciém sSlo por motivos de solidaridad con aquellas
partes del mundo donde adn existe este flagelo."

“"La trata de mujeres no existe."

"Uno de los principios bdsicos de la sociedad socialista es la abolicidn
de la explotacién del hombre por el hombre... Estaz es la razén por la que
en nuestro pafs no existe la explotacidén de las mujeres... la trata de
mujeres... no consta oficialmente. ..."

(v
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Cuadro 1. Programas para mujeres victimas de la violencia

doméatica, 1970-1982

Servicios programados

Porcentaje de paises
que respondieron

Programas de asesoramiento
Servicios de albergue o auxilio personal

Otros servicios (ayuda jurfdica,
programas especiales)

Servicios generales ofrecidos por la
gseguridad social o un organismo
seme jante

76, 8

25,0

23,2

30,4 a/

Nota: De los pafses que respondieron, el 14,3% informé que no habfia
ningdn programas de esa fndole y que ninguno de ellos era necesario; el 19,6%

no dio respuesta a la pregunta.

a/ Tanto para esposas como para nifios.
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V. REPERCUSIONES PARA LA POLITICA PENAL

111. Como se desprende de los resultados de la encuesta mundial de la
Secretarfa, el problema de la victimacién de la mujer comienza actualmente a
ser percibido por la mayorfa de los pafses, asf como a nivel internacional.

Es preciso., en primer lugar, que este problema sea objeto de debate publico y
de investigacidn y que se disemine informacién sobre el mismo. En las
deliberaciones sobre las politicas que se han de seguir respecto a la
delincuencia contra la mujer, las tres consideraciones mds importantes son las
siguientes: reparacidén y asistencia para las victimas; tratamiento que se ha
de dar a los delincuentes; y medidas de prevencién general. A continuacidn se
examinan brevemente estas tres cuestiones.¥

A, Reparacién y asistencia a la mujer victima del delito

112. Muchas sociedades tradicionales han comprendido muy bien la necesidad de
que la respuesta de la comunidad ante el delito se interese en primer lugar
por las necesidades de la victima, 8in embargo, en algunas sociedades con
ordenamientos penales extensos de fndole formal se introdujeron tan sélo muy
recientemente l1os criterios de reparacién y asiastencia a la victima en la
planificacién de su polfitica penal. Esta reorientacién se vio impulsada por
protestas emanadas de mujeres que habfan sido victimas de 1a violencia, asf{

como de sus abogados.

113, Tratdndose de casos de victimacién personal intrafamiliar y sexual,
conviene que los funcionarios de los servicios judiciales y de represién
traten a la victima con respeto y consideracién procurando que participe lo
més posible en las actuaciones penales y que esté plenamente al corriente de
las mismas. Debe agilizarse la concesién de indemnizaciones financieras del
Estado. 8in menoscabo de los derechos reconocidos al acusado, debe procurarse
que la victima tenga flcil acceso como demandante ante los tribunales. gg/

114. Es probable que los gobiernos deseen considerar la posibilidad de apoyar
y fomentar las redes de refugios, albergues, centros de asesoramiento y
servicios de urgencia que las propias mujeres estdn creando para prestar
asistencia a otras mujeres. Las mejores fuentes de ayuda y soporte de la
victima son los programas autéctonos de direccién local inspirados en las
précticas de asistencia local y fipanciado con recurscs de la propia
comunidad. 43/ Muchos de estos grupos han puesto actualmente en tela de
juicio nociones de victimologia ya consagradas y estén forjando nuevas
definiciones basadas en su propia experiencia. (Por ejemplo, algunas
organizaciones de mujeres que han side victimas de abusos no aceptan gque se
1as llame victimas y prefieren ser llamadas "supervivientes'.)

115. Es probable que en numerosos casos de victimacién familiar y sexual, las
organjzaciones comunitarias puedan administrar justicia ademds de prestar
asistencia. Las culturas tradicionales han procurado siempre resolver sus
controversias por métodos oficiosos cuyas virtudes estdn siendo redescubiertas

*¥ Puede verse un examen de las medidas que se han de adoptar en favor de
las victimas de la delincuencia en general, en el documento de trabajo
preparado por la Secretarfa sobre victimas de la delincuencia (A/CONF.121/-);
y en el informe de la Reunién Preparatoria Interregional acerca del tema
victimas del delito (A/CONF.121/IPM/4).
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actualmente por los pafses desarrollados. Ahora bien, el éxito de esas formas
populares de hacer justicia dependen de que la comunidad posea una conciencia
muy clara del problema social y una marcada disposicién a proceder con la
debida justicia.

116. En lo que respecta a la violencia doméstica, se sefiala a la atencidén del
Séptimo Congreso las recomendaciones de carécter préctico y la resolucién
general legal del Seminario Internacional sobre Violencia en la Familia.*
Debe recordarse, a este respecto, que este Seminario apoyé decididamente los
esfuerzos de las Naciones Unidas por moderar la violencia en la familia;
también apoyé programas para que los malos tratos a familiares sean
considerados como delito perseguible de oficio; y pidié la adopcidn de leyes,
procedimientos y métodos especiales para atender al problema de la violencia
en la familia. Este Seminario pidié, ademés, la adopcidén de diversas medidas
destinadas a resolver este problema en el émbito de la polftica legislativa,
penal y social,.*¥

117. Se debe dar reparacién y prestar asistencia a las victimas de la
explotacién de la prostitucién y del abuso del poder ya sea politico o
econdmico. Debe darse prioridad a la indemnizacién financiera, asf como a las
medidas de asistencia sanitaria, readiestramiento y asistencia en la bisqueda
de empleo que pueda necesitar la victima, Se deberd recabar fondos para
financiar todas estas medidas a través de la imposicién de multas y del pago
de indemnizaciones ordenadas por leos tribunales.

118, Deben formularse leyes que permitan resolver las diffciles cuestiones
que plantea la tarea de definir y probar delitos que supongan abusos de

poder. En la esfera de la delincuencia sexual, cabria formular nuevas normas
que definan los actos no tanto por criterios abstractos de moralidad o de
"obscenidad" sino por el dafio ocasionado a la mujer o la medida em que sus
derechos hayan sido violados. (Con respecto a los abusos econémicos de grupos
particularmente vulnerables, como la mujer, cabria crear procedimientos para
que los tribunales puedan admitir pruebas sobre riesgos indirectos o a largo
plazo para la salud y sobre privaciones econfémicas injuatas.)

119. Se debe imponer a los funcionarios del sistema de la justicia penal
normas de conducta rigurosas para el tratamiento de las personas que estén
bajo su autoridad, sobre cuya aplicacién debe velar con imparcialidad una
judicatura independiente. Debe procurarse que la mujer que haya sido victima
de un delito es tratada con equidad tal como recomendé el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas en su resolucién 9 y reiteré el Comité de Prevencién del
Delito

* Este Seminario se celebrd en Viena, en noviembre de 1983, organizado
por la Alianza de organizaciones no gubernamentales para la prevencidén del
delito y la justicia penal en cooperacién con la Secretarfia. Estuvieron
representadas mis de 40 organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas por el Consejo Econdmico y Social, asf como otras
organizaciones.

*% Véase la declaracién eacrita presentada por la Alianza Internacional
de Mujeres al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia
en su octavo perfodo de sesiones (E/AC.57/1984/NG0.3) y otras declaraciomes
escritas (E/AC.57/1984/NG0.5 y E/AC.57/1984/NG0,6). Véase también el Roletin
sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, N° 9, de diciembre de 1984,
nimero especial del mismo dedicado al problema de la viclencia en la familia.

-
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y Lucha contra la Delincuencia, as{ como también el Consejo Econémico y Social
en su resolucién 1984/49., La Reunién Interregional Preparatoria sobre
victimas del delito preparé un proyecto de declaracién sobre administracién de
justicia y asistencia a las vfctimas en una de cuyas normas se dispone que, al
procurar identificar y satisfacer las necesidades de las victimas, se preste
particular atencién a las necesidades de aquellas personas cuya vulnerabilidad
sea mayor por razén de su sexo o de su edad. 44/

B. Tratsmiento de los delincuentes

120. En el tratamiento de los delincuentes se ha de procurar mantener siempre
un equilibrio delicado entre las necesidades de la justicia abstracta, de la
disuasi¢én prdctica, de la neutralizacién del delincuente y de su
rehabilitacién personal. Al considerar el caso de los autores de delitos
usuales perpetrados especf{ficamente contra la mujer se plantea un dilema entre
el valor disuasorio de una normativa legal estricta y las parcialidades
tradicionales inevitables en su aplicacién efectiva. Tiene un valor simbélico
importante que se esté& configurando como delitos y persiguiendo como tales
injusticias que se cometen en buena parte en privado y que se habian
considerado hasta la fecha como oficialmente invisibles. La aplicacién de
tales leyes tendrd ademés un efecto disuasorio que contribuird a prevenir los
casos de victimacidén.

121. Los sistemas jurfdico penales suelen enjuiciar a delincuentes de capas
sociales y econfmicas inferiores e ignorar la perpetracién de actos similares
por miembros de sectores més privilegiados de la sociedad. Puede suceder que
esta discriminacién estructural esté inscrita en el propio texto de la ley y
gue haya sido institucionalizada en précticas policiales, criterios judiciales
y medidas penales, La catalogacién diferencial de los delincuentes oculta la
incidencia real del delito y fomenta una imagen pdblica errdnea de los
delincuentes.

122. De igual interés para la justicia que para la disuasién es la
rehabilitacidén. Tratdndose de delitos usuales especialmente de los cometidos
en el interior de la familia, la finalidad es la de procurar que ese delito no
gse repita. Es probable que el delincuente que tiende a cometer abusos contra
la mujer responda a un tratamiento prolongado de consejo y orientacién al
respecto.

123, En las condenas se debe insistir en la reparacién debida a la victima,
en la prestacién gratuita de servicios por la comunidad, en el tratsmiento
especializado del delincuente y en su reeducacién en relacién con la fndole y
el contexto de su delito. 45/ Es frecuente que el tratamiento de los
delincuentes, especialmente de los mds j6venes, requiera medidas de
rehabilitacién contra la dependencia de la droga o del alcohol. La comunidad
y las organizaciones de voluntarios tienen una funcién que desempefiar en esa
rehabilitacién y debe insistirse en estos casos en la participacién de la
comunidad. Es indudable, sin embargo, que puede que sea preciso neutralizar o
incapacitar por un cierto perfodo a los delincuentes sexuales de peligrosidad
reconocida.

124, Para el tratamiento de los delincuentes "privilegiados" y miembros de
redes de delincuencia organizada, se han de hacer consideraciones de fndole
muy diversa, En la actualidad, resulta diffcil descubrir, arrestar o condenar
a tales delincuentes. En esta esfera convendrfa orientar los esfuerzos hacia
la imposicién de una legislacién general mediante medidas de aplicacién
agresivas. Convendrfa que fuese imperativa la imposicién al delincuente de
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penas financieras justas y adecuadas, junto con la obligacién de dar
reparacién completa & la victima, Pese a gue el encarcelamiento no sea un
ingtrumento particularmente eficaz o humanitario de la justicia, en tanto que
sea usual aplicar este tipo de penas al comdn de los delincuentes es preciso

que se apliquen con igual regularidad a los delincuentes privilegiados y
poderosos.

C. Prevencidn

125. Pese a ser el componente mds importante de cualquier polftica penal, la
prevencién es también el componente peor comprendido y menos desarrollado de
esa polftica. La prevencidn no debe quedar reducida a campaflas educativas de
alcance limitado ni debe utilizarse para justificar la identificacién y
supervisién policial de delincuentes "potenciales" o "en expectativa"., 45/
Debe por el contrario, concebirse como un esfuerzo de gran envergadura para la
eliminacién de todos aquellos condicionamientos que predisponen al delito, lo
que en el presente contexto ha de entenderse como la eliminacién de cualquier
condicionamiento que predisponga al abuso delictivo de la mujer. Las campafias
que se emprendan a corto y largo plazo deben ir acompafiadas por la
introduccién de cambios concretos em la calidad de vida de la mujer.

126. Las organizaciones locales de asistencia a la victima pueden aplicar
ciertas medidas de prevencidén inmediata, pero de corto alcance. Su mandato
pudiera consistir em parte en educar a su comunidad sobre la fndole de la
delincuencia contra la mujer y en prestar asgesoramiento a personas o familias
que pudieran necesitarlo. Las instituciones y redes de servicios locales
pueden contribuir a una polftica de publicidad y propaganda contra las formas
usuales de atropello a la mujer. Estas organizacicnes locales pueden, ademés,
ayudar a la victima a entrar en contacto con entidades de asesoramiento
jurfdico o de asistencia econémica.

127, Ahora bien, tales esfuerzos de base comunitaria han de ir acompafados
por medidas de prevencién macrosocial a largo plazo adoptadas & nivel
nacional. Comc primera medida para abordar este problema es indispensable que
se le otorgue a la mujer la plena igualdad de derechos que le corresponde como
ciudadana. Para que cese la victimacidn delictiva de la mujer se debe
asegurar la igualdad de derechos, de consideracién y de participacién en la
sociedad.

128. Una concesién tardfa de la igualdad de derechos a la mujer pudiera no
bastar para asegurar la igualdad en un mundo donde la desigualdad impera. En
la situacién actual puede que sea preciso arbitrar medidas de proteccién
jurfdica concreta para la mujer. En au calidad de fundadora de un hogar sin
ingresos independientes, de madre soltera o abandonada, de trabajadora en
situacién desventajosa o de anciana empobrecida, la mujer es acreedora a que
se la trate con particular consideracifén y a que la ley y el ordenamiento
penal prevean para ella remedios especiales que corrijan pasadas desigualdades
y el trato discriminatorio de que sigue siendo objeto en el presente.

129, Deben adoptarse con carficter prioritario medidas concretas con miras a
proporcionar empleos dignos y debidamente remunerados para todas las mujeres
integradas en la fuerza laboral. Pese a que el acceso de la mujer a puestos
directivos no debe verse como una panacea, se debe prestar asistencia a la
mujer para que acceda a puestos de rango profesional y directivo., Se debe
seguir una polftica activa de contratacién de mujeres para el desempefic de
funciones directivas en el sistema polftico, jurfdico y jurfdico penal. 46/

»
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1306. Mé4s alld del sistema juridico y de la administracién piblica de un pafis
se plantea €l problema de la necesidad de que se produzca un cambio cultural.
Para ello es importante conseguir que los medios de comunicacién social
colaboren en un esfuerzo por disipar el mito de la inferioridad del sexo
femenino. La presentacién por los medios de comunicacién social de imégenes
negativas de la mujer contribuye a crear y reforzar aun més tales imdgenes
estereotipadas y a perpetuar situaciones que se prestan a una victimacién de
la mujer. Convendria que los medics de comunicacién social se ocupasen, entre
otras cosas de: a) dignificar, en lugar de explotar, la sexualidad de la
mujer; b) presentar la injusticia y la violencia en su cruda realidad, en vez
de glorificarlas; c¢) difundir una imagen de las funciones de la mujer en la
familia y la sociedad que sea concorde con su igualdad; d) reflejar
situaciones familiares diversas en vez de imponer imfgenes estereotipadas; e)
fomentar el sentido de responsabilidad de la comunidad hacia los nifios; y f)
poner en tela de juicio en vez de fomentar la divisién por sexos de las
actividades laborales.

131. La victimacién de la mujer no disminuird mientras que no mejore
sensiblemente la condicién jurfdica y social de la mujer en todas las facetas
de la vida. Se han iniciado inexorablemente algunos cambics; se estén
debilitando algunas nociones tradicionales de superioridad masculina; y las
estructuras patriarcales resultan cada vez més diffciles de mantener.
Empiezan a cobrar realidad las metas de la justicia que reclaman igualdad de
trato para la mujer. El logro efectivo de esas metas presupone naturalmente
un cambio histérico masivo que habrd de efectuarse a lo largo de un plazo
prelongado. Sin embargo conviene tener siempre presente que la meta no debe
ser el control policial eficaz de los delitos contra la mujer sino la
erradicacidén definitiva de esos delitos en cuanto tales, mediante la
eliminacién de sus causas. Si bien la persona es responsable de su propio
comportamiento, la rafz de la explotacidén de la mujer y de los abusos
perpetrados contra ella debe buscarse no sfilo en la patologia individual sino
también en las injusticias del sistema, En (ltima instancia, se ha de buscar
la reconciliacién en la igualdad de la mujer y del hombre.

1. Précticas de registro de datos

132. - En la Reunidn Preparatoria Interregional acerca del tema victimas del
delito, se observé que:

"Existfa también la necesidad de vigilar y anotar mejor los casos de
victimacién. En el plano nacionel, varics tipos de victimacién se
inclufan sélamente bajo categorias penales generales. Asi, ni los malos
tratoe a los nifios ni los delitos de fndole sexual ni la violencia f{isica
contra las esposas quedaban reflejados plena y suficientemente en las
estadisticas oficiales. Esta ausencia de informacién bfsica sobre el
grado de victimacién dificultaba en particular la formulacién de politicas
y programas apropiados para hacer frente al problema." (A/CONF.121/IPM/4,
pérr. 52)

Esto se ha visto confirmado por la mayorfa de los que respondieron a la
primera encuesta de las Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer en la
administracién de los sistemas de justicia penal, 1970-1982, asf{ como por la
mayorfia de las respuestas al segundo estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas, funcionamiento de sistemas de justicia penal y
estrategias de prevencién del delito, 1975-1980.
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133. Ademés, estd clara la necesidad de mejorar la base informativa, tanto
general como pormenorizada, relativa a la victimacién de la mujer. Era
evidente que:

"El ndmero de victimas reales superaba en mucho el ndmerc actualmente
conocido de delitos o abusos, y con 1os métodos de que se disponia al
presente resultaba diffcil comprobarlo. Si bien todos los palses eran en
cierto sentido pafses en desarrollo en lo que se refiere a este problems,
algunos habfan ipiciado recientemente métodos mfs eficaces para recolectar N
datos sobre las victimas, destinados a poner de manifiesto el volumen real

de la victimacidn -todavla muy subestimado ... La utilizacién de

tecnologfa moderna ... [lo mismo que] el uso de métodos innovadores ...

Fambién podfan ser utilizados para mejorar la recopilacién y circulacién

de la informacién relativa a las vilctimas." (A/CONF.121/1PM/4,

pArr. 68). 47/

By

134. Debe reconocerse, pues, que la encuesta de la Secretarfa es un paso
importante hacia una evaluacién cuantitativa de la indole y del alcance de la
victimacién de la mujer, de las necesidades de la mujer en su calidad de grupo
victimado concreto y de la respuesta dada a todos 108 niveles por los sistemas
de justicia penal a la victimacién de la mujer. Existen indicios de que pueda
haberse producido un incremento importante en la incidencia de la victimacién
de la mujer, de que esta victimacién estd adoptando nuevas formas ¥y
adquiriendo nuevas dimensiones y de que esta situacién estf estrechamiente
interrelacionada con factores de desarrollo. Como se ha insistido en las
respuestas a la primera encuesta de las Naciones Unidas sobre este tema, habrd
que proseguir las investigaciones a nivel nacional e internacional a fin de
obtener una evaluacién mds exacta de la fndole y del alcance de la victimacién
de la mujer en el contexto del desarrollo.

135. Pese al esfuerzo realizado por la Secretarfa, hasta la fecha no se ha
desarrollado una base de datos comparables a nivel ioternacional sobre
victimacién de la mujer. Es sumamente importante seflalar que la
disponibilidad o 1a falta de estadfsticas a este respecto es un reflejo de la
parcialidad de algunos sistemas de justicia penal. Las précticas habituales
de consignacién de los datos de los sistemas de justicia penal tienden a
contribuir a la victimaciédn de la mujer al ocultar los contornos de up grupo
claramente definido que es objeto de victimacién.

136. Como se ha reconocido en muchas respuestas, no se ha prestado la debida
atencién a la mujer con miras a prevenir toda polftica o prdctica
discriminatoria que abuse de su vulperabilidad como v{ctima. Hay una
necesidad evidente de polfticas y programas especializados relativos a la
victimacién de la mujer en los que se tenga presente la diversidad de sus
necesidades como grupo de poblacién definido. Uno de los requisitos previos a
que se ha de atender es el desarrollo de una base de datos referida
expresamente a la victimacién por sexos y por edades y al tratamiento que la
administracién de la justicia penmal da a la mujer en su calidad de victima.
Para que la victimacién de la mujer disminuya se han de resolver previamente
estas cuestiones que permitirdn poner en préctica politicas adecuadas.

v

2. Cooperacién internacional

137. La mayorfa de los que respondieron a la encuesta de la Secretarfa (un
69,42) opinaron que la cooperacidn internacional en la administracién de los
sistemas de justicia penal contribuirfa a mejorar la situacibén de la mujer en
su calidad de victima. Entre las iniciativas concretas que se seflalaron en



P

- 37 -

las respuestas como de una gran eficacia potencial cabe sefilalar la sugerencia
de difundir ampliamente los resultados de los estudios cientfficos,
investigaciones, iniciativas legislativas o innovaciones que se hubiesen
efectuado en diversas partes del mundo, Se hizo mencién expresa de la
necesidad de poner en marcha proyectos pilotos internmacionales relativos a la
victimacién de la mujer y de convocar seminarios y simposios internacionales
relativos a este mismo tema con representantes de los diversos sectorea de los
sistemas de justicia penal.

138. En las respuestas a esta encuesta se considerd que la recoleccidn de
datos y el intercambio regional e internacional de egos datos eran dos
procesos indispensables en orden a la utilizacién de los resultados de las
investigaciones para la formulacién de polfticas eficaces de asistencia a las
mujeres victimas (véase el documento A/CONF.121/IPM/4). Esto es especialmente
necesario para la evaluacién y previsién de las necesidades y servicios con
miras a la formulacién de nuevas polfticas que permitan dar una respuesta
penal m#s humana y eficaz al problema de la victimacién de la mujer.

139. La capacitacién del personal que ha de ocuparse por cualquier concepto
de las victimas femeninas, especialmente en la prestacién de servicios, es un
factor bdsico con miras a garantizar su sensibilidad ante las necesidades de
las victimae y la satisfaccién rédpida y adecuada de esas necesidadesa. En
algunas zonas urbanas, se dispone de servicios de policia especializados para
atender a las victimas femeninas de la violencia delictiva.

140. La mayoria de los que respondieron insistieron en la importancia de la
funcién de las Naciones Unidas, asf como de sus instituciones regionales e
interregionales, especialmente en lo relativo a la capacitacién de personal,
la diseminacién de informacién y la realizacién de estudios e investigaciones,
asf como en la prestacién de servicios de asesoramiento técnico y de
orientacién sobre polfticas a seguir a pafses cuyos problemas en esta esfera
subsistan o vayan incluso en aumento.
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VI. CONCLUSIONES

141. En el presente informe se han analizado los factores que contribuyen a
lo que Ja comunidad internacional ha venide a considerar como uno de los
problemas mds ingratos con los que se tropleza en el esfuerzo por promover la
justicia social y penal: la victimacién persistente de la mujer, como grupo
humano, se efectda en todo el mundo a través de diversos delitos -tanto
antiguos como de reciente aparicién- y de abusos de poder de connotacién
delictiva., Se pudo hacer un esbozo general de los factores que contribuyen a
la victimacién de la mujer analizando datos procedentes de todas las regiones,
que se obtuvieron principalmente & través de la primera encuesta de las
Naciones Unidas sobre la situacién de la mujer y la administracidn de los
sistemas de justicia penal, 1970-1982, que han sido complementados por un
conjunto importante de investigaciones que se efectuaron sobre el

terreno. 48/ Ocupan un lugar destacado entre estos factores la condicidn
jurfdica y social y las funciones que la mujer ha tenido que asumir
tradicionalmente por razén de su sexo en el contexto social, polftico y
econfmico. Incluso en aquellos lugares donde se ha modificado la legislacién
para otorgar un trato juste y equitativo a la mujer siguen prevaleciendo
viejas prdcticas y costumbres que hacen que la mujer siga siendo
preferentemente victima de ciertas formas de violencia y de explotacién y
abugo sexual, de la aplicacién discriminatoria de algunas leyes (especialmente
de las relativas a los usos y costumbres sexuales) y de una respuesta
diferencial inadecuada de los sistemas de justicia penal ante su victimacién.
Adenmds, la mujer que se ocupa de proveer el mantenimiento diario de su familia
sigue siendo victima de abusos, en el mercado a través de précticas
comerciales fraudulentas y de la venta de productos de calidad inferior
suministrados a menudo 1legalmente,

142, En este informe se examinan las posible orientaciones de la politica
penal y se sugieren medidas alternativas con miras a remediar la victimacién
de la mujer y a mejorar el tratamiento previsto por los sistemas de justicia
penal para las victimas femeninas. Se sugieren posibles medidas de reparacidén
o de asistencia a las victimas femeninas, el tratamiento que se ha de dar a
los delincuentes (culpables de atropellos a la mujer), la forma de anotar
estos abusos y de perfeccionar la base de datos disponibles al respecto, asf
como el esfuerzo requerido en materia de investigacién, prevencién y
capacitacién del personal competente.

143. Es preciso adoptar medidas técnicas urgentes (por ejemplo, de indole
politica, legislativa), que han de ir acompafiadas de un cambio de

perspectiva. La comunidad internacional podrfa adoptar medidas concretas a
este respecto proporcionando modelos de polfticas, programas (nuevos), asf
como impartiendo capacitacién, estimulando la investigacién, recogiendo datos,
intercambiando informacién y prestando asistencia técnica a aquellos gobiernos
que tengan interés en efectuar reformas.

144, Durante mucho tiempo, el problema de la victimacién de la mujer pasé
desapercibido o se consider$ inevitable. Ahora es un problema de sobra
conocido cuyas dimensiones y causas tedricas estén bien documentadas y han
sido reconocidas. Se estd modificando la percepcién que se tiene de la
funcién de la mujer y de la aceptabilidad de la violencia o de los abusos
perpetrados contra ella o de la explotacién de que es objeto. Se ha de hacer
todo lo posible por atajar la victimacidn delictiva de la mujer. No cabe que
haya una igualdad separada para el hombre y para la mujer en el sistema de la
justicia penal, en la familia y en la sociedad en su conjunto. Uno de los
supuestos bfsicos de la justicia es que el sistema de la justicia penal
garantice a la mujer su plena igualdad de hecho y de derecho con el hombre.

W
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Anexo
PRIMERA ENCUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION DE LA

MUJER Y LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS DE
JUSTICIA PENAL, 1970-1982

Cuestionario: Seccién II. Mujer como victima de la delincuencia*

18, a) (Existe alglin indicio de que haya aumentado la delincuencia contra
la mujer desde 19707

b) Sirvase especificar la clase de delitos de los que la mujer haya
sido més frecuentemente victima desde 1970.

c) S{rvase indicar la fndole y la gravedad de estos delitos.

19. a) Sirvase indicar la iIndole y el alcance de la violencia familiar, es
decir, de los malos tratos contra la mujer y de los malos tratos
contra los hijos, denunciados a la policia o consignados
oficialmente por algin otro conducto.

b) Sirvase indicar los gervicios e instituciones de proteccién o
asistencis de que disponen las victimas de este tipo de violencia,
es decir, albergues, centros asistenciales, servicios de
asesoramiento, etc.

- 20. S{irvase indicar si se han adoptado medidas para evitar o controlar la

trata o explotacién de la mujer. En caso afirmativo, sirvase especificar
cudles.

21. a) S{rvase indicar las medidas que se han adoptado o se estdn adoptando
para a) evitar la victimacién de la mujer; b) proteger a la mujer
que es objeto de victimacién; c) prestar apoyo o asistencia a las
mujeres que sean objeto de victimacién.

b) (Existen pruebas de la eficacis de estas medidas? Sirvase indicar
cudles.

22. Sirvase describir la Indole de la participacién de la comunidad en la
8olucién de estos problemas {(por ejemplo, despertando el interé&s piblico
ante la gravedad del problema, adoptando estrategias de indole
preventiva, instituyendo medidas de asistencia, etc.).

23. Sirvase indicar los mecanismos institucionales y juridicos de que
disponen las victimas de delitos y, particularmente, de delitos de
violencia contra la mujer para obtener la reparacién, restitucidn o
compensacidn.

* Otra pregunta pertinente 24), relativa a la cooperacién
internacional serfa la siguiente: a) jCuél podrfa ser una colaboracién
regional o entre paises provechosa para ... proteger a la mujer contra la
victimacién delictiva y prestar asistencia a las mujeres que hayan sido
victimas de la delincuencia? b) ;Cémo resultaria mds eficaz esa colaboracién?
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