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INTRODUCCION

1. Uno de los sectores principales de preocupacifn de las Naciones Unidas en
la esfera de la prevencién del delito y la justicia penal es el tratamiento
justo y equitativo de la mujer en los sistemas de la justicia penal en el
contexto de las circumnstancias socioeconémicas y culturales en evolucién,

Esto ha sido objeto de una serie de recomendacicnes de los Congresos Quinto y
Sexto de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente, convocados en 1975 y 1980, respectivamente.

2. En un momento en que la criminologfa se dedicaba principalmente al
estudio de la criminalidad masculina, tanto la ateacién académica como la
politica se centraba en la criminalidad femenina. El Quinto Congreso ayud6 a
que los formuladores de politica prestaran atencién a este fenSémeno. En ese
Congreso, las nuevas formas y dimensiones de la delincuencia constituyeron un
punto importante de debate.* Se observaron modificaciones importantes en la’
criminalidad femenina y posibles wvinculaciones reciprocas con los amplios
cambios sociales, econdmicos, politicos, culturales y tecnolégicos. Estas
observaciones se basaron en las conclusiones preliminares de la investigacién
que indicaban que a medida que aumentaban las oportunidades de la mujer para

participar en la vida nacional, sudecfia otro tanto con su participacién
delictiva. 1/

3. Como habia también pruebas de que un mayor nimero de mujeres entraban en
contacto con los sistemas de justicia penazl y para facilitar la formulacidén de
directrices apropiadas de politica tanto para la prevencién como para el
tratamiento, el Quinto Congreso recomenddé que la Secretaria emprendiera una
investigacién y reuniera datos a nivel internacional a fin de permitir una
evaluacién de las interrelaciones entre el desarrollo sociocecondmico y los
cambios en la criminalidad femenina y de las causas y alcances del tratamiente
diferente otorgado a la mujer en los sistemas de justicia penal, Esa
investigacién deblia centrarse en comparaciones nacionales cruzadas de
experiencias en materia de criminalidad femenina y sus tendencias, las
politicas para ocuparse de las mujeres delincuentes adultas y juveniles y el
éxito y fracaso de las medidas relativas a ello. 2/

4. El Sexto Congreso presté gran atencifn al tratamiento justo y equitativo
de 1z mujer en la administracién de la justicia penal, centréndose en las
medidas para contrarrestar las pricticas y politicas discriminatorias que
afectan a la mujer como delincuente, profesional y victxma en los sistemas de
justicia penal de todc el mundo.¥*

s

* “"Entre los cambios mds destacados en las formas y dimensiones de la
delincuencia figuran los observados recientemente en la delincuencia femenina
en varios paises." Véase el documento de trabajo preparado por la Secretarfia
sobre nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito en
el contexto del desarrollo (A/CONF.121/20).

%% Teniendo en cuenta las recomendaciones de la Conferencia Mundial del
Aflo Internacicnal de la Mujer (Ciudad de México, 1975) y de la Conferencia
Mundial del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad,
Desarrollo y Paz (Copenhague, 1980) y en el contexto del Decenic de las
Naciones Unidas para la Mujer; Igualdad, Desarrollo y Paz (1976-1985).



5. Respecto de la mujer delincuente, el Sexto Congreso, en su resolucidn 9,
destacé que las mujeres 'no reciben la misma atencién y consideracifén que los
hombres delincuentes" y recomendS que se continuaran "realizande esfuerzos
para asegurar que la mujer delincuente sea tratada en forma equitativa y justa
en el perfodo de su detencibn, proceso, sentencia y encarcelamiento". 3/, 4/
Ademas, en los intentos para hacer uso apropiado y méximo de medios -
alternativos de la encarcelacién, que "los programas y servicios usados como
medios alternativos de la encarcelacidén estén disponibles para las mujeres
delincuentes sobre iguales bases que para los hombres delincuentes".

6. Desparticular importancia fue la peticidn del Congreso de que: "los
proéximos congresos y sus reuniones preparatorias, asi como los trabajos del
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, dediquen
tiempo al estudio de la mujer delincuente ...". Ademds, el Congreso recomendd
que "en la aplicacidén de las resoluciones aprobadas por el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas ... directa o indirectamente relacionadas con el
tratamiento de los delincuentes se reconozcan los problemas especiales de las
mujeres reclusas y la necesidad de proporcionar los medios para solucionarlos".

7. Reconociendo que las mujeres no desempefian una funcidn importante en la
administracién de justicia, el Sexto Congreso se interesé particularmente en
determinar qué politicas y précticas actuales del empleo global en materia de
justicia penal afectan de forma diferente a mujeres y hombres, para que
pudieran aplicarse procedimientos apropiados que eliminaran las restricciones
a la igualdad de oportunidades y facilitaran el paso de la mujer a posiciones
como administradoras. En vista de esta consideracién, el Congreso, en su
resolucién 16, recomends que los Estados Miembros evitaran todas las formas de
discriminacién, incluida la discriminacién por motivos de orden sexual, en la
seleccidn, el nombramiento, la capacitacién y el ascenso del personal de la
justicia penal. 3/

8. Sobre la base de las recomendaciones y resoluciones de los Congresos
Quinto y Sexto, hechas suyas por .la Asamblea General, el Secretario General
incluyé en el programa de trabajo de la Secretarfa como una actividad continua
un proyecto multifacético de investigacién sobre el tratamiento equitativo de
la mujer en los sistemas de justicia penal. La Secretaria realizé un estudio
mundial completo sobre la situacién de la mujer y la administracién de la
justicia penal, que examinS también las posibles relaciones entre la
criminalidad femenina y los factores del desarrollo.

9. El 1llamamiento del Sexto Congreso para el tratamiento equitativo de la
mujer, menciondndose especificamente el objetivo de mejorar la condicién de la
aujer en los sistemas de justicia penal, dnico en su fmbito y cardcter, fue
reafirmado en las reuniones preparatorias para el Séptimo Congreso y por el
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octave
periodo de sesiones.* Esto se materializé en la resolucién 1984/49, -aprobada
por recomendacién del Comité, por la que el Consejo Econdmico y Social reafirmé

* El tratamlento equitativo de la mujer en el sistema de justicia

penal lo examiné por primera vez el Comité en su octavo perfiodo de sesiones,
como un tema separado del programa titulado "La mujer y el sistema de justicia
penal” y sobre la base de un informe del Secretario General

(E/AC,57/1984/15). Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1984, Suplemento N° 6 (E/1984/16).
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l1a resolucidén 9 del Sexto Congreso y decidid incluir en el programa del
Séptimo Congreso dos subtemas que se refieren a la mujer y la administracién
de la justicia penal, a saber, el tratamiento equitativo de la mujer en el
sistema de justicia penal y la situacién de la mujer.como victima de
delitos, 2/ dentro de los temas del programa "Procesos y perspectivas de la
justicia penal en un mundo en evolucidén" y "Victimas de delitos",
respectivamente., Esta es la primera oportunidad en los treinta affos de
historia de los congresos de las Naciones Unidas que en el programa oficial se
incluyen cuestiones relativas a la prevencién del delito y la justicia penal y
la mujer. -

..
10. El presente informe ha sido preparado para el Séptimo Congreso en
cumplimiento de la resolucién 1984/49 del Consejo Econdmico y Social. Destaca
las principales esferas prioritarias para la atencién de la politica a nivel
internacional en cuanto al tratamiento equitativo de la mujer en los sistemas
de justicia penal, como delincuentes y profesionales de la justicia penal. A
este respecto, la Secretarfa agradece a sus Consultores Alenka Selih
(Universidad de Liubliana), Edith E. Flynn (Northeastern University),
Aura de Villalaz (Universidad de Panami), Meda Chesney-Lind (Universidad de
Hawai), Michael Liechenstein (St, Johns University) y Stephen Gottfredson
(Universidad de Pennsylvanial). El examen sustantivo en este informe emana de
los resultados de la Primera Encuesta Mundial de las Naciones Unidas scobre la
situacién de la mujer y la administracidén de los sistemas de justicia penal,

1970-1982,*% y de otras conclusiones pertinentes de la investigacién en esta
esfera.

11. Los cambios en la frecuencia y el carfcter de la criminalidad y
delincuencia femeninas y las reacciones oficiales a ese comportamiento de
parte de los sistemas de justicia penal reflejan cambios en las funciones de
1a mujer. Como lo seflalé el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, el tratamiento diferente en los sistemas de justicia penal de la
mujer delincuente y de la mujer profesional de la justicia penal parece estar
inextricablemente vinculado a2 la condicién de la mujer en la sociedad y, en el
contexto mis amplio de la justicia social, a sus reivindicaciones de un
tratamiento justo y equitativo. Pese a las variaciones en la condicién de la
mujer, los datos, incrementados por otros resultados de la investigacién,
indican ciertas tendencias generales relativas a la mujer delincuente y a la
mujer profesional de la justicia penal, que parecen rebasar las fronteras
nacionales. Este estudio preliminar utiliza datos provenientes de 53 paises,
correspondientes a un periodo de 12 aflos. Consta de tres partes: 1.
Criminalidad y delincuencia femeninas; II. Diferencia en el trato dado a la
mujer delincuente en los sistemas de justicia penal, y II1. La mujer en los
sistemas de justicia penal.

12. El estudio adquiere especial importancia por la toincidencia del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas y la Conferencia Mundial para el Examen y la
Evaluacidén de los lLogros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985, Ofrece al Séptimo Congreso una
oportunidad dnica de contribuir al logro de las metas y objetivos del Decenio

* ‘Con respecto al personal femenino los dates se combinan con los

obtenidos en el Segundo estudio de las Naciones Unidas sobre tendencias
delictivas, funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de

prevencidn del delito, 1975-1980, y figuran en los cuadros 3 a 5 del presente
informe,



de las Naciones Unidas para la Mujer y proseguir los esfuerzos de las Nacioneg
Unidas tendientes a garantizar el tratamiento equitativo y justo de la muJer
en todas- las esferas, como lo instéd el Sexto Congreso.

13. A ese respecto, .el Séptimo Congreso tal vez desee examinar la formulacién
de directrices de politica, cuyo objetivo serfa garantizar el tratamiento
equitativo de la mujer en la administracién de la justicia penal, como
sugirieron los Congresos Quinto y Seéxto y el Comité de Prevencién del Delito y
Lucha contra la Delincuencia. Serfa necesario centrarse en los medios de -
emancipar a la mujer de una clara situacifn "desventajosa" frente al sistema
de justicia penal como delincuente y como profesional. Esto entraflaria, ante
todo, la identificacién de medidas concretas: para asegurar que la polfitica y
la administracién de justicia penal se basen en principios que paranticen la
igualdad de la mujer ante la ley sin ninguna discriminacién por motivos de
sexo, con arreglo a los principios de la Declaracién de Caracas, aprobada

uninimemente por el Sexto Congreso y que hizo suya la Asamblea General en el
anexo a su resolucién 35/171.%

* Véase también la Deciaracién sobre la eliminacién de la

discriminacién contra la mujer, proclamada por la Asamblea General en 1967 en
su resolucidn 2263 (XXII), cuyo artfculo 2 estipula que "Deberdn adoptarse
todas las medidas apropiadas a fin de abolir las leyes, costumbres,
reglamentos y précticas existentes que constituyan una discriminacién en
contra de la mujer, vy para asegurar la proteccidn juridica adecuada de 1la
igualdad de derechos del hombre y la mujer"; y la Convencién sobre la
eliminacién de todas las-formas de discriminacién contra la mujer, cuyo
articulo 2 estipula que todos los Estados Partes en la Convencién deben
acordar igualdad de tratamiento ante la ley a hombres y mujeres

(resolucidn 34/180 de la Asamblea General, anexo).
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I. PRIMERA ENCUESTA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION

DE LA MUJER Y LA ADMINISTRACIOR DE LOS SISTEMAS
DE JUSTICIA PENAL, 1970-1982

A. Plan de la investigacién

14. En 1983, como una fase preliminar de su proyecto de investigacién, la
Secretaria realizé el Primer estudio de las Naciones Unidas sobre la situacién
de la mujer en la administracién de los sistemas de justicia penal¥* (Véase
anexo I), Se distribuy6 un cuestionario a la red de 250 corresponsales
naciondles designados por los gobiernos en la esfera de la prevencién del
delito y la lucha contra la delincuencia-expertos y profesionales de alto
nivel de 100 pafses en todo el mundo.** Mediante el cuestionario la
Secretarfa tratd de obtener datos cuantitativos y cualitativos para el perfodo
1970-1982 sobre diversos aspectos del alcance del problema en cuanto se
aplican a las realidades y experiencias sociales, econdmicas, juridicas y
culturales de diferentes pafses. Se centrd, entre otras cosas, en lo
siguiente: a) criminalidad y delincuencia femeninas; b) estrategias de
prevencién; c) diferencia en el trato dado a las mujeres mientras estén
sometidas a la justicia pemal; d) victimizacibn de la mujer;*¥* e) el papel y
la condicidn de la mujer en la administracidén de la justicia penal, y f)
cooperacién regional e internacional en esta esfera. -

15. Cada uno de los temas del cuestionario figuraba de forma que permitfa
gran libertad en la respuesta. Dado que se sabia tan poco acerca de la
disponibilidad o forma de los datos relativos a la materia en los pafses de
los corresponsales nacionales encuestados, se estimd que para este estudio
mundial inicial era mAs apropiado un formato abierto.

B. Respuests

16, La Secretaria recibid 66 informes de pafses basados en el cuestionario
que enviaron los pobiernos por conducto de sus corresponsales nacionales. En
varios palses, wmds de un corresponsal nacional envié un informe; se fusionaron
las miltiples respuestas de un pafs y se comunicaron como entradas Gnicas para
fines analiticos. Asi, pues, las respuestas representan 53 de los 100
corresponsales nacionales de los paises estudiados (véase cuadro 1). Se
recibieron informes separados de los estados de Victoria y Tasmania
(Australia) y de Inglaterra y Gales, Irlanda del Norte y Escocia (el Reino

* [Nota técnica: se estimb que el sistema de justicia penal abarca tanto
a los segmentos adulto y juvenil en forma separada e incluye los componentes
policfa, tribunales, medidas correctivas y asistencia postcarcelaria, as{ como
las medidas preventivas y la remisién de casos. Se pidié que en las
respuestas, en lo posible, se reflejara la situacién de las mujeres
delincuentes adultas y juveniles.

**% |En mayo de 1985, 122 pafses tenian corresponsales nacionales (véase
anexo I1).

#*#% [De conformidad con la resolucién 1984/49 del Consejo Econdmico y
Social, la cuestién de la situacién de la mujer como victima de delitos y los
resultados del estudio a su respecto se tratan en un informe separado del

Secretario General sobre la situacién de la mujer como victima de delitos
(A/CONF.121/16).
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Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte)* El porcentaje de palses que
respondieron al cuestionario es, por regién, el siguiente: Europa occidental
y América del Norte (77%); Europa oriental (60%), Asia y el Pacifico (53%);
América Latina y el Caribe (50%); Asia occidental (44X) y Africa (41%).%x

17. Merece destacarse el interés de los gobiernos y sus corresponsales
nacionales en la ejecucién del proyecto de investigacién de la Secretarfa y el
apoyo brindado. Por primera vez un informe definitivo de un estudio
importante se ha basado en los informes por pafses de corresponsales
naciongles, Se ha recibido una gran cantidad de datos estadfsticos y no
estad{sticos, con inclusién de informes y estudios cientfficos

suplementarios. E1 Instituto de Investigacibn de las Naciones Unidas para la
Defensa Social y los institutos regionales de las Naciones Unidas para la
prevencifn del delito y el tratamiento del delincuente, as{ como numerosas
institucionales nacionales de investigacién y académicas de todo el mundo han
colaborado con la Secretarfa, entre otras cosas, realizando investigaciones,
preparande informes o colaborando en la preparacién de informes para el
estudio. Las organizaciones no gubernamentales también proporcionaron datos e
informes,

1. Estilos de las respuestas

18. Come se prevefa, el estilo y formato de las respuestas fue muy variado.
Por una parte, las respuestas fueron extensas y detalladas, contenfan anilisis
globales y venfan acompahadas por una amplia documentacién justificativa; por
la otra, se limitaban a breves declaraciones no fundadas (y con frecuencia sin
interés).

19. De ordinario, los datos suministrados por los expertos revestfan diversas
formas (con respecto a las categorfas de edad, las clases de delitos, los afios
que comprendfan, las bases dewogrificas, etc.). Para lograr la comparabilidad
hubo que buscar el equivalente conceptual del "minimo com(n denominador"
matemitico, que ocasioné una pérdida de muchos detalles, especialmente de los
paises cuyas respuestas fueron mis completas.

2. Importancia de la serie de datos

20. Es importante destacar que la informacién obtenida mediante este estudio
es Ginica y valiosa. Por primera vez se han reunido datos e informacién

mundial sobre un importante problema social virtualmente descuidado: la mujer
en la justicia penal.

* [Para la mayorfa de los anfilisis aquf indicados estas respuestas se
trataron separadamente con objeto de proporcionar la mayor informacién
posible. Asf, gran parte de este informe se basz en un total de 53 pafses y
sus subdivisiones separables (N=56).

**% [El plazo para las respuestas era el 31 de diciembre de 1984. Sin
embargo, la Secretarfa sigue recibiendo datos de carfcter técnico de
corresponsales nacionales.
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Cuadro 1

Corresponsales nacionales de palses participantes

Alemania, Rep. Fed. de
Argentina
Australia El
Victoria
Tasmania
Austria
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Belice
Belivia
Botswana
Canadi
Colombia
Costa Rica b/
Checoslovaquia
Chile
Chipre
Dinamarca
Ecuador
Emiratos Arabes Unidos
Espafia
Filipinas
Finlandia ¢/
Francia
Grecia
India
Irlanda
Israel

Italia

Jamghiriya Arabe Libia
Japén d/

Kenya

Malasia

Marruecos

Mauritania

Nueva Zelandia

" Nigeria

Noruega

Omén

Panamé -
Papua Nueva Guinea
Polonia

Qatar

Reino Unido de Bretafla e Irlanda

del Norte
Inglaterra y Gales
Irlanda del Norte
Escocia .

Repiblica Centroafricana

Rwanda

Senegal

Seychelles

Suecia

Suiza

Venezuela

Yugoslavia

Zambia

E/ Preparado por el Instituto Australiano de Criminologfa, Canberra.

b/ Preparado por el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, San José.

¢/ Preparado en colaboracién con el Instituto Helsinki para la
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones

Unidas.

d/ Preparado en colaboracién con el Instituto de las Naciones Unidas en
Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del

Pelincuente, Tokio.
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Este primer paso fundamental hacia una perspectiva intermacional cuantitativa
constituye la piedra angular necesaria en la que podrén basarse los futuros
esfuerzos de investigacién; a su vez, facilitar& también los datos bfsicos
sumamente indispensables que se requieren para la investigacién relativa a las
condiciones que predominan en el pafs, asi como para la capacitacidn, las
actividades de cooperacién técnica y la formulacién de polfticas en este
sector.

C. Metodologfa y anélisis

4
21. Como ya se observé, las respuestas dadas a cualquiera de los temas del
cuestionario variaron considerablemente -en amplitud, en calidad y en
integridad- convirtiendo el an#lisis en una ardua tarea. En esencia, la
codificacién de respuestas a temas no estructurados del cuestionario es una
forma de anilisis de contenido, y surgieron las dificultades principales del
andlisis de contenido. También era indispensable la comparabilidad de le
informacidén procedente de los pafses que respondieron, lo que introdujo una
complejidad adicional en la labor codificadora.

22. Cabe observar que uno de los principales objetivos del anélisis,
minimizar la pérdida de informacidén y de precisién en el proceso de reducir y
resumir los datos, estaba en pugna con el propésito de garantizar la )
comparabilidad de respuestas. Era indispensable determinar categorfas de
respuestas bastantes amplias antes que pudiera lograrse la comparabilidad
anhelada. Un segundo objetivo principal era asegurar que pudiera obtenerse
informacién fidedigna de las respuestas, es decir, asegurar que toda persona
calificada codificarfa, con exactitud, la misma informacién como cualquier
otra persona calificada. Para lograr, pues, niveles aceptables de fiabilidad
en el 1ntercod1f1cador, debieron ampliarse en algunos casos las.categorias de
respuestas (con pérdida consiguiente de detalles). Ambos problemas son
inevitables en el anilisis de contenido de datos no estructurados de
cuestionarios, particularmente en estudios transculturales. En general, el
anilisis refleja aqui una compensacién de ventajas y desventajas entre la
preservacibén del detalle, por una parte, y dos consideraciones fundamentales
en el estudio de la metodologfia de la investigacibn, la confiabilidad y la
comparabilidad, por la otra. En el presente estudio se han logrado
conciliaciones adecuadas. En realidad, la estructura de las preguntas
facilité este esfuerzo.

23. A continuacién se tesumen el procedxmlento de anéllsls empleado. Cada
uno de los temas se desglosd en varias subpreguntas, cada una de las cuales
obtuvo una respuesta concreta de los corresponsales. Cada tema se desglosé en
tantos temas distintos indispensables para captar plenamente la amplitud .
petencial de la respuesta. Se examinaron las respuestas particulares de cada
informe por pais, se formularon las categorias de codificacién para abarcar la
gama de respuestas, se codificé 1a informacién y se efectud un control de
fiabilidad (es decir, se evalud la fiabilidad de la codificacién). De
ordinario, se estimd que habfa que revisar y simplificar las categorias de
codificacién antes de que la informacién pudiera codificarse en forma fisble y
que pudiera lograrse la comparabilidad.

D. Andlisis transcultural: mundial, regicnal y del desarrcllo

24. En el estudio, los andilisis de tendencias y la presentacién de datos de
la encuesta se hacen sobre la base de la situacién mundial y, en lo posible,
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fundéndose en clasificaciones por regibn* y fase de desarrollo**., Con
respecto a la interpretacién de los datos, deben tenerse en cuenta las
salvedades estadisticas y metodolbgicas observadas con anterioridad. Debido a
las limitaciones de los cuestionarios no estructurados y a los diversos
estilos de las respuestas, se advierte al lector para que no generalice las
conclusiones del estudio mis allf del perfodo que se examina {1970-1982) o de
los pafises analizados.

25. Cabe formular otras advertencias relativas a las comparaciones de
agrupaéiones regionales y de desarrollo. Como ya se observd en el presente
informe, los porcentajes de respuesta variaron considerablemente segin la
regiébn. Asf, la informacibém sobre Europa occidental y América del Norte, por
ejemplo, cuyo fndice de respuesta fue de 77%, refleja probablemente 1la .
respuesta que se habria observado si todos los corresponsales nacionales de’
los pafses de esa regién hubiesen respondido, mis que en el caso de la
informacién concerniente a Africa, por ejemplo, con respecto a la cual sblo
contestd el 41% de los corresponsales nacionales de pafses. En general,
mientras mis alto es el porcentaje de respuestas, mayor es la confianza de que
la informacidn observada puede, en realidad, generalizarse a la regién en su
conjunto. Las cifras absolutas de corresponsales nacionales de pafses
estudiados también varfa en forma impresionante. Asf, pues, el 60%Z del indice
de respuestas de Europa oriental indica que sblo contestaron tres de los cinco
pafses de esta regién que fueron inicialmente estudiados. En efecto, la
notable disparidad observada tanto en funcidn de porcentajes de respuestas
como de cifras absolutas de corresponsales nacionales de paises en cada regidn
impidié aplicar las pruebas habituales de significacidén estadistica.*** La
distribucién de casos por regibn es tan desmesuradamente asimétrica**** que
sélo mediante la "agrupacién" de categorias se podria lograr una distribucién

* [Los pafses se han clasificado en seis regiones, atendiendo a dos
¢riterios concurrentes: proximidad geogréfica o similitud cultural. Veéase el
informe del Secretario General sobre prevencién del delito y lucha contra la
delincuencia (A/32/199), en que se aplicaron clasificaiciones regionales en la
esfera de la prevencién del delito y lucha contra la delincuencia.

*% [Las categorfas "desarrollado", "en desarrollo” y "menos adelantado" se
basan en los siguientes informes: Comisién de Cuotas (A/32/11); Pafises en
desarrollo y niveles de desarrollo (E/AC.54/L.81); Effects of slowdown in
industrial countries on growth in non-oil developing countries, (Efectos de la
atonfa econbmica en los paises industriales sobre el crecimiento de los palses
en desarrollo que carecen de petrdleo, Apéndice: Clasificacién de pafses)
{FMI, 02, No. 12); E/1982/37/Add.1/Rev.l, anexo III, pag. 1; Conferencia de
las Naciones sobre los Pafses Menos Adelantados (A/CONF.104/7/Add.1}; y las
siguientes resoluciones: 1954/58 y 1981/34 del Consejo Econdmico y Social y
resoluciones 37/133, 2768 (XXVI), 3487 (XXX) de la Asamblea General. Véase
también A/32/199, en que se aplicaron las clasificaciones del desarrollo a la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal.

#x#% [La "muestra no probabilfstica" excluye las pruebas de significacién
estadistica.

#%%% [América del Norte y Europa occidental, N=19; -Africa, N=11; América
Latina y el Caribe, N=10; Asia oriental, N=4; Europa oriental, N=3; ‘Asia y el
Pacifico, N=9.
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adecuada (es decir, una que permitirfa el cllculo de pruebas adecuadas de
significacién estadistica), peroc esa estrategia de agrupacién con fines de
comparacidn serfia absurda. )

26. Las comparaciones por fase de desarrollo origina una distribucién de
casos* que no permite aplicar pruebas de significacifn estadistica. En
consecuencia, se llama la atencifn sobre las advertencias precedentes con
respecto a la interpretacién de resultados. En particular, al comparar los
paises menos adelantados con otros pafses y con los demfis pafses menos
adelanwados debe procederse con cautela.

* [Pafses desarrollados, N=25; pafses en desarrollo, N=27; pafses menos
adelantados, N=4,
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Primera parte

CRIMINALIDAD Y DELINCUENCIA FEMENINAS
IT. ESTRUCTURA EVOLUTIVA DE LA DELINCUENCIA FEMENINA

27. En lineas genergles, la magnitud de la delincuencia femenina seflalada a
las autoridades de las distintas partes del mundo, durante el periodo
1970~1982, segufa constituyendo, pese a su aumento, una porcién relativamente
pequefla de las cifras globales de la delincuencia. Pero comenzaban a
reducirse las divergencias entre las cifras de la delincuencia masculina y
femenina respecto a ciertos delitos. Algunos palses desarrollados indicaron
que las tasas correspondientes a la delincuencia femenina, particularmente

juvenil, se elevaron durante este perfodo & un ritmo mis acelerado que las de
la de delincuencia masculina.*

28. En algunos paises, particularmente en los que atravesaban por procesos de
rdpida transformacién, la criminalidad y delincuencia femeninas se
consideraban fendmenos incipientes o nuevos mientras que en otros era un
fenémeno familiar que cobraba nuevas formas y adquiria dimensiones de mayor
gravedad. Por otra parte, en varios paises era sumamente raro que las mujeres
cometiesen delitos graves.

29. Los delitos relacionados con la familia, tales como el infanticidio, los
malos tratos a los nifios, el asesinato del cényuge, el adulterio o el aborto,
aquellos que se relacionan de diversa forma con la funcién de consumo del ama
de casa, tales como la sustraccidén de objetos en las tiendas y otros pequefios
latrocinios, la entrega de ''cheques sin fondos" y los fraudes a la seguridad
social, asi como la prostitucién y otros delitos contra la honestidad fueron
citados por muchos pafses como delitos usuales de la mujer y como
representativos de la mayorfa de los delitos que se cometen por mujeres en las
diversas partes del mundo. Algunos palses observaron, sin embargo, que
parecia haber aumentado, particularmente durante el periodo objeto de examen,
el nivel de la actividad delictiva de la mujer y que parecf{a manifestarse
ademis un desplazamiento hacia formas delictivas no tradicionales.

* Este mismo fendmeno se comunicd al Quinto Congreso, en 1975, por

algunos paises desarrollados con economia de mercado. En 1977, la primera
encuesta de las Naciones Unidas relativa a la delincuencia a escala mundial
reveld ademds que la tasa global de delincuentes femeninos se habia elevado
més rdpidamente que la de delincuentes masculinos: 30% en los pafises en
desarrollo y 50% en los pafises desarrollados durante el periodo 1970-1975
(A/32/199). También, la Reunién Preparatoria Interregional para el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente acerca del tema IV: "Juventud, delito y justicia", celebrada en
Beijing, insistié en que pese a2 que la relacién proporcional entre muchachos y
muchachas variaba en los registros penales, las jSvenes seguian estando muy
infrarrepresentadas en los datos de los registros penales. En la reunidn de
Beijing se observé, ademés, el aumento registrado en las cifras de la
delincuencia femenina. La magnitud y la indole evolutiva de los delitos en
los que participaban mujeres jévenes justificaban el que se hiciese un examen
cientifico pormenorizado de este fenémenoc a nivel internacional
(A/CONF.121/1PM.1, pArr. 26).
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Concretamente, muchos paises se mostraban seriamente preocupados por lo que
parecia ser una creciente participacién de la mujer en el trdfico de drogas,
tanto a nivel nacional como a escala internacional. La participacién de
presuntos delincuentes femeninos en el trdfico de drogas habfa registrado, en
un pais, una tasa de crecimiento durante este periodo superior al 200%.
Ademéis, el creciente problema del uso indebido de drogas en muchas partes del
mundo estaba afectando a mujeres tanto menores como adultas. La participacién
cada vez mayor de mujeres en delitos de Indole violenta habia sido sefialada
como un fenbémeno grave por algunos pafises. Cabia sefialar a este respecto ia
participacién de mujeres, especialmente de las mfs jbvenes, en disturbios y
alborotos en gran escala, en atentados contra la propiedad piblica o privada,
etc., as{ como en actividades terroristas y bandas delictivas. De hecho, las
investigaciones cientificas han abordado durante el pasado decenio el estudio
de la mujer como ladrén armado y terrorista y actualmente se han introducido
investigadores en ciertas bandas para poder observar el fenémeno de la
participacién femenina en bandas de muchachos y muchachas ¢ hasta
exclusivamente muchachas. é/

A. Incidencia de la delincuencia y criminalidad femeninas

30. La mayorfa de los paises que respondieron a la encuesta no suministraron
(o, m&s probablemente, no pudiercn suministrar) datos completos relativos a la
incidencia real de la criminalidad y delincuencia femeninas durante el perfodo
1970-1982. Ademds, los datos al respecto no eran uniformes: algunos paises
indicaron la criminalidad femenina como porcentaje de las cifras totales;
otros dieron cifras absolutas, muchos de ellos compardndolas con las
correspondientes a los hombres; y otros suministraron datos sobre la totalidad
de este perfodo, mientras que otros s6lo lo hicieron respecto a una parte de
él. Dada la diversidad y la fndole mis bien general de los resultados
aportados {por lo general, respaldados por pruebas documentales), la
descripcién de la evolucién o falta de evolucién de la incidencia de la
eriminalidad y delincuencia femeninas se hace en términos generales (por
ejemplo, como ascendente, descendente o estacionaria) en el perfodo objeto de
examen.

31. Segin los datos del estudio, algo m&s de la mitad (52,5%) de los paises
que respondieron seflalaron un aumento global de la incidencia de la
delincuencia y criminalidad femeninas en el perfodo considerado. En cambio,
tan s6lo el 15% comunicé que se habfa registrado un deacenso y casi un tercio
(32,5%) indicé que no hubo cambios (véase la figura I).

32, En cuanto 8 los cambios sefialados, no se observaron variaciones
importantes por regiones o por grupos en distintos niveles de desarrollo. El
porcentaje de palses que comunicaron aumentos se mantuvo para teodas las -
regiones entre 33 y 45,5% (salvo Asia occidental, que asever8 no haber ningdn
aumentc). Las tasas de aumento fueron al parecer més pronunciadas en los
paises de América del Norte y de Europa occidental., El porcentaje de paises
que notificaron descensos oscild de 0 a 11,1% para todas las regiones (salvo
Europa oriental, que declar$ un descenso de 66,7%2). Notificaron aumentos el
50% de los pafises menos adelantados, el 40% de los paises desarrollados y el
33,3%Z de los paises en desarrollo, mientras que comunicaron descensos el 16,0%
de los pafses desarrollados, el 7,4% de los paises en desarrollo y el 0 0% de
los paises menos adelantados.
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1. Variaciones por motivo de la edad

33. No se observaron variaciones importantes por motivo de la edad* en los
datos relativos a la delincuencia femenina comunicados por 56 paises, pero sf
se observaron, en cambio, en las respuestas de algunos paises de Europa
occidental y América del Norte. En las respuestas enviadas por 19 pafses de
esa regién el 58% sefialé auvmentos de la incidencia de la delincuencia y
criminalidad femeninas entre las menores; el 53% entre las jévenes adultas; y
el 42% entre las mujeres adultas. Se observS una evidente falta de
corredpondencia en los datos suministrados por los paises de las restantes
regiones. MAs aiin, una proporcién muy superior de los paises en desarrollo y
de los paises menos adelantados seflalaron que no disponian de datos
distribuidos por edades.

2. Proporcionalidad entre los sexos

34, Por desgracia, la falta de datos comparables impide efectuar una
descripcién detallada de la relacién entre la criminalidad femenina conocida y
1a delincuencia total. Ahora bien, las proporciones indicadas {0 calculadas,
cuando fue posible) oscilaron del 0,025 al 0,30% con un promedic de 0,10 a
0,12% segin el perfodo considerado. Es importante seflalar que muchos de los
corresponsales nacionales que indicaron un descenso proporcional {con relacién
al varén) comunicaron también un aumento en cifras absolutas de las mujeres
delincuentes. Para entender la indole evolutiva de la actividad delictiva de
la mujer deben tenerse presentes tanto las cifras absolutas como las relativas.

B. La indole de la criminalidad y delincuencia femeninas

35. En algo mas de la mitad de las respuestas que se recibieron de los pafses
(54%, 6 30 de 56) sefalaron la iIndole especifica de la criminalidad femenina
(véase figura ITI). Se observé una participacién femenina mas significativa en
las siguientes grandes categorias de delitos: delitos contra las personas -
(60%), entre ellos asesinatos, secuestros y agresiones; delitos contra la
propiedad (53%), tales como hurtos, robos y actos de vandalismo, asi como
delitos "de cuello blanco'; delitos contra la honestidad (43%), relacionados
por lo general con la prostitucién, el adulterio y otros por el estilo, y
delitos en materia de drogas (33%), con inclusién de uso indebido y tréfico.

36. Se observaron marcadas divergencias estructurales en las respuestas de
las diversas regiones: en las respuestas de los paises de Europa occidental,
América latinma y el Caribe y Africa era muy frecuente que los delitos contra
las personas fuesen motivo de preocupacibn; en los paises de Europa oriental,
América del Norte y Europa Occidental y Africa era muy frecuente que lo fuesen
delitos contra la propiedad; y en los paises de América Latina y el Caribe y
América del Norte y Europa occidental se observaba idéntica preocupacién por
los delitos relacionados con las drogas. En las respuestas de los pafises de
Europa occidental y América del Norte, de Africa y de Asia y el Pacifico no se
expresaba particular preocupacién por los delitos contra la honestidad,
mientras que era bastante frecuente esa preocupacidén en los paises de Asia
occidental y de América Latina y el Caribe.

* Para la comparacidn de los datos, se consideraron "menores" a las
mujeres de menos de 18 affos, "jévenes adultas" a las de més de 18 aflos y menos
de 30 afios y "adultas" a las de mis de 30 afios.
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1. Delitos de Indole violenta

37. En todas las respuestas de los paises se evidencid una grave preocupacidn
por los delitos de indole violenta. Aproximadamente en una de cada tres
respuestas ge habld de una mayor participacién de la mujer en actos de
violencia delictiva (véase figura ITI). Hubo muy pocas respuestas en las que
se hablase de una menor participacién de la mujer en este tipo de delitos y
algo asi como una cuarta parte de las respuestas seflalaron que, durante este
pericdo no habfa variado la participacién de la mujer em actos de vielencia
delictiva., Por lo general, se observaba una estructura similar en los datos
relativos a grupos de distintas edades. Es interesante sefialar, sin embargo,
que alrededor del 38% de los pafses seflalaron que carecian de datos sobre la
participacién efectiva de la mujer en delitos de indole violenta.

2. Delitos relacionados con el uso indebido de drogas o del alcohol

38. Alrededor del 27% de los paises seflalaron un incremento, de 1970 a 1982,
de la delincuencia femenina relacionada con el uso indebido del alcohol, y
casi el 52% un incremento de la participacién de la mujer en delitos
relacionados con las drogas {véase figura IV), Debe observarse, sin embargo,
que la falta de datos al respecto en las respuestas de un gran ndimero de
pafses (44% para los delitos relacionados con el alcohol y 33% para los
delitos relacionados con las drogas) puede haber reducido los aumentos
porcentuales de ambas categorfas. En realidad, ninguna de las respuestas
seflaldé un descenso de la participacién en delitos relacionados con las drogas
durante este perfodo, mientras que tan sflo el 6,3% comunicéd una disminucién
de los delitos relacionados con el alcohol.

C. Desarrollo socicecondmico y criminalidad y
delincuencia femeninas

39. La mayoria.de los corresponsales que respondieron analizaron los factores
de la estabilidad o de los cambios observados en la indole y dimensiones de la
¢riminalidad y delincuencia femeninas. Se insistid a este respecto en la
interrelacidén entre la criminalidad y delincuencia femeninas y los factores
del desarrollo, entre ellos las tendencias emancipadoras e igualitarias en
materia de derechos y oportunidades, asi como la indole cambiante de las
funciones sociales, particularmente notables durante el perfodo considerado.

40. Durante el perfodo considerado, algunos paises ea desarrollo
experimentaron un proceso de desarrollo rdpido. Estos pafses hablaron de la
indole evolutiva de las funciones desempefladas por la mujer y de su creciente
participacidn en los sectores socioecondmicos. Algunos paises desarrollados
que habfan entrado en una fase de estabilizacién relativa del proceso de
degsarrollo y de la tendencia hacia una mayor igualdad de oportunidades para la
mujer, observaron también que el nivel de la delincuencia femenina se habia
estabilizado pero que no habfa disminuido. Tanto en los paises desarrollados
como en los en desarrollo la expansién de las oportunidades laborales,
especialmente en actividades anteriormente vedadas a la mujer, dio lugar a un
mayor nimero de delitos econdmicos {(por ejemplo, de corrupcidn y fraude). Los
paises desarrollados y los en desarrollo indicaron que la interdependencia
entre la delincuencia femenina y la evolucién de su condicién econémica y
social era particularmente visible en la delincuencia juvenil femenina que,
como se indicaba en las respuestas, iba en aumento constante en cierto mimero
de pafses {en algunos de ellos a un ritmo mds acelerado que la delincuencia
masculina) y que estaba cobrando formas no tradicionales.
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41. Prescindiendo de que la delincuencia femenina hubiese ido en aumento o en
descenso o que se hubiese mantenido estacionaria, la mayorfa de los paises
atribuyeron esos cambios a esa estabilidad a la condicién socioeconfmica de la
mujer. En la mayorfa de las respuestas se indicé que el indice creciente de
la delincuencia guardaba relacidén con el aumento de las oportunidades y la
evolucién de la funcidn social de la mujer; algunos pafses comunicaron que el
creciente Indice de criminalidad de la mujer se debfa a la falta de
oportunidades socioecondmicas y a la progresiva marginalizacién de la mujer;
otros respondieron que el descenso registrado se explicaba por un aumento de
las offortunidades y las nuevas formas de vida; mientras que otros sefialaron
que la delincuencia se habfa mantenido estacionaria y lo atribuyeron a la
mayor igualdad de oportunidades consepguida por la mujer. Esta tendencia
explicativa aparece reflejada en las respuestas de los corresponsales
nacionales al cuestionario que les fue enviado:

"La incorporacidén de la mujer a la vida social y profesional hace
que la delincuencia femenina tienda a asimilarse cada vez méds a la
masculina, tantc en el tipo de delitos cometidos, cuanto en el grado de
participacién en los mismos. ... La emancipacién familiar mids temprana y
la integracién en pandillas y grupos a los que la mujer se encuentra
ligada, no sélo sentimentalmente a algunos de sus componentes masculinos,
sino que toma un papel activo, ocupando, incluso, puestos de liderazgo.'*

""Otra consecuencia de la incorporacién de la mujer a la vida social
es su participacién, cada vez mis activa, en grupos terroristas."¥

"Las necesidades de tipo econdmico son las que, primordialmente, han
hecho que la mujer ingrese en actividades de indole delictiva; tal es el
caso de su notoria incursidén al tr&fico de drogas, y su participacién
activa en abusos de confianza y estafas. ... al penetrar otros campos, se
le abrieron quizd nuevas posibilidades de remediar, ... dificultades
econdmicas. ... lLas estadisticas muestran la aparicién de modalidades
delictivas 'nuevas', al presentarse un aumento de oportunidades a la
mujer; es el caso del abuso de confianza."**

"El ingreso de la mujer en la delincuencia de tipo politico corrié
parejo con el mayor acceso a la educacidn superior que le permitid tomar
conciencia del grado de opresidn y desigualdad en que se encontraba tanto
en el plano personal como en el social,"*¥

.

"Se estima que la incidencia de la delincuencia o criminalidad
hubiese sido mayor entre las mujeres si no hubiesen aumentado las
oportunidades que se les ofrecen,'®¥**

YAl explicar la escasa participacién de la mujer en la delincuencia,
[conviene recordar quel la mujer tiene menos oportunidades de cometer
delitos -lo que se debe a la funcién del sexo femenino y al mayor control

social que se ejerce en el proceso de socializacién. ... Como explicacién
del aumento en la delincuencia femenina cabe seflalar ..., una

* Espaila.
Fok Colombia.

*dck Nigeria.
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mayor participacién de la mujer en empleos remunerados y, en términos
generales, en el proceso de emancipacién de la mujer ... entendido como
un proceso de desdiferenciacién de las funciones desempefiadas por cada
uno de los sexes."*

"Is diffcil precisar qué porcién de este aumento corresponde a un
aumento de la delincuencia femenina y qué porcién corresponde a
modificaciones introducidas en la respuesta del sistema de justicia penal
ante el fenSmeno de la mujer delincuente. Podrfa ser que los movimientos
feministas hayan inducido a la policia y a las victimas a denunciar con
mayor frecuencia que antes los delitos atribuibles a la mujer y a tratar,
de hecho, a los presuntos delincuentes femeninos como tratarian a los del
sexo masculino.'#*%

“"El impacto de la transicién de una sociedad de base agricola a una
sociedad en desarrollo comienza a hacerse sentir en la delincuencia o
criminalidad femenina, perc el problema no ha adquirido adn proporciones
agudas,''®¥%

42, En términos generales, los datos reunidos por la encuesta de la
Secretaria son reflejo de un claro aumento de la delincuencia atribuible a la
mujer. Ademis, algunos paises sefialaron las nuevas formas que iba adoptando
la delincuencia femenina. Los datos internacionales tienden a respaldar la
teoria de que a medida de que se fueron desdibujando las funciones
tradicionalmente atribuidas a los sexos fueron también cambiando les
comportamientos femeninos de fndole tanto legal como ilegal. l/

43. La mayoria de los paises que respondieron sefialaron un aumento de la
delincuencia o criminalidad femenina. Esos aumentos eran mias pronunciados en
los paises de América del Norte y de Europa occidental. Alrededor de un
tercio de los paises que participaron en este estudio seflalaron un aumento de
las tasas femeninas de participacién en delitos de indole violenta para todods
los grupos de edad considerados, pese a que un nimero parecido de paises
seffalaron no haber registrado ningdn aumento (véase figura IIl). Muchos
paises seflalaron auméntos de los delitos relacionados con el uso indebido de
drogas (52%) (véase figura IV), de los delitos contra las personas (60%) y de
los delitos contra la propiedad (53%) (véase figura 11).

D. Politicas adoptadas respecto a la delincuencia femenina

v
4%, Casi un tercio (31%Z) de los paises no suministraron datos sobre la
atencién prestada por las autoridades competentes al fenémeno de la

delincuencia o criminalidad femenina. Entre los que sf lo hicieron algunos

respondieron que: no habian adoptado medidas es i
) 1 peciales al r :
no bacian fal;a medidas especiales al respecto (19,4%); no ca%ﬁgegﬁgp%i?,h%),
medidas especiales al respecto (6,2%Z).%*** Por (ltimo, tan sSlo un 24% de

* Repiblica Federal de Alemania.

*k Canadi (The Female Offender: A Statistical Perspective (Ottawa,
Solicitor-General, 1978)).

wEK Bangladesh.

FHORE En estas respuestas se alegé a menudo la existencia de normas
constitucionales que imponfan la igualdad de trato para todos.
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esas respuestas seffalaban la adopcién de algyin tipe de politica o de medidas
oficiales destinadas a atender 2 factores que se sabfa que afectaban a la
delincuencia femenina. Se citaron desde leyes especiales (por ejemplo, la ley
de supresién del tréfico ilicito de mujeres y nifias de 1956 y la ley de
prohibicién de la dote de 1961, de la India) a programas sociales de indole
general (por ejemplo, el Servicio Nacional de Aprendizaje, el Servicio
Nacional de Empleo y el Instituto de Bienestar Familiar, todos ellos en
Colombia).

*+ 11T, CONCLUSIONES Y REPERCUSIONES PARA LA FORMULACION
DE POLITICAS

45. El estudio de la fndole evolutiva y de las nuevas formas y dimensiones de
la delincuencia femenina se encuentra adin en sus fases preliminares. A fin de
elaborar y verificar hipdtesis, especialmente en lo relativo al desarrollo
socioeconfmico y su repercusifm en el comportamiento delictivo de la mujer,
debe proseguirse la labor de recoleccién y difusidén de datos al respecto.
Ademés, en una de las fases de esta labor de investigacidén cabria examinar las
modalidades del comportamiento delictivo de la mujer, por una parte, y los
indicadores de control social y socioeconSmicos de la condicién femenina, por
otra, 7/ valiéndose para ello de datos reunidos para otros fines, procedentes
principalmente de fuentes del sistema de las MNaciones Unidas. Con ello se
facilitarian las labores de planificacién y formulacién de politicas.

46. En la mayoria de las respuestas se insistid en la importante contribucién
que una mayor colaboracién regional e interregional aportarfa a los
profesionales de la justicia penal que se han de ocupar de la delincuencia o
criminalidad femenina. En primer lugar, muchos corresponsales naciocnales
insistieron en la necesidad de reunir estadisticas sistemiticas sobre la
incidencia de la delincuencia femenina en relacidén con la masculina desglosada
por tipos especiales de delitos. Un corresponsal nacional seflald la falta de
estadfsticas precisas sobre la delincuencia femenina y que todot los datos
disponibles sobre delitos perpetrados por mujeres daban cifras globales pero
sin especificar su fndole.

47. Muchos corresponsales recomendaron también la constitucién de comités
nacionales o grupos de supervisidn a fin de prestar asistencia no sélo en la
definicifén y evaluacidén de problemas sino también en la formulacién de
politicas y en la planificacién de programas. Estos corresponsales
insistieron en la importante funcién que habfa de desempefiar el sistema de las
Naciones Unidas y seflalaron un cierto nimero de esferas en las que cabia
esperar que las Naciones Unidas emprendiesen alguna actividad: celebracidn de
seminarios regionales e internacionales; direccidn de las investigaciones y
difusién de sus resultados; andlisis de tendencias; formacién de bases de
datos; evaluacién de necesidades; prestacién de servicios; formulacidn de
directrices sobre polfiticas; y capacitacién de personal. 8/
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Segunda Parte

DIFERENCIA EN EL TRATO DADO A LA MUJER DELINCUENTE EN LOS
SISTEMAS DE JUSTICIA PENAL

IV, DIFERENCTIACION POR MOTIVOS DE SEXD EN LOS PROCESOS
DE LA JUSTICIA PENAL

A. El factor caballerosidad: mito y realidad

+

48. Tras analizar los datos internacionales sobre el alcance y la fndole
cambiantes de la delincuencia femenina, es importante examinar las dimensiones
de la relacién poco comprendida entre el comportamiento delictivo femenino y
la conducta de los sistemas de justicia penal. El papel que desempeflan los
organismos de la justicia penal -la policia, los tribunales, las circeles,
etc.,~ en la calificacién y configuracién del “problema de la delincuencia
femenina" ha sido subestimado.

49. Asi, pues, debe prestarse especial atencién a los cambios en la reaccidn
de los sistemas de justicia penal y de menores a la criminalidad y
delincuencia femeninas y a los cambios en el tratamiento diferente de la mujer
delincuente encarcelada. La informacién obtenida sobre estas cuestiones
proporcionarfa una base para elaborar métodos apropiados a fin de encarar los
problemas de 1la mujer delincuente y de su condicién con motivo de los procesos
de la justicia penal.

50. Llos datos sobre el tratamiento de la mujer delincuente en cada etapa del
procesco de la justicia penal han sido siempre menos completos que los datos
sobre la frecuencia de la criminalidad femenina (los que también han dejado
que desear). Siempre ha sido particularmente dificil obtener datos
internacionales sobre el procesamiento por la justicia penal de las mujeres
delincuentés. En realidad, en el estudio de la Secretaria entre el 4l y el
61% de quienes respondieron seflalaron que en sus paises no habia datos )
suficientes que permitieran dar una respuesta exacta a las preguntas sobre
tratamiento diferente o igualitario de los delincuentes varones y mujeres a
nivel de la prisién preventiva, del enjuiciamiento y de la asistencia
postcarcelaria.

51. Dada la escasez de datos, no es sorprendete que las afirmaciones usuales
de que se trata a las mujeres con mds indulgencia que a los hombres hayan sido
aceptadas sin reservas durante tantos afios. En verdad las razones para la
sostenida popularidad de la "hipétesis de la caballerosidad"” son claras. La
prueba de la indulgencia y el tratamiento preferencial tratindose de mujeres
delincuentes es generalmente manifiesta cuando se examinan los datos agregados
sobre el proceso de la justicia penal. Esos datos indican que por lo comin a
las mujeres se les imponen sanciones menos severas; los datos de ciertos
paises indicaron un uso algo mls frecuente de sanciones sujetas a la remisién,
mayores tasas de suspensién de la condena y la conmutacién de la pena capital
tratdndose de delincuentes embarazadas. Algunos paises que respondieron
citaron la evitacién de las penas corporales tratindose de acusadas mujeres y
procedimientos especiales que se emplean en los interrogatorios y registros.
Asimismo, parecid haber una gama de diferencias en las normas que rigen las
instalaciones para varones y aquéllas para mujeres, con una clara indicacién
de que estas Gltimas permiten a las reclusas mayor amplitud en ciertos
aspectos como la decoracién de las piezas y privilegios en cuanto a la

correspondencia. Es menos probable que a las mujeres se les impongan trabajos
forzados.
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52. En algunos palses, predomina la tendencia a suponer que "los hombres se
resisten a formular cargos contra las mujeres y exponerlas asf{ indirectamente
a su condena, a la policia le disgusta detenerlas ... a los fiscales
acusarlas, a los jueces y jurados declararlas culpables, etc." 9/ En
realidad, la hipStesis de la caballerosidad se ha abierto camino en los textos
normales de criminologia, 19] y su extendida aceptacifn ha significado que
raras veces se haya emprendido el estudio sistemfitico del tratamiento de las
mujeres delincuentes adultas y juveniles que son objeto de atencidn por los
sistefas de justicia penal.

53. Un corresponsal nacional observé que las estadisticas que
superficialmente parecian sugerir que a las mujeres delincuentes se les
trataba con indulgencia, reflejaban probablemente el cardcter menos grave de
la c¢riminalidad femenina y los antecedentes menos graves de la mayorfia de las
mujeres delincuentes:

"A la luz de ... las tasas de suspensién de cumplimiento de la
condena ... es innegable que las mujeres delincuentes gozan de
disposiciones més indulgentes. ... Sin embargo, esto no debe entenderse
com0 que supone la existencia de un tratamiento diferente de las mujeres
delincuentes, sino que el caricter y la gravedad de los delitos cometidos
por mujeres y los antecedentes penales de las mujeres delincuentes v
otros factores pertinentes se reflejan en las diferencias de las cifras
estadfsticas."*

54. Si bien en muchos casos a las mujeres se les daba un trato preferente y
especial, en otros eran objeto de medidas mis severas. No obstante, de
particular interés es el heche de que los conceptos de caballerosidad se
mantienen pese a la evidencia de que las mujeres reciben un tratamiento mis
severo. Mientras los datos internacionales enunciados indican una clara
tendencia hacis el encarcelamiento de las mujeres (se ha informado de un 40%
de aumento), estos datos parecen un tanto en desacusrdo con las declaraciones
sobre un tratamiento indulgente o preferencial de las mujeres delincuentes en
las diversas etapas del procesoc de la justicia penal (por ejemplc, que las
mujeres son raras veces encarceladas).

55. Generalmente a las mujeres se les imponen sanciones mds severas que a los
hombres, particularmente traténdose de mencres, y especialmente para ciertos
tipos de delitos y de actos delictivos (delitos contra la moral o la condicién
de la persomnal), que puedan estimarse comb contravenciocnes graves del
comportamiento esperade o de los preceptos morales. ll/ En algunos paises a
las mujeres se las interna en instituciones siquidtricas, cdrceles o prisiones
por mala conducta sexual, y las j6venes pueden ser internadas por mala
conducta social o inclusc mal comportamiento en el hogar. Una vez detenidas,
las mujeres son a menudo objeto de abusos sexuales.**

*  Respuesta del Japén.

** En su resolucidén 1984/19 sobre violencia fisica de que son victimas
las detenidas en razén de su sexc, el Consejo Econémico y Social observd con
profunda preccupacifn "una pauta de violencia fisica contra mujeres detenidas
-casos de violacién y otros abusos sexuales ..." y pidid a los "Estados
Miembros interesados™ que tomaran "urgentemente medidas apropiadas para
erradicar tales transgresiones".,
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56. Es digno de seflalar que actualmente en muchas sociedades se trata a las
mujeres que han entrado en conflicto con la ley con menor clemencia que hace
un decenio, con la tendencia a hacer coincidir el tratamiento y las saciones.
Hay muchus fundamentos para esto, tales comec la tendencia contempordnea hacia
enfoques mids punitivos, consideraciones de igualdad y una reaccidén de parte de
las autoridades de la justicia penal ante un incremento real de modalidades
peligrosas de la criminalidad femenina. Ciertamente se necesita una
investigacién més a fonfo del enjuiciamiento y tratamiento de las mujeres
delincuentes en los sistemas de justicia penal de menores y de adultos,
especidlmente en el contexto més amplio de las demandas crecientes de las
mujeres por un tratamiento igual ante la ley.

57. En cuanto a las disposiciones especiales adoptadas para ocuparse de las
necesidades especificas de las mujeres delincuentes en conflicto con la ley,
éstas se refieren en su gran mayorfa a las reclusas embarazadas y al hijo por
nacer. Asi, pues, algunos paises otorgan una suspensién de la condena hasta
después del nacimiento del hijo. Sin embargo, la mayorfa de quienes
respondieron sedlalaron que las instalaciones, establecimientos, servicios y
personal estaban en gran parte adaptados para los delincuentes varones.

B. Mujeres detenidas

58. En las figuras IV a), b) y ¢} se indica la proporcidn de la participacién
femenina en los sistemas de la justicia penal en dos momentos: 1las condenadas
a penas de prisidén y las que estdn en prisién preventiva.

1. Mujeres condenadas a penas de prisién

59. Se dispuso de mds datos acerca de las mujeres condenadas a un perfodo de
encarcelamiento que de mujeres en prisién preventiva (10 de los 52
respondientes informaron de que se carecia de tales datos). Es importante
observar que parece haber una clara tendencia hacia el aumento del l
encarcelamiento de mujeres: el 40,4% de los paises comunicé que la proporcién
de mujeres condenadas a penas de prisién habfia aumentado en el

periodo 1970-1982. Sd6lo el 9,6% inform6é de una disminucidn, y casi un

tercio (20,8%) que el nidmero de mujeres con relacién al de hombres condenados
a penas de prisién habia permanecido invariable (véase figura IV a)). Ademés,
en todas las regiones se informé de aumentos, aproximadamente la mitad de los
paises de Europa occidental y de América del Norte y Asia.y el Pacifico, un
tercio de los paises de Europa oriental y+de América Latina y el Caribe y
aproximadamente una cuarta parte de los de Africa y Asia occidental (véase
figura IV b)). No se encontrd ninguna variacidn sustancial entre los paises
desarrollados y los paises en desarrolle (44 y 37%Z, respectivamente) (véase
figura 1V c)).

2. Mujeres en prisifén preventiva

60. Se dispuso de menos informacién sobre la proporcién de mujeres
delincuentes en prisién preventiva que sobre las mujeres condenadas a penas de
prisién (véanse figuras IV a), b) v c)}. De los 48 paises que respondieron a
este punto, el 35,47 (o sea, 17 de 48) comunicé que los datos existentes eran
insuficientes para permitir una respuesta., La estructura de respuestas es la
siguiente: wun tercio (33,3%) de los encuestados informé de un .aumentc en el
nimerc de mujeres delincuentes en prisidn preventiva; .el 8,37 comunicé una
disminucidén y el 22,9% una situacidén estacionaria en.el perfodo de 12 afios.
Invariablemente las respuestas atribuyeron los cambios (en uno u otro sentido)
a modificaciones en el alcance de la criminalidad femenina y particularmente a



- 29 -

delitos especificos (por ejemplo, en el caso de Suiza, se afirmé que el
aumento obedecia principalmente a un incremento de las violaciones de las
normas sobre estupefacientes). ‘ )

61. Hubo una apreciable variacién (de 0 al 52,6%) en los informes sobre
aumentos por regién del nimeroc de mujeres en prisidén preventiva (véase

figura IV b)). M&s de la mitad de los paises de Europa occidental y América
del Norte informaron de un aumento, como lo hizo un tercic de los paises de
Asia y el Pacifico. En sblo una regién (Asia occidental) no se informé de
aumentps. Casi el 50% de los pafises desarrollados, s6lo el 11% de los paises

en desarrollo y el 25% de los paises menos adelantados informaron de dicho
aumento (véase figura IV c)).

3. Prédcticas y procedimientos diferentes

62, la mitad de los corresponsales nacionales informantes observaron la
existencia de principios, politicas o précticas especiales que permitian el
tratamiento diferente de las mujeres delincuentes por motivos de sexo
(independientemente del sector del sistema de justicia penal). Era posible
que estuvieran o no formalizados en la ley o en la politica en varios sectores
de la justicia penal (con excepcidn de la prisién preventiva). Tanto en los
casos formales como en los informales, la mayorfa de esas politicas o
pricticas se referfan a ciertos tratamientos especiales acordados a las
mujeres embarazadas o madres de familia. La otra mitad respondié
negativamente, citando por lo general leyes o cartas que expresaban o
garantizaban concretamente la igualdad de tratamiento. En el Canad4, por
ejemplo, la Carta de Derechos y Libertades expresaba en el pdrrafo 1) articulo
15 que todo individuo era igual ante la ley.

63. Los tipos de tratamiento diferente aplicados o disponibles variaron segin
los paises y los sectores de los sistemas de justicia penal, como también
varid el grado de formalidad. Como antes se observé, algunas de las préacticas
mids indulgentes sefialadas por quienes respondieron fueron: a) en el campo de
la prisiém preventiva, la aplicacién de sanciones objeto de remisién y la
asignacién de personal femenino para el registro de las delincuentes; b) en el
campo de la condena, la aplicacién de penas no corporales y la conmutacién de
lz pena de muerte tratidndose de delincuentes embarazadas, y c) en el campo del
encarcelamiento, establecimientos separados para delincuentes varones y
mujeres, prohibiciones de imponer trabajos forzados y flexibilidad con
respecto a las "normas de la casa'". §Sin embargo, cabe seflalar que en muchos

paises las circeles para mujeres no son necesariamente mis habitables o menos
severas que aquéllas para varones.

64. En el cuadro 2 figura un sumario por sector del sistema de la justicia
penal de las respuestas relativas al tratamiento diferente de la mujer
delincuente con relacidn al vardn en los procesos de la justicia penal.
Especialmente dignos de mencionar son los esquemas de la disponibilidad de
datos a través de los diversos sectores del sistema de la justicia penal.
Segin se seffalé, aunque entre el 41 y el 61% de las respuestas informaron de
una falta de datos en sus respectivos paises acerca de la prisifn preventiva,
a la acusacién o a la atencién postcarcelaria, parece existir mucha més
informacién respecto del encarcelamiento (s5lc el 28,6% informé de falta de
antecedentes) y acerca de la condena (26,8%). También en esos sectores los
mayores porcentajes de paises informaron de un tratamiento diferente a los
delincuentes por motivo de su sexo (39,2Z en el caso de las condenas y 48,2%
respecto del encarcelamiento). Se informé de porcentajes insignificantes de
tratamiento diferente en cuanto a la acusacién y la asisteucia
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Figura IVa). Cambios en la proporcidn de mujeres en pr
penas de prisidn, 1970-1982
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postcarcelaria. Como antes se seflalé, tratdndose de la prisidén preventiva y
el encarcelamiento se informé que se prestaba atencidn a& la separacién por
sexo y al embarazo.

4. Necesidades especiales de las mujeres delincuentes detenidas

65. Casi el 50% de los paises comunicé que las mujeres delincuentes creaban a
los administradores de sus sistemas de justicia penal dificultades
particulares o (nicas, ocasionadas por el tratamiento de las mujeres
detenid#s. Los problemas o dificultades especiales se referfan tfipicamente a
cuestiones de embarazo o atencifn de los hijos, a la falta de proteccién
contra la victimizacién y a la necesidad de disponer de sectores separados de
los que se utilizan para los varones y de personal femenino capacitado de
justicia penal. Las medidas de mejoramiento citadas reflejaban los datos que
se examinan.¥

66, Los corresponsales observaron una diversidad de medidas adoptadas a fin
de satisfacer las necesidades especificas de las mujeres delincuentes (véase
figura V}: el 70% seflald programas especiales de cuidado de la salud; mas
del 60% de servicios o instalaciones para atender a los hijos; el 46% de
programas de visitas familiares; el 47% de programas de formaci6n y el 34% de
programas especiales de asesoramiento. S6lo el 14% expres6 que no se disponia
de ninglin servicio o programa.

67. Sin embargo, en cuanto a otras consideraciones de tratamiento esencial,
s6lo el 16% informd de que se disponia de sectores separados para las mujeres
delincuentes, el 10% hablé de servicios médicos especiales y el 8% de que se
disponia de personal femenino de vigilancia. La mayoria destacd la necesidad
de aumentar el personal femenino de la justicia penal para ocuparse de las
mujeres delincuentes, asi como la de personal especializado.**

68. La mayorfa de quienes respondieron informd de que en sus respectivos
paises no se habian adoptado disposiciones especiales con respecto a
necesidades particulares relativas a la salud mental o el bienestar social de
las mujeres en conflicto con la ley (87%). De quienes respondieron que se
habian adoptado disposiciones especiales, unos pocos especificaron qué
carfcter tenian {por ejemplo, nombrar asistentes sociales del sexo femenino).

* Se permitieron varias respuestas, las que se reflejan en este examen.

*% Esto se estimd esencial, particularmente para las delincuentes
juveniles, por la Reunién Preparatoria Regional de Asiz Occidental sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente (véase A/CONF.121/RPM.5) y
la Reunidén Preparatoria Interregional para el Séptimo Congreso de las Naciones
tnidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente sobre el
tema IV: "Juventud, delito y justicia'", celebrada en Beijing (véase
A/CONF.121/IPM.1). Véase también el informe del Secretario General sobre el
proyecto de reglas minimas uniformes para la administracién de la justicia de
menores (A/CONF.121/14).
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C. Remisién antes del juicio y medidas no privativas de libertad

69. En cuanto a las medidas de remisién anteriores al juicio o a la
aplicacién de sanciones no privativas de libertad, quienes respondieron
citaron escasos testimonios de un tratamiento diferente. Un 63% de los
encuestados informé que no habia ningln tratamiento diferente por motivo del
sexo en el alcance o la aplicacién de medidas de remisién con anterioridad al
juicio. Muchos informaron de que se disponfia de numerosas medidas de
remisidn, pero seflalaron concretamente que se aplicaban por igual a hombres y
mujereg. Entre los que comunicaron medidas de remisién o de otro tratamiento
diferenciado antes del juicio, fue comin la referencia al embarazo o al
perfodo inmediatamente posterior al parto. -56lo el 10¥ menciond la existencia
de un tratamiento diferente, y el 27% sefiald que se carecia de datos sobre la
materia. Una mayor proporcién de quienes respondieron informé de la
aplicacién diferente de sanciones no privativas de libertad (22%), si bien
parece hacerse hincapié en el uso no diferenciado (51%). Otra vez, més de una
cuarta parte (27Z) no dio ninguna respuesta o inform6 de que no se disponia de
datos sobre la materia.

V. CONCLUSIONES Y REPERCUSIONES EN LAS POLITICAS

70. El Quinto Congreso solicitd que se efectuaran investigaciones
internacionales sobre la criminalidad y la delincuencia femeninas y sobre la
diferencia de tratamiento a los delincuentes adultos y 2 las mujeres
delincuentes menores en todas las etapas del proceso de justicia penal. Esta
peticién se reafirmé en el Sexto Congreso, que reconocié que las mujeres
delincuentes no recibfan la misma atencidn que los hombres delincuentes en el
mundc. El Comité de Prevencién de Delito y Lucha contra la Delincuencia
solicité una investigacidn cientifica a fondo con objeto de completar los
datos oficiales sobre el tema.

71. Este andlisis preliminar de los datos del estudio internacional ha
mostrado hasta qué punto es vital estudiar la delincuencia femenina y buscar
respuestas efectivas, justas y equitativas a ella. A este respecto pueden
considerarse dnicos los datos resumidos en este informe ya que nunca se habfa
producido una concertacién de esfuerzos de esta naturaleza para reunir en un
estudio datos sobre criminalidad femenina y reacciones oficiales ante ésta
procedentes de mis de 50 paises.

72. Los datos del estudio sugieren que pér lo menos en algunas partes del
mundo la criminalidad entre las mujeres estd en aumento. Las cifras sugieren
asimismo que las mujeres cometen tipos de delitos distintos a los que
perpetraban en el pasado, especialmente delitos en materia de drogas y con
violencia. Analizando con mayor detenimiento los datos de la Secretaria
conjuntamente con leos resultados de otras investigaciones (en especial datos
aportados espontdneamente y datos sobre el comportamiento de la policfa)
resulta evidente que los aumentos registrados en los datos oficiales
probablemente indiquen un importante cambio en el comportamiento desviado de
la mujer. Muestran también un cambio progresivo en la respuesta oficial al
comportamiente desviado de la mujer, cambio que se aleja de la "caballerosa
indulgencia" que tradicionalmente ha caracterizado a las reacciones oficiales
ante la criminalidad fewenina. Esta erosifn parece particularmente
pronunciada cuando las mujeres no cometen los delitos tradicionalmente
perpetrados por éstas y observan un comportamiento tipicamente femenino al
tratar con los funcionarios encargados del cumplimiento de la ley.



73. En realidad la investigacidén criminolégica demuestra que la respuesta de
los sistemas de justicia & los menores infractores y delincuentes femeninos
dista mucho de ser un "tratamiento caballeroso" pese a las extendidas
presunciones en contrario. 12/ Tradicionalmente los tribunales han aplicado
un "doble eriterio” de justicia de menores, castigando severamente la mala
conducta no delictiva de las jévenes en conflicto con la ley o con sus padres
y encarcelando a las mujeres por delitos menos graves que los realizados por
sus homblnene macenlinne 1%/ La aceptacifn histérica por parte de los
tribunales del concepto del "Estado como padre” ha hecho inevitable que las
diferengias en la percepcién de la mala conducta masculina v femenina y los
prejuicios relativos al sexo se reflejaran en la estructura, administraciém y-
funcionamiento de los sistemas de justicia de menores. En muchos paises puede
someterse a custodia a los menores por conductas que no son realmente
"delitos" sino mis bien violaciones de la autoridad de los padres o de otro
tipo de autoridades. Desde hace mucho tiempo los expertos han criticado por
vagas y demasiado amplias categorias de delitos "de condicién” o "dnicamente
de menores" (escaparse de casa, tener necesidad de atencidn o proteccién o ser
incorregibles). 14/ El lenguaje de los delitos de condicibén invita, de hecho,
a la aplicacién discrecional de sus disposiciones y permite a los padres, a la
policfas y a las autoridades de los tribunales de menores que tengan que
decidir respecto a la iniciacién del proceso, a considerar responsables a
jbévenes por comportamientos que tenderian a pasarse por alto en el caso de
hombres jévenes. 15/ Parece que ha habido y sigue habiendo una representacién
abiertamente excesiva de j6venes acusadas de infracciomes de condicién no
constitutivas de delito entre los procesados en muchos tribunales.

74. Segién los expertos, la asuncién sin reserva por los tribunales de la
autoridad paterna explica parcialmente el gran nimero de remisiones,
especialmente de infracciones morales que son de las que mis frecuentemente se
acusa a las mujeres j6venes. Esta orientacién de los tribunales ha causado
tanbién dificultades para tratar de la victimizacién femenina. Muchas jévenes
que comparecen ante los tribunales son victimas de abusos deshonestos o
fisicos en el hogar y tienen buenas razones para evitar a sus padres.

75. Los sistemas de justicia de menores de todo el mundo deben buscar modelos
de métodos no judiciales y que naturalmente no impliquen el internamiento para
prestar servicios sociales que urgentemente necesitan esas jévenes con
problemas. Las politicas de justicia de menores deben tener en cuenta los
problemas con que tropiezan las jévenes en la administracidén de justicia de
menores y las caracteristicas de los sistgmas de justicia de menores
contemporineos que tienden a fomentar las diferencias segin el sexo en el
proceso y tratamiento de los delincuentes juveniles. 16/

76. Los datos respecto al tratamiento caballeresco de las delimcuentes
adultas por la policfa y los tribunales son claramente contradictorios.
Parece, sin embargo, que la procesada por delitos de wenor cuantia no suele
beneficiarse de la 'caballerosidad", mientras que las acusadas de delitos
graves probablemente tengan menos posibilidades de ser condenadas a prisién
que si fueran hombres.

77. Estad clarc que en la actualidad comparecen ante los tribunales de
justicia mis mujeres que en el pasado y que se condena a m&s mujeres a
prisién. 17/ La informacién recogida en las encuestas y otras pruebas
muestran que, en muchos pafises, 'los sistemas correccionales no -suelen ofrecer
instalaciones adecuadas ni programacidén y servicios apropiados para satisfacer
las necesidades especificas del reducido niimerc de mujeres en ellas
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internadas. En muchos casos las cérceles y prisiones fueron construidas para
alojar dnicamente a hombres. La reclusa plantea claramente un problema a los
sistemas de justicia penal, y particularmente a aquellos directamente
responsables de su tratamiento, orientacién y rehabilitacién.

78. Las caracterfisticas de la "nueva delincuente femenina" en muchos paises
la hacen claramente una buens candidata de ciertos programas y asistencias.
Por ejemplo, ademés de la asistencia médica especializada, la reclusa puede
requerir ssistencia sanitaria mental especializada y asesoramiento. Por esto
tiene carécter prioritario la elaboracién de métodos nuevos y efectivos para
tratar el creciente problema del uso indebido de drogas y de las enfermedades
mentales entre 1as delincuentes. La reclusa de muchos paises tiene en
nuestros dias muchas mis posibilidades que en el pasado de registrar
antecedentes en cuestiones de drogas. También existen cada vez més pruebas de
que muchas posiblemente hayan sido victimas de violencia familiar y de abusos
deshonestos. Hay indiscutible necesidad de respuestas que no impliquen el
internamiento en establecimientos a la criminaliddd no violenta de las
mujeres, especialmente apropiadas dado que muchas reclusas son también madres.

79. Las polfticas deben garantizar que se conceda a las reclusas igualdad de
acceso a los programas en los establecimientos correccionales. Deben asegurar
que se adoptan medidas especificas para impedir abusos deshonestos z las
reclusas. Por dltimo deben considerarse prioridades de politica,* a la
especializacidén y capacitacién de personal para ocuparse de las reclusas y la
contratacién de mis mujeres para engrosar las filas del personal correccional,
incluso a nivel directivo.

80. El examen de los datos del presente estudio sugiere que se dispone de una
informacién considerablemente mayor sobre la participacién de la mujer en los
sistemas de justicia penal del mundo en las esferas de prisiones y
encarcelamiento que en otros sectores de justicia penal, pese a que en algunas
contestaciones se observaba una falta de informacién incluso a-este respecto.
En conjunto faltan todavia datos sistemdticos sobre la mujer delincuente. Por
ello puede resultar beneficioso centrar la atencién, por el momento, en la
prisién. Con este enfoque se reducirfa a todas luces considerablemente la
informacién que ha de recopilarse, omitiendo detenciones y la diversidad de
decisiones adoptadas con anterioridad al juicio y durante la elaboracidén de la
sentencia. $Sin embargo, mucho podria aprenderse sobre la naturaleza de los
delitos por los que estfn encarceladas las mujeres, la duracién de las
condenas que cumplen y las caracteristicas de las propiasg’'delincuentes. Esto
aportarfa también nuevas ideas con una perspectiva sistemitica, sobre
cuestiones relativas a la diversidad del tratamiento dado por los sistemas de
justicia penal.

8l1. En lineas generales, el estudio de la Secretarfia ha resultado valioso en
la medida en que seflala la posibilidad de examinar tendencias de la
criminalidad femenina y el tratamiento de las delincuentes mfés alld de las
fronteras nacionales. Constituye um paso importante, pero queda mucho por

* Véase el Informe del Secretario General sobre el proyecto de reglas
mfnimas uniformes para la administracién de la justicia de menores
{A/CONF.121/14). Véase asimismo el documento de trabajo preparado por la
Secretarfa sobre juventud, delito y justicia (A/CONF,121/7); el informe del
Secretario General sobre la situacidén de lz mujer como victima de delitos
(A/CONF.121/16); el informe de la Reunién Preparatoria Interregional para el
Séptimo Congreso sobre Juventud, Delito y Justicia de Beijing
(A/CONF.121/IPM.1); y la Reunién Preparatoria Regional de Asia Occidental para
el Séptimo Congreso (A/CONF.121/RPM.5).
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hacer. Se requieren nuevas investigaciones para fundamentar politicas en
esferas especificas si ha de cumplirse la verdadera finalidad de las
recomendaciones del Quinto Congresgso, de la resolucién 9 del Sexto Congreso y
de la resclucién 1984/49 del Consejo Econémico y Social. En especial los
estudios de casos (sobre todo entre paises en etapas semejantes de desarrollo)
de las diferencias de los delitos y la delincuencia femeninas y el tratamiento
diferencial basado en el sexo en las diversas fases del proceso de justicia
penal podrian suministrar importante informaci6ém para la etiologfa de la.
criminalidad femenina en el contexto del desarrollo sociceconémico., 18/

<+
82. Debe perseverarse asimismo en el compromiso internacional de asegurar un
tratamiento justo e igual a las delincuentes, adultas y menores, en la
politice en materia penal, dado el nimero creciente de mujeres en el mundo -que
entran en contacto con las instituciones de justicia penal. Por dltimo,
también serfa (Gtil un inventario de respuestas programiticas promisorias a la

criminalidad femenina. Estd claro que faltan ain muchos datos para lograr
estas metas. )

83. Este estudio puede considerarse, pues, como un paso importante hacia la
creacién de una base de datos internacional sobre la cuestidn esencial,
durante mucho tiempo olvidada, del tratamiento justo e igual de las
delincuentes. De estos primeros resultados fluye claramente la necesidad de
nuevas investigaciones internacionales para comprender la dindmica de la
criminalidad y la delincuencia femeninas y el distinto procedimiento en la
justicia penal aplicado a las delincuentes en el contexto de un mundo en
ré&pida evolucién.
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Tercexra Parte

LA MUJER COMO PROFESIONAL EN LOS SISTEMAS
DE JUSTICIA PENAL

VI. LA DIVISION DEL TRABAJO

84. El tratamiento justo y equitativo de la mujer como profesional en 1la
justicia penal estd invariablemente vinculado a muchas cuestiones mds amplias
de Jus§1c1a social. En definitiva, las injusticias sociales sirven para
limitar la aportacién que ambos sexos pueden hacer a la comunidad. La
incorporacién de la mujer a la corriente principal del desarrollo y de la vida
social debe considerarse indispensable para el crecimiento social, sicolégico
y econdémico sano de cualquier pafs. Esta parte del informe versa sobre la
mujer como profesional y administradora en los sistemas de justicia penal en
todo el mundo. Preconiza compromisos nacionales para efectuar cambios béisicos
que integren a la mujer en todas las esferas de los sistemas judiciales:
cumplimiento de ley, ministerio piblico, tribunales, prlsxones y programas de
rehabilitacién del delincuente¥,

85. Para comprender cabalmente el problema, el empleo de la mujer en la
justicia penal tiene que examinarse en el contexto de la evolucién y las
tendencias mundiales que se perciben para la mujer enm la totslidad de la
fuerza laboral. Histéricamente, la mujer siempre ha trabajado. Sin embarge,
sus aportaciones no remuneradas en la crianza de los nifios y en las labores
domésticas se han desvalorizado con frecuencia. Cuande la mujer efectda un
trabajo remunerado, su condicién es baja en los mercados laborales. La mujer
sipue afectada por problemas de desvaloracién social y econémica. No
obstante, la mujer trabaja o busca empleo remunerado en proporciones cada vez
mayores. Lo hace por diversos motives: 1la mujer scltera trabaja para
mantenerse; la mayorfa de las mujeres trabajan porque las condiciones
econémicas, entre ellas una inflacién que aumenta en espiral, exigen mayores
ingresos familiares; y las mujeres que son jefes de hogar debido a la
desercién, separacién, divorcio o muerte de sus cényuges trabajan para el
sustento de sus hijos y el suyo propio.

86. Aun cuando la cantidad de mujeres empleadas en muchos mercados laborales
casi equivale a la de los hombres, algunos factores han seguido bisicamente
iguales a través de decenios: 1la mujer estd excesivamente representada en las
ocupaciones subalternas y mal pagadas y poco representada en las ocupaciones
bien remuneradas y de alto rango. Import'antes diferencias de ingresos entre
el hombre y la mujer persisten tenazmente. Las razones de estas diferencias
corresponden en forma directa a las condiciones del mercado laboral que se
caracterizan mejor por la divisibn sexual del trabajo, una discriminacién
absoluta y estereotipos generalizados acerca de lo que la mujer quiere y puede
hacer.

* Véase el informe de la Reunién Preparatoria Interregional sobre
Juventud, Delito y Justicia, celebrada en Beijing (A/CONF.121/IPM.1); y el
informe de la Reunién Preparatoria Regional de Asia Occidental para el Séptimo
Congreso (A/CONF.121/RPM.5).
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87. La dependencia de los estereotipos y las actitudes sociales inculcadas
acerca de la mujer distraen la atencién del hecho de que una inmensa mayoria
de las mujeres trabajadoras siguen a cargo de la direccién de sus hogares y
familias. Ahora tiemen dos trabajos en lugar de umo. Esta doble
responsabilidad no s6lo constituye una carga importante, sino que también
contribuye a su victimizacién 19/%. Ello se debe a que las sociedades siguen
considerando a la mujer como el agente bisico de la socializacién de los
nifios. Se espera que la mujer integre su familia en la comunidad y la wvida
social. Al mismo tiempo, hay una carencia permanente y muy difundida de
estruchuras de apoyo que ayuden a atender al nifio y al trabajo doméstico 20/
(salvo en paises donde se prestan esos servicios a la mujer trabajadora como
una cuestién de derecho). En consecuencia, la mujer toma el trabajo que puede
mientras conserva sus responsabilidades en el hogar. En forma periddica,
abandona la fuerza laboral para tener hijos o criar familias, perdiendo asi
antigiiedad, oportunidades de ascenso y beneficios de jubilacién.

88. Los empleadores se han aprovechado tradicionalmente de la situacién y han
relegado a la mujer a "guetos ocupacionales" donde persisten précticas
discriminatorias generalizadas y disparidades salariales muy difundidas. Aun
cuando la mujer logra elevarse a posiciones de mds prestigio, continda
ocupando los escalones més bajos de las actividades comerciales, industriales
y profesionales gl/. Ademds, perduran las disparidades en el acceso a las
posiciones elevadas y a las remuneraciones mis altas aun en esferas
caracterizadas por una igualdad relativa entre el hombre y la mujer, que
niegan el supuesto de que las diferencias entre el salario del hombre y la
mujer desaparecerdn cuando la capacitacién, educacién y experiencia de la
mujer equivalga a las realizaciones del hombre 22/, Una vez que se examina la
doble serie de respomsabilidades de la mujer, su relegacién a mercados
econdmicos marginales, los guetos laborales femeninos y los efectos de las
précticas discriminatorias persistentes en la remuneracidn, es diffcil suponer
que la participacién cada vez mayor de la mujer en la fuerza laboral,
observada por la mayorfia de los paises participantes en el estudio mundial,
constituye realmente una prueba de progreso en materia de equidad.

89. Dadas estas conclusiones, es razonable declarar que sin una intervencidn
activa transcurrird un perfodo muy largo antes de que la mujer pueda alcanzar
derechos iguales en las esferas social, econémica y pelitica. Para acelerar
el proceso, es indispensable que las organizaciones internacionales y
determinados gobiernos adopten una postura activa y ejerzan el liderazgo
necesario en la bidsqueda de un tratamiento justo y equitativo de la mujer en
todas las esferas.

90. Esta parte del informe presenta una sintesis de algunas actividades
fundamentales de las Naciones Unidas en pro de la igualdad y desarrollo de la
mujer; examina la situacidn en las profesionales en el marco de la justicia
penal; analiza las précticas que predominan en el empleo y las experiencias de
la mujer en los distintos componentes del sistema, y estudia los obstéculoes
con que sigue tropezando la mujer para gozar de iguales oportunidades de
empleo. Se formulan sugerencias para superar las miltiples dificultades que
debe vencer la mujer que aspira a un cargo o la titular del mismo en su
biisqueda de la equidad e imparcialidad en el mercado laboral de la justicia
penal.

* Véase también el informe del Secretario General sobre la situacién

de la mujer como victima de delitos (A/CONF.121/16).
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91. Con al advenimiento del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer:
Igualdad, Desarrollo y Paz, 1976-1985, se ha centrado una atencién muy
necesaria en la situacién de la mujer, su labor y sus condiciones de vida. En
particular, se ha dado gran prioridad al mejoramiento de las condiciones de
los mis "desfavorecidos", cuya carga dimana de una serie de condiciones
socioeconfmicas e histdricas. La Conferencia Mundial del Decenio de las
Naciones Unidas para la Mujer 22/, celebrada en 1980, que se celebré en
Copenhague a mediados del Decenio, examiné y evalué el progreso efectuado en
la aplicacifn de las recomendaciones de la Conferencia Mundial del Afio
Internagional de la Mujer 24/, celebrada en Ciudad de México en 1975, y
formuld un programa de accién para la segunda mitad del Decenio*. Como era de
presumir, el progreso ha sido lento y desigual. Las causas de la desigualdad
entre el hombre y la mujer estén vinculadas inexorablemente a complejos
procescs histéricos y dimanan de una multitud de factores politicos,
econbmicos, sociales y culturales. En consecuencia, la forma de la
desigualdad es tan variada como las condiciones econbmicas, sociales y
culturales de la propia comunidad mundial. La magnitud del problema y la
tarea monumental para el futuro fluyen en forma elocuente del actual perfil
mundial de la mujer: representa la mitad de la poblacién adulta del mundo y
un tercio de la fuerza laboral oficial. Le corresponden aproximadamente dos
tercios de todas las horas de trabajo, aunque sélo percibe un décimo del
ingreso mundial y posee menos del 1% de los biénes del mundo.

92. La Conferencia de Copenhague definid la igualdad no sélo como igualdad
juridica o la eliminacién de la discriminacién de jure, sino también como
igualdad de derechos, responsabilidades y oportunidades para la participacién
de la mujer en el desarrollo, como beneficiaria y como agente activa. La
Conferencia declard que la consecucién de la igualdad supone la igualdad de
acceso de la mujer a los recursos y la facultad de participar igual y
efectivamente en su asignacién y en la toma de decislones. Reconocid ademis
que las actividades compensatorias y la accién afirmativa serdn indispensables
para corregir injusticias histéricas, abolir desigualdades institucionalizadas
y compensar los efectos acumulativos de una discriminacién inquebrantable. Al
evaluar las exper1enc1as del pasado, la Conferencia de Copenhague destacd que
la igualdad de la mujer no podfa realizarse sin un compromiso inequivoco en
los planos nacional, regional y mundial para integrar a la mujer en todos los
aspectos del desarrollo. El objetivo del desarrolio incorpora los principios
de la igualdad socicecondmica y politica y estd claramente vinculado al
empleo, la salud y la educacidn de la mujer. Cada uno de estos aspectos del
desarrollo es fundamental para el avance de la mujer.

93, Un andlisis de los progresos logrados durante la primera mitad del
Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer indicé que una mayoria de
gobiernos consideraba la integracién de la mujer en el desarrollo como un
objetivo de planificacién conveniente. Muchos paises habian hecho adelantos
significativos mediante proyectos y otros esfuerzos y habian comenzado a
establecer mecanismos institucionales y administrativos para integrar a la

* Para un andlisis ulterior del progreso efectuado en la esfera del
empleo de la mujer en general, véase A/CONF.116/5, y Add. 1 y 2, que se
prepard para la Conferencia Mundial para el Examen y la Evaluacién de los
logros del Decenio de las Naciones Unidas para la Mujer: Igualdad, Desarrollo
y Paz, Nairobi, Kenya, 15 a 26 de julio de 1985.
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mujer en el desarrollo*. Estd aumentando la sensibilidad frente a las
necegidades y problemas de la mujer, se desarrollan sistemas de informacién y
bases de datos, avanzan proyectos de investigacidn y se estd fomentando una
legislacidn para ayudar a la mujer y aumentar sus derechos. Sin embargo,
perduran problemas graves. Concretamente, la asignacién de recursos
financieros se retrasa y una falta de personal especializado frena el
progreso. Los mecanismos administrativos vigentes o recién creados para
facilitar la integracién de la mujer en la vida social, econdmica y polftica
de sus pafses carecen de la indispensable autoridad ejecutiva, puesta en
marcha y cumplimiento. Lo mismo puede decirse de muchas normas legislativas y
nuevas disposiciones constitucionales y legislativas que garantizan iguales
derechos para la mujer y el hombre en teorfa, pero no en la realidad. A
veces, el carficter particular de estos mecanismos s6lo refuerza los
estereotipos de mujer. Por ejemplo, se estimd que algunos programas de ayuda
gubernamental para la mujer con hijos alentaban la ruptura matrimonial en
algunas familias y se afladfan a los efectos desestabilizadores ya existentes
de la pobreza y la dependencia econémica. 25/

94, La Conferencia Mundial de 1980, teniendo en cuenta las diversas
condiciones econfmicas, sociales y culturales en el mundo, observé diferencias
notables entre paises en los progresos hechos en pro de la igualdad de la
mujer durante el quinquenio anterior. Los paises con economias de mercado
desarrolladas han instituido mecanismos nacionales para integrar a la mujer en
el desarrolleo y han efectuado progresos considerables en las esferas de la
educacién, la salud y el empleo. En muchos de estos paises, se ha promulgado
una legislacién que garantiza a la mujer derechos en materia socioeconémica y
politica. Cabe mencionar los logros en cuanto a la paridad en la educacién
secundaria, universitaria y de posgrado, la ampliacién de la atencién
sanitariz bdsica, los aumentos en la fuerza laboral y los crecientes
porcentajes de mujeres en condiciones de formular y gestionar politicas.
Estudios en curso sobre trabajo de valor comparable, segregacidén sexual en
materia de ocupaciones, diferencias de ingresos y discriminacién absoluta en
virtud del sexoc proporcionarin la base para ulteriores progresos y andlisis,
No obstante, pese a muchos progresos y cambios sociales, es importante
reconocer que en miltiples economias de mercado desarrolladas las
disposiciones legislativas y los mecanismos institucionales que regulan la
vida socioeconfémica y politica siguen reflejando antiguos prejuicios sexuales,
clasistas y raciales, que requerirdn transformaciones fundamentales para que
el progreso de la mujer hacia la equidad sea algo significativo.

95. Los pafses con economias centralmente planificadas también han registrado
progresos importantes en la integracién de la mujer en el desarrollo
socioeconémico y han facilitado como una cuestién de derecho consagrada en la
ley, su participacién en todas las esferas de la vida piblica. Muchos de

estos paises se caracterizan por niveles elevados de empleo, mejoras en materia

* La Asamblea General, en su resolucién 39/128 sobre la integracidn de

la mujer en todos los aspectos del desarrollo, estaba convencida de '"la
importancia de integrar plenamente a la mujer en las dimensiones ... del
desarrollo, entre otras, como agente y como beneficiaria". Ademds, la
Asamblea expresd su profundo interés en que los "esfuerzos internacionales ...
progresen al mismo ritmo que los esfuerzos cada vez mayores para establecer
mecanismos nacionales eficaces ... para lograr la integracién de la mujer en
todas las fases de las actividades de planificacién, supervisidn y desarrollo",
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de sanidad y progresos encaminados a la paridad en la educacién y
participacidén polfitica. Ademés, en.casi todos estos paises conceptos como el
de igual salariec por igual trabajo y paridad con el hombre en el empleo
constituyen principios adoptados, y cuentan con suficientes asignaciones

financieras y personal calificado que se dedican a la aplicacién de dichos
principios.

96. Los paises en desarrollo, que luchan contra los efectos adversos de la
estructura econfémica mundial y sus perniciosas condiciones econlémicas, también
han desplegado iniciativas para integrar a la mujer en el desarrollo y mejorar
su situacién. En muchos de estos paises se han formulado mandatos
legislativos y se estdn creando mecanismos nacionales para aumentar la
participacién de la mujer en el sector piblico, promover su representacidén en
niveles en que se adoptan decisiones y superar los prejuicios sexuales
existentes. Ademis, se emprenden estudios de investipacidén y proyectos
demostrados para determinar las necesidades urgentes de la mujer, formular y
aplicar programas especlales para satisfacer esas necesidades y promover el
desarrollo pelitico y 1a planificacién. WNWo obstante los graves obstéculos y
las exigencias financieras importantes, se ha progresado mediante el aumento
de las j6venes y mujeres matriculadas en instituciones educativas de distintos
niveles, el perfeccionamiento de la calidad de la atencidn sanitaria para la
mujer y el despliegue de esfuerzos para satisfacer las amplias necesidades de
empleo de la mujer y mejorar sus condiciones de trabajo. S$in embargo, no
puede caber ninguna duda de que las relaciones econfmicas internacionales
desiguales agravan la situacidn desfavorable de la mujer en muchos paises. En
consecuencia, el progreso definitivo de la mujer hacia la igualdad sigue
vinculado a la rectificacidn de las relaciones econSmicas y laborales
internacionales de explotacién.

97. Al observar el desarrollo en pafses que se caracterizan por un
subdesarrollo fundamental y por graves cambios econdmicos, la conferencia de
Copenhague advirtid que la situacién de la mujer ha empeorado realmente. Esto
es particularmente cierto con respecto a las condiciones de empleo y educacién
para la mujer en sectores rurales y urbanos marginales. En algunos de los
paises menos adelantados, aumenta el nimero real de analfabetas. El progreso
hacia una mayor participacidén de la mujer en la educacién ha sido irregular y
considerables diferencias de clase han surgido en funcién del acceso a la
ensefanza. Por ejemplo, la mujer de las clases socioecondmicas media y
superior han hecho progresos notables en sus actividades educativas en
comparacidén con la mayoria de las mujeres menos privilegiadas. Sin embargo,
es interesante observar que aun las que logran niveles superiores de educacién
no han podido aumentar su participacién en el mercado laboral. Aunque esta
conclusién también se aplica a algunos otros paises en desarrcllo y
desarrollados, es particularmente destructiva en paises con economfas en
dificultades donde hay indicios de que un nimero cada vez mayor de mujeres se
ven obligadas al desempleo o de que se las transfiere de los sectores
estructurados de la economfa al mercado laboral periférico, asi como a
sectores no estructurados de agricultura de subsistencia. No s6lo se ha
excluido a estas mujeres de la integracién en los planes nacionales de
desarrollo de sus pafises, sino que muchas también son objeto de una creciente
discriminacién y segregacidn tnicamente -en virtud de su sexo. El hecho de que
se esté deteriorando la situacién de la mujer en los pafses menos adelantados
puede atribuirse a un conjunto de factores estrechamente vinculados y
complejos que se extienden de estereotipos -sexuales . definidos culturalmente
hasta vestigios de colonialismo y neocolonialismo histéricamente inculcados y
la explotacién generalizada por economfas internacionales de mercado. Por
ejemplo, las medidas econémicas "proteccionistas' de los paises

industrializados afectan gravemente al empleo de la mujer en los paises en
desarrello.
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98. En resumen, muchos paises han desplegado esfuerzos significativos para
integrar a la mujer en el desarrollo; mejorar su situacibn, empleo y
condiciones laborales y promover una legislacién que proteja sus derechos. Si
bien esta evolucidn constituye un hito importante para el logro de la igualdad
de la mujer, es mejor counsiderarla como un inicio favorable. En muchos
paises, las comparaciones del desempefio de la mujer y del hombre en cada
sector de la vida social y econfmica reflejan amplias disparidades entre las
oportunidades econSmicas que tiene el hombre y las que dispone la mujer. En
algunos paises, la mujer estd constantemente subempleada, tiene menos
seguridad en el trabajo 'y no puede compartir en forma equitativa en cualquier
aumento que ocurra en el empleo gemeral. Sigue siendo relegada a trabajar en
los sectores marginales y no estructurados de la economfa y se la desvia hacia
ocupaciones de "predominio femenino" en que las remuneraciomnes son inferiores
y grandes las diferencias entre los ingresos del hombre y la mujer. Para que
resulten eficaces, las medidas legislativas y de desarrollo deben ir
acompafladas de egsfuerzos concertados para modificar prejuicios y -
estereotipos. La legislacién y las oportunidades de desarrollo son
insuficientes por s{ solas y deben, pues, coincidir con una serie de medidas
complementarias, que abarquen desde la asistencia judicial hasta la difusién
de informacidn.

VII. MUJERES PROFESIONALES EN EL MARCO DE LA JUSTICIA PENAL 26/

99, Las mujeres han experimentado grandes dificultades para obtener empleos
en este sistema. De hecho, en todas las ramas de los sistemas de justicia
penal: represidén, fiscalia y defensa, tribunales, prisiones, rehabilitacién,
etc., se han erigido grandes barreras a la igualdad de oportunidades para el
empleo en la inmensa mayoria de los paises. S6lo recientemente algunos paises
han realizado progresos para brindar a las mujeres algunas posibilidades de
empleo en las esferas de la represifr, la judicatura y los establecimientos
correccionales. Existen, empero, diferencias sustanciales en las politicas,
pricticas y actitudes en materia de personal con respecto a la contratacidn de
mujeres, ya que algunos paises siguen preguntdndose si debe darse cabida en el
sistema penal a las mujeres en tanto que profesionales o funcionarias,
mientras que otros intentan responder a la cuestibfn de cémo pueden alterar
eficazmente las practicas de personal habituales y las actitudes negativas
prevalecientes, para garantizar la igualdad de oportunidades prescindiendo del
sexo.

100. Esta parte del informe tienen por objeto arrojar maycer luz sobre el gran
ndmero de factores que han limitado el papel de la mujer en la administracién
de la justicia penal y proporcionar unm warco Gtil para ampliar la
participacién de la mujer en este campo de estimulante importancia. Se trata,
concretamente, de: a) determinar dénde y en qué empleos de la justicia penal
la mujer encuentra trabajo, b) identificar y explorar los factores que afectan
la contratacibén, los destinos, el ascenso y la retencidén de la mujer en dicha
esfera; y ¢) proporcionar orientacién sobre politicas futuras que tomen en
cuenta las condiciones estructurales y los procesos sociales que afectan y
configuran las pautas de emplec de la mujer en la justicia penal.

101. En el primer estudio mundial que la Secretarfa consagré a este tema, una
gran mayoria de paises informé de que la participacién de la mujer habia
aumentado en todos los sectores nacionales paralelamente al progreso
econdmico, los cambios sociales y la modernizacién. Ello era especialmente
cierto en las &reas del empleo y la educacién. Adn miis importante era el
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hecho de que el principio de igualdad entre mujeres y hombres recibfa un
reconocimiento considerable no sélo en la teorfa sino también en la
legislacién y la préctica. Las medidas emprendidas para incrementar en todas
partes las oportunidades de empleo para la mujer iban desde adoptar medidas
para contrarrestar las limitaciones a la igualdad de oportunidades, a hacer
accesibles empleos anteriormente vedados a la mujer y ampliar & abolir las
cuotas que actuslmente limitan su contratacién. Se informé sobre la expansién
de las oportunidades de carrera en la justicia penal. Asf, por ejemplo, se
estaba contratando a mujeres para ocupar puestos antes desempeflados
exclustvamente por los hombres, tales como el de funcionarios de represidn.
Aunque los miembros del personal de la justicia penal siguen siendo hombres en
su mayorfa, se ha registrado un lento pero claro aumento en el némero de
mujeres que hacen carrera en la justicia penal, asi come una expansién gradual
de las funciones y responsabilidades que las mujeres asumen en esta

esfera 27/. En algunos pafses se nombra a mujeres para ocupar elevados
puestos y algunas de ellas han pasado a desempefiar cargos administrativos y
ejecutivos. Por otra parte, los corresponsales nacionales de algunos paises
informaron que la mayorfa de las mujeres segufan empleadas en puesto de apoyo
y oficina.

102. los resultados del estudio indican en general una mayor participacién de
la mujer durante el perfodo 1970~1982. El cambio mis importante se ha
producido en el 4rea de represién, donde el 35,2% de los pafses que
respondieron informaron acerca de un aumento de la participacién de la mujer
en el perfodo estudiado. Ademés, el 29,6% de los paises que respondieron
seflalaron un inmcremento del nimero de mujeres en los tribunales, mientras que
el 22,22 hicieron mencién de un mayor empleo de mujeres en los sistemas
carcelarios. Un pais entre cinco informé sobre la ampliacién del nimero de
mujeres empleadas en el ministerio piblico. La figura VI refleja el
porcentaje de paises que respondieron informando sobre un incremento en la
participacién de la mujer en cada subsistema de la justicia penal durante el
periodo 1970-1982. A pesar de que estas tendencias son alentadoras, subsiste
la necesidad de proseguir y acelerar los esfuerzos y las iniciativas
concertadas entre los gobiernos para incrementar el nimero de mujeres en todo
el escalafén de la administracién de la justicia penal, as{ como para
contratarlas en lo posible en pie de igualdad con los hombres.

103. En su cuestionario la Secretarfa solicité informacién sobre determinados
factores que pudieran haber contribuido a los cambios observados en las
plantas de empleo de la mujer. De los 36 pafses que respondieron a esta
pregunta el 50% atribuyé directamente tales cambios, que de ordinario
reflejaban un aumento en la contratacién de mujeres, a algin tipo de politica
gubernamental o medida legislativa; el 25% explicé esos cambios en las
condiciones de empleo de la mujer por diversas causas sociales de cardcter
general, sobre todo por el aumento de la criminalidad femenina, que requeria
més funcionarias de servicios correccionales, y el mejoramiento general del
clima social para las mujeres en su conjunto; y el 25% atribuyé los cambios
positivos a una combinacién de politicas gubernamentales, legislacién y causas
sociales de Indole general. Estas respuestas confirman los resultados de
anteriores investigaciones, en el sentido de que las iniciativas
gubernamentales en forma de medidas legislativas, judiciales y ejecutivas que
garanticen la igualdad de oportunidades en el empleo, son esenciales parea
integrar a la mujer en el mercado de trabajo 28/.
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104. Baséndose en estos resultados, el Séptimo Congreso puede prestar un
servicio crucial, alentando a los Estados Miembros a promulgar la apropiada
legislacién habilitante y los mecanismos conexos, con el fin de llevar a la
préctica la igualdad de oportunidades para la mujer. Dicha medida serfa
particularmente apropiada, teniendo en cuenta que la mayorfa de los paises que
informaron sobre progresos de la mujer en la justicia penal debidos a medidas
gubernamentales o legislativas habfan instituido muy pocos, si es que alguno,
incentivos especiales para alentar su contratacién, capacitacién,
nombramiento, retencifn o ascenso. Los resultados del estudio revelan que un
porcensaje notablemente alto (70%) de los paises que respondieron sefialaron
que no se ofrecfan incentivos especiales a la plena y equitativa contratacién
de mujeres en sus sistemas de justicia penal. De este 70%, cerca de un 28%
llegé a informar que no se requerfan incentivos especiales. Adem#s, del 30%
de los paises que indicaron haber introducido algdin tipo de incentivo, la gran
mayorfa (85%) sedlalaron que ello se habfa efectuado mediante mecanismos
legislativos o polfiticas de organismos.

105. Para arrojar mayor luz sobre las pautas del empleo de la mujer dentro de
la justicia penal, es Gtil realizar un estudio regional, pues estas pautas
guardan relacién con la situacién mundial dentro de los diferentes contextos
sociales, politicos, econémicos y culturales. No obstante, habrd que proceder
con sumo cuidado al examinar la siguiente informacién, habida cuenta de las
notables disparidades en los porcentajes de respuesta de los paises
participantes y de las cifras absolutas de corresponsales nacionales en los
paises estudiados por regién. Con estas salvedades, cabe decir que el ritmo
de la creciente participacifn de la mujer como profesionales y funcionarias de
la justicia penal parece alcanzar un mfiximo en los paises de Europa Occidental
y América del Norte y un minimo en los de Africa y Asia occidental (N=4),
Ningin pais de este dltimo grupo informé sobre un incremento de la
participacién de la mujer en sus sistemas penales. Europa Occidental y
América del Norte informaron sobre los méximos aumentos de la participacién de
la mujer en la policfa (57,9%), los tribunales (52,6%) y las prisiones’
(47,4%), sectores a los que seguian el ministerio pdblico (31,6%) y asistencia
postcarcelaria (26,3%). Entre todos los componentes del sistema penal, la
participacién de la mujer fue inferior en el &rea de la defensa (5,3%).

Europa oriental (N=3) informé sobre el miximo incrementc en los

tribunales (100%), asi como acerca de un igual aumento en la policfia, el
ministerio pidblico y las prisiones (33,3%) y sobre un incremento nulo en
asistencia postcarcelaria y la defensa. América lLatina y el Caribe comunicé
un aumento del 30% en la policfa, 20% en la fiscalfa y los tribunales y un 10%
en la defensa, las prisiones y la rehabilitacién. Asia y el Pacifico
informaron sobre un incremento del 44,4% en la policia y un 11,1% en los demds
subsistemas. El cuadro 3 seflala el porcentaje de paises que declararon un
aumento de la participacién de la mujer en el sector de la justicia penal por
regién para el perfodo estudiado (1970-1982).

106. Cabe precisar ain-mis la situacién relativa a las pautas de empleo de 1la
mujer en la justicia penal, comparandoc las tendencias objeto de informes entre
los paises con diferentes niveles de desarrollo. Con las mismas salvedades ya
seflaladas, el aumento de la participacién de la mujer como profesional y
funcionaria entre 1970 y- 1980 obedece, al parecer, en gran medida al

me joramiento de las précticas de contratacién de los paises desarrollades. En
casi todos los sectores del sistema de la justicia penal analizados el :
incremento de dicha participacién se observa con mayor frecuencia en los
paises del mundo desarrollado. El cuadro 4 refleja las pautas de empleo de la
mujer en la justicia penal de 1970 a 1982, en funcién del grado de desarrolio
de los paises informantes.
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Cuadro &

Participacién de la mujer en diversos sectores del sistems

de 1la justicia penal, por grado de desarrollo, 1970-1982

(Porcentaje)

Sector del sistema de

Desarrollados

En desarrollo

Menos adelantados

la justicia criminal (N=23) {N=27) (N=4)
Policia

Aumento 65,2 14,8 0

Otras respuestas 0 11,1 0

Falta informacidn 34,8 74,1 100,0
Fiscalia

Aumento 26,1 14,8 0

Otras respuestas 8,7 11,1 0

Falta informacidn 65,2 74,1 100,0
Defensa

Aumento 4,3 7.4 0

Otras respuestas 4,3 7,4 0

Falta informacién 91,4 85,2 100,0
Tribunales g/

Aumento 60,9 11,1 0

Otras respuestas 4,3 14,8 0

Falta informacién 34,8 74,1 100,0
Prisiones a/

Aumento 47,8 7,4 0

Otras respuestas 8,7 . 3,7 0

Falta informacién 43,5 88,9 100,0
Atencién postcarcelaria a/

Aumento 26,1 3,7 0

Otras respuestas 0 3,7 25,0

Falta informacién 73,9 92,6 75,0

a/  Como al establecer subdivisiones independientes de algunos paises se
obtuvieron diferentes respuestas, se informa de ellas por separado.

casos, el total para los paises desarrollados es 25.
respuestas de los estados de Australia.

En estos
Se han combinado las
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107. Estos resultados cobran mayor significacién cuando se analizan desde un
&ngulo teSrico. En los pafses en desarrollo que persiguen su modernizacién
econdmica, cambian las relaciones sociales. Al mismo tiempo, las
instituciones que rigen las actividades socioeconémicas y politicas se ven
también afectadas por el cambio. Las relaciones laborales se modifican
también. Por una parte, la movilidad laboral se convierte en una condicibn
esencial para el desarrcllo de cualquier sistema econémico racionalizado. Por
otra parte, los procedimientos de contratacién, la asignacidén de tareas y los
nombramientos para ocupar cargos se independizan con el tiempo radicalmente de
las fyentes bisicas de obtencién de prestigir en la mayoria de los paises en
desarrollo. Al desarrollarse los pafises, las relaciones laborales y los
procedimientos de contratacién comienzan a reflejar normas relacionadas con la
competencia técnica, los nombramientos por méritos, las relaciomes
determinadas funcionalmente por el cometido y la impersonalidad de la
evaluacién del desempefio. 29/ La necesidad de administradores, coordinadores
y mediadores aumenta desproporcionalmente con respecto a otras funciones
profesionales. Origina, asimismo, una escasez de mano de obra cualificada.

La mano de obra pasa de la produccién primaria (agricultura y procesos de
extraccién) a la produccién secundaria (principalmente industrial) y a la
produccién terciaria (servicios de diferentes tipos) 30/. EL conjunto de
estos cambios influye sustancialmente en la disposicién del sistema social a
hacer participar a la mujer en el desarrollo y el trabajo. En primer lugar,
la tipificacién por sexo de las ocupaciones y los estereotipos sexuales en el
trabajo que estaban tan enraizados en la justicia penal se han hecho menos
rigidos. En segundo término, los sistemas sociales tienden a abrirse,
permitiendo que 1z mujer (y las minorfas) tengan acceso a una gama mids amplia
de ocupaciones, asi como ampliando las oportunidades de contrataciénm y

ascenso 31/. A la vista de la experiencia pasada de los pafses desarrollados
y algunos en desarrollo, otros paises en desarrollo ampliardn cada vez mis las
oportunidades equitativas de empleo para la mujer. El Séptimo Congreso puede
desempefiar una funcién capital si sefialan el gran nimero de ventajas que
pueden obtener los pafses que permitan contribuir de manera mis equitativa y
plena a la mujer al crecimiento y el desarrollo econémico.

VIIT. LA MUJER AL SERVICIO DEL ORDEN PUBLICO

108. Si bien 12 mujer consiguid introducirse como profesional de los
servicios de orden piblico en algunos paises ya a mediados del decenio de
1980, la profesién policial tiene una larga tradicién de firme resistencia al
empleo de mujeres 32/. Hubo que esperar a la primera guerra mundial para que
el emplec de la mujer en los servicios d& policia aumentase, como resultado en
buena parte del movimiento feminista existente en aquel entonces 33/. La
segunda guerra mundial impulsé de nuevo esta tendencia al recurrirse a la
mujer en muchos paises para cubrir vacantes en la policfa y desempefiar
funciones auxiliares al servicio del orden piblico 34/. Pero los cambios en
el empleo de la mujer ocasionados por las necesidades de la guerra fueron de
corta duracién. Al finalizar la segunda guerra mundial, la mayoria de esas
mujeres regresaron a sus hogares y a sus funciones tradicionales a cargo del
hogar vy la crianza de los hijos.

109. Pese a que nunca ha habido consenso internacional respecto a la
utilizacién adecuada de la mujer al servicio del orden pdblico, las
investigaciones sobre la evolucién hist6érica de la funcion desempefiada por la
mujer en la polic{a han sacado a relucir ciertas similitudes que permiten
algunas generalizaciones elementales aplicables a diversas culturas 35/. En
primer lugar, la funcién de la mujer al servicio del orden piblico suele
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reflejar los valores, las normas y las actitudes que prevalecen en la sociedad
hacia la mujer. En segundo lugar, los progresos de la mujer como profesional
de la policia han sido lentos. En tercer lugar, la mujer ha tendido siempre a
ser utilizada, en una proporcién desmesurada, por la policfa en puestos de
indole administrativa y auxiliar.

110. A la luz de los cambios que se observan actualmente, no parece exagerado
afirmar que la situacién estd cambiando. En el decenio de-1960 se evidencié
en muchos pafises una mayor preocupacidn por la justicia social. La renovacidn
socialegeneral y los cambios sociales empezaron a atectar a la administracién
de la justicia penal en general y a la administracién de los servicios de
policia en particular. Desde una perspectiva global, es interesante observar
la gran diversidad de enfoques adoptados por diversos paises respecto a la
funcidén de la mujer en la policfa. Mientras que algunos paises han desplegado
grandes esfuerzos por dar a la mujer igualdad de oportunidades, otros ni
siquiera se plantean la posibilidad de utilizarla. Entre los esfuerzos mis
notables por dar entrada a la mujer en la policfia cabe citar los de algunos
paises desarrollados. Por ejemplo, en el Japén la policia solia ser un coto
pricticamente cerrado del hombre. Actualmente, el nimero de mujeres policias
va en aumento en el Japén y disfrutan de la misma condicidn, autoridad y
privilegios que sus homélogos masculinos. Las jévenes muestran considerable
interés por llegar a ser funcionarias de la policia 36/. Ademds, la mujer
desempefia cargos de gran responsabilidad en los servicios de control de
trifico y desempefla funciones de asesoramiento en muchas prefecturas. El
Reino Unido ha trazado pautas claras para el empleo de la mujer en las )
funciones de policfa. La mujer estd empleada en Scotland Yard, en la policia
general del Estado y en la policfa urbana de las principales ciudades. Entre
las misiones asignadas a la mujer cabe citar las de patrulla, investigacién y
control del trinsito, asi como la de control de disturbios. 37/ En Israel, la
mujer desempefia diversas funciones de policia y estd integrada en patrullas de
seguridad que actidan en las carreteras y en las fronteras, asi como en
aeropuertos, hospitales, escuelas y otros lugares pdblices. También han
comunicado progresos en la utilizacién de la mujer en la policfa otros paises,
entre los que cabe citar: Alemania, Repiblica Federal de, Australia, Austria,
Canadd, Estados Unidos de América, Guyana, Noruega, Nueva Zelandia, Polonia y
Suecia 38/.

111. La evolucién de las perspectivas mundiales para el empleo de la mujer
como profesional y administradora al servicio del orden piGblico se ve '
claramente reflejada en los resultados de la encuesta mundial. De hecho, los
aumentos mis significativos que se registraron durante el periode 1970-1982 en
el empleo de la mujer ocurrieron en los servicios de policfa, en los que un
35,2% de los pafises que respondieron (N=53) sefialaron aumentos durante el
periodo considerado. Por regiones, los paises de Europa occidental y América
del Norte son los que indicaron aumentos mds significativos en el empleo de
mujeres en estos servicios: 57,9% de los paises de estas dos regiones que
respondieron (N=19); seguidos por los de Asia y el Pacifico con 44,4% (N=9);
por los de Europa oriental con 33,3% (N=3); y por los de América Latina y el
Caribe con 30% (N=10).

112. En lo relativo a la influencia del nivel de desarrollo sobre el progreso
de la mujer en la policia, un 65,2% de los palses desarrcllados que
respondieron (N=23) seflalaron aumentos en el empleo de la mujer, seguidos por
un 14,87 (N=24) de los paises en desarrollo. Los paises menos adelantados no
comunicaron ningin progreso.
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113. Resulta aleccionador el progreso efectuado por algunos palises a partir
del momento en que se decidieron a ampliar las oportunidades de empleo para la
mujer en los servicios de policia. Antes de examinar las estadisticas
convendrfa, sin embargo, distinguir entre dos conceptos importantes: la
"mujer policfa" y la “mujer empleada en la policia" 39/. Se define a la mujer
policia como policfa femenino que ha sido seleccionado, contratado, entrenado
y destinado a funciones en las que ha de utilizar su facultad de arresto al
igual que lo harfa un policfa masculino. En cambio, la mujer empleada en la
policfa (con independencia de que tenga o no la facultad de arresto) es la que
se de#tina, a diferencia de lo que se hace con sus colegas masculinos de la
policia, a funciones auxiliares de los servicios de orden plblico. Como tal,
se la emplearfa en diversos puestos habitualmente vinculados & una visién
esterotipada de la mujer, tales como trabajos administrativos y de oficina,
supervisoras de contadores de aparcamiento o amas de llaves de instituciones
penitenciarias, puestos de los servicios de telecomunicacién y otras funciones
administrativas subalternas 40/. -

114, La encuesta de la Secretarfa facilita una distincién escalonada a través
del tiempo entre el nimero de empleados de la policfa del pais que daba 1la
respuesta y el nimero de policfas (masculinos y femeninos) del pafs en su
conjunto. Si bien no es seguro que los datos suministrados hayan reflejado
esta distincién se ofrece una valoracién aproximativa, por lo que constituyen
un primer paso indispensable hacia un conocimiento cuantitativo y mds preciso
de la funcidn desempeftada por la mujer en la policia a través del mundo. En
el cuadro 5, se da una visibn general de los datos procedentes de diverses
paises gobre el nimero de mujeres que eran funcionarias de la policfa en 1975,
con los aumentos registrados hasta 1980 y la tasa de incremento de cada uno de
los pafises enumerados.

115. En el cuadro 4 puede verse claramente que la mujer ha efectuado notables
progresos en la obtencién de empleo como funcionaria de la.policia. Para
divulgar la fndole verdadera de estos progresos harfa falta conocer el
desglose preciso de las categorias de empleo asignados al personal femenino de
la policfa, ;Cudntas mujeres ocupan puestos auxiliares de los anteriormente
definidos como de "empleadas de los servicios de policia?" ,;Y cuél es la
distribucién por rangos de las mujeres designadas en las respuestas a la
Secretaria como "mujeres policias"? Por ejemplo, ;cudntas mujeres policias
han de desempefiar funciones tan estereotipadas como el control de menores, el
control de delitos sexuales y afines, el control del tridnsito, los servicios
de telecomunicacidén asi como trabajos relacionados con presuntos delincuentes
femeninos y mujeres victimas de delitos? Serd preciso analizar mis en detalle
las disimilitudes que pueden darse en el emplec de los fuucionarios de la
policia en paises situados a igual nivel de desarrollo para conocer mejor las
causas y factores que influyen eén estas disimilitudes. Habrd que esperar al
resultado de esas nuevas investigaciones para responder a estas preguntas
criticas. La convalidacién de los datos actuales y la obtencién de
informacién mis detallada seria un cometido importante que cabria asignar a
los estudios complementarios. S56lo asi podri darse pleno cumplimiento a las
recomendaciones y resoluciones de los Congresos Quinto y Sexto de las Naciones
Unidas. Entretanto, se puede obtener un mejor conocimiento del empleo de la
mujer al servicio del orden piblico examinando las investigaciones efectuadas
por aquellos paflses que se preocupan desde hace tiempo por este tema ﬁl/.



Cuadro 5

Aumento del ndmero de mujeres empleadas en los servicios

de orden piblico de 1975 a 1980 en algunos paises

Tasa de incremento

Pafs . 1975 1980 (porcentaje)
Bahamas 28 74 164
Canada 597 1.160 94
Dinamarca 27 119 341
Estados Unidos de América 6.139 19.668 220
Filipinas a/ 2.150 -
Finlandia 96 146 52
Grecia 108 1.018 843
India 180 389 116
Irlanda 30 135 350
Irlanda del Norte 353 711 101
Reino Unido 7

(sin Irlanda del Norte) 5.840 10,430 79
Repiblica de Corea 347 399 15
Singapur B0O 931 16
Sri Lanka 87 197 126
Trinidad y Tabago 105 152 45

Fuente:  Segundo Estudio de las Naciones Unidas sobre Tendencias
Delictivas, Funcionamiento de los Sistemas de Justicia Penal y Estrategias de

Prevencidn del Delito.

a/ No se dispuso de datos.
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116. Segin los resultados de la encuenta de la Secretaria, hay indicios
positivos de que en algunos paises estd mejorando la situacibén profesional de
la mujer policia: se observa en la policia una evolucibén gradual desde la
utilizacién de la mujer pars labores estereotipadas relacionadas con mujeres o
nifios que han sido victimas o autores de delitos hasta su utilizacidn como
funcionarios plenamente capaces de la policfa. Se han promulgado leyes y
dictado sentencias para imprimir el impulso necesario y decisivo a estos
cambios. Ademfs, durante el perfodo considerado disminuyeron notablemente las
pricticas discriminatorias inscritas en los reglamentos de personal de la
policfas Por ejemplo, algunos departamentos de policfa han comenzado a
eliminar requisitos de altura, peso o educacionales para los candidatos
masculinos y femeninos de la policfa. Ademds, se estén aplicando cada vez con
mayor sentido de equidad a los candidatos de ambos sexos los criterios de
seleccién para la policfa, como las preferencias otorgadas a los candidatos
con experiencia militar, las investigaciones de antecedentes, reconocimientos
médicos, las pruebas de agilidad, los eximenes escritos y las entrevistas.

117. En términos generales, los servicios de policia han venido utilizando
desde hace tiempo a la mujer em muchos pafses. Sin embargo, su utilizacién
como funcionarios de policfa con plenos poderes de arresto y en servicios de
patrulla es relativamente reciente (data de finales del decenio de 1960 y
comienzos del decenio de 1970). La mujer sigué con una representacidn exigua
en los servicios de orden piiblico. Existen pruebas abundantes de que la mujer
policfa se utiliza ain en una proporcién desmesurada para servicios de control
de delitos sexuales o afines, asi como en casos relacionados con la
delincuencia juvenil o la proteccién de la infancia, en trabajos relacionados
con presuntos delincuentes femeninos, y en servicios de trénsito,
telecomunicaciones y administrativos. Estos resultados son indicio de que
subsisten importantes obstéculos a la expansién de la funcién de la mujer en
la policia. La experiencia muestra que la mujer puede desempeflar las
funciones de la policfa con plena eficacia y competencia. Debidamente
entrenadas, las mujeres policias pueden soportar plenamente las tensiones a
que estd expuesta la labor de un policfa y resolver situaciones de violencia.

118. Las barreras que se oponen a la plena integracién de la mujer en la
policia son complejas. Estédn incorporadas a la evolucidén histérica de los
servicios de policfa e invariablemente vinculadas a la condicién de la mujer
en su respectiva sociedad. Cabe seflalar las siguientes: a) una visién
sociocultural muy antigua de la funcidn que ha de desempeflar la policia; b)
determinadas caracterfsticas de la estructura orgdnica de la policia y de la
subcultura de la policia; y, de mayor importancia adn, ¢) una percepcién
estereotipada de la mujer policfa sumamente difundida entre sus colegas
masculinos, sus superiores y el piblico en generzl.

IX. LA MUJER EN EL SISTEMA JUDICIAL

119. Pese a los recientes logros alcanzados en el &mbito de los derechos
sociales y politicos de la mujer y al aumento general de la fuerza de trabajo
femenina en los dltimos aflos, poco se ha hecho para extender las fronteras que
limitan la participacién de la mujer en la profesién jurfdica. En general,
desde hace tiempo la esfera juridica ha estado dominada casi exclusivamente
por los hombres, y la jerarquia ocupacional en el derechc se ha caracterizado
en gran medida por la segregacién de los sexos. La funcidn estereopitada de
los sexos y las précticas de exclusién colocan a la mujer dentro de la
profesién en especialidades con inferior remuneracida.
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120. Dentro del gobierno, las mujeres se emplean como fiscales, defensoras
piiblicas y como abogadas de organismos. Hasta ahore, pocas han sido
designadas pasantes de magistrados eminentes, via que en wuchos paises se
admite que conduce a la judicatura, y pocas son las que llegan a ser juezas.
Ademis de estar infrarrepresentadas numéricamente, las juezas encaran otros
problemas de discriminacién. En la judicatura también se hallan sometidas a
pautas de especializacidén y aislamiento. Un ejemplo de las ideas
estereotipadas que existen respecto de la mujer en general, es que se la
adscribe con més frecuencia a tribunales matrimoniales y de menores que a
tribunales criminales. A las pocas juezas que alcanzan los niveles judiciales
superiores se las mantiene como "simbolo", y constituyen una verdadera
excepclén a la regla. El papel de la mujer en las profesiones juridicas de
algunos paises se caracteriza en el mejor de los casos como marginal.

121. Antes de examinar mids a fondo las estructuras del empleo femenino en el
derecho, es importante hacer notar que la flagrante funcifn estereotipada de
los sexos dentro de las profesiones juridicas de muchos paises no puede
atribuirse a algo inherente a su trabajo. Ello lo demuestra el simple hecho
de que en muchos paises hay una proporcién considerable de mujeres en las
propias profesiones consideradas por quienes las discrimipan como reservadas
al hombre. Los resultados del reciente estudio ejemplifican la disparidad que
existe en las précticas de empleo que imperan en el campo juridico en todo el
mundo y demuestran la baja participacién de la mujer en la esfera profesional
de muchos pafses. El anflisis de los datos del estudio sobre el poder
judicial indica estructuras de empleo para los magistrados y jueces que
conocen de asuntos civiles, penales y de otra indole, entre ellos tribunales
de apelaciones, y para los jueces y magistrados legos que ejercen las mismas
funciones como profesionales. WNo obstante, debido a las variaciones en el
estilo de las respuestas y a la falta de datos en el caso de muchos palses
participantes, los resultados deben analizarse con cautela. Como se cbservé
anteriormente, no es posible hacer comparaciones directas cruzadas entre
paises. Con todo, los datos corroboran las advertencias precedentes y ofrecen
un cuadro interesante de las estructuras del empleo en el sistema judicial,
En general, en el perfodo 1975-1980, los paises declarantes comunicaron
aumentos del 29,6% en la participacién de la mujer en les tribunales. Dentro
de esa cifra existe una gran variacién por paises (véase figura VI),

12la). En Cuba, Checoslovaquia y Polonia, las mujeres constituyem un
porcentaje significativo de los magistrados, jueces y jueces legos.
Concretamente, Checoslovaquia informS de que en 1980 el 46,64 de sus
magistrados y jueces (920 de un total de 1.973) y el 37,87 de sus magistrados
y jueces legos eran mujeres (10.914 de un total de 28.892). En Poleonia, las
juezas constitufan la mayoria. Para 1979 (la dltima fecha de que se dispone
de datos), el 68,22 de los magistrados y jueces eran mujeres (7.281 de un
total de 10.682). Cuba comunicé para 1980 un total de 31,1% de juezas (152 de
un total de 488) mientras que &stas representaban el 35,62 de los magistrados
y jueces legos (1.788 de un total de 5.017). Espafla declars tener el 42,6% de
juezas y magistradas (63 de un total de 148). En cambio, los Estados Unidos
informaron de s6lo el 2,4%, (617 de un total de 25.742), pese a un abundante
repertorio de declaraciones legislativas y de jurisprudencia en pro de la
igualdad de oportunidades de empleo, situacién que bien puede cambiar
radicalmente porque la matricula de muchas escuelas de derecho de los Estados
Unidos estd constituida por 50% o0 m&s de mujeres. El Japén informé del 2,7% .
(74 de un total de 2.747) 42/.°' Inglaterra, Irlanda del Norte y Gales
comunicaron el 2,8% de juezas y magistradas profesionales (45 de un total de
1.592), y el 37,3% de juezas y magistradas legas (9.484 de un total de
25.434), Asimismo, Italia declard el 5,2% de juezas (25 de un total de 478);
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y Tailandia el 8,1% (82 de un total de 1.016). Los niveles intermedios de
empleo se hallaron en Chile, com el 30,5% de juezas (96 de un total de 315);
Finlandia, con el 12,9% (91 de un total de 704) de juezas y el 11,8 de juezas
legas (6 de un total de 51); la Repiblica Federal de Alemania, con el 13,6%
(2.263 de un total de 16.657); Indonesia con el 14,5% (312 de un total de
2.158); y el Senegal con el 31,3% (5 de un total de 16). Eun el cuadro 6 se
indican las Gltimas estadisticas disponibles sobre el nimero total de jueces y
profesionales legos de ambos sexos y la variacién de aumento o disminucién

correspondiente a las mujeres durante el perfodo de 1975-1980 en 1os paises
declarantes seleccionados.

123, Llas cifras del estudio sobre el empleo de la mujer como fiscal, que
inicia y mantiene procedimientos penales en nombre del Estado contra personas
acusadas de haber cometido un delito penal, se singularizan por una falta
sustancial de datos. No obstante, la evaluacién de los datos indica que la
estructura del empleo de mujeres fiscales es incluso menos positiva, pero
congruente adn con la de la mujer en el poder judicial. Checoslovaquia
declard que la mayorfa de sus fiscales eran mujeres: en 1980, el 54,1% (60 de
un total de 111). 1Indonesia comunicé el 10,7% (497 de un total de 4.653), la
Repidblica Federal de Alemania, el 10% (432 de un total de 4.325), Filipinas,
el 9,54 (106 de un total de 1.112), mientras que el Japén comunicéd sélo el
1,5% (30 de un total de 2.038), También seflalaron cifras bajas Chipre,
Espaffa, Grecia, India, Italia, Nueva Zelandia y Tailandia.

124, No se obtuvieron datos en el estudic sobre la condicidn de la mujer como
abogada privada, como abogada de oficio o de organismos gubernamentales
afines, ni tampoco se obtuvieron datos sobre la condicién de la mujer como
empleada judicial, por ejemplo, administradora y relatora de tribunales,
alguaciles y personal judicial afin., Por lo tanto, no pudo evaluarse la
situacién global. Tal vez en una futura investigacién se podrian evaluar
estas categorias, ya que esos datos afladirfan una informacién importante sobre
la participacién de la mujer en la esfera juridica en su conjunto, sobre la
dindmica y los procesos de su adelanto hacia puestos de nivel superior asfi
como respecto de sus logros en nuevas esferas profesionales.

125. Dadas las variaciones nacionales sustanciales en el empleo de la mujer
como jueza y fiscal y su evidente infrautilizacidn, cobra importancia
preguntar una vez mds: ;cudles son los factores y procesos que limitan su
participacién y adelanto en estas importantes ocupaciones? Esta pregunta
recibirfa una respuesta semejante a la que,se dio con respecto a la aplicacién
de la ley. Entre los procesos mé#s decisivos adversos a la plena participacién
de la mujer como jueza, fiscal y abogada figuran aquellos profundamente
arraigados en las estructuras de las profesiones: a) la funcién estereotipada
de los sexos en las ocupaciones juridicas, que refuerza las précticas de
exclusidén al vincular las funciones ocupacionales con las de los sexos; b) las
caracteristicas estructurales de las profesiones jurfdicas, con sus
consiguientes pautas de interaccidn sociales formales y no formales, como, por
ejemplo, los sistemas en red y los sistemas de mentores, que militan en contra
de la participacién de la mujer; y c¢) los procesos injustos de seleccién, cuyo
efecto impide el acceso de la mujer a las profesiones 43/.
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X. LA MUJER EN EL SISTEMA CORRECCIONAL

126. En el sistema correccional en cuanto profesidn han predominado y. siguen
predominando los varones; las mujeres tienden & estar excesivamente
subrepresentadas. Al igual que en la aplicacién de la ley, los sistemas
correccionales hacen gran hincapié& en las caracteristicas fisicas y en la
fuerza como criterios bésicos para el empleo y afiaden exigencias de altura y
de peso que descalifican desproporcionadamente a la wmujer. Como la mayoria de
las circeles son establecimientos destinados a un solo sexo, una de las
cuestiones bfsicas con que tropieza el sistems correccional es si la mujer
puede superar los obsticulos principales para una igualdad de oportunidades de
empleo y pasar a integrarse més plenamente a los procesos correcéionales de
sus respectivos paises.

127. Bésicamente, las mujeres que trabajan en los sistemas correccionales
estén concentradas en labores de oficina, de enfermeria y enseflanza y en otros
puestos del personal de apoyo. Mientras que el nimero de mujeres
especialistas aumentd algo en los Gltimos afios, siguieron estando en gran
medida excluidas de las funciones directivas o de cargos semejantes en el
servicio de proteccidn, los que presentan las mejores posibilidades de ascenso
en la carrera. Esa persistente discriminacién contre la mujer ha tenido
graves consecuencias para su adelanto profesional en los sistemas
correccionales, porque constituye una tradicién seleccionar a los directores y
administradores de entre las filas del personal institucional. Esta préctica,
unida al hecho de que el nimero de establecimientos para hombres es muy
superior al de establecimientos para mijeres, significa que &stas estin de
hecho excluidas de la gestién y de cargos administrativos superiores. Cuando
las mujeres llegan a ocupar cargos como profes:ionales o como administradoras,
suelen trabajar principalmente en establecimientos dedicados a delincuentes
mujeres y menores.,

128. Los datos del estudio de la Secretarfia reflejan la limitada
participacién de la mujer en la préctica correccional. Si bien la Secretaria
traté de determinar el mimero del personal (hombres y mujeres) de jornada
completa en cada aspecto del funcionamiento de los sistemas penitenciarios, la
diferenciacidn entre personal administrativo, de vigilancia, de tratamiento y
de apoyo, la discrepancia en la forma de las respuestas y los datos
incompletos impidieron comparaciones directas. Con todo, hay una imagen clara
de la utilizacidn diferente de la mujer que trabaja en categorias especificas
de emplec dentro de los sistemas correccionales de sus respectivos paises,

129. Antes de centrarnos en ejemplos concretos por paises, cabe seflalar que
los datos del estudio no reflejan adecuadamente el nimero de mujeres que
trabajan en diversas capacidades en servicios destinados a hombres, en
contraposicién a servicios destinados a mujeres, asi como tampoco muestran
cufintas mujeres trabajan en contacto directo con delincuentes varones. Segin
los estudios comparativos disponibles sobre sistemas correccicnales y
considerando que sélo poco pafises han comenzado recientemente a ampliar las
oportunidades iguales de empleo a la mujer dentro de los sistemas
penitenciarios para varones, esas cifras son probablemente bastante pequeflas.
En consecuencia, es dable suponer que los datos reflejan, con pocas
excepciones, el nimero de mujeree gque trabajan en establecimientos
penitenciarios dedicados g6lo a delincuentes mujeres y menores. Una futura
investigacién podria proporcionar antecedentes adicionales mediante: a) la
identificacién de aquellas esferas en las que la mujer trabaja con
delincuentes varones; b) la reunién de datos sobre el nimero de mujeres que
trabajan en cargos de contacto con delincuentes.varones, mujeres y menores, Y
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¢) la evaluacidén de las cuestiones juridicas que determinan los parédmetros de
las estructuras de emplec femenino en los sistemas correccionales, en general,
y de las condiciones que afectan su trabajo con delincuentes varones, en
particular.

130. Menos de una cuarta parte (22,2%) de los paises que respondieron
comunicaron un avmento del empleo de mujeres en sus cérceles durante el
perfodo 1975-1980 (véase figura VI). La participacién de la mujer en el
némero total del personal penitenciario, seglin lo informado por cada pais, va
desde un méximo del 26% a un minimo del 0,6%Z. En Costa Rica, en los sistemas
correccionales trabaja con mucho el mayor porcentaje de mujeres (26,0%, & 343
de un total de 1.320 empleados). Suecia le sigue de cerca con el 25,4% (1,345
de 5.291). Finlandis y Seychelles tienen relativamente altas proporciones de
mujeres con el 17,1% (379 de 2.354) y el 16,1% (7 de 41), respectivamente.
Chile, Grecia, Madagascar, los Pafises Bajos, Singapur y el Reino Unido tienen
alrededor del 10% de mujeres como parte de su fuerza total de trabajo. En el
punto més bajo de la escala estdn Chipre con el 2,5% (4 de 159), Belice con
el 2,2% (1 de 46) y Bangladesh con el 0,6% (40 de 6.628).

131. Pasando a los datos sobre las mujeres en cargos adminitrativos
(definidas como aquellas personas que tiemen la responsabilidad administrativa
bisica y la gestién de politicas de personal y programas institucionales), se
informé de tasas muy variadas. Costa Rica tiene el mis alto porcentaje de
administradoras con el 58,22 (206 de un nimero total de 354), le sigue el
Reino Unido con el 52,3% (881 de 1.685) y Seychelles con el 42,9% (3 de 7).
En una posicién intermedia est#én Madagascar con el 23,11 de administradoras
(67 de 290), Suecia con el 21,7% (84 de 387), Senegal con el 18,07 (11 de 61},
Grecia con el 11,9% (18 de 151) y Espafia con el 10,2% (137 de 1.349). En las
proporciones mds bajas figuran Irlanda del Norte con el 3,5% (2 de 57), el
Japén con el 1,1% (27 de 2.350), Bangladesh con el 0,6% (2 de 360) y Singapur
con el 0,3%Z (1 de 291). Barbados y Chipre no informaron de ninguna mujer en
cargos administrativos.

132. El nimero de mujeres que trabajan como personal de vigilancia (definido
como guardias con la responsabilidad bdsica de vigilar todos los reclusos y
mantener el orden en los establecimientos) es considerablemente menor. La
estructura de empleo es sorprendentemente uniforme en todes los paises con un
promedio del 7% de mujeres empleadas en tal capacidad. Suecia tiene el més
alto porcentaje con el 13,0% (427 de 3.292), le sigue Espafia con el 11,4%
(321 de 2.828) y Chile con el 10,2% (329 de 3.221). En podicién intermedia
estén los Pafses Bajos con el 8,7% (220 de"2.542), Grecia con el 7,5% (80 de
1.071) y Escocia con el 4,2% (99 de 2.368). En lo m#s bajo de la escala estén
el Japén con 3,87 (463 de 12,294), Chipre con el 2,7% {4 de 149) y Bangladesh
con el 0,6% (38 de 6.214),

133, Finalmente, las mujeres como personal de tratamiento (definido como las
personas que tienen la responsabilidad bédsica del bienestar de los reclusos,
con inclusidén del personal médico, siquiatras, sicélogos y asistentes
sociales) reflejan las més altas variaciones y van desde 0 al 58,9%Z. En el
primer lugar estd Grecia con el 58,9% (43 de 73), le sigue Costa Rica con el
36,9% (80 de 217) y Bélgica con el 29,7% (62 de 209). En la categoria
intermedia est&n Suecia con el 18,7% (145 de 774), el Japén con el 13,3%

(168 de 1.265) y el Reino Unido com el 13,2% (305 de 2.133). En las mis bajas
estfin Escocia con el 7,71 (18 de 234) e Indonesia con el 5,08 (210 de 4.194).
Bangladegh y Barbados informaron de que no habia ninguna mujer eantre el
personal de tratamiento. El cuadro 7 refleja las estructuras de empleo para
1980 de paises seleccionados que respondieron, mostrando el nidmero total
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de personal penitenciario, administrativo, de vigilancia y de tratamiento, por
sexo. Figuran también los cambios en el niimero total de mujeres empleadas
para el perfodo 1975-1980.

XI. CONCLUSTONES Y REPERCUSIONES EN LAS POLITICAS

134. Esta parte del informe, dedicada al tratamiento equitativo a la mujer en
el sistema de justicia penal, refleja una antigua preocupacién de las Naciones
Unidas por la situacién de la mujer en los procesos de justicia penal y guarda
relaciée con las funciones de la mujer en todos los aspectos del desarrollo
econdmico y social en el mundo entero. Este trabajo, centrado en los
resultados de la Primera encuesta de las Naciones Unidas sobre la situacién de
la mujer y la administracién de los sistemas de justicia penal, 1970-1982 y
respaldado por un cuerpo sustantivo de obras eruditas conexas, representa un
importante paso en la comprensién de la distinta influencia en la mujer y el
hombre de las politicas y pricticas de empleo en la justicia penal en el
mundo. Al examinar detenidamente la situacidén de las mujeres profesionales en
los sistemas de justicia penal, esta parte del informe identifica alguna de
las principales barreras a la igualdad de oportunidades de empleo, primer paso
fundamental en la comprensifén de los factores que han limitado la funcidn de
la mujer, y la elaboracién de medidas para contrarrestar las polfiticas y
pricticas discriminatorias donde quiera que existan. Se identifican factores
que influyen en la contratacién, colocacién y ascenso de la mujer en la
justicia penal, con lo que se facilita la elaboracién de un repertorio bien
fundamentado de programas especiales e incentivos destinados a ampliar una
mayor participacién y promocién de la mujer en la justicia penal. A tode lo
largo de esta parte del informe, se formulan recomendsciones para orientar las
futuras investigaciones que, de ejecutarse, aumentarfian las oportunidades de
emplec de la mujer en los sistemas de justicia penal.

135. Para arrojar mayor luz sobre el empleo de la mujer en la justicia penal,
en el informe se examinan las cuestiones pertinentes en el contexto de la
participacidén de la mujer en la fuerza de trabajo desde un punto de vista
general y en términos de tendencias, problemas y acontecimientos aplicables a
la mujer en particular. El estudio mundial y otros estudios afines revelan
claramente que las sociedades difieren en gran medida entre si en lo que
respecta a la amplitud del acceso que las mujeres tienen al mundo laboral
fuera de sus hogares. Algunos paises apoyan plenamente el concepto de la
igualdad de oportunidades en el empleo para la mujer. Sus précticas reflejan,
de hecho, un auténtico progreso hacia la qonsecucién de dicha meta. Otros
paises respaldan explicitamente la ideologfa de la igualdad laboral entre
ambos sexos, pese a lo cual limitan implicitamente el acceso de la mujer al
trabajo con diferentes medios discriminatorios. Hay, por dltimo, paises que
ofrecen pocas o ninguna oportunidades de empleo.

136. A las grandes diferencias en las précticas y oportunidades de empleo,
obedece el hecho de que el incremento de la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo haya sido lento y desigual. 'Aunque la proporcién de mujeres
en la fuerza de trabajo a nivel mundial ha aumentado en un 33% desde la
segunda guerra mundial, la mujer sigue siendo objeto de una desigualdad y
discriminacién sustanciales en el planc econdmico y laboral. Las
oportunidades de trabajo de la mujer y el nivel de su participacién en la
fuerza de trabajo estén sin duda vinculados a las caracteristicas del sistema
social 44/. Concretamente, la participacién en el mercado de trabajo aumenta
con el desarrollo econémico, la modernizacién y la industrializacién 45/. E1l
desarrollo econdmico trae consigo nuevas oportunidades laborales, merced al
incremento de los puestos de trabajo en la produccidn, los servicios y las
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tareas de oficina afines, as{ como a las mayores oportunidades educativas.
Ademds, se producen fendmenos concomitantes que redundan de ordinario en el
declive de la fecundidad y la reduccién de las resposabilidades hogarefias.

137. El hecho de que los pafses industrializados empleen m&s mujeres en su
fuerza de trabajo formal que los pafses en desarrollo se pone de relieve en
las estadfsticas internacionales de trabajo, las investigaciones de las
Naciones Unidas y el presente estudio 46/. Otros factores que afectan la
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo son la estabilidad de la
famili#& y los sistemas de parentesco, asf como el grado en que el poder de .
control social es ejercido por las unidades familiares 47/. En consecuencia,
es menos probable que en los paises que poseen sistemas estables de parentesco
y familia exista un elevado porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo, en
comparacién con aquellos paises en que dichos sistemas son inestables., Los
-indicadores aceptados de este viltimo fenémeno son las altas tasas de divorcio
y el debilitamiento del control familiar .tan frecuentemente observado en los
paises desarrollados y altamente industrializados 48/. Esos fenfmenos deben
considerarse como transitorios, aunque ocasionen trastornos. Los répidos
cambios sociales producen tensiones estructurales y estrés. Con todo, las
organizaciones comunitarias de la sociedad se estabilizan con el tiempo y las
personas atrapadas en el proceso de desarrollo econémico restablecen sus
vinculos con sus parientes y comunidades 49/. Acaso el factor mis importante,
entre los que afectan a las pautas de empleo de la mujer, guarda relacién con
la estratificacidn social. Concretamente, la desigualdad en los ingresos es,
al parecer, un factor determinante de la participacién de la mujer en la
fuerza de trabajo; cuando es elevada, hay menos probabilidades de que la mujer
participe en la fuerza de trabajo. De este modo, los efectos combinados de
una gran desigualdad en los ingresos, bajos niveles de desarrollo y altas
tasas de fecundidad, mantienen a la mujer fuera del mercado de trabajo. La
participacién de la mujer en la fuerza de trabajo aumenta, por el contrario,
con un ritmo elevado de industrializacién, el descenso de la fecundidad y 1a
reduccidn de la desigualdad en los ingresos. Ahora bien, incluso en un marco
de condiciones cambiantes, la bisqueda de paridad con los hombres por parte de
la mujer sigue estando erizada de obsticulos. Es muy frecuente que la mujer
se encuentre segregada en guetos laborales de bajos salarios y categorfa. Los
datos nacionales comparativos que figuran en el presente estudio revelan una y
otra vez el predominio de la mujer en puestos de oficina, servicios y de
apoyo. S6lo unas cuantas mujeres selectas obtienen ascensos a los puestos
profesionales, de gestién y administrativos de elevada categori{a.

138. Los datos contenidos en el presente informe confirman los resultados de
anteriores estudios sobre la relacién del papel de la mujer en la justicia
penal y los factores de desarrollo, y muestran que existe una mayor
probabilidad de que los paises econémicamente desarrollados proporcionmen a la
mujer mejores oportunidades en sus sistemas de justicia penal que los paises
en desarrollo. Aun asi, los progresos se ven moedificados por dos factores:

la proporcién de mujeres en el total de la fuerza de trabajo y las variaciones
que se producen en las estructuras de empleo. Resulta previsible que cuanto
més elevado sea el porcentaje de mUJeres en el total de la fuerza de trabajo,
mayor sea la probabilidad de que las mujeres participen en todos los niveles
de la estructura del empleo. Ademés, los pafses con porcentajes importantes
de trabajadores en puestos profesionales, de gestién y administrativos de
elevada catepgoria suelen ofrecen mejores oportunidades a las mujeres y a los
hombres que ocupan tales puestos 50/.
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139. En las investigaciones y los resultados del presente estudio hay muchas
pruebas de que la reforma legislativa y el apoyeo jurfdico y administrativo,
as{ como diversos incentivos para tomar medidas positivas, desempeflan un papel
crucial a la hora de fomentar sustancialmente una mayor igualdad de
oportunidades para la mujer en el mercado de trabajo. Hay una mayor
probabilidad de que las posibilidades de las mujeres mejoren en los pafses en
que hay mayores divergencias entre la igualdad de acceso juridicamente
garantizada a las oportunidades laborales y un mercado de trabajo que se opone
a la igualdad de acceso mediante diversos mecanismos informales de control
social.' Una vez que el concepto de igualdad de oportunidades surje en la
esfera de la opinidn piblica, aumenta la motivacidén de la mujer para
desempeflarse con éxito en las mismas ocupaciones y con los mismos
conocimientos y dedicacién que los hombres. No obstante, se sigue planteando
el problema de la discriminacién en el empleo. En los sectores en que la
mujer invade terriorios dominados por los hombres o deben competir por
oportunidades limitadas de trabajo, como es claramente el caso de la justicia
penal, es objeto de resistencias y discriminacibém. Actualmente se cuenta con
abundante documentacién sobre la persistencia de la discriminacifén por sexo en
el mercado de trabajo, 51/ asi como sobre las diferencias en los ingresos
debidas al sexo 52/. La tipificacién sexual del empleo, y la discriminacién y
los estereotipos en relacién con la mujer, tienden de consuno a crear y
mantener barreras contra las mujeres que buscan paridad con los hombres en el
mercado de trabajo.

140, Para facilitar la comprensién de los factores que contribuyen a estas
pautas de discriminacién y subempleo, el presente informe se concentra en
mayor medida en los factores organizacionales y barreras estructurales que en
las caracteristicas personales, debido a la importancia abrumadora de tales
factores como obsticulos en la bisqueda de igualdad de oportunidades por parte
de la mujer. Por esta razén, las investigaciones deberdn centrarse en el
futuro en las caracterf{sticas estructurales y organizacionales de los empleos
en la justicia penal. En el anilisis se ha de examinar necesariamente el
contexto econdmico y politico en el que actidan los sistemas de justicia penal,
asi como los parimetros jurfdicos que definen la consecucién de la movilidad y
los logros a nivel del empleo por parte de la mujer. Se requieren estudios
comparativos por paises para establecer pautas de pricticas de contratacién
vinculadas con diversas variaciones, asi como con factores estructurales y
organizacionales. Es menester efectuar estudios a fondo de sistemas escogidos
para identificar la dinfmica subyacente en las pautas generales. Hasta el
momento se ha concedido demasiada importamcia a las caracteristicas
personales. Estas deben estudiarse, sin embargo, atendiendo la forma en que
pueden ser afectadas por las précticas organizacionales y los factores
estructurales. Ademfis, deben estudiarse las précticas de contratacién,
retencién, ascenso y capacitacién que hayan tenido éxito para formular
recomendaciones de politica y planes de accién con destino a los paises que
deseen facilitar una mayor igualdad en sus précticas de empleo.

141. Factores estructurales, tales como planes organizacionales rigidos,
sistemas de cuotas, requisitos fisicos innecesarios, preferencia de candidatos
con experiencia militar, proscripcién de los accesos laterales y la ausencia
de criterios de desempeffo significativos, contribuyen a supeditar a la mujer y
a limitar sus oportunidades en todo el sector de la justicia penal. Una vez
empleada en dicho sistema, la mujer ve muy limitadas su movilidad y ascenso &
puestos de elevada categorfa y cargos con autoridad, debido a la insuficiencia
de las estructuras organizacionales, normas de antigiiedad inflexibles y otras
barreras organizacionales, tales como las diferencias existentes en la
capacitacién para el trabajo y los nombramientos, que invariablemente
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favorecen & los hombres. En los pafses donde reciben aplicacén estricta, las
politicas de antigiiedad constituyen importantes barreras estructurales al
ascenso de la mujer en la justicia penal, especialmente cuando hay sindicatos
fuertes. Estos sindicatos no s6lo controlan el paso de la mujer a puestos de
gestién y supervisidén, sino también afectan a las politicas de reduccién de
plantillas y despido en épocas de escasez de recursos. La falta de modelos de
funcién refuerza la conciencia que tiene la mujer de la limitacién de
oportunidades y reduce sus aspiraciones y desempefio. Las diferencias en el
acceso & la capacitacidn y a la experiencia limitan la adquisicién por parte
de la mfjer de conocimientos pertinentes y experiencia en el trabajo, muy
importantes para la promocién laboral 53/.°

142. El nivel de acceso al trabajo es otro elemento de importancia que afecta
a la movilidad., Aunque no es el dnico factor que determina las futuras
promociones es, yva que puede contrarrestarse, de hecho, mediante un mayor
nivel de educacién y capacitacién, sigue siendo un aspecto importante, pues se
suele asignar a la mujer de manera desproporcionada a los puestos disponibles
de méis baja categoria o a carpos sin futuro. La mujer que aspira a puestos de
elevada categorfa hace frente a problemas sustanciales. El éxito profesional
se ve limitado por diversos canales institucionalizadoe de contratacién y
ascenso que favorecen a los hombres. Los sistemas colegiados de exclusién,
que se caracterizan por depender en gran medida de las costumbres y los
precedentes, van en contra de la participacién igualitaria de la mujer. Las
actitudes culturales profundamente enraizadas con respecto a la mujer se
combinan con las caracteristicas de las diversas profesiones y hacen de la
cuestién del sexo el aspecto mis importante de la carrera de la mujer.

143. Volviendo a las caracteristicas personales, en esta parte del informe se
considera que el aspecto de la fuerza fisica persiste y sigue siendo una
importante barrera al empleo de la mujer, sobre todo en lo que concierne a la
represién y los establecimientos correccionales. 8in embargo, los atributos
personales fisicos y afines no figuran ya entre los criterios més importantes
de empleo en la justicia penal. Esto se debe a que, de hecho, los requisitos
fi{sicos discriminatorios carecen por lo general de fundamento y guardan poca
relacién con el desempefio del trabajo. El desarrollo tecnclégico ha reducido
considerablemente las exigencias fisicas de la mayoria de los puestos, y
existen programas de capacitacién adecuados que proporcionan a personas con
diferentes niveles de fuerza fisica los conocimientos necesarios para la
autodefensa y el control fisico. El desarrollo tecnolSgico hace que los
factores organizacionales y las barreras impuestas artificialmente, asi como
los estereotipos sexuales, sean problemas de mucha mayor importancia para la
promocién de las oportunidades laborales de la mujer que la que podrian tener
en cualquier caso las caracteristicas personales. Las politicas de 1la
justicia penal habrén de basarse, por ende, en estas consideraciones.

l44. A pesar del acento que en el informe se pone deliberadamente en los
problemas y barreras relativos al empleo y promocidn de la mujer en los
sistemas de justicia penal, hay razones para concluir con una nota optimista.
Pese a su importancia, las barreras no son impenetrables. En un némero cada
vez mayor de paises aumenta la cantidad de mujeres competentes, dinédmicas y
determinadas, que recorren con éxito el camino hacia la igualdad, pese a los
obsticulos enfrentados. Aunque los cambios en las pautas de contratacién de
la mujer se encuentran inextricablemente vinculados al desarrollo
socioeconémico y politico de sus respectivos paises, revelan una mejoria
permanente de la situacién. En muchos paises la mujer ha desempefiado con
éxito cargos que antiguamente por cultura y tradicifén se reservaban a los
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hombres. HNo hay que subestimar la importancia de estos logros. La mujer que
accede a puestos de elevada categorfia y demuestra su competencia abre el
camino a otras. Es diffcil mantener estereotipos y prejuicios frente a 1la
eficacia del desempefio, & pesar de su enraizamiento e-importancia.

145. Una caracteristica bésica del.cambio social es su extremada lentitud.
También es cierto, sin embargo, que una vez producido es diffcil volver
atrfis. OGracias a la reforma legislativa y adminitrativa y & diversos
incentivos y programas de accidn positiva, muchos paises han comenzado a
proporcikonar mayor igualdad de oportunidad a la mujer en el sector econémico
en su conjunte y en el campo de la justicia penal en-particular. En algunos
paises, la mujer estd cerca de una situacidén de paridad con los hombres.
Aunque la ley, que es instrumento de cambio social, pueda resultar menos
eficaz si se compara con los firmes valores culturales que la contrarrestan,
el desempefio, la prestacién eficaz de servicios y las contribuciones
destacadas a la justicia penal pueden convertirse en factores eficaces de
persuasién y producir con el tiempo cambios sociales bona fide. La
consideracién esencial a este respecto debe ser la conciencia de que si los
paises adoptan como meta la igualdad de acceso de la mujer a los recursos y
ventajas sociales, si amplian las funciones y las opcilones laborales de las
mujeres, y si hacen posible una contribucién m4s justa y plena de la mujer a
su destino propio y al de su pafis, obtendrdn recompensas innumerables, no sélo
en términos de productividad sino también de dignidad humana y de justicia
social.
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Anexo 1

CUESTIONARIO DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA SITUACION
DE LA MUJER Y LA ADMINISTRACION DE LOS SISTEMAS
DE JUSTICIA PENAL, 1970-1982%

Seccién 1, LA MUJER COMO PROFESIONAL Y ADMINISTRADORA EN LA JUSTICIA PENAL

1.

Sfrvase describir la experiencia de su pais, desde 1970, con respecto a
l4s oportunidades comparativas de empleo de la mujer y del hombre como
profesionales y administradores en los diversos sectores del sistema de
la justicia penal (es decir, policfa, ministerio piblico y abogacfa,
tribunales de justicia, sistema penitenciario, servicios de
rehabilitacifén), Sfirvase especificar por amplias categorias
profesionales 'y facilitar, siempre que sea posible, la informacibn
estadistica correspondiente,

(A qué factores cabe atribuir, en concreto, cualquier cambio que haya
habido en la estructura del empleo de la mujer en el sistema de 1la
justicia penal (por ejemplo, polfitica oficial en materia de empleo de la

mujer, medidas legislativas ¢ administrativas, aumento de la delincuencia
femenina, etc.)?

;Se ha introducido, desde 1970, algin incentivo especial para estimular:
a) la contratacibn, b) la capacitacién, ¢) el nombramiento, d) la
retencidén y e) el ascensoc de mujeres comc profesionales y administradoras
en los diversos sectores del sistema de la justicia penal? Sfrvase
suministrar datos al respecto.

Seccidn II. LA MUJER COMO DELINCUENTE

Delincuencia y criminalidad fewmeninas

Sirvase definir, a grandes rasgos, la fndole y el alcance de la
delincuencia y criminalidad femeninas desde 1970.

jCabe sefialar, con posterioridad a 1970, una intervencién importante de
la mujer en delitos de fndole vieclenta? En casec afirmative, sirvase
especificar, de ser posible, por grupos de edades.

Si durante el perfodo considerado se ha observado en su pais una
participacién importante o creciente de la mujer en delitos de fndole
violenta, sfrvase indicar qué medidas han adoptado o estén adoptando las
autoridades para remediar esta situacidn.

:Se ha observado algiin cambio, desde 1970, en el alcance y la gravedad de
l2 delincuencia y criminalidad femeninas relacionadas con el uso indebido
de drogas y bebidas alcohblicas, que aparezca reflejada en registros
oficiales de la policfa o de otras entidades? En caso afirmativo,
sirvase suministrar informacién detallada.

* Se ha omitido en este anexo la seccibén dedicada a la mujer como

victima de la delincuencia (III), que se ha insertadc en el anexo al informe

del Secretario General sobre la situacién de la mujer como victima de delitos
(A/CONF.121/16).



10.

11.

12.

13.

14,

15.
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a) Sirvase indicar, de ser posible, qué proporcién de los delincuentes
inscritos en los registros penales, desde 1970, son mujeres,

b)  Sfrvase indicar qué clases de delitos, desde 1970, han sido
cometidos m&s a menudo por mujeres delincuentes.

c) S{rvase indicar cualquier cambio importante que, desde 1970, se haya
registrado en la delincuencia femenina.

a) * ;Qué factores (socioeconbémicos, culturales, demogrificos, etc.) se
considera que han contribuido a la estabilidad o a cualesquier
cambios observados en las dimensiones de la delincuencia y
criminalidad femeninas, seglin -se indicé en la respuesta a la
pregunta anterior?

b) ¢Hay alguna prueba de que un aumento en las oportunidades ofrecidas
a la mujer haya afectado de algin modo a la idiosincracia de la
mujer delincuente?

,Qué medidas han adoptado las autoridades competentes respecto a aquellos
factores que se ha demostrado que afectan de algin modo a la delincuencia

femenina? Sf{rvase citar ejemplos concretos, si es posible.

Trato dado a los delincuentes

Sirvase indicar si, desde 1970, ha habido o no cambios importantes en la
proporcién de mujeres encarceladas dentro de la poblacién total de las
circeles, en las categorias de a) presos preventivamente, y b} condenados
a penas de prisibén. Sfrvase dar detalles y posibles explicaciones.

a) ;Ocasionan las mujeres delincuentes problemas especiales en la
administracidn del sistema de la justicia penal?

b) En caso afirmativo, ;qué medidas se adoptan dentro o fuera del
sistema de la justicia penal para resolverlos?

S{rvase indicar si la normativa vigente prevé la aplicacién de medidas de
remisién previas al proceso y de sanciones no privativas de libertad y si
esas medidas se aplican, o no se aplican, por igual a los delincuentes de
uno u otro sexo. .

;Se observa alguna diferencia en el trato otorgado a la mujer, con
respecto al hombre, por el sistema de la justicia penal en materia de
a) prisién o arresto preventivo, b) enjuiciamiento, c) sentencia o
condena, d) encarcelamiento, y e} medidas de rehabilitacién,
egpecialmente en cuanto a clemencia o0 a un mayor o menor empleo de

medidas o sanciones de tipo tradicional? Sirvase dar detalles,
especialmente respecto a la {ndole e importancia de esta diferencia,

;Existen principios, politicas o précticas especiales que permitan
dispensar un trato diferente a la mujer delincuente? En caso afirmativo,
sfrvase indicar su fundamento (es decir, constitucional, legal,
administrativo, o de otra {ndole), as{ como suministrar deralles.



16.

17.

- 81 -

iCulles son los servicios o programas instituidos para atender
necesidades concretas de la poblacién femenina de las cérceles? (por

ejemplo, atencidén sanitaria, cuidado de los hijos, asesoramiento, régimen
de visitas familiares, formacién profesional).

iSe han previsto medidas especiales para atender a la salud mental o el
bienestar social de las mujeres en conflicto con la ley y que se
encuentran en alguna de las siguientes fases: a) prisibn o arresto
preventivo; b) enjuiciamiento; c) sentencia; d) condena;

e) ®ncarcelamiento; y f) rehabilitacién?

Seccidn 1V, COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL

24,

25.

a) Sirvase indicar los tipos de cooperacién regional o entre paises que
pudieran servir para a) realzar la funcién de la mujer en la
administracidén del sistema de la justicia penal, b) reducir la
delincuencia femenina, c) formular nuevos enfoques para el
.tratamiento de la delincuencia femenina,

b) S{rvase indicar procedimientos que contribuirfan a dar mayor
eficacia a esta colaboracidn.

Sf{rvase suministrar cualquiera otra informacifn sobre el tema de la
prevencibn del delito y la justicia penal en relacidém con la mujer que
estime pertinente.
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Anexo I1

PAISES CON CORRESPONSALES NACIONALES EN LA ESFERA DE LA
PREVENCION DEL DELITO Y LA LUCHA CONTRA

Afganistcén
Albania

Alemaniw, Repfiblica Federal de

Angola
Antigua y Barbuda
Arabia Saudita

Argelia
Argentina

Australia
Austria
Bahamas
Bahrein
Bangladesh
Barbados
Bélgica
Belice

Benin

Bhut an
Birmania
Bolivia
Botswana
Brasil
Brunei Darussalam
Bulparia
Burkina l'aso
Burundi
Cabo Verde
Camerin
Canada
Colonbia
Comoras
Congo

Costa de Marfil
Costa Rica

Dinamarca
Djibouti
Dominica
Ecuador

LA DELINCUENCIA a/

Egipto

Emiratos Arabes Unidos
Esgaﬂa

Estados Unidos de AmSrica
Etiopfia

Fiji
Filipinas
Francia

Gabén

Gambia

Ghana

Granada
Grecia
Guatemala
Guinea
Guinea-Bissau
Guinea Ecuatorial
Guyana

Hait{
Honduras
Hungria

India
Indonesia
Irdn, Rephblica 1sléamica del
Iraq

Irlanda

Islandia

Isias Salomdn

Israel

Italia .
Jamahiriya Arabe Libia
Jamaica

Japdn

Jordania

Kampuchea Democritica
Kenya

Kiribati

Kuwait

Lesotho

Libano

Liberia

Liechtenstein

al/ El subrayado indica los pafses que habian nombrado corresponsales

nacionales el 1° de mayo de 1984,



Luxemburgo
Madagascar

Malasia
Malawi

Marruecos
Mauriclo
Mauritania
México
Ménaco
Mongolia

Mozambique
Nauru

Nepal
Nicaragua
Niger

Nigeria
Noruega

Nueva Zelandia
Omin

Paises Bajos
Pakistin
Panamé

Papua Nueva Guinea
Paraguay

Perd

Polonia

Portugal
Qatar

Reino de Gran Bretafla e
Irlanda del Norte
Repiblica Arabe Siria
Repiblica Centroafricana
Republica de Corea

Repiiblica Democrética Alemana

ll

Repiblica Democrdtica Popular Lac

RepGblica Dominicana

Repiblica Popular Democritica
de Corea

Repiblica Socialista Soviética
de Bielorrusia
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Repiblica Socialista Soviéticg
de Ucrania _

Repiiblica Unida de Tanzanfa

Rumania :

Rwanda

Samoa

San Cristbbal y Nieves

San Marino

Santa Lucia

Santo Tomé y Principe

San Vicente y las Granadinas

Senegal

Seychelles

Sierra Leona

Singapur

Somalia

Sri Lanka

Suddfrica

Sudén

Suecia

Suiza

Suriname

Swazilandia

Tailandia

Togo

Tonga

Trinidad y Tabago

Tdnez

Turquia

Tuvalu
Uganda
Unién de Repliblicas Socialistas

Soviéticas

Uruguay

Vanuatu
Venezuela
Viet Nam

Yemen

Yemen Democrético

Yugoslavia

Zaire

Zambia

Zimbabwe
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