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INTRODUCCION

1. En el contexto del tema 3 del programa del Séptimo Congreso de las
Nacienes Unidas sobre Prevenci6dn del Delito y Tratamiento del Delincuente,
titulado "Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito
en el contexto del desarrollo: desaffos para el futuro", una tarea importante
del Séptimo Congreso serf la de examinar para su aprobacién los nuevos
principios rectores de la labor futura enm materia de prevencién del delito y
justicia penal en relacién con las necesidades del desarrollo, las metas de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (resolucién 35/56 de la Asamblea General, anexo) y
la Declaracién y Programa de Accibn sobre el Establecimients de un Nuevo Orden
Econémico Internacinal (resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI) de la Asamblea
General).

2. El objetivo de los nuevos principios rectores es proporcionar una base
m&s sblida para la accién en diversos niveles -nacional, regional e
interregional-, contribuir a un desarrollo armonioso y equitativo y a la
justicia social para todos, y constituir una serie de normas encaminadas a
promover una prevencidén del delito eficaz y coherente y normas de justicia
penal basadas en el respeto a los derechos humanos y a la dignidad humana.

Con la creacién de un marco integrado para la prevencién del delito y para la
justicia penal en el contexto de la planificacién global del desarrollo, estos
principios, entre otras cosas, contribuirin a reducir los costos sociales y
materiales del delito. Al mismo tiempo, son suficientemente flexibles para
permitir ajustes que satisfagan las necesidades cambiantes y las
circunstancias socioceconfmicas y culturales concretas, asf{ como los requisitos
y prioridades nacionales.

3. Al adoptar las perspectivas més amplias de la Estrategia Internaciomnal
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrollo y el nueve orden econfmico internacional, los principios reflejan
las aspiraciones de la comunidad mundial: eliminar la desigualdad econémica y
el creciente desnivel entre los paflses desarrollados y los en desarrollo y
garantizar un desarrollo econbmico y social més equitativo, paz y justicia
para la generacibén actual y las futuras, Los principios subrayan también la
bGsqueda de justicia social para todas las personas y en todo el orbe, lo que
permitirfa a todos los grupos de la poblacién participar plenamente en el
proceso de desarrollo y beneficiarse de é1.

4. Acerca de las nuevas formas y dimensiones de la delincuencia y la
prevencién del delito en el contexto mls amplio del desarrollo socioceconbdmica,
los principios destacan el hecho de que el delito no puede ya considerarse una
preocupacién puramente local, sino que representa mis bien un problema global
en el cual la prevencién y la lucha contra la delincuencia exigen un empefio a
todos los niveles. Asf{, pues, se sugieren medios de aportar y fortalecer la
cooperacién regional e internacional en este campo con miras a recabar y
difundir informacién pertinente y a lograr el intercambioc de los resultados de
las investigaciones entre pafses culturalmente homogéneos, asf como entre
paises de culturas y sistemas diferentes, y a fin de desarrollar asimismo
enfoques adecuados y destinados a aumentar la reserva de conocimientos
disponibles y a convertir datos significativos y fidedignos en planes y
programas funcionales. Ademfis, se formulan recomendaciones para acrecentar la
cooperacibn técnica y la asistencia multilateral con objeto de enfrentarse con
las nuevas proporciones del delitc en todas las fases de la labor de
prevencién del delito, especialmente respecto al delito transnacional. Al



mismo tiempo, Se propone promover e intensificar la investigacién, la cual
contribuirfa también a lograr una prevencién del delito y normas de justicia
penal mis eficaces y humanas.

MEDIDAS ADOPTADAS EN LA FORMULACION DEL PROYECTO DE PRINCIPIOS RECTORES
EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

5. El Séptimo Congresc se celebra 30 afios después de que tuvo lugar el
Primer Congreso en Ginebra en 1955. Durante este perfodo, no sélo ha habido
un cambio en la situacifn del delito, sinc también una mayor atencién y
comprensidén del contexto mAs amplio en que se perpetra el delito. Muchos |
pafises en desarrolle han conquistado su independencia y se han enfrentado con
el problema de convertir sus metas en planes y programas concretos. Los
Gltimos decenios han presenciado asimismo, en la mayor parte de los pafses,
transformaciones sociales y econbmicas répidas y de vasto alcance. En muchos
casos, estos cambios han trafdo consigo, junto con progresos tecnoclégicos,
algunas influencias criminfgenas y una mayor complejidad en los medios
empleados para cometer delitos. A este respecto, los pafses en desarrollo han
tenido que valerse de una legislacibn heredada y con frecuencia poco eficaz y
de c8digos ajenos a sus instituclones y tradiciones autdctonas.

6. Como se observa en la Gufa para los debates de las reuniones
preparatorias regionales e interregionales para el Séptimo Congreso
(A/CONF.121/PM.1) el alcance y la gravedad de la delincuencia en sus nuevas
dimensiones varfa de un pais a otro, pero parecen existir ciertos aspectos
comunes, evidentes en muchos tipos de delito comercial, econdmico y
tecnolégico. Algunos se relacionan con las empresas transnacionales y el
comercio internacional; otros con delitos contra los consumidores o actos
nocivos para el medio ambiente; o delitos con utilizacién de computadoras.
Otras formas se refieren a la corrupcibn, la delincuencia organizada y el
trifico ilfcito de drogas y armas, el terrorismo local e internacional. La
violencia instrumental e interpersonal comprende secuestros, raptos, tomas de
rehenes y destruccién de bienes e instalaciones plblicas. Los actos de
violencia institucional comprenden los fomentados por la discriminacibn racial
y la violacién de derechos humanos fundamentales, incluso torturas,
desapariciones y matanzas en masa, asi como medidas institucionales colectivas
o individuales de los Estados tendientes a daflar gravemente la economia de
otros paises o causar en ellos perturbaciones sociales generalizadas. Tales
delitos perjudican a menudo a amplios sectores de la poblacibén, crean un clima
de temor e inseguridad que tiene efecto negativo en la calidad de la vida y
constituye un impedimento para el desarrollo armonioso de las naciones.

7. Las nuevas dimensiones y las caracteristicas cambiantes del delito y la
delincuencia ponen de relieve la necesidad de diseflar nuevas estrategias y
estructuras para corregir las insuficiencias existentes, El Congreso, que
durante tres decenios ha hecho importantes aportacicones en esferas tales como
la legislacifn penal y la elaboracifn de normas y directrices en materia de
prevencién del delito y justicia penal, lograrf alcanzar ahora otra etapa
importante. Se formular& un marco de normas integradas y orientadas a la
accidn, que abarcardn todos los aspectos de la prevencién del delito y la
justicia penal y comprenderin recomendaciones en los planos nacicnal, regional
e internacional. Para la consecucién de este objetivo ha sido necesario
ordenar el vasto conocimiento en materia de prevencién del delito y justicia
penal y reflexionar al respecto, y vincular el progreso que podria lograrse en
este campo al desarrollo sociceconbmico, cultural y politico en cadea pafs, y a
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las metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio
de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el nuevo orden ecomémico
internacional, en tanto que se ha hecho hincapié en la importancia de la
cooperacifn internacional en esta esfera. Esta ha sido una tarea sumamente
compleja y la terminacién y aprobacibn de los principios rectores por el
Séptimo Congreso serf la culminacién de un largo proceso en el que no se han
escatimado esfuerzos para elaborar conocimientos especializados en varios
niveles, Una resefia de este proceso, gue se inicié en el Sexto Congreso, se
resume & continuacién:

8. El Sexto Congreso de las Baciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, que se celebr$ en Caracas, Venezuela, del 25 de
agosto al 5 de septiembre de 1980, proporcioné una nueva dimensién importante
& las orientaciones de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencibn del
delito y la justicia penal al poner de relieve la necesidad de considerarlas
en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico intermacional. EI
Congreso destacd la importancia de un enfoque integrado en el que las
estratepias encaminadas a una prevencibn mis eficaz del delito y a un me jor
desempefic de los sistemas de justicia penal deben formularse en el contexto ce
planes globales de desarrollo.

9, Ademds, la Declaracién de Caracas, aprobada un&nimemente por el Sexto
Congreso de las Naciones Unidas y que la Asamblea General hizo suya en la
resolucién 35/171, declara, en particular, que:

"La polfitica penal y el sistema de administracién de justicia deben
basarse en los principios que garanticen la igualdad de todos ante la
ley, sin discriminacibn alguna, la efectividad del derecho de defensa y
la existencia de 6rganos judiciales adecuados para administrar una
Justicia répiga y equitativa, asf como procurar a todos mayor seguridad y
la proteccifn de sus derechos y libertades." {resolucién 35/175 de la
Asamblea General, anexo, parr. 1.6},

La Declaracién de Caracas declara asimismo que:

"Se busquen continuamente nuevos enfoques y se desarrollen me jores
técnicas para la prevencién del delito y el tratamiento del delincuente,
y a tal fin se desarrolle el derecho penal de manera que desempefie un
papel eficaz e importante en la creacién de condiciones sociales estables
que eviten la opresién y manipulacién." (resolucifn 35/17]1 de la Asamblea
General, anexo, pirr. 1.7).

10. La Asamblea General, en su trigésimo sexto perfodo de sesiones,
preocupada por la intensificacién de la criminalidad y la violencia en muchas
partes del mundo y consciente de las formas y dimensiones que habfa adquirido
el delito en el contexto del desarrollo socioeconbmico, opind que era
necesario seguir adoptando medidas. El requisito bésico bosquejado en la
Declaracién de Caracas tenfa que elaborarse a fin de formular directrices que
pudieran inspirar a los palses en el establecimiento o la reforma de sus
sistemas de justicia penal para que respondieran mejor a las condiciones
cambiantes e incipientes y asegurasen un enfoque integrado eficaz en materia
de prevencién del delito y tratamiento del delincuente. En consecuencia, en
su resolucién 36/21, la Asamblea General:



"Instd al Comité de Prevencibn del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
encargado de los preparativos para los Congresos de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, a que"
prestara "especial atencidn, al formular el programa del Séptimo
Congreso, a las tendencias actuales e incipientes en materia de
prevencién del delito y justicia penal, con miras a definir nuevos
principios rectores de la labor futura en esta materia en relacibn con
las necesidades del desarrollo, las metas de la Estrategia Internacional
del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el
Desarrclleo y un nuevo orden econfmico intermacional, tomando en
consideracién las circunstancias y tradiciones politicas, econbmicas,
sociales y culturales de cada pafs y la necesidad de que los sistemas de
prevencién del delito y de justicia penal estén en consonancia con los
principios de la justicia social”.

11, Para prestar asistencia al Comité en su labor, se convocd una reunibn
especial de expertos en Siracusa, Italia, del 10 al 14 de enero de 1983, y se
formulé un primer proyecto de los principios rectores, que se presentd a todas
las reuniones preparatorias regionales celebradas en 1983. Las reuniones
hicieron suyo dicho proyecto en principio y formularon también recomendaciones
para que el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia lo
siguiera elaborando¥*.

12. Por ejemplo, en la reunién preparatoria regional europea, el debate se
centr6, entre otras cosas, en la necesidad de que el proyecto de principios
rectores fuese equilibrado. Se estimé que habfa gque prestar atencifn tanto a
los problemas de delincuencia tradicional como moderna. Se indic6 también que
habfa que prestar mayor atencién a las siguientes figuras delictivas: delitos
econdémicos, trifico de drogas, tr&fico de armas de fuego, terrorismo y otras
formas de actos violentos con inclusién de la violencia en la familia.

Adem4s, se seflalé la necesidad de efectuar investigacicnes cientificas sobre
los factores criminSgenos del delito, teniendo presente las condiciones
socioeconbmicas de cada pais.

13. Lla reunién preparatoria regional de Asia y el Pacifico concentrd$ su
examen en varias cuestiones importantes comprendidas en el proyecto de
principios rectores, como la que trata de las victimas. Se sugirié que la
categorfa de "victimas" debla ampliarse a fin de que no sblo incluyera a las
victimas de los delitos econfmicos, como se mencionan en el proyecto, sino
también a las victimas de los delitos tradicionales y de la violencia
jnstitucional. En el contexto del desarrollo nacional y la prevencién del
delito, se recomend6 que debia hacerse m&s hincapié en el desarrollo social y
la prevencién del delito para tenerlos mis estrechamente integrados y
vinculados a los planes econbmicos.

4. En la reunibn preparatoria regional de América Latina se puso de relieve,
en vista de las condiciones que predominan en muchos paises en desarrollo, que
debfan desplegarse esfuerzos para perfeccionar las economfas nacionales a fin
de que pudiesen adoptar medidas positivas para el mejoramiento de las
politicas y précticas de prevencién del delito y tratamiento del delincuente.

* Véanse los informes de las reuniones preparatorias regionales
(A/CONF.121/RPM/1 a 5).
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Sobre la cuestifn de las actividades y coordinacibn regicnales e
interregionales, la reunién cité la accién y los proyectos de investigacién
conjuntos emprendidos por el Instituto de Investigacién de las Naciones Unidas
para la Defensa Social, con la asistencia de leos institutos regionales, como
ejemplos de cocperacifn entre institutos que habfa que fortalecer.

15. En la reunién preparatoria regional africana, los delegados se refirieron
a problemas que, a su juicio, habfan surgido en algunas partes de la regibn
como consecuencia de varios delitos econbmicos cometidos por extranjeros que
habian debilitade las economlfas ya frigiles de sus paises. En ese contexto,
se expresd inquietud porque a veces la legislacién ordinaria no habfa podido
lograr que se obtuviera la reparacién conveniente. Se prestd un fuerte apoyo
a los principios rectores que preconizaban que se continuasen aumentando las
actividades de los institutos regionales e interregionales de las Naciones
Unidas para la investigacién y capacitacién en materia de prevenci6én del
delito. En general, se considerd que los principios abarcaban todo el
espectro de la prevencifn del delitec en el contexto del desarrollo y que
coincidian con las aspiracicones de muchos paises en desarrollo.

16. La reunién preparatoria regional del Asia occidental hizo un llamamiento
a las Naciones Unidas para que examinaran la evolucidn mundial en esta esfera
¥ que en ese contexto normalizaran los principios de aplicabilidad wundial,
reflejando también los principios de la Shari'a islfmica. Se recomends
asimismo que en el proyecto de principios rectores se adoptaran disposiciones
para garantizar iguales derechos a la mujer y un tratamiento justo y
equitativo a &sta en el sistema de la justicia penmal, La reunién indicé
adem&s que era indispensable precisar el papel de las Naciones Unidas en la
codificacién de las leyes penales internacionales.

17. El Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia examind
en su octavo perfodo de sesiones, celebrado en Viena del 21 al 30 de marzo de
1984, el proyecto de los nuevos principios rectores, teniendo en cuenta las
observaciones formuladas en las reuniones preparatorias regionales. E1 Comité
sefialé que:

"Dado que habfa casocs en que la justicia penal podfa convertirse en
injusticia penal y contribuir as{ a una mayor intensificacibén de la
delincuencia, deberfan desplegarse esfuerzos permanentes para mejorar el
funcionamiento del sistema de justicia penal en el contexto de una
sociedad cambiante y din&mica, tanto a nivel nacional como regional. En
ese contexto, se reconocid en general la importancia histérica de la

elaboracién de nuevos principios rectores para su adopcién por el Séptimo
Congreso." (E/1984/16, phrr. 23),

18. Como consecuencia de sus debates sobre la cuestién, el Comité decidif
recomendar al Consejo Econfmico y Social que transmitiera un proyecto de
resolucidn sobre los principios rectores que incorporaba las opiniones
expresadas por el Comité al Sé&ptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente. En su decisién 1984/153,
de 25 de mayc de 1984, el Consejo Econémico y Social aprobd las
recomendaciones formuladas por el Comité y acord$ transmitir al Congreso, para
su aprobacibn, el proyecto de resolucién que se adjunta a los primcipios
rectores en materia de prevencién del delito y justicia penal en el contexto
del desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional (véase el anexo).



19. El textc del proyecto de principios rectores se presenté posteriormente a
la reunién preparatoria interregional para el Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencibén del Delito y Tratamiento del Delincuente sobre el

tema I, que se celebr6 en Nueva Delhi del 22 al 26 de abril de 1985. La
reunibén aprobé, para su presentacibébn al Congreso, el "consenso de Nueva Delhi
sobre las nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del delito
en el contexto del desarrollo" como su aportacibn a los principios rectores en
materia de prevencién del delito y justicia penal en el contexto del
desarrollo y de un nuevo orden econbmico internacional (A/CONF.121/IPh/3,
pégs. 2 a 4). Los participantes en la reunién pusieron de relieve que el
consenso constitufa un hito importante en el esfuerzo colectivo de la
comunidad internacional para abordar los problemas del delito; la
desorganizacién causada por el delito en la sociedad y la repercusién
desestabilizadora del mismo en &sta iban a aumentar cbligatcriamente a menos
que se adoptaran medidas concretas y constructivas sobre una base urgente y
prioritaria,

20. El consenso declars, en particular, que era indispensable examinar
plenamente la evolucibn constante de la sociedad y de las exigencias
socioecondémicas y convertir el derecho penal en un instrumento que respondiera
eficazmente a los cambios econbmicos y sociales (pirr. 4). El consenso
incluy6 recomendacicnes sobre varias medidas que se han de emprender en los
planos nacional, regional e intermacicnal y que las reuniones preparatorias
interregionales consideraren como elementos fundamentales para un plan de
accibn eficaz encaminado a abordar los problemas de la criminalidad.

21. Con respecto al propio proyecto de principios rectores, la reunién
preparatoria interregional hizo hincapié en su significado decisivo, pues
ofrece un instrumento importante para emprender acciones eficaces en todos.los
niveles, e hizo suyo dicho proyecto y recomendd su aprobacibn por el Séptimo
Congreso. Asimismo, la reunién preparatoria interregiconal expresé la
esperanza de que el Congreso también pudiese sugerir mecanismos para la
aplicacibn efectiva de los principios rectores.

22. De conformidad con la decisifn del Consejo Econbmico y Social, el texto
del proyecto de resolucién sobre los principios rectores en materia de
prevenci6n del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un
nuevo orden econdémico internacional, con inclusién del texto de los
principios, se adjunta al presente informe para su examen por el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas.,

LT
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Anexo
PROYECTO DE RESOLUCION Y PRINCIPIOS RECTORES

"El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenci6n del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando la Declaracién de Caracas, aprobada por unanimidad por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencibn del Delito y
Tratamiento del Delincuente,

Recordando también la resolucién 35/171 de 15 de diciembre de 1980 de la
Asamblea General, en la que la Asamblea aprob& 1a Declaracién de Caracas e
inst6 a que se aplicaran las recomendaciones relativas a las nuevas
perspectivas de cooperacién internacional en materia de prevencibdn del delito
en el contexto del desarrollo aprobadas en el Sexto Congreso,

Recordando ademis la resolucibn 36/21 de la Asamblea General de 9 de
noviembre de 1981, en la que se invité al Séptimo Congreso a que examinara las
tendencias actuales e incipientes en materia de prevenciédn del delito y
justicia penal, con miras a definir nuevos principios rectores de la labor
futura en esta materia en relacibn con las necesidades del desarrollo, las
metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer DNecenio de
las Naciones Unidas para el Desarrolle y un nuevo orden econbmico
internacional, tomando en consideraci6n las circunstancias y tradiciones
politicas, econbmicas, sociales y culturales de cada pais y la necesidad de
que los sistemas de prevencifn del delito y justicia penal estén en
consonancia con los principios de la justicia social,

Teniendo presente la resolucién 1982/29 del Consejo EconSmico y Social de
4 de mayo de 1982 en la que el Consejo aprobl el programa provisional para el
Séptimo Congreso, alent6 a los gobiernos a que hicieran preparativos adecuados
y pidié al Secretario General que tomara todas las medidas necesarias para
asegurar el éxito de las actividades preparatorias y del propio Congreso,

Teniendo presente asimismo las resoluciomes 3201 (S-V1) y 3202 (§-VI) de
la Asamblea General, de 1 de mayo de 1974, en las que figuran la Declaracién
y el Programa de Accibn sobre el establecimiento de un Nuevo Orden Econbmico
Internacional, que es una de las garantfas principales para la creacibén de
mejores condiciones para que todos los pueblos puedan alcanzar una vida digna,

Consciente ademfis de que en la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo, que figura
en el anexo a la resolucién 35/56, de 5 de diciembre de 1980, de la Asamblea
General, se declara que el objetivo (Gltimo del desarrollo es el zumento
constante del bienestar de toda la poblacibn, sobre la base de su
participacibn plena en el proceso de desarrollo y de una distribucifn justa de
los beneficios derivados de éste,

Destacando la responsabilidad asumida por las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito en virtud de la resolucidn 415 (V), de 1° de
diciembre de 1950, de la Asamblea General, que fue reconfirmada en las
resoluciones 731 F (XXVIII), de 30 de julio de 1959 y 830 D (XXXII) de 2 de
agosto de 1961, del Consejo Econémico y Social, y en la promocién y
fortalecimiento de la cooperacién internacional en esta esfera de conformidad
con las resoluciones 3021 (XXVII) de 18 de diciembre de 1972, 32/59 y 32/60,



de 8 de diciembre de 1977, 35/171, de 15 de diciembre de 1980, y 136/21, de
9 de noviembre de 1981, de la Asamblea General,

Alarmado por el aumento y la gravedad de la delincuencia en muchas partes
del mundo, incluidas tanto la delincuencia tipificada como la atfpica, que
influyen negativamente en la calidad de la vida,

Considerando que el delito en sus nuevas formas y dimensiones perjudica
gravemente el proceso de desarrollo de muchos paises, asf como sus relaciones
internacionales, poniendo asf en peligro el logro de los objetivos del Tercer
Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el establecimiento de un
nueve orden econdmico internacional, que deben garantizar una aceleracién
constante del desarrollo econbmico y social y la paz y la justicia para las
generaciones actuales y futuras,

Observando que la justicia penal tiene por finalidad garantizar la
proteccién fundamental de los valores y normas bAsicas de la sociedad,

Observando también que para reducir eficazmente el dafio causado por los
delitos econbmicos y atfipicos modernos, las medidas de politica deben basarse
en un enfoque integrade, haciendo especial hincapié en la reduccién de las
oportunidades para delinquir y en el fortalecimiento de las normas y actitudes
contra el delito,

Consciente de la importancia de la prevencién del delito y de la justicia
penal, que abarca las politicas, los procesos y las instituciones destinadas a
luchar contra la delincuencia y a garantizar un trato equitativo y justo a
todos los involucrados en el proceso de la justicia penal,

Consciente de que la inclusién de polfticas de prevencién del delito y de
justicia penal en el proceso de planificacibn puede contribuir a mejorar la
vida de los pueblos del mundo, a promover la igualdad de derechos y la
seguridad social, a aumentar la eficacia en la prevencibn del delito,
especialmente en esferas tales como la urbanizacibn, la industrializacién, la
educacibn, la sanidad, el crecimiento y la migracién de la poblacibn, la
vivienda y el bienestar social, y a reducir sustancialmente los costos
sociales directa e indirectamente relacionados con la prevencibn del delito y
la lucha contra la delincuencia, garantizando la justicia social, el respeto
de la dignidad humana, la libertad, la igualdad y la seguridad,

Convencido de que debe prestarse la debida atencién a la prevencién del
delito y la justicia penal y a los procesos conexos, entre ellos la suerte de
las victimas de delitos, el papel que desempefia la juventud en la sociedad
contemporénea y la aplicaci6n de los criterios y normas de las Naciones Unidas,

Reconociendo que la formulacién de nuevos principios rectores puede
contribuir a mejorar la prevencién del delito y la justicia penal en relacién
con el desarrollo cultural y polftice, que ha de buscarse en las distintas
etapas de planificacién local, nacional, subregional, regional e interregional,

Reconociendo la urgente necesidad de una cooperacién internacional més
efectiva entre los gobiernos, teniendo presente que los Srdenes econbmicos y
sociales, internacionales y nacionales, estén estrechamente relacionados y son
cada vez mfs interdependientes, y que el delito, en cuanto problema
sociopolftico cada vez mayor, puede rebasar las fronteras nacionales,

o



1. Reafirma el papel crucial de las Naciones Unidas en la esfera de la
prevencién del delito y la justicia penal en el contexto mfis amplio del
desarrollo y de un nuevo orden econfmico internacional;

2. Recomienda los principios rectores en materia de prevencién del
delito y justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden
econémico internacional, anexos a la presente resolucidén, para la adopcifn de
medidas a nivel nacional, regional e internacional, tomando en cuenta las
circunstancias politicas, econ6micas, sociales y culturales y las tradiciones
de cada pais;

3. Invita a los gobiernos a aplicar los principios rectores que figuran
en anexo y a llevarlos a la préctica mediante leyes y directrices politicas
adecuadas;

4. Invita también a las autoridades competentes de los Estados
Miembros, y especialmente a las encargadas de la prevencidn del delito y la
justicia penal, a supervisar sistemfticamente las mediaas que se adopten para
garantizar la coordinacién de esfuerzos en la planificacibn y ejecucibn de
medidas efectivas y humanas destinadas a reducir los costos sociales del
delito y sus efectos negativos sobre el proceso de desarrollo, asi como a
examinar nuevos procedimientos de cooperacién internacional en esa esfera;

5. Insta a las comisiones regionales, a los institutos regionales e
internacionales en la esfera de la prevencién del delito y tratamiento del
delincuente, a los organismos especizlizados y demfs entidades del sistema de
las Naciones Unidas, a otras organizaciones intergubernamentales interesadas y
a las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo Econfmico y Social a participar activamente en la aplicacién de
los principios rectores;

6. Exhorta al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a examinar, como cuestibn prioritaria, los medios necesarios para
garantizar la aplicacién efectiva de la presente resolucién;

7. Pide al Secretario General que adopte las medidas que considere
adecuadas para garantizar la difusién mAs amplia posible de los principios
rectores, inclusive la intensificacibn de las actividades de infermacidn en
esa esfera;

8. Pide también al Secretario General que, en su actual examen de las
prioridades y programas existentes, fortalezca las actividades de prevencién
del delito y justicia penal con el fin de garantizar una cooperacién
internacional mis efectiva en esa esfera, incluidos asistencia té&cnica a los
pafses que la soliciten y programas regionales y subregionales de
capacitacién, investigacifn e intercambio de informacidn;

9. Pide ademfs al Secretario General que prepare un informe sobre la
ejecucibn de estas recomendaciones para presentarlo al examen de la Asamblea
General;

10. Invita al Consejo Econbmico y Social y a la Asamblea General a que
examinen las cuestiones precedentes, con carécter prioritario.”



"Anexo

PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA
PENAL EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO Y DE UN NUEVO
ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

A. La prevencién del delito y el nuevo orden
econbmico internacional

Orden internacional y estructuras nacionales

1. Habida cuenta de la relaci6n entre la prevencibn del delito, el
desarrcllo y un nuevo orden econémico internacional, los cambios en la
estructura econfmica y social deben ir aparejados con reformas pertinentes de
la justicia penal para garantizar la capacidad de respuesta del sistema penal
a los valores y los objetivos bésicos de la sociedad, asi como a las
aspiraciones de la comunidad internacional.

Reestructuracién global y garantf{as individuales

2. Todo sistema penal justo, equitativo y humanitario debe garantizar a los
ciudadanos de todos los palises el respeto de los derechos humanos
fundamentales, asi como el disfrute de condiciones econfmicas, sociales y
culturales propiciadas por una reestructuracién del sistema econfmico
internacional que tenga por objeto transformar al contexto internacional en
verdadero sostén del proceso de desarrollo. A este respecto, deben realizarse
esfuerzos a escala internacional con miras a fomentar un desarrollo equitativo
“de las economfas macionales, de modo que puedan adoptarse medidas eficaces
para mejorar las politicas y las précticas en materia de prevencibn del delito
y justicia penal.

Objetivos del desarrollo y erradicacién de las-causas de injusticia

3. Las politicas de prevenci6én del delito y justicia penal deben tener en
cuenta las causas estructurales de la injusticia, de las cuales la
delincuencia a veces no es sino un sintoma, y los objetivos en materia de
desarrollo del ser humano deben figurar entre los principales objetivos del
establecimiento de un nuevo orden econfmico internacional.

Nuevas-direcciones-y dimensiones

4, La blisqueda de nuevos rumbos y orientaciones debe impulsarse no sflo en
relaci6n con los conceptos tradicionales de derecho internacional vigentes,
como el concepto de legalidad nacional frente a la legitimidad internacional
de contormidad con los principios enunciados en la Carta de las Naciones
Unidas, sino también en relacifn con las leyes nacionales vigentes en lo
tocante a las medidas, los procedimientos y las instituciones de la justicia
penal.

Actos que obstaculicen el desarrollo

5. De conformidad con los propbsitos de las Naciopes Unidas, en sus
relaciones mutuas los Estados Miembros deben abstenerse de cometer actos que
puedan perjudicar el desarrollo econSmice, social, cultural 'y polftico de
otros pafses o que puedan producir sufrimientos humanos en masa o incluso la
pérdida de vidas humanas.
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Delitos  atipicos

6. La prevencién del delito como fenbmeno socioeconémico y politico mundial
no debe limitarse a la delincuencia habitual y comfin, sino que debe abarcar
también los nuevos tipos de delitos econbmicos y no tipificados que ponen en
peligro el proceso de desarrollo y en cuya comisién pueden participar va sea
directa o indirectamente, instituciones oficiales y no oficiales,
organizaciones de diverso tipo y particulares.

Proteccién contra el delito industrial

7. Habida cuenta de las caracterfsticas de la sociedad postindustrial
contemporfnea y del papel que desempefian la industrializacién creciente, la
tecnologfa y los progresos cientificos, debe adoptarse una proteccién especial
contra la negligencia dolosa en cuestiones relativas a la salud pdblica, las
condiciones laborales, la explotacién de los recursos naturales y del medio
ambiente y el suministro de bienes y servicios a los consumidores.

Delitos econémicos

8. Sin menoscabo de las garantfas procesales bisicas, deben simplificarse
las normas relativas a la presentacidn de pruebas en relacifén con los delitos
econfmicos, asf como las normas que rigen la organlzacaén, la contabilidad y
el funcionamiento de las empresas nacionales o extranjeras, cualquiera que sea
el pais en que realicen sus actividades. Adem&s, y con miras a la evaluacién
de las pruebas que se presenten, los jueces deben recibir formacién en
cuestiones econbmicas o, si se prefiere, la competencia para conocer de los
delitos econbmicos, con inclusibn de los delitos de corrupcibn y de
apropiacién ilfcita de fondos pGblicos, podrfa conferirse a tribunales
econbmicos especializados.

Cuestiones relativas a la responsabilidad-de las empresas

9. En la legislacibn penal nacional se debe tener debidamente en cuenta la
necesidad de que respondan penalmente no sblo quienes actlien en nombre de una
institucién, sociedad anénima o empresa, o quienes desempefien funciones
directivas o ejecutivas, sino también la institucifn, sociedad anbnima o

empresa de que se trate, para lo cual deben crearse mecanismos adecuados que
impidan o castiguen la promocién de las actividades delictivas.

Aplicacién de sanciones- adecuadas

16. No se debe escatimar esfuerzo alguno para imponer sanciones equivalentes
a los delitos econfmicos y a los delitos tipicos de igual gravedad sobre la
base de umas politicas y préicticas adecuadas de fijacién de penas que permitan
poner fin a cualesquiera diferencias injustificadas entre las sanciones
aplicables traténdose de los delitos tipificados contra la propiedad y
aplicados a las nuevas categorias de delito econdmico. Con este fin, deben
establecerse penas y sanciones mfs adecuadas para los delitos econfmicos
cuando las medidas vigentes no correspondan al alcance y a la gravedad de esos
delitos.

Daflos y recursos- financieros

11. Al determinar el cardcter y la gravedad de las penas de los delitos
econbmicos y los delitos conexos, debe tenerse en cuenta tanto los daflos
causados por el delito, como el grado de culpabilidad del delincuente. Las



sanciones econfmicas y, en particular, las penas econbfmicas mls rigurosas,
deben escalonarse de modo que sirvan igualmente de ejemplo ya se Lrate de
delincuentes pobres o adinerados, para lo cual se tendrén en cuenta los
recursos financieros de las personas penalmente responsables.

Indemnizacién a las vietimas

12. Cuando no se disponga de mecanismos adecuados de indemmnizacién, deberfan
hacerse esfuerzos por promulgar leyes encaminadas a garantizar que las
victimas de delitos y de actos de violencia institucional y personal reciban
una justa compensaci6bn. Es més, dicha compensacibn debe extenderse agimismo a
las victimas de los delitos econbmicos y cotros delitos que impliquen abusos de
autoridad, incluidas, en particular, las victimas de delitos que causen daflos
que no puedan indemnizarse fécilmente por otros medios.

B. Desarrollo nacional y prevencifn-del delito

Desarrollo, paz y justicia

13. El desarrollo, cuyo objetivo consiste en fomentar el crecimiento y el
progreso econdémicos y en garantizar la paz y la justicia social por medio de
un enfoque amplio e integrado, debe planificarse e impulsarse adecuadamente,
sobre la base de las aportaciones de diversos- factores, con inclusién de unas
polfticas equitativas de prevencién del delito y justicia penal.

Prevencitn-del delito y planificaciéo nacional

14. Las politicas integradas de prevencifn del delito y justicia penal no
deben limitarse a reducir los costos humanos y sociales de las formas
tradicionales y nuevas de delincuencia, sino que deben contribuir a la
implantacién de salvaguardias que garanticen la equitativa y plena
participacién de la sociedad en el proceso de desarrollo, fomentando asf la
viabilidad de los planes, los programas y las medidas nacionales de desarrocllo.

Enfoque sistémico

15. La prevencién del delito y la justicia penal no deben tratarse como
problemas aislados que puedan abordarse sobre la base de mé&todos simplistas y
fragmentarios, sino m&s bien como un complejo conjunto de actividades muy
diversas que exige la adopcibn de estrategias sistemfiticas y enfoques
especiales en relacibn con:

a) El contexto y las circunstancias socioeconbmicas, polfiticas y
culturales del pafs en que se apliquen;

b) La etapa de desarrollo con especial hincapié en los cambios en curso
y probables, asf como en las necesidades conexas;

¢) Las respectivas tradicicnes y costumbres.

Enfoque integrado-de la planificacién

16. La planificacién nacional debe basarse en un enfoque global,
intersectorial e integrado, con cobjetivos a corto, mediand y large plazo,
Esto permitirfa evaluar los efectos de las decisiones adoptadas, mitigar sus
posibles consecuencias negativas, econfmicas y sociales y disminuir las



oportunidades de cometer delitos, al tiempo que se incrementan las vias
legitimas para la satisfaccién de las necesidades.

Estudios de las tendencias y las repercusiones sociales

17. Para que los proyectos y programas de desarrollo se planifiquen y
ejecuten de confeormidad con las realidades locales, regionales y nacionales,
deben basarse en evaluaciones y previsiones fidedignas de las tendencias
sociceconfmicas presentes y futuras, incluidas las de la delincuencia, y en
estudios de las repercusiones y consecuencias sociales de las decisiones en
materia de polftica e inversiones. Los estudios de viabilidad, que por lo
general incluyen consideraciones de viabilidad econfmica, deben también
incluir factores sociales y estar complementados con investigaciones sobre las
posibles consecuencias criminogénicas de tales proyectos, y presentar
distintas estrategias para evitarlas.

Planificacién intersectorial

18. Las actividades de planificacifn intersectorial deben orientarse a lograr
la interaccidn y cooperacibn entre los planificadores econbmicos, los
organismos y los sectores de justicia penal, con el propésito de establecer o
fortalecer mecanismos de coordinacibn adecuados y aumentar la capacidad de
respuesta de las polfiticas de prevenciédn del delito a las necesidades de
desarrollo y a las condiciones cambiantes.

Planificacién sectorial

19, La prevencién del delito y la planificacién de la justicia penal deben
llevarse a cabo desde una perspectiva diné&mica y sistemftica teniendo en
cuenta las interrelaciones de las actividades y funciones en las esferas de
legislacibn, aplicacién de la ley, proceso juridico, tratamiento del
delincuente y justicia de menores, con miras a garantizar mayor coherencia,
compatibilidad, responsabilidad, equidad y justicia en el amplio marco de los
objetivos nacionales de desarrollo. Una consideracién sistem&tica de los
costos y beneficios sociales permitirfa, en el caso de las opciones,
seleccionar la que exigiera el mfinimo costo material y humano a la vez que
rindiera el miximo beneficio.

Planificacién y coordinacifn de la prevencién del delito

20. Debe promoverse el establecimiento de unoc o varios 6rganos o mecanismos
de planificacifn y coordinacién, en los planos nacional y local, en los que
participen representantes de los distintos subsistemas de justicia penal ¥y
otros expertos, as{ como miembros de la comunidad, por el especial valor que
tendrfan para evaluar las necesidades y las prioridades, mejorar la asignaci6n
de los recursos y supervisar y evaluar las politicas y los programas.
Asimismo, entre los objetivos de tales 6rganos o mecanismos de planificacién y
coordinacibn se deben incluir los gsiguientes:

a) Favorecer las capacidades de investigacién en el plano local y
desarrollar capacidades nacionales con respecto a la planificacién de la
prevencién del delito;

b) Evaluar los costos sociales del delito vy los esfuerzos para luchar
contra él, y generar una conciencia de la importancia de sus repercusiones
econfmicas y sociales;



c) Desarrollar medios para reunir y analizar con mayor precisidn los
datos referentes a las tendencias delictivas y la justicia penal, y estudiar
los diverses factores socioceconbmicos que repercuten sobre ellas;

d) Mantener en examen las medidas y programas relacionados con la
prevencién del delito y la justicia penal para evaluar su eficacia y
determinar si es necesario mejorarlos;

el Mantener relaciones de trabajo con otros organismos que se ocupen de
la planificacibén del desarrollo nacional para garantizar la coordinacidn y el

intercambio de informacifn necesarios.

La prevencién-del delito como  instrumento de la politica social

21. El sistema de justicia penal debe servir no s6lo de instrumento de lucha,
disuasidn y castigo sino también de instrumento para lograr un desarrollo
social mfs equitativo y la paz interna al evitar el delito, corregir las
injusticias y proteger los derechos humanos bisicos. Para relacionar la
prevencibn del delito y la justicia penal con las metas del desarrollo
pacional, se deben realizar esfuerzos para obtener los recursos humanos y
materiales necesarios, incluida la asignacibén de fondos adecuados, y recurrir
en la mayor medida posible a todas las instituciones y recursos pertinentes de
la sociedad para garantizar asi la adecuada participacifn de la comunidad.

Interrelaciones entre-el desarrollo y-la delincuencia

22. Se deben realizar nuevos estudios e investigaciones sobre las posibles
interrelacicnes entre la delincuencia y ciertos aspectos del desarrollo, tales
como la estructura demogrdifica y el crecimiento, la urbanizacién, la
industrializacibn, la vivienda, la migracibn, la salud, la educacibn y las
oportunidades de empleo, de modo que se pueda mejorar, de manera dinfimica, la
capacidad de respuesta de las politicas de justicia penal y de prevencién del
delite frente a las condiciones socioeconémicas, culturales y polfiticas,

Estos estudios deberfan realizarse, en lo posible, desde una perspectiva
interdisciplinaria y orientarse hacia la formulacién de polfticas y la accibn
préctica.

C. La capacidad de respuesta del sistema de- justicia penal
frente-al desarrollo -y los derechos humanos

El desarrollo y los derechos humanos fundamentales

23. Los programas socioceconfmicos y la planificaci6én nacional deben favorecer
la promocidn, la proteccidn y la eficacia de la justicia social, las
libertades fundamentales y los derechos humanos, En consecuencia, las
politicas y los programas socioecondmicos existentes deben examinarse a la luz
de sus repercusiones en la consecucién de esos objetivos.

Sistemas jurfdicos, justicia penal y-desarrollo

24. Los sistemas juridicos, incluida la justicia penal, deberfan contribuir a
promover un desarrollo equitativo y beneficioso que tome debidamente en cuenta
los derechos humanos y los aspectos de justicia social, a garantizar que
quienes ocupen cargos judiciales o cuasi-judiciales desempefen sus funciones
sin atender a intereses personales o de grupo y a mantener la imparcialidad en

el nombramiento de los jueces, en la direccién del procedimiento penal y en el
acceso del pGblico a los tribunales.
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Reevaluacibn peribdica de las politicas y précticas en materia de

justicia penal

25. En todo pafs, independientemente de su nivel de desarrcllo, deberia
hacerse una reevaluacidn peribddica de las polfiticas y précticas de justicia
penal, tanto en relacién con los medios oficiales como oficiosos de
supervisidn social, para promover su concordancia e idoneidad en relacifn con
las necesidades que pudieran surgir a causa de cambios de tipo sociceconbmico,
cultural o de otra indole.

El derecho escrito-y las estructuras -y valores de' la sociedad

26. Deben examinarse los conflictos que existen en muchos palses entre las
instituciones y tradiciones indigenas para la solucifn de problemas
sociojurfdicos, y la legislacién que con frecuencia es importada o bien es una
legislacifn extranjera superimpuesta, con el fin de garantizar que las normas
oficiales reflejen adecuadamente los valores y las estructuras corrientes de
la sociedad.

Acceso ilimitado-al sistema jurfdico

27. Los sistemas jurfdicos deberfan tratar de facilitar, en la medida de lo
posible, el acceso a la justicia de todos los sectores de la sociedad,
especialmente de los més vulnerables, mediante politicas adecuadas orientadas
a superar las desigualdades o disparidades socioeconfmicas, é€tnicas,
culturales o polfticas que pudieran existir. Deberfan establecerse, si adén no
existieran, mecanismos adecuados para prestar asistencia jurfdica y proteger
los derechos humanos bfisicos, de conformidad con las peticiones de justicia.
Asimismo, los sistemas juridicos deberian contar con procedimientos sencillos,
menos costosos y de fAcil acceso para la soluciédn pacifica de controversias y
litigios o arbitraje, con el fin de garantizar a todos la aplicacibn de
medidas parajudiciales y judiciales prontas y justas y ofrecer amplia
asistencia jurfidica para la defensa eficaz de todo aquel que lo necesitara.

Participacién-de la comunidad

28, Deben estudiarse y fomentarse diversas formas de participacién de la
comunidad para crear soluciones sustitutivas a las intervenciones puramente
judiciales, que aporten métodos mis accesibles de administrar justicia, como
los tribunales de mediacién, arbitraje y conciliacién, Asf, pues, deben
fomentarse y fortalecerse aGn mis la intervencifn y la participacién de la
comunidad en todas las fases de la prevencidn del delito y de los procesos de
justicia penal, sin descuidar en ningiin momento la proteccién de los derechos
bumanos.

Medios de comunicacién y-educacién

29. Debe examinarse y evaluar la funcién de los medios de comunicacién y sus
repercusiones en ciertos aspectos de la prevencibn del delito y la justicia
penal, ya que tanto la comprensibn por parte de la sociedad de las polfticas
penales comc las actitudes pGblicas son esenciales para la eficacia y equidad
del sistema juridico. En ese sentido, debe fomentarse la contribucién
positiva de los medios de comunicacibnm a la educacibn pfiblica en relacién con
las cuestiones de prevencién del delito y de la justicia penal, en cuanto
instrumento importante de socializacibn, junto con programas de educacifn
civica y jurfdica.



Derechos humanos, justicia social y prevencibn eficaz-del-delito

30. Al tiempo que se protegen los derechos humanos y se fomenta la justicia

social, deben estimularse reformas en las polfticas de prevencién del delito ¥y

de la justicia penal para conseguir que sean mis eficaces mediante la

utilizacién de la comunidad y de otras soluciones sustitutorias de la

encarcelacién evitandoc todo retraso innecesario en la administracién de ~
justicia y fomentando la capacitacién y evaluacibn del personal y también

mediante innovaciones cientificas y tecnolbgicas e investigaciones précticas,

sobre todo cuando sea necesario aprovechar al miximo recursos financieros y }
humanos limitados.

Formas tradicionales de control social

31. Al introducir nuevas medidas para la prevencién del delito, deben tomarse
las precauciones necesarias para no alterar el funcionamiento armbnico y
eficaz de los sistemas tradicionales, prestando la mayor atencién a la
preservacién de las identidades culturales y a la proteccibén de los derechos
humanos.

Nuevas formas de delito y de-sanciones penales

32. También deben orientarse las sanciones penales, generalmente aplicadas
para contrarrestar la delincuencia habitual, hacia las nuevas formas y
dimensiones del delito intermacional, transnacional o nacional mediante la
aprobacién de nuevos instrumentos legislativos y adoptarse medidas adecuadas
para resclver los nuevos problemas, asf como aplicarse técnicas nuevas de
detecci6n de delitos, enjuiciamiento y fijacién de penas. También deberfan
formularse y aplicarse instrumentos y mecanismos apropiados para la
cooperacién internacional a fin de luchar con eficacia contra esas nuevas y
peligrosas manifestaciones del delito.

Revisibén general de las medidas de justicia penal

33. En todos los casos en que los limitados recursos del sistema de justicia
penal vayan dirigidos contra formas nuevas de delincuencia, comprendidos los
delitos econfmicos, su reasignacién debe basarse en un estudio cuidadoso de
los costos y beneficios que entraflen las estrategias nuevas, teniendo en
cuenta no s6lo los costos directos e indirectos del delito, sino también las
consecuencias sociales que entrafla la lucha contra él. En relacién con eso,
deben hacerse esfuerzos constantes para aumentar la contribucibn de soluciones
de recambioc a los sistemas de intervencién judicial, de sanciones en
establecimientos penitenciarios, entre ellas soluciones que entraflen la
participacién de la comunidad, con lo que disminuirfa el nivel de tipificacién
de nuevos delitos y penalizacibn injustificadas y se reducirfan sus costos
sociales y humanos.

La tecnologfia moderna v sus posibles-usos indebidos

34. Las innovaciones cientf{ficas y tecnolfgicas deben utilizarse en todos los
casos en interés de las personas, y lo mismo cabe decir en el caso de la
prevencién eficaz del delito. Sin embargo, como la tecnologfa moderna puede
producir nuevas formas de delito, deben adoptarse medidas adecuadas contra sus
posibles usos indebidos. En particular, como con los sistemas por ordenadores
se puede producir una acumulacibn de datos personales que se pueden utilizar
para violar los derechos humanos, comprendido el derecho a la intimidad, o' se
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les puede dar otros usos indebidos y delictivos, deben adoptarse dispositivos
de seguridad adecuados, que garanticen su caricter confidencial, y debe
crearse un sigstema de acceso individual a ellos y de correccién de errores,
junto con métodos apropiados para expurgar dichos datos, a fin de mitigar esos
y otros aspectos discriminatorios derivados de sus posibles usos indebidos.

Marginalidad y desigualdad sociales

35, En vista de las espectaculares dimensiones de la marpinalidad social,
politica, cultural y econbmica de muchos sectores de la poblacibén en
determinados pafses, las politicas penales deben procurar no transformar esa
situacibn de privacibén en condiciones favorables para la aplicacién de
sanciones penales. Por el contrario, deben adoptarse polfticas sociales
eficaces para aliviar la diffcil situacién de los desheredados de la fortuna y
debe garantizarse la igualdad y equidad en los procesos de aplicacién de la
ley, procesamiento, condena y tratamiento, para evitar la discriminacién
basada en razones socioeconSmicas, culturales, &tnicas, nacionales o
politicas, en el sexo o en los medios materiales,

D. Cooperacién internacional en materia de prevencién
del delito y justicia penal

Importancia-de-la cooperacifn internacional

36. Todos los Estados y entidades debfan cooperar, a través de las Naciones
Unidas o de otros conductos, en la prevencién del delito y la lucha contra la
delincuencia, como aportacidm indispensable al fomento de la paz y la
seguridad de la humanidad, al tiempo que se aumentaba la eficacia, la
viabilidad y la imparcialidad de la justicia penal.¥

* La necesidad de una cooperacién internacional en materia de
prevencifn del delito y justicia penal ha sido hasta ahora reconocida, por lo
que se refiere a los instrumentos internacionales existentes, en los
instrumentos siguilentes: la Convencibn sobre la prevencién y sancibn del
delito de genocidio (resolucién 260 A (III) de la Asamblea General); el
Convenio para la represifn de la trata de personas y de la explotacién de la
prostitucién ajena (resoluecién 317 (IV) de la Asamblea General); la Convencién
sobre la represién y el castigo del crimen de apartheid {resolucién 3068
(XXVII1) de la Asamblea General); la Convencién sobre la prevencifp y el
castigo de delitos contra personas internacionalmente protegidas inclusive los
agentes diplomfitices (resolucifn 3166 (XXVIII) de la Asamblea General); la
Convencidn internacional contra la toma de rehenes {resolucibn 34/146 de la
Asamblea General); la Declaracién sobre la Proteccién de todas las Personas
contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumancs o Degradantes
{resolucién 3452 (XXX) de la Asamblea General); el C6digo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (resoclucién 34/169 de la
Asamblea General); la Convencién de Tokio sobre delitos y otros actos
cometidos a bordo de aeronaves, de 14 de septiembre de 1963; la Convencifn de
La Haya sobre la eliminacidn del secuestro ilegal de aeronaves, de 16 de
diciembre de 1970; la Convencibén de Montreal para la eliminacién de los actos
ilfcitos contra la seguridad de la aviacién civil, de 25 de septiembre de
1971; la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes; el Convenio de 1971
sobre Sustancias Sicotr6picas, y el Protocolo de 1972 por el que se modifica
la Convencién Unica sobre Estupefacientes de 1961.



Derecho internacional y justicia penal

37. Como la cooperacifén internacional en materia de prevencién del delito y

justicia penal es ya una obligacién juridica a tenor del derecho internacional
convencional y consuetudinario en lo que respecta a los delitos

internacionales (es decir, a los delitos declarados explficita o implicitamente

como tales por el derecho internacional), y se reconoce cada vez mis que v
constituye una responsabilidad en materia de delitos transnacionales (es

decir, de delitos comunes que son punibles de conformidad con las leyes de los .
Estados, pero que pueden tener efectos o consecuencias transnacionales porque i
la conducta delictiva afecta a los intereses de mis de un pafs, incluye a

ciudadanos de més de un pails o utiliza métodos o medios que transcienden los

limites nacionales, o porque el delincuente puede trasladarse desde el pais de

comisibn del delito a otro pafs, con independencia del lugar en que ocurre el

delito), las Naciones Unidas deben continuar y completar la codificaci6n del

derecho penal internacional en lo referente a las formas graves y peligrosas

de los delitos internacionales y transnacionales, as{ como recomendar

mecanismos adecuados para la aplicacibn de la ley y preparar modelos de

instrumentos que puedan ser utilizados como convenciones internacionales y

regionales y como gufas para la elaboracifn de leyes de aplicacibn

pacionales, Lla cooperacifén internacional en esta materia debe regirse por el

principic aut-dedere aut judicare (jurisdiccibn universal).

Jurisdiccifn internacional

38, A fin de que el enjuiciamiento y las sentencias en materia de delitos
transnacionales e internacionales sean mls efectivos, la aceptacibn de una
jurisdicecibébn penal internacional, como extensibén de la jurisdiceién nacional,
deberid ser uno de los objetivos perseguidos. En este sentido, se deberén
también ratificar y aplicar los instrumentos internacionales existentes que
regulan tales delitos.

Modalidades de la cooperacién internacional

39. Se deberd procurar que los medios para la cooperacién internacional en
cuestiones penales tales como la extradicién, las diversas formas de
asistencia en las fases indagatoria y judicial, incluidos los exhortos y
comisiones rogatorias, la notificacién de los mandatos judiciales y el
registro de las resoluciones, la comparecencia de testigos en el extranjero,
el traslado de reclusos extranjeros y la ejecucibn de sentencias en el
extranjero, incluida la vigilancia de personas bajo libertad condicional en
otros pafses, sean menos engorrosos y mis efectivos. A fin de promover
todavia mis la utilizacién de tales mecanismos en todos los paises, y lograr
as{ que la cooperacién internacional en la lucha contra el delito sea lo més
eficiente posible, las Naciones Unidas deberfn elaborar modelos de
instrumentos adecuados para su aplicacifn en los paises interesados, y
contribuir asimismo a la elaboracién de acuerdos regionales de carécter
general. Se deberén hacer ademis esfuerzos por fortalecer los acuerdos
existentes para la cooperacifn internacional entre los distintos organismos de
los sistemas de justicia penal, a fin de combatir la delincuencia en el plano
internacional.

N1

Normas y sistemas jurfdicos internacionales

40. La cooperacién internacional en materia de justicia penal deberd
desarrollarse en armonia con los respectivos sistemas juridicos de los Estados



participantes y con el debido respeto de los derechos humanos y las pnormas
juridicas internacionalmente aceptadas, que deberfn aplicarse y fortalecerse
todavia més,.

Cooperacién técnica

41. Deberi aumentarse una cooperacibén técnica multiforme en vista de la
escasez de recursos técnicos y humanos de muchos pafses en desarrollo, tales
como personal calificado en todas las ramas de la prevencién del delito y los
sistemas de justicia penal, las disponibilidades de personal de investigacién
y centros de estudio, informacién y recursos cient{ficos de ficil acceso,
sistemas de intercambio de informacifn y centros educativos. Por
consiguiente, los 6rganos existentes del sistema de las Naciones Unidas y los
Estados Miembros que dispongan de capacidad y recursos suficientes, deberén
facilitar asistencia técnica a los demfs pafses que lo necesitan, ya sea sobre
una base bilateral ¢ multilateral, o como parte de programas més generales de
desarrollo, y como una forma de transferencia de tecnologfa de conformidad con
los principios de las Naciones Unidas concernientes al nuevo orden econbmico
internacional. Anfilogamente, los pafses en desarrollo podrén dar a conocer a
los pafses desarrollados sus enfoques y experiencias nacionales que puedan ser
de interés para estos filtimos. )

Cooperacién entre palses en desarrollo

42. Se deber& promover todavia m&s la cooperacién técnica entre paises en
desarrollo, en los planos regional e interregional, a fin de que puedan
compartir sus experiencias comunes en las esferas pertinentes, preservar
determinadas caracter{sticas culturales especiales, fortalecer las
instituciones nacionales de control social e incrementar la autoayuda,

Cooperacién internacional y regional para la evaluacién de los mecanismos de

control social en la esfera-de la prevencibn del delito y la justicia penal

43. Los organismos y Srganos internacionales, incluidos los institutos
regionales e interregionales de las Naciones Unidas para la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente y la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
de la Secretaria de las Naciones Unidas, deberfn prestar asistencia para el
desarrollo de actividades relacionadas con la evaluaci6én de los sistemas
jurfdicos y los mecanismos de control social, con objetc de identificar las
esferas y las causas de las divergencias que puedan existir entre la justicia
penal y las medidas de control social, por una parte, y el desarrollo
socioeconbmico, por la otra.

Actividades regionales e interregionales

44. Para los efectos de promover una estrategia internacional de prevencifn
del delito y justicia penal en el marco del desarrollo, los institutos
regionales e interregionales de las Naciones Unidas para la prevencién del
delito y el tratamiento del delincuente, as{ como la Subdivisién de Prevenciédn
del Delito y Justicia Penal, deber&n acentuar todavia mis sus funciones como
instrumentos Gtiles para la aplicacién efectiva de este enfoque global y, a la
vez, fortalecer su cooperacién con las comisiones regionales respectivas de
las Nacicones Unidas y otras organizaciones regionales pertinentes.



Coordinacién entre los institutos

45. Se deberi fomentar la coordinacién de actividades entre los institutos
antes seflalados estableciendc mecanismos institucionales de contacto y de
intercambio de datos y experiencias entre ellos, a fin de aumentar su
potencial de capacitacibn, investigaci6n y prestacibn de asistencia técnica a
los pafses interesados. En la medida en que sea conveniente, los organismos
especializados y las instituciones y los 6rganos internacionales del
desarrollo deberfn participar estrechamente en tales actividades,

Cooperacidn-cientifica

46. Las Naciones Unidas deberfn hacer un esfuerzo m&s intenso por lograr el
apoyo y la cooperacién de las organizaciones e instituciones cientificas y
profesionales de cardcter gubernamental y wo gubernamental, de reconocido
prestigio en la esfera de la prevencibén del delito y la justicia penal, a fin
de aprovechar al méximo tales recursos, en los planos subregional, regional,
interregional e internmacional. Con este fin, se deberé estudiar la
posibilidad de establecer un consejo internacional de organizaciones e
instituciones académicas, cientificas, de investigacibn y profesionales. Un
consejo de este tipo, compuesto por representantes seleccionados de las
organizaciones e instituciones antes seflaladas de las diversas regiones del
mundo, deberd contribuir a fortalecer la cooperacién internacional en esta
esfera al facilitar el intercambio de informacién y proporcionar asistencia
cientf{fica y técnica a las Naciones Unidas y a la comunidad mundial a cuyo
servicio esté.

Los congresos quinquenales-de las-Naciones Unidas

47. Para que los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencién del delito
y tratamiento del delincuente tengan la mayor eficacia posible como
instrumentos de cooperacién técnica, se deberén publicar y difundir
extensamente los resultados de la investigacién cientifica y toda otra
informacién presentada ante los congresos. Todos los pafses que asistan a los
congresos deber&n constituir comités preparatorios nacionales, formados por
expertos en diversas disciplinas, que prepararfian las aportaciones nacionales
a los congresos, participarfan en sus trabajos y difundirfan ampliamente sus
resultados en el plano nacional, no s6lo ante sus Gobiernos respectivos sino
también en cfirculos cientificos, académicos y profesionales, as{ como entre el
piiblico en general."
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