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INTRODUCCION
1. La importancia del presente temas ha sido puesta espectacularmente de

manifiesto por la modalidad general de los dltimos cambios observados en la
criminalidad; los datos disponibles indican que, en los Gltimos decenios, numerosos
paises han registrado un aumento sostenido de muches categorias de delitoe, lo que
ha puesto en jaque a la eficacia operative de los sistemas de prevencién del delito
¥y de justicia penal de las sociedades afectadas. De hecho, en el segundo estudio
de las Naciones Unidas sobre las tendencias del delito, los sistemas de Justicia
penal y las estrategias de prevencién del delito, se senalé que, en promedio,

entre 1975 y 1980, la actividad delictivs registrada habia aumentado en un 33% 1/.

2. El aumento de la criminalidad ha despertado en la poblacién de esos psicges una
gran preocupacién y une sensacién general de inseguridad, reaccién a la que, en
algunos casos, se ha gumado la sospecha, de parte de los ciudadanos, de que tal vez
ciertos programas y politicas ya establecidos de lucha contra la delincuencia no
besten pars hacer frente a los nuevos problemas delictivos. Ademds, dicho aumento
de la criminalidad ha hechso que muchos gobiernos hayan adquirido conciencia de que,
& mencs que se ponga coto al aumento continuo de 1la delincuencia o, por lo menos se
reduzca considerablemente su ritmo de aumento, es probable que ese fendmeno
perjudique considerablemente la vida econémica y social de esos paises ¥y entorpezca
sus esfuerzos de desarrollo.

3. En respuesta e esas preocupaciones y & la amenaza a la sociedad que les habia
dado origen, el Sexto Congreso adopté por unanimidad la Declaracién de Caracas, en
la que, entre otras cosas, se sefiala que "... el fendmeno delictivo en su
intereccidn social lesiona el desarrollo social de las personas, ataca el bienestar
espiritual y material de los pueblos, compromete la dignided humana y crea un clima
de temor y violencia que deteriora la calidad de la vida™ y se afiade ademés que
"... ls prevencién del delito ¥ le justicis penal deben ser examinados dentro del
contexto del desarrollo econémico, de los sistemas politicos, de los valores
sociales y culturales y del cambio social, asi como dentro del contexto del nuevo
orden econdmico internacional™ 2/. Esta formulacién fue hechs suya y reafirmada
por la Asamblea General en su resolucién 35/171, de 15 de diciembre de 1980,

4. Las mismas preocupaciones hicieron que posteriormente la Asamblea General, en
su resolucién 36/21, de 9 de noviembre de 1981, pidiera al Comité de Prevencién del
Delito y Lucha contre la Delincuencia que "prestara especial atencién, al formular
el programa del Séptimo Congreso, a las tendencias actuales e incipientes en
materia de prevencidn del delito Yy justicia penal, con miras a definir nuevos
principios rectores de la labor futura en esta materia en relacidn con las
necesidades del desarrollo™. En atencién & ests peticién, el Comité, en su séptimo
periodo de sesiones, indicé, entre otras cosas, que el tema 1 del Séptimo Congreso,
"Nuevas dimensiones de la criminalided ¥ de la prevencién a los principios rectores
de la labor futura en la prevencién del delito en el contexto del desarrollo:
desafios para el futuro”, debie servir de medio pera identificar y fortalecer la
cooperacidén internacional en materia de prevencidén del delito y para definir nuevos
principios rectores de 1la labor futurs en la prevencién del delito y 1a justicia
penal 3/, El Comité sugirié ademis que este fuera un tema general del Congreso y
recomend$ al Consejo Econdmico y Social que lo examinara en sesiones plenarias.

Esa recomendacién fue hecha suya por el Consejo en su resolucidn 1982/29, de 4 de
mayo de 1982.
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5. En vista de la importancia de este tema, y sobre la base de una recomendacién
del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia, el Secretario
General de las Naciones Unidas convocd en Nueva Delhi, India, del 22 al 26 de abril
de 1985, una reunidén preparatoria interregional de personalidades que estudid las
nuevas dimensiones de la criminelidad y de la prevencidén del delito en el contexto
del desarrollc. Asistieron & la reunién personalidades de reconocido prestigio
internscional y de gran experiencia en cuestiones nacionles e internacionales, con
lo que fue posible contribuir de manera eficaz e la conceptualizacién de nuevos
enfoques de la prevencidén del delito y la justicia penal. Tras prolongadas
deliberaciones, el grupo de personalidades aprobd el Consenso de Nueva Delhi sobre
las nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencidn del delito en el
contexto del desarrollo y lo presentd al Séptimo Congreso como su contribucidn a
los principios rectores de ls labor futura en la prevencidn del delito y la
justicia penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico
internacional. El Consenso de Nueva Delhi figura en el documento A/CONF.121/IPM/5,
de 15 de mayo de 1985, que el Congreso tiene ante si.

I. NUEVAS DIMENSIONES DE LA CRIMINALIDAD

A. Dimensiones del delito contempordneo

6. Para mejorar las actusles politicas de prevencidn del delito y elaborar
estrategias y medidas nuevas y més efectivas para luchar contra la delincuencia, es
imprescindible analizar las dimensiones de la criminalided contemporénea. En este
contexto, en los "Principios rectores de prevencion del delito y de justicia penal
en el contexto del desarrollec y de un nuevo orden econdmico internacional"
denominados en adelante "proyecto de principios rectores", se recomienda que las
sanciones penales se orienten de manera de abarcar las nuevas formas y dimensiones
del delito internacional, transnacional o nacienal medisnte la adopcidén de nuevos
instrumentos y medidas de orden legislativo que permitan hacer frente a esos
problemas (principio 32).

7. Cabe hacer notar que las "nuevas" formas y dimensiones mencionadas del delito
no gse limitan a la aparicién de manifestaciones delictivas totalmente nuevas y
haste shora absolutamente desconocidas, sino que ademis abarcan, tal vez en forma
predominante, transformsciones radicales de una serie de factores que caracterizan
a diferentes categorias de delitos. Sin embargo, en vista de la indole altamente
dindmica y compleja del contexto social en que se produce el delito, la enumeracién
de las nuevas formas de la criminalidad no puede considerarse exhaustive. Un
estudio somero de los datos disponibles permite hacerse uns idea de las dimensiones
del problema y tal vez sirva para analizar méds & fondo la conducta delictiva
contempordnea y adoptar medidas efectivas para contrarrestarla.

8. Por ejemplo, la aparicidén de toda una gama de actos evidentemente
perjudiciales que, por ser relativamente novedosos, ain no estdn debidamente
tipificados en la mayoria de los cédigos peneles vigentes, representa una nueva e
importante dimensién de la criminalidad. Por sus efectos perjudiciales, tal vez la
neutralizacidn eficaz de esos actos exija la promulgacién de la legislacién penal
pertinente, sobre tode en relacién con los actos que se traduzcan en dafios graves
del medio ambiente y ciertos actos que perjudican a los consumidores y a otros
grandes grupos de la poblacidn.

et

"



-

A/CONF.121/20
Espafiol
Pigina 5

9. a) Una dimension nueva de la criminalidad es el aumento considersble del
volumen financiero de ciertos delitos econdmicos convencionales, como la evasién )
tributaria, las transferencias ilegales de capital o los fraudes en la
transferencis masiva de productos vitales, cuyo efecto general puede ser de tal
envergadura que emenace la estabilidad econdémica de paises enteros;

b) De la misma manera, la presencia generalizada de ciertos abusos
criminales de autoridad con fines de lucro privado, como la corrupcién a altos
niveles, representa una dimensidén de la criminalidad contempordnea gque caracteriza
a la estructura administretiva de algunos paises ¥ que, por consiguiente, amenaza
su estabilidad econdmica y su tranquilidad interna;

c) El delito parece haber adquirido también uns nueva dimensidén en cuanto a
su "instrumentacién"”, es decir, en cuanto a la aplicacién, por los delincuentes, de
nuevos avances cientificos y tecnolégicos para alcanzar sus objetivos ilicitos,
como sucede en las diferentes formas de los delitos que se cometen mediante el uso
de computadoras y en el uso de artefactos de control remoto por terroristas;

d) Otra nueva dimensidn es el alto grado de coordinacién y alcance
internacionales que caracteriza a ciertas operaciones delictivas, por ejemplo, a
una parte considerable de las actividades ilicitas del delito organizado, en
particular, el tréfico de drogas;

e) El aumento considerable del nimero de victimas por delito puede
considerarse también una nueva dimensién importante del delito contemporineo que se
observa en ciertos actos de terrorismo y en algunos casos de nigligencia grave;

£) Otra dimensién del delito contempordneo es el aumento sostenido, durante
muchos anos, de la frecuencia y la gravedad de ciertos delitos de tipo "“callejero”,
como los esesinatos, los hurtes o los robos con escalamiento, a tal punto que el
aumento acumulativo general sobrepasa el umbral de tolerancia de las sociedades y
pasa a ser una fuente de gran preocupacién e inseguridad para la poblacidn;

g} Otra dimensién nueva es la reaparicidén gradual de ciertos delitos
convencionales que, hasta hace poco, se creia que hacia mucho tiempo habian
desaparecido totalmente de la faz de la tierra, como la pirateria y otros delitos
maritimos, incluidos el fraude de seguros maritimos, el hundimiento intencional de
navios y el desvio de cargamentos;

h) En algunos paises el delito ha adquirido también una nueva dimensidén en
lo que se refiere a la aparicién de nuevos grupos de delincuentes, como es el caso
de la delincuencia de la mujer, que va en aumento, y del numero cada vez mayor de
extranjeros que participan en actividades delictivas;

i) En determinadas sociedades, el cembio gradual de ciertos valores
culturales y actitudes sociales se ha traducido en una revaluacién de determinados
delitos convencionsles, tales como el maltrato de nifios y cényuges, y en su
reclasificacién como delitos mds graves.

10. Es posible que las dimensiones indicadas aberquen la mayor parte de los
agpectos de la criminalidad del mundo contempordneo. No obstante, es probable que
la importancie relativa de cade dimensién varie en los distintos paises en funcidn
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de las caracteristicas y condiciones sociales, econémices, culturales y politicas
propias de cada sociedad. A pesar de estes variaciones, las comparaciones siguen
siendo dOtiles pars formular o para mejorar las estrategias de prevencién del delito
de cada pais.

B. Manifestaciones concretas de la criminalidad contempordinea

Delitos no convencionales

11. En la medida en que determinados actos de indole eminentemente perjudicial,
como suele suceder, no estén incluidos expressmente en los cédigos penales, en
rigor no son delitos. Es posible que el carécter perjudicial de algunos de esos
actos no salte s la vista y, en consecuencia, en general no sea reconocide como tal
por sectores importantes de la opinién piblice; ellc probablemente represente un
obstaculo a los esfuerzos para luchar eficazmente contra esos actos y prevenirlos.
Estas circunstancias planteen interrogantes importantes en cuanto a la elaboracién
y puesta en préctica de programas de informacidén que tengan por objeto crear una
nueva conciencia piblica de los efectos perjudiciales de dichos actos, con lo que
se facilitaria considerablemente su clasificecién como delitos y, a la larga, la
tarea de contrarrestarlos con eficacia. :

12, A este respecto, en los ultimos decenios, y en parte debido a la Conferencie
de las Naciones Unidas sobre el Medio Humano 4/, la opinién piblicas mundial ha
adquirido cads vez més conciencia de los efectos destructivos de ciertos
procedimientos industriasles y comerciales sobre el equilibrio ecolégico general.

La conteminacidén del medio ambiente, la explotscién irresponsable y sin medida de
los recursos no renovables y la destruccidén injustificada de numerosas especies
animales y marinas se han denunciado en reiteradas ocasiones como una grave amenaza
al bienestar y a la supervivencia de la especie humana, y & tode la bicesfera.

13. De manera anédloga, las campafias de informecidén de los grupos de proteccidn del
consumidor y otros grupos interesados han contribuido a crear una conciencia cads
vez mayor de los peligros que representa para la salud y la vida el uso
generalizado de determinadas sustancias en la fabricacién de algunos alimentos y
medicamentos, asi como la puesta en el mercado, sin control alguno, de productos
defectuosos y peligrosos 5/. o

14. En los {(ltimos anos, y en parte en respuesta a la nueva conciencia de la
opinidén publica, numerosos paises han promulgado leyes para imponer controles
efectivos a muchas actividades perjudiciales para el ambiente y para proteger
debidamente al consumidor. Aunque esas leyes no tienen el mismo alcance en todos
los paises, es evidente que se han logrado resultados positivos en ambes esferas.
Por consiguiente, una evaluacién de los resultedos obtenidos graciss a dichas leyes
podria ser fundamental para mejorar las disposiciones pertinentes y proporcionar
una informecién valiosa a los paises que estén considerando la posibilidad de
promulgar medidas legislativas equivalentes. Ho obstante, al tratar de tipificar
determinados actos como delitos, debe prestarse suma atencién no sélo & las
posibles medidas optativas, tanto en el plano juridico como en el socioecondmico,
que puedan traducirse en resultados mis eficaces y menos costosos, sino también s
uns evaluacién comparativa de la criminalizacién y descriminalizacién, a fin de
llegar a una politica penal que sea a la vez eficaz y humans,

[

te;
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Criminalidad convencional

Delito organizado

15. Aunque evidentemente no se trata de un fendémeno nuevo, en los Gltimos decenios
el delito organizado ha alcanzado una extensién geografica y una coordinacién
internacional sin precedentes, asi como una diversificacidn efectiva en todas las
actividades delictivas lucrativas, como son 1la produccidn, el transporte y la venta
de estupefacientes ilegales, el contrabando en gran escala de armas y productos
objeto de embargo, los fraudes de seguros de gran envergadura, los fraudes
maritimos, la evasidén tributaria en gran escala, las manipulaciones de.divisas y
transferencias ilegales de capital, las quiebras fraudulentas, el trifico de
personas, especialmente de mujeres, con fines de prostitucidn, el transporte ilegal
de extranjeros, el juego ilegal, la extorsidn, el bandidaje, la falsificacién de
moneda y ls produccién y venta de materisl pornografico.

16. Ademéds, como las gananciss que obtienen de sus actividades delictivas llegan a
cientos de millones de ddlares y, en algunos casos, exceden considerablemente el
producto nacional bruto de determinados paises 6/, a veces las organizeciones
delictivas poseen un poder econdmico abrumador 1/ que, en algunas oportunidades,
les ha permitido obtener la complicidad y la proteccidn de funcionarios oficiales
del mds alto nivel, con lo que han obtenido inmunided para sus operaciones. Como
centros generadores de corrupcién, estas organizaciones delictivas en muchas
naciones, se han transformado en una fuente de inestabilida politica.

17. Se sabe, ademds, que en muchos casos el delito organizado se ha infiltrado en
las actividades comerciales legitimas, las cuales se transforman rapidamente en
instrumentos para lograr los objetivos delictivos de las organizaciones, “por
ejemplo, para blanquear" ingresos mal habidos Y llevar a cabo otras operaciones
financieras anidlogas, con lo que se infligen graves dafios a la vida econdmica
legitima general de muchas naciones.

Trifico ilicito de estupefacientes

18. De todas las actividades del delito organizado, el tréfico ilicito de drogas
he adquirido dimensioney particularmente amenazadores en muchas regiones
desarrollades y en desarrollo 8/, no sélo por el gran nimero de victimas que genera
¥y por la corrupcién oficial y 1a inestabilidad politica que suelen correr parejas
con esas actividades delictivas, sino también por las graves dificultades con que
tropieza la comunidad internacionsl en sus intentos de fiscalizar eficazmente ese
tréfico. En respuesta a ests alermante gituacidn, le Asamblea General, en su
resolucidén 39/112, de 14 de diciembre de 1984, invité al Séptimo Congreso & que
prestara particular atencién a la cuestidén del tréfico ilicito de drogas.

19. Segin cdlculos recientes, los ingresos por concepto de tréfico de drogas en
uno de los principales paises industrializados puede lleger a una cifra entre los
45.000 millones y los 63.000 millones de délares 9/. Por lo tanto, las
transacciones ilicitas de drogas son uno de los rubros de ganancias mis importantes
del delito organizado y, segin algunos expertos, tal vez sean las que mds ingresos
producen y las que tengan el mids amplio margen de ganancias 10/,



A/CONF.121/20
Espafiol
Péagina 8

20. Ademas, el trafico ilicito de drogas provoca una larga serie de delitos
directos e indirectos, entre ellos el soborno, el asesinato, asaltos, robos, el
tréfico de personas, y la recepcidn y ocultacién de bienes robados. Su costo para
la sociedad es enorme. En algunas regiones, el poder de los traficantes de drogas
llegs & los mds altos niveles de la administracién piblica y logra asi
prdcticamente la impunidad para sus delitos. De hecho, para caracterizar este
fendmeno enfermizo, se ha utilizedo la expresién "narcocracia".

21. Las dificultades de deteccidén y fiscalizacidn hacen que el trifico de drogas
sea uno de los problemas mds dificiles de los sistemas de prevencién del delito y
justicia penal y exigen formas nuevas y més intensas de cooperacidén regional e
interregional para combatirlo.

Terrorisme
22. Si bien se hen registrado actos de terrorismo en buena parte de la historias de

la humanidad, el terrorismo contemporédneo difiere de sus predecesores en varios
aspectos importantes, determinados en parte por los avances logrados recientemente

en las esferas de la electrénica, las armes, el transporte y las comunicaciones 1l1/.

Al igusl que el delito organizado, actualmente el terrorismo se caracteriza por un
alto grado de coordinacién internacional, incluso entre grupos ideolégicemente
incompatibles. Ademds, las organizaciones terroristas parecen tener acceso a
recursos financieros considerables y haber desarrollado un alto nivel de
refinamiento en materia de organizacién y operaciones.

23. Todos estos fectores han influido en la eficiencia mortifera con que el
terrorismo, en mds de una ocasidén, ha neutralizedo las disposiciones de seguridad
mids complejas y costosas. Lo gue es atin mds alarmante, no puede desecharse
totalmente la posibilidad de que, en un futuro no muy lejano, los grupos
terroristas obtengan medios de guerra moderns afin mds letales, como armas quimicas,
bioldégicas y nucleares, con las que podrian desarticular paises enteros. Por lo
tanto, ha aumentado la necesidad de evitar que los inocentes sean victimas del
terror y de la destruccidén; la comunidad debe protegerse mds eficazmente de los
actos de violencia indiseriminados.

Secuestro de medios de transporte

24, La reaparicién de los secuestroe, en la mayoria de los casos, de aeronaves,
pero a veces también de trenes, autobuses y navios, es motivo de gran preocupacién
para los funcionarios piblicos y las industrias afectaedas, asi como para el piblico
en general. Si bien la implantacidn de detelladas medidas de seguriead y la
creacién de una red de convenios internacionales habian proporcionado un resgpiro
temporal en materis de secuestros, una vez mds estd en aumento esta forma de
criminalidad*, a despecho de la amenaza de los castigos rigurosos, incluida, en

x A este respecto, la Oficine de Informacién Piblica de la Organizacién de
Aviacién Civil Internacional la ha registrado, entre 1980 y 1984, 251 casos de
interferencia ilicita en aeronaves civiles.

C
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algunos casos, la pens capital, a que se hacen acreedores los delincuentes si son
aprehendidos. Estos delitos, que ponen en peligro el bienestar fisico y
psicoldégico de muchos inocentes, probablemente sigan produciéndose en la medida en
que los posibles delincuentes tengan motivos para creer que, a la larga, pueden
obtener asilo y, por ende, impunidad.

Delitos econémices

25. Un gran nimero de Estados Miembros ha indicado que los delitos econdémicos son
para ellos motivo de honde preocupacién, por su frecuencia cade vez mayor y por su
repercusién negativa en la economia nacional 12/. Aunque, desde cierto punto de
vigta, muchos delitos convencionsles son también econdmicos en cuanto se cometen
pars obtener ganancias materiales, en este trabajo la expresién "delitos
econdmicos" se ha reservado para calificar a uns categorie més limitada de delitos
gque rars vez se cometen recurriendo a la fuerza fisica, pero que frecuentemente
tienen lugar conjuntamente con actividades econdémicas legitimes; en buena medida,
estos delitos son cometidos por personas que digfrutan de mucho respeto en sus
comunidades., Estos delincuentes "respetables” rara vez consideran que realmente
han cometido un delito, punto de viste que suelen compartir sus pares y sus
parientes.

26. Muchos paises han denunciado en reiteradas ocasiones las enormes pérdidas de
ingresos que causa la evasién tributaria, delito en muchos casos facilitado por
lagunas y complejidades de 1la legislacién. En un contexto andlogo, se ha calculado
que las empresas piblicas y privadas también sufrem pérdidas considerables debido &
malversaciones de fondos, quiebras fraudulentas, fraudes de seguros, hurtos
cometidos por empleados, sobreproduccién fravdulents y desvio de productos,
facturacién falsa y otras pricticas fraudulentas.

Corrupcién

27. La corrupcién, es decir la préctice conforme a la cual algunos funcionarios
oficiales venales aprovechan con fines de lucro personsl la posicién gque ocupan en
ls administracidn paiblica, ha sido un fendémeno registrado en numerosas sociedades e
lo largo de buena parte de su historia 13/. Sin embargo, en los tGltimos decenios y
en determinados paises, el fenémeno se ha generalizado a tal punto que segmentos
importantes de la poblacién han llegado & considerarlo un componente inevitable de
la edministracién piblica. Estas circunstancias no pueden menos que socaver la
credibilided de los gobiernos y, por tanto, reducir la confianzas del piblico en la
administracidén piblica, generando un cinismo y un oportunismo considerables entre
los ciudadanos. A la postre, esto puede producir una actitud de resignacidén en
cuanto a que la sociedad corrompida es inevitable y a que no hay pesibilidades de
lograr un estado de bienestar y de estabilidad y prosperidad econdémicas

generales 14/.
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Negligencia criminal

28. Con el aumento de la industrializacién, las repercusiones probables de la
conducta negligente han adquirido proporciones colosales, al extremo de que el dafio
potencial que puede causar un acto aislado es incalculable. Aun més, clertas
técnicas y procedimientos, como la producciodn, el usc y el transporte de materiales
extremademente peligrosos, constituyen una amenaza tan enorme & la vida y a la
salud de nimeros tan grandes de personas, que su implantacién deberia ir acompanada
de reglamentos de seguridad sumamente rigurosos a fin de evitar cualesquiers actos
de negligencia. De hecho, tal vez fuers necesario categorizar come delito aun la
falte de medidas de seguridad de ese tipo. Por otra parte, tal vez la sancién del
delito no fuera una salvaguardia préctice en los casos en que estuviera dirigida a
trabajadores relativamente inexpertos encargados del funcionamiento de altas formas
de tecnologia.

Uso de computadoras con fines delictivos

29. El uso cada vez mayor de la tecnologia de las computadoras en las
transacciones econémicas y financieras, tanto nacionales como internacionales, ha
aumentado enormemente la eficecia de un gran nimero de operaciones comerciales y
bancarias, asi como de la administracién piblica. De hecho, la tecnologia de las
computadoras he pasedo a ser un componente cada vez mds indispensable de las
economias altamente desarrolladas y, por ello probablemente sus aplicaciocnes
aumenten considerablemente y se extiendan a un nimero cada vez mayor de paises.

30. Por otra parte, esa evolucidn tecnolégica ha ido acompaiiada de nuevas
oportunidades de actividades delictives, por cuanto los delincuentes que adquieren
los conocimientos técnicos necesarios en materia de computadoras actualmente pueden
injerirse ilicitamente en las operacionesg financieras y bancarias corrientes a los
fines de obtener ganancias fraudulentas, y de este manera, desviar enormes sumas
para su propio beneficio. Ademds, la indole altamente técnice de las operaciones
de computadora hecen que la deteccidn del delito y la identificacién del
delincuente sean extremadamente dificiles, ya que la mayor parte de los organismos
de represion del delito tienen menos conocimientos y experiencia que los
delincuentes.

31. Como el procesamiento electrénico de la informacién se utiliza cads vez mis
para organizar, almacenar y recuperer fdcilmente las grandes cantidades de datos
que reunen los gobiernos nacionales y otras ingituciones pdblicas y privadas, datos
que en muchos casos se refieren a asuntos privados e incluso confidencieles de la
vida de los ciudadanos, el acceso subrepticio y desautorizado a ese tipo de datos
puede dar a las personas inescrupulosas un congslderable poder de extorgidn y
chantaje sobre enormes nimeros de ciudadanos, por no hablar de los peligros a que
puede dar lugar el uso indebido de esos datos por funcionarios piblicos decididos a
abusar de la confianza y la autoridad que les ha conferido la ciudadania.

32. De la misma manera, muchos gobiernos comienzan a depender cada vez mis de la
tecnologia de las computadoras & logs fines de administraer eficientemente los
asuntos publicos, incluida la defensa nacional. Este fendémeno tiende a aumentar la
vulnerabilidad de les sociedades a los ataques terroristas, puesto que los grupos
de terroristas bien podrian destruir o reducir la capacidad operacional de nsaciones
enteras si lograran acceso s los programas pertinentes.

[
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Delincuencia de la mujer

33. En los iltimos decenios, en muchos paises desarrollados y en desarrollo se ha
registrado un aumento sostenido de la delincuencia de la mujer 15/. Es posible gque
ese fendmeno sea consecuencia indirecta de la integracién gradual de la mujer & una
esfers mds amplia de actividades en cempos tales como la economia, las profesiones
¥y la administracion piblica. También puede reflejar profundos cambios en los
valores de la poblacién femenina. Sin embargo, el hecho de que algunos paises
hayan logrado mantener bajas tasas de delincuencia de la mujer, e incluso las heyan
reducido, a pesar de la rdpida y generalizads integracion de la mujer en la vida
econdmica y politica de sus paises, da pie a la esperanza de que con una
planificacién adecuada se pueds superar el problema del aumento de la delincuencia
de la mujer en los paises afectados por ese fendmeno.

Delitos cometidos por extranjeros

34. El avance de los transportes internacionales, sumado a lag diferentes
oportunidades econdmicas que ofrecen los distintos paises, ha hecho que aumente
considerablemente el nimero de extranjeros que vive temporal o permanentemente en
muchos paises, en casi todes las regiones. Como grupo, y por lo menos debido en
parte a las diferencias culturales, lingiiisticas y socieconémicas que separan a les
extranjeros de las poblaciones autéctonas, los primeros suelen ser més vulnerables
a ciertas influencias que favorecen la comisiéon de delitos.

35. De esta forma, aunque en algunos paises las tasas delictivas de los
extranjeros son claramente inferiores a las de la poblacidén autéctona, en otros hay
mis probabilidades de que los extranjeros cometan infracciones de pasaportes y
visas, trabajen ilegalmente, falgifiquen ciertos documentos, como permisos de
residencia y de trabajo, y cometan delitos tante secundarios como importentes, por
ejemplo, robos de mercaderias en tiendas, hurtos menores, delitos sexuales, uso y
tréfico de drogas, Y delitos de violencia.

Violencia en lz familia

36. En los dltimos afios, une conciencia cada vez mayor acerce de los malos tratos
de que son victimas las mujeres y los nifios dentro de las families ha llevado, en
muchos paises, & un cambio de actitud respecto de esos delitos: tras la actitud de
tolerancia pasiva de antafio, se ha comenzado a adoptar un enfoque mucho més
estricto de esos delitos que suele facilitar el enjuiciamiento pertinente gracias s
modificaciones de 1as normas sobre 1la prueba y de las prédcticas policiales, de modo
que esos maltratos salen de la esfera estrictamente privada 16/.

Piraterie, hurto de carga y hundimiento internacional de buques

37. La pirateria, delito que se consideraba extinguido hacia mds de un siglo, ha
reaparecido como un problema grave en las rutas maritimas de varias regiones del
mundo, como el Caribe, el Asia sudoriental, el Africa occidental ¥ el Mediterrdneo
oriental. Andlogamente, algunas veriantes de la pirateria, & paber, el hurto de 1la
carga, el hundimiento de buques y el fraude de seguros meritimos, han alcanzado
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proporciones amenazadoras y causan pérdidas muy considerables, particularmente en
los paises desarrollados, donde todos los afios se secuestran cientos de buques y
miles de camiones para robar las mercencias que transportan. En el comercio
maritimo, las actividades delictivas de ciertos grupos organizados comercialmente
han llegado a revestir tal complejidad que muchos paises en desarrollo son
incapaces de hacer frente al problema y ven amenazada su economia.

Delitos "callejeros"

38. En los ultimos decenios han aumentado la frecuencia y gravedad de ciertos
delitos "callejeros" convencionales*. El asalto, el robo con escalamiento, el
atraco, la matoneria, el vandalismo y el homicidio de victimas escogidas al azar
parecen haber llegado & ser un elemento de la vida diaria de muchos paises
desarrollados y en desarrollo. Al respecto, cabe hacer notar que el aumento
sostenido de esa criminalidad puede traducirse en graves recargos de trabajo en los
sistemas de justicia penal existentes, concebidos y establecidos originalmente para
que se ocuparan de un nimero considerablemente inferior de delitos y delincuenteas.
De hecho, los nuevos niveles de la criminslidad "callejara" counvencional suelen ser
un obstéculo grave sl funcionamiento eficaz de la infraestructura de la justicia
penal, restan eficacia & la luche contra la delincuencia y generan descontento y
frustracién popular por el funcionamiento del sistema.

C. Efectos del delito en el desarrollo

39. Es un hecho generalmente reconocido que el aumento sostenido de la
criminalidad observado en los Ultimos decenios en muchos paises en desarrollo ¥y
desarrollados estd menoscabando tangiblemente algunos de los requisitos mas
elementales de la vids social, como la solidaridad y el equilibrio sociel, pues
margina a segmentos considerables de la poblacién y causa graves dafios a numerosas
estructuras de la comunidad y a diversas instituciones sociales importantes.
Ademis, se considera que en muchos paises el desarrollo socioecondmico es
obstaculizado por la proliferacién de los delitos econdmicos, la escalada de la
violencia en sus diversas formas y, lo que tal vez sea mds alarmante, el abuso del
poder publico del que son victimas numercsas personas.

40. Quizas el efecto mds visible y cuantificeble del delito en las actividades de
desarrollo de un pais sea la sangria cada vez mayor de que hace objetc a los
recursos para el desarrollo, que son escasos y se necesitan con urgencia. De
hecho, el aumento de las tasas de criminalidad suele obligar a los gobierncs a
destinar una proporcién cada vez mayor de sus recursos generales a los sistemas de

* A este respecto, entre 1960 y 1980, las estadisticas de actos delictivos
de nueve paises de Europa occidental, a saber, Alemania, Repiublica Federal de,
Austria, Dinamarca, Espafia, Finlandia, Francia, Inglaterra y Gales, Italia y
Paises Bajos, registraron un sumento, de un promedio de 2.317 delitos por cada
100.000 habitantes, a un promedio de 5.956 delitos, segin datos publicados por la
Orgenizacién Internacional de Policia Criminal en International Crime Statistics

(Paris).
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prevencién del delito y justicia penal. Asi, para hacer frente al nimero creciente
de delitos suele ser necesario contratar mis personal policial y penitenciario.
Andlogamente, el aumento del nimero de casos puede exigir la contratacién de més
personal en los tribunales para evitar el recargo del sistema y ampliar las
cdrceles para evitar el exceso de poblacidén en ellas.

41. Por otra parte, los gastos de reparacién y reposicién del equipo y las
instalaciones dafiados o destruidos por los continuos actos de vandalismo, incluidos
los incendios internacionales, y los gastos necesarios para proteger eficazmente a
los funcionarios piblicos importantes y al piblico en general de posibles ataques
terroristas imponen una sangria ain mayor a los fondos piblicos. La desviacién de
los escasos fondos piublicos para asignarlos a los sistemas de prevencién del delito
¥y justicia penal tiene necesariamente consecuencias negativas para los planes de
desarrollo de los paises afectados en cuanto reduce las posibilidades de inversién

" productiva de los gobiernos.

42. Une sangria andloga de los recursos financieros piblicos es imputable a
diversos delitos econdémicos, como la evasién tributeria, el contrabando, el fraude
financiero y la malversacidén de fondos piblicos con fines de lucro personal. Por
dltimo, le manipulacidén ilegal de divisas, la transferencia ilicita de capitales y
la sobrefacturacién privan al Estado de cuantiosas sumas de divisas y obstaculizan
asi la edquisicidén de equipo industrial y otros elementos necesarios; al mismo
tiempo, ciertas practicas comerciales, como la inundacidén del mercado con articulos
de bajo precio, en algunos casos han puesto en grave peligro a la industria
nacional de diversos paises en desarrollo. A este respecto, seria importante
estudiar la posibilidad de tipificar como delitos de un modo mis efectivo, los
actos perjudiciales al desarrollo que se cometen a nivel internacional.

43, Las consecuencias mds graves de una corrupcién desenfrenada én el desarrollo,
fuera de la desmoralizacidén que produce en los ciudadanos, son ls ineficiencia y el
desperdicio economicos a que da lugar en le asignacidén de fondos. Ademds, como la
corrupcion puede afectar tembién las modalidades de contratacidén y de ascenso de
funcionarios, es posible que no se contrate a los candidatos mas eficientes y que
la asignacién de puestos también genere ineficiencias.

44, El trdfico ilegal de estupefacientes es una fuente de grandes pérdidas para
muchos paises, vista la enorme cantidad de seres humanos que resultan’
permanentemente incapacitados por la toxicomania y que fdcilmente pueden recurrir a
actividades delictivas para obtener su dosis diaria de estupefacientes. De este
modo, el trdfico y el consumc de drogas tienen un efecto multiplicador en la
generacidn del delito y la miseria. E1l alto costo de las medidas de prevencién
pertinentes representa tembién una grave sengria pars la economia nacional.

45. La Balud de millones de personas y, por ende, la capacidad de esas personas de
hacer una contribucidn productiva a los esfuerzos de desarrollo de sus paises, se
ven también gravemente afectades por el consumo de ciertos productos farmecéuticos
y elimentarios que no se ajusten a determinadas normas minimas de seguridad. La
irresponsabilidad criminal en estos casos puede ser especialmente dificil de
descubrir en los paises donde por falta de recursos, no se fiscaliza debidemente la
calided de los productos que llegan sl mercado.
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46, Los desequilibrios ecoldégicos resultantes de graves dafios sufridos por el
medio ambiente debido a ciertos procedimientos industriales o préicticas comerciales
y agricolas constituyen una grave smenaze a la capacidad de desarrolle de muchos
paises, ya que reducen la calided de la vida y destruyen recursos humanos y
naturales que en muchos casos son factores indispensables para la aplicacién eficaz
de las politicas nacionales de desarrollo. A este respecto, en el proyecto de
principios rectores se recomiends que se tomen medidas especiales de proteccién en
casos de negligencia criminal en lo que respecte a la salud piblice, las
condiciones de trabajo, la explotacidén de los recursos naturales y el medio
ambiente y el suministro de bienes y servicios a los consumidores {principio 7).

47. Sin embargo, los efectos nocivos del delito en los esfuerzos nacionales de
desarrollo no son de cardcter exclusivamente material. El dafio que sufren clertos
valores humenos "intangibles™, como la dignidad, el bienestar espiritual, el
optimismo ¥y la esperanza, son un obstédculo al desarrollo socioceconémico mucho més
grave que otros dafics de indole mds material, como los mencionados en el parrafo
anterior. Los ciudedanos que viven constantemente con el temor de ser victimas de
delitos o se sienten desmoralizados por una corrupcidén generalizeda e impune o por
abusos de poder manifiestos, dificilmente aportardin lo mejor de si a los programas
de desarrollo. Los planes de desarrollo mejor formulados tendrédn muy poco éxito si
los miembros de la comunidad no pueden sumarse espontédneamente al esfuerzo
mancomunado que exigen esos planes.

II. ESTRATEGIAS Y PLANIFICACION INTEGRADAS DE LA PREVENCION
DEL DELITO

A. Prevencién del delito como componente de la planificacidn
del desarrollo naecionsal

48. Pare lograr uns mayor eficacia en la prevencidén del delito y le lucha contra
la delincuencia parece necesario integrar las estrategias de prevencidén del delito
en todos los niveles de 1la planificacidén nacional del desarrollo, desde las
instancias mids elevsdas, donde se formulan las politicas generales de largo plazo
para todo el pais, hasts las instancias donde se elaboran las politicas pars las
comunidades locales.

49, La planificacién de la politica nacional de desarrollo & su mds alto nivel es
la que més probabilidades tiene de repercutir de manera decisiva en la sociedad en
general. Si en las politicas que se adoptan a este nivel, como la colonizacién de
nuevas zonas, la creacidn de nuevos centros urbanos e industriales o 1la
construccién de nuevas redes de transportes no se tienen en cuenta sus posibles
efectos en materia de generacidn de delitos, pueden causarse graves padecimientos a
la poblaciédn.

50. Como en los niveles mds altos de la planificacién se ha solido dar una
prioridad comparativamente baja a las consideraciones sobre prevencidén del delito,
serd dificil que pasen a ser parte integrante de la planificacién necional del
desarrollo. Esta situscién plantea cuestiones importantes respecto a la creacidén
de mejores medios de comunicacidén entre los planificadores nacionales de modo que
en los programas nacionales de desarrollo se dé mds prioridad a la planificacién de
la prevencion del delito. A este respecto, en el proyecto de principios rectores

{r
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se recomienda que las medidas tendientes g la planificacién intersectorial tengan
por objeto la interaccién y 1la cooperacidén entre los planificadores econdémicos, los
organismos y los digtintos sectores de la justicia penal, a fin de establecer o
fortalecer mecanismos de coordinacién edecuados y aumentar la medida en que las
politicas de prevencién del delito responden e las necesidades y a las cambiantes
condiciones del desarrollo (principio 18).

51. Une medida provechosa en ese sentido podria ser la creacién de un érgano
encargado de la coordinacidén de alto nivel. En el proyecto de principios rectores
se recomienda que se establezcan uno o varios Organos o mecanismos de planificacién
y coordinacién, a nivel nacional y local, en que participen representantes de las
distintas instancias de la justicia penel y otros expertos, y en que participen
tembién los miembros de la comunidad (principio 20). A este respecto, algunos
paises han creado consejos nacionales de prevencidn del delito compuestos de
representantes de las distintas ramas de le administracidn nacional; otros paises
han preferido delegar las tareas de coordinacién en diversos 6rganos u organismos
especializados en las cuestiones de que se trata. Los resultados obtenidos
mediante los distintos métodos que se han ensayado hesta el presente podrian ser
una fuente de informacién dtil para los paises que aldn no han encontrado una
golucidén para el problema de contar con uns coordinacidn eficaz,

32. 8in embargo, es evidente que la orientacidn, el alcance y las técnicas de
planificacidén en materia de prevencién del delito dependerin de las necesidades
especificas de cada pais, pues tanto el concepto de delito como los limites de
tolerancia respecto de las diversas formas que reviste obedecen a los valores y
actitudes imperantes en cada sociedad. Ademds, es posible que la estructura
politica de algunos peises limite el papel de la administracién central
principalmente a la fijacién de metas y principios, la informecidn, la capacitacién
¥y la evaluacién, y encargue la aplicacién priactica a las autoridades locales.

B. Utilizacidn imaginativa de los recursos de la comunidad
pars prevenir el delito

33. En el proyecto de principios rectores se hace hincepié en la accidén y
participacidén de la comunidad en todas las fases de la prevencién del delito y los
pProcedimientos de la justicia penal (principio 28) y se subrayas la necesidad de
hacer esfuerzos constantes para que las opciones orientadas hacia la comunidad
tengan mayor importancia en lo que se refiere a la accién judicial y a la
internacién de los delincuentes en las instituciones carcelsrias (principio 33).

54. En las sociedades modernas los recursos de las comunidades abarcan un conjunto
relativamente bien establecido de instituciones, como medios de comunicacidn,
escueles y universidades, organizaciones religiosas, sindicatos, agrupaciones de
consumidores, grupos de accidn social voluntaria y partidos politicos, ademds de
los ciudadanos en los dintintos papeles que cumplen en la sociedad. Como
agsociaciones organizedas de ciudedanos, las comunidades pueden hacer una
contribucién importante & las politicas de prevencién del delito, actuando ya sea
con cierta autonomia o bien directamente vinculadas a los organismos encargados de
velar por el cumplimiento de la ley. Ejemplos de esta dltima posibilidad son las
agrupaciones de vecinos organizadas para prevenir el delito en el plano local, los
voluntarios que prestan servicio en cuerpos auxiliares de cumplimiento de la ley



A/CONF.121/20
Espanol
Pagina 16

o de control de personas en libertsd condicional, asi como la participacién de
los miembros de las comunidades en programas de rehabilitacién, de atencién del
ex delincuente y de trabajos comunitarios 17/.

55. Las comunidades pueden adoptar diversas formas de participscién en las

actividades para prevenir el delito. Por ejemplo, pueden ayudar & preparar y

difundir informacidén sobre el derecho penal y los procedimientos de la justicia -
penal para aumentar los "conocimientos juridicos basicos” de la poblacién. Ademds,
las comunidades pueden contribuir s le aceptacidén social de la ley, reforzando asi
su legitimidad. Por otra parte, pueden ejercer una presién considerable para que
se respeten las normas de conducta establecidas por ley, como las normas sobre
equidad en el empleo y contra la discriminacién, y pueden también cumplir una
importante funcién de prevencidén del delito difundiendo el conocimiento de los
valores reconocidos mediante campafias, a nivel local, contra la conducts que dafia a
toda 1la sociedad, como el uso indebido de estupefacientes, la violencia contra las
mujeres y los nifios, o la discriminacién racial y étnicas.

&

56. En algunos paises, la apatia de la comunidad es un problema de importancia
considerable. En efecto, eh ciertos casos una actitud de indiferencia general o de
escas0o interés en la administracién de la justicia penal ha generado una
resistencia peligrosa & cooperar con las autoridades. Tal actitud puede
manifestarse, por ejemplo, en que noc se preste dyuda a otros ciudadanos victimag de
una agresidén criminal, que no se informe a les policia acerca de los delitos
cometidos contra las personas, o que no se preste testimonio esencial para el éxito
de un juicio contra un delincuente. Por ello, para la eficacia de los sistemas de
prevencién del delito y de justicia penal es muy importante que se elaboren
programas para superar la renuencie de muchos ciudadanos a cooperar con el
funcionamiento de esos sistemas.

C. Alpunos requisitos importantes para la aplicacién eficaz
de las politicas y estrategias de prevencién del delito

S7. Un requisito de evidente importancia para la aplicacién eficaz de las
politicas y estrategias de prevencién del delito es la participacién activa de la
comunided en las actividades pertinentes. La informacién recogida hasta shora
indica que las actividades para prevenir el delito que no cuentan con el apoyo de
la comunidad tienen pocas probabilidades de éxito. Ello significa que, si bien los
Gobiernos y las organizaciones tienen un papel importante que desempenar en la
prevencién del delito, toda politica que no esté firmemente arraigada en la
comunidad tendré escssss posibilidades de lograr resultedos positivos.

58. Muchos pasises han informado de la preparacién de estrategias de prevencién del
delito en que se aprovecha la participacién de las organizaciones de la comunidad
para ayudar a reducir la incidencia del delito a nivel locsl. La estructura de
esas organizaciones varias considerablemente, pues se ajusts & las tradiciones
culturales y politices de cada pais. Por ejemplo, algunos paises hacen hincapié en
log tribunales de la comunidad o de trabajadores, basados en la unidad de
organizacién y vinculsdos, por regla general, a los lugares de trabajo. Los paises
en desarrollo se han sentido alentados a revitalizar instituciones tradicionales,
como consejos oficiosos al nivel de la aldea o la unided de vivienda local,
mientras que algunos paises industrializados han tendido & adopter una modalidad
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que consiste en designar a un funcionario local experto en prevencién del delito
para que estimule, dentro de su zona, la accién de organizaciones extraoficisles
pero estructuradas. Algunos paises altamente industrializados han redescubierto 1la
importancia de las unidades pequefias de tipo familiar, cuya base suele ser el lugar
de trabaejo, o de organismos que contribuyen a crear un espiritu de solidaridad y de
resistencia & las influencias que favorecen la criminalidad.

59. En todos los agspectos relativos a la participacién de la comunidad, el papel
de los medios de difusién aparece como un factor esencial para la creacién de un
clima social y psicolégico que facilite el funcionemiento satisfactorio de los
organismos de la justicia penal 18/. En este sentido, los medios de difusién
pueden ejercer tres tipos de influencia en la actitud del piblico ante el sistema
de justicia penal. En primer término, pueden informar sobre los procedimientos de
la justicia penal; en segundo término, pueden servir de foro para debates piblicos
sobre cuestiones de justicia penal; y en tercer término, pueden moldear la opinidn
piblica en materia de justicia penal. Por consiguiente, la cooperacidn de los
medios de difusion es de fundamental importencia para la aplicacidn de las
politicas y estrategias de prevencién del delito.

60. Otro requisito para que las politicas y estrategias de prevencidn del delito
se apliquen con buenos resultados es el de contar con informacién y conocimientos
cientificos sistematicos y de facil acceso sobre el particular. Sin embargo, es
posible que la informacidn que versa exclusivamente sobre el plano nacional o local
sea demasiado restrictiva. Por ello, tal vez convenga complementar esa informacién
mediante la divulgacién de datos sobre la experiencia préctica de otros paises o
las investigaciones efectuadas en ellos, sobre todo porque en muchos casos, esos
datos se referirin a aspectos innovadores y podrén traducirse en economias
importantes de tiempo y de dinero, siempre que se utilicen con el cuidado debido y
se adapten a las condiciones propias de cada pais.

6l. Una prevencidn eficaz del delito exige no sélo un nimero suficiente de
profesionales capaces y calificados para el desempefio de las funciones de la
justicia penal, sino tembién la existencias de un sistema adecuado de recompensas
pecuniarias y no pecuniarias que facilite la contratacién de esos profesionales ¥
favorezcs su dedicacién a las actividades de prevencidén del delito. Al respecto,
es muy importante que se examinen cuidadosamente no sélo lag escalas de
remuneracién y demés prestaciones, sino también los planes de formacién en todos
los niveles y los procedimientos de seleccién utilizados para contratar a esos
profesionales.

IIY. COOPERACION REGIONAL E INTERNACIONAL Y EL PAPEL DE
LAS NACIONES UNIDAS

A. La _necesidad de cooperacién

62. En la Carta de las Naciones Unidas se ha destacado la importancia de 1la
promocién de la cooperacién internacional en la solucién de problemas
internacionales de cardcter econémico, social, cultural o humanitario. Diversas
resoluciones de la Asamblea General y del Consejo Econdmico y Social y les
recomendaciones tanto del Comité de Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente como del Congreso Quinquenal de las Naciones Unidas sobre Prevencién
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del Delito y Tratamiento del Delincuente, al destacar 1la necesidad de fortalecer
esa cooperacidén, han gefialado los vinculos entre la cuestién de la prevencién del
delito y la justicia pensl y el logro de los objetivos principales de las Naciones
Unidas en las esferas econdmica, social y humanitaria mediante una cooperacidn
eficaz a escala nacional, regional e internacional. A este respecto, la Asamblea
General, en su resolucién 357171, de 15 de diciembre de 1980, apoyé la Declaracién
de Caracas e insté a que se tomaran una serie de medidas destinadas a poner en
prictica la Declaracidn, incluida la aplicacién de las recomendaciones del Sexto
Congreso relativas & las nuevas perspectivas de la cooperacién internacional y el
fortalecimiento de las medidas internacionales en esta esfera, haciendo especial
hincapié en la cooperecién regional y subregional.

63. Puesto que los problemas de la delincuencia afectan directamente los objetivos
sociales y culturales de importancia vital del mundo contemporéneo e impiden el
desarrollo, se necesita urgentemente un gran nimero de programas, medidas concretas
y actividedes en la esfera de la cooperacidén internacional, teniendo en cuenta
plenamente toda la diversidad de ideologias, sistemas sociales y judiciales y
valores culturales. De hecho la necesidad de una cooperacidén mas estrecha entre
los Estedos en la esfera de la prevencidén del delito y le justicia penal dirigida
contra formes peligrosas de delincuencis se ha vuelto mis apremiante en los dltimos
afios debido a los factores y acontecimientos sefialados anteriormente.

64. Los dltimos afios se han caracterizado en muchas partes del mundoc por le
disminucién de la estabilided social, debido en parte a la mayor intensidad y
violencie de las actividades delictivas que ponen en peligro el bienestar y la
gseguridad de las naciones, segin ilustran los stentedos o las amenazas contra la
vida de los jefes de Estado o de Gobierno y de los dirigentes espirituales. Por
consiguiente, se insta & la comunidad internacional a que despliegue esfuerzos
concertados y sisteméticos para intensificar la cooperacién técnica y cient{fica y
lograr politicas y estrategias de prevencién del delito més eficaces.

65. Esta cooperacién se estéd llevando a cabo en parte medliante la elaboracién de
convenciones relacionadas con determinados ectos delictivoe que causan perjuicio a
los valores de la comunidad internacional en su totalidad. Abarce diversos
aspectos y etepas de los procedimientos judiciales, incluidos el procesamiento, la
investigacién, le sentencia y la aplicacién de las sanciones, ssi como la
asistencia judicial internecional y de otro tipo, todo ello sujeto al requisito de
un juicio imparcial que salvaguarde los derechos y las libertades del procesado y
esté dirigido a mejorar la rehabilitacién y la reinsercidén soclales de los
delincuentes condenados.

B. Nuevag formas de coaperacidn

66. En losg iltimos aiios se han desarrollado e introducido nuevas formas de
cooperacién, tales como la delegacién del enjulclaemiento, as{ como la ejscucidén de
las sentencies a otro Estado, el derecho de perseguir a los delincuentes mée alld
de las fronteras en virtud de convenciones multilaterales a escals mundial,
regional o bilateral; y le promulgacién de disposiciones en la legislacién nacional
que ofrecen a otros Estedos, en condiciones de reciprocidad en casos neceserios,
facilidades espaciales para llevar a cabo los procedimientos de justicla penmal. La

»
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cooperacion también existe en forma de adopcién de medidas especificas, destinadas
a4 esegurar la proteccidn de los intereses de los precesados, el derecho & 1la
defensa y les pretensiones legitimas de la victima.

67. Estas nuevas formas de cooperacién internacional en derecho y procedimientos
penales se han extendido a diversas formas de delitos, incluidos aquellos que estén
relacionados con el acceso o uso no autorizados a los detos de computedora, delitos
contra el medio ambiente, cohecho y corrupcidn, transacciones internacionales
fraudulentes, violencia y terrorismo, secuestro y toma de rehenes, delitos en el
campo de la informdtica, el delito organizado y el tréfico de drogas, el apartheid
¥ la discriminacidn racial, asi como el genocidio.

68. La cooperacién internacional en cuestiones penales, especialmente 1la
asistencia juridica internacional, incluida la extradicidén y la repatriacién de los
condenados para la ejecucién de las sentencias, forme perte importante del derecho
internacional, que desempefiaré en el futuro un papel cada vez méds importante en la
lucha contra le delincuencia. Sin embargo, independientemente de la necesidad de
continuar estos esfuerzos para ampliar ¥ mejorar dichas medidas, la comunidad
internacional tendrd que llevar a cabo sus propias medidas para proteger los
valores e intereses universales por medioc de su propio sistema de justicis penal.

69. El proyecto de Principios rectores ofrece un marco generel de cooperacidén
regional e internacional. Estos Principios, al destacar que la cooperacién en la
prevencidén del delito y la justicia penal ya es una obligecidn juridica en virtud
del derecho internacional convencional Yy consuetudinario con respecto a los delitos
internacionales, y cada vez se reconoce més como una respongsabilided con respecto s
los delitos transnacionales, han sefialado la importancia de que las Naciones Unidas
continden y lleven a término la codificacién del derecho penel internacional con
respecto a los delitos internscionales. Para lograr una cooperacién internacional
eficaz, el proyecto de Principios rectores destaca la necesidad de que las Naciones
Unidas recomienden mecanismos apropiados de aplicacién de la ley Y preparen
instrumentos modelo adecuados para utilizerlos como convenciones internacionales y
regionales y como orientaciones para 1la legislacidn nacional en materia de
aplicacidén de la ley.

70. Sin lugar a dudas, el proyecto de Principios rectores constituird una nueva
dimensién en la cooperacién regional e internacional. Contribuird a fortalecer el
papel de la prevencidén del delito y de la justicia penal en relacién con el
desarrollo social, econdémico, cultural y politico, teniendo en cuenta la
interdependencis del orden econémico ¥ socisl nacional e internacional.

71. Ademés, la Asambles General también estd considerando le consolidacidén de
principios y normas relacionados con los aspectos juridicos del nuevo orden
econémico internacional, asi como las propuestas de la Comisién de Derecho
Internacional relativas al proyecto de cddigo de delitos contra la PRZ ¥ la
seguridad de la humsnidad, que abarca el principio de la responsabilidad penal en
virtud del derecho internecional, 1ls categorizacidn de los delitos internacionales
més graves, asi como lo apropiado de las penas y de la jurisdiccién penal
internacional.
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72. Estos acontecimientos, que fueron destacados en las cinco reuniones
preparatoriaes regionales paras el Séptimo Congreso demuestran que la comunidad
internacional es cada vez mas consciente de la necesidad de fortalecer lea
cooperacién y la coordinacidn internacionales en la lucha contra la delincuencia,
puesto que, muchas de las manifestaciones més graves de la delincuencia han
adquirido claramente un modus operandi internacional y la gravedad de la situacién
requiere una actitud de golidaridad entre todos los paises.

C. El papel de las Naciones Unidas

Panorama general

73. La experiencis pasada ha demostrado que el éxito de las actividades y los
programas de las Naciones Unidsas en el esfuerzo comin para prevenir el delito y
asegurar la justicia depende en gran medida no solamente de las actividades de los
gobiernos nacionales, sino también de los recursos, sunque limitados en estos
momentos, de que disponen los érganos de las Naciones Unidas encargados de la
aplicacién de las recomendaciones plasmadas en diversos instrumentos.

74. A causa de las grandes limitaciones de recursos disponibles para las
actividades de les Naciones Unidas, incluida la cooperacién técnica, en la esfera
de la prevencién del delito y la justicia penal, las actividades operacionales en
esta esfera han podido contar Gnicamente con una pequefia parte del presupuesto
total asignado a la cooperacién técnica en el desarrollc social. Ademds, en muchos
paises la escasez de personal cualificado de diversos niveles sigue siendo un
obstdculo fundamental a la aplicacién de las resoluciones y recomendaciones
existentes de las Naciones Unidas y & la ejecucién de politicas preventivas
eficaces. Por consiguiente, es preciso prestar atencién especial, cuando sea
necesario, a la formacidén de conocimientos especializados y & la creacién de
instituciones a escala nacional, regional e interregional. A este respecto en la
mayoria de las reuniones regionales se ha destacado la necesidad de gque en esta
importante esfera la asistencia técnica y la cooperacién técnica mds eficaz se
ofrezcan a peticién del pais interesado.

75. La reunién preparatoria regional de Asia occidental ha destacado la necesidad
de aprovechar la experiencia y la contribucién de las Naciones Unidas y de sus
érganos a nivel regional y subregional, lo cusl permitiria a los organismos
nacionales de prevencidén del delito y justicie penel responder de manera mds eficaz
y humana a las presiones sociales y materiales de la delincuencia 19/. La Reunidn
preparatoria regional africana, al expresar su preocupacién por el asumento de la
delincuencia en muchos pasises africanos, destacé le utilidad de la cooperacién
regional y subregional en la prevencién del delito y la justicia pensl y la
necesidad de cooperacién técnica. En la reunidén se hizo un llamamiento a los
Estados Miembros en la regidén africana para gque consideraran los problemas de la
prevencién del delito y la justicie penal en el contexto del desarrollo, y para que
recopilaran datos, informacién y experiencia, asi como llevaran a cabo actividades
conjuntas de capacitacidén e investigacidén, proyectos experimentales de cardcter
bilateral y multilaterel, acuerdos sobre el ofrecimiento de recursos humanos,
financieros y materiasles, y la convocacién de seminarios regionales y subregionsales
en que se trataran las diversas modalidades de la cooperacién técnica. Asimismo,

L]
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en la reunidén se alentd la participacién de las organizaciones no gubernamentales
cientificas y profesionales que despliegan actividades en ls esfera de la
prevencidén del delito y la justicia penal 20/.

76. De la misma manera, en la Reunidn preparatoria regional de Asia y el Pacifico
se expresd preocupacién por el aumento de la delincuencia y de la violencia y por
la aparicién de nuevas formas de delincuencia en muchos paises de la regién, y se
invité a todos los gobiernos de 1la regién a incorporar elementos de prevencién del
delito en la planificacién nacional del desarrollo econdmico y social. En
perticular, se recomendé, siempre que fuera apropiado, incluir en los programas por
paises del Programa de las Naciones Unidag para el Desarrollo proyectos en la
esfera de la prevencién del delito y la justicia penal 21/. El Imstituto Regional
Latinoamericano, alarmado por las escalacidén de la viclencia y del delito
relacionados con el grave subdesarrollo en diversas partes de la regidn, destacéd la
necesidad de cooperacién y asistencia para aquellos paises que carecian de recursos
humanos y materiales a fin de combatir el aumento de la delincuencia 22/.

77. Teniendo en cuenta la importancia que se atribuye al papel de las Naciones
Unidaes, el marco para la cooperacidn que figura a continuacién puede ser muy
eficaz, si se asignan los recursos necesario en los plenos nacional, regional e
internacional:

En _los planos regional e interregional

Institutos regionales de las Naciones Unidas

78. Las Naciones Unides, con la plena cooperacién de verios Estados Miembros, han
creado una red de institutos regionales a fin de ayudar & los paises en la
prevencidén del delito y el tratamiento del delincuente en el plano regional
mediante investigaciones, cursos de capacitacién, seminarios, otros programas y el
intercambio de informacidén. Los institutos promueven la cooperacién internacional
en esta esfera e incluyen el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencidén del Delito ¥y el Tratamiento del Delincuente, en Fuchu,
Japén, el Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas para la Prevenciodn del
Delito y el Tratamiento del Delincuente, en San José, Costa Rica, y el Instituto de
Helsinki para la Prevencién del delito ¥ la Luchs contra la Delincuencia, en
Helginki, Finlandia. Las actividades de estos institutos se financian mediante
recursos extrapresupuestarios, en particular con contribuciones voluntarias
ofrecidas por los gobiernos de los paises huéspedes, y otros gobiernos de la
regidn, y, ocasionalmente, con donaciones procedentes de otras fuentes.

79. Se estd procurando ampliar el alcence de los progremas de los institutos, a
fin de responder de manera més eficaz a las necesidades de los paises de las
diversas regiones. Entre las actividades que pueden asmpliarse y fortalecerse se
incluirian las siguientes: centralizacién de los datos e intercambio de
conocimientos técnicos y experiencias en ls esfera de la prevencién del delito y

la luchs contra la delincuencie entre los paises que tienen condiciones,
tradiciones y problemas andlogos; armonizacién de las leyes y desarrollo de una
legislacidn modelo necesaria para reformar leyes y procedimientos obsoletos y
garantizar una mayor concordancia entre los sistemas de los paises con antecedentes
y circunstancias econdémicas, sociales y culturales parecidos; desarrollo de
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enfoques y estrategias comunes o complementarios para hacer frente a los problemas
de la delincuencia que son de interés comin, en el contexto de la planificacidn
socioecondmica general; acuerdos y arreglos regionales y subregionales para la
prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia {por ejemplo, reglamentos
aduaneros, tratados de extradicidn, acuerdos sobre el canje de prisioneros, etc.);
medidas comunes de investigacién, prestando especial stencidén a los enfoques
innovadores ¥ la utilizacién de las posibilidades autdctonas; capecitacidén regional
y subregional e intercambio de personal; conferencias de los responsables de tomar
decisiones sobre el establecimiento de prioridades y la formulacién de politices
(por ejemplo, conferencias de ministros de justicia y ministros del interior) y
reuniones, seminarios y cursos précticos andlogos para compartir les experiencias y
promover la cooperacidén regional y subregional; fortalecimiento de la cooperacidn
técnica entre los paises en regliones diferentes; suministro y utilizacién de la
asistencia multilateral de las Naciones Unides y de otro tipo para una accién y
cooperacidén regional mds eficaz en la prevencidén del delito; e intercambio
periddico de informacidén y cooperacidén en cuestiones de investigacion.

80. Teniendo en cuenta que el enfogque regional de la prevencién del delito y la
justicia penal ha demostrado ser muy eficez, cada vez resulta mds urgente completar
la red de institutos regionales de las Naciones Unidas en todo el mundo. A este
respecto, en la Reunidén preparstorie regional africana se expresd la urgente
necesidad de crear cuanto sntes un instituto regional africanoc para la prevencidn
del delito y el tratamiento del delincuente, en cumplimiento de las miltiples
resoluciones en que se pide la creacién de este instituto 23/. Esta preocupacién
fue expresada tembién por el Comité de Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente durante su octavo periodo de sesiones (21 a 30 de marzo de 1984),

sobre la base de lo cual el Consejo Econdémico y Social, por su resolucidén 1984/51,
de 15 de mayo de 1984, instd al Secretario General y a todas las organizaciones y
los organismos interesados en el establecimiento del instituto para la regién de
Africa a que tomaran medidas para lograr su pronta creacion e hizo un llamamiento e
los gobiernos de esa regién para que cooperaran plenamente y actuaran con la mayor
prontitud al respecto.

81. De la misma manera, en la Reunidn preparatoria regional de Asia occidental se
expresd la opinién de que la regidén necesitaba un marco cientifico para facllitar
el intercambio de informacién y experiencias y para ayudar a los paises érabes en
esta esfera. Por consiguiente, en la Reunién se aprobdé por consensc un proyecto de
resolucién pidiendo al Secretario General de las Naciones Unidas gque tomara las
medidas apropiadas, en cooperacidn con la Liga de Estados Arabes y sus oficinas
especializadas, para crear un instituto drabe de las Naciones Unldas para la
prevencidén del delito y el tratamiento del delincuente.

Las comisiones regionales de las Naciones Unidas

82. Se ha entablado un didlogo con las comisiones regionales sobre le posibilidad
de gque éstas incluyen en sus programas aspectos de la prevencidén del delito y la
justicia penal, considerados en el contexto general de la planificacién
socioecondmica. Las comisiones regionales han prestado encomiables servicios en
relacidén con las actividades preparatorias del Séptimo Congreso. Su cooperacidn
continuada ha contribuido al éxito de las reuniones preparatorias regionales. 8in
embargo, las comisiones regionales no han podido incluir programas relacionados
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especificamente con la prevencién del delito en sus actividades sociales y
econdmicas por falta de recursos y, en parte, por una cuestién de conflicto de
prioridades.

83. En la regidn de Africa, durante la Reunién Preparatoria Regional Africana se
reconocié el papel central que desempefiaba la Comisidn Econémica para Africa {CEPA)
en la ejecucién de programas de desarroilo econdmico y sociael. Se recalcé que esos
programas deberian incluir elementos relacionados con la prevencidn del delito y la
justicia penal. En la reunidén se insté al Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, al Departamento de Cooperacidén Técnica para el Desarrollo y a todos los
érganos y oficinas competentes del sistema de lag Naciones Unidas a que facilitasen
a ls CEPA recursos suficientes para eleborar programas modelc de colaboracidén entre
la CEPA, lsa Organizacidén de la Unidad Africana, los institutos regionales de las
Naciones Unidas de de investigacién y capacitacién y la Subdivisidn de Prevencién
del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas, y se pidié al Secretario
General de las Naciones Unidas que proporcionase al Secretario Ejecutivo de la CEPA
apoyo material suficiente, incluidos servicios fundamentales 24/. Ademas, la
Conferencia de Ministros Africanos, en su décima reunién, celebrada en Addis Abeba
del 24 al 28 de mayo de 1984, hizo suyo el informe de la Reunién Preparatoria
Regional Africana, insté al Séptimo Congreso a que apoyase, mediante sus
decigiones, los esfuerzos de los paises africanos por combatir el problema de la
creciente delincuencia, e invité a las Naciones Unidag Y a sus organismos a que
prestagen toda la asistencia posible para lograr un desarrollo socioecondémico
concertado en el marco del Plan de Accién de Lagos (resolucién 493 (XIX)),

84. En la Reunidn Preparatoria Regional para Asia y el Pacifico también se
reconocié el importante papel que cumplia la Comisién Econémica y Social para Asia
y el Pacifico (CESPAP) en la esfers econdémica y social y se instd a todos los
Gobiernos de la regidén a que iniciasen y apoyasen resueltamente el establecimiento
de un programa de prevencién del delito ¥y justicia pensal & nivel regional, como
parte de las actividades que habia de llevar a cabo la CESPAP en el marco de su
mandato y su programa de trabajo 25/.

85. Para que la cooperacién & nivel regional en la ejecucién de los programas
menclionados anteriormente reporte miximos beneficios, es preciso que los institutos
¥y las comisicnes regionales coordinen activamente sug trabajos. Los esfuerzos de
coordinacién deberien concentrarse en la planificacién Y la realizacién de
investigaciones, la capacitacién de personal mediante seminarios, simposios y
programas de capacitecién de mayor duracién, el intercambio de informacién entre
las regiones mediante los servicios de las comisziones ¥y los institutos regionales,
a8i como la cooperacién en la prestacidn de asistencia técnica. Para ello puede
requerirge la planificacién conjunta de los programas necesarios y el apoyo mutuo a
programes especificos en beneficio de las respectivas regiones. En la mayorias de
las reuniones preparatorias regionales se insistié en la importancia de que las
comisiones regionales y los institutos regionales establecieran vinculos

estrechos 26/, Como resultsdo de ella, la CESPAP Yy el Instituto de las Naciones
Unidas en Asis y el Lejano Oriente para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente han iniciado algunos programas regionales conjuntos,
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Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa Social

86. Las actividades y la cooperacién a nivel regional y subregional cuentan con el
apoyo del Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas para la Defensa
Social, organismo con sede en Rome que se ocupa fundamentalmente de promover las
investigaciones orientadas hacia la formulacién de politicas en la esfera de la
prevencién del delito y la justicia penal, y ejecuta un programe de investigacién .
sobre la relacién entre la delincuencia y el cambio socicecondmico, a fin de
definir las medidas necesarias para reducir al minimo los posibles efectos
colatersles crimindgenos del rédpido cambio social, en particular en paises en
desarrollo.

i

87. E1 Instituto, en su cardcter de principal organismo de investigacidén de las
Naciones Unidas en esta esfera, e encuentrs en una posicién ideal para promover la
investigacién y la cooperacién en la esfera de la prevencién del delito y la lucha
contra la delincuencia. En tal sentido, ya ha aportado una contribucién el saber
en este campo 27/ y sigue desempefiando un importante papel en la investigacién y el
andlisis de los problemas mds amplios en materia de prevencién del delito en el
contexto del desarrollo socioecondmico, en colaboracién con la Secretaria de las
Naciones Unidas y, en el caso de determinados proyectos, en coleboracién también
con los institutos regionales. En cuanto a los recursos necesarios pars realizar
sus actividades, el Instituto depende en buena medida de las contribuciones que se
aportan al Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social, por
conducto de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre promesas de contribuciones.

Servicios de asesores interregionales

88. La funcion que desempensn los asesores interregionales en ls promocidén de la
¢cooperacién regional e interregional y en la prestacién a los Estados Miembros de
servicios de asesoramiento en la esfera de la prevencidn del delito y la justicia
penal reviste especial importancia. Al respeto, la Asasmblea General, en su
resolucién 35/171, apoyd la Declaracién de Ceracas, reconocid el papel de las
Naciones Unidas a través de sus esfuerzos en el dmbito de la prevencién del delito
y el tratamiento del delincuente y la necesidad de reforzar ese papel de modo gque
la aplicacién de los tratados pertinentes se hiciese efectiva y de velar por que el
funcionamiento de los servicios de asesoramiento téecnico y coordinscién de las
Naciones Unidas fuese mas sistemdtico y eficiente. Ademds, pidid al Secretario
General que fortaleciese los programas de asistencia técnica teniendo en cuenta las
necesidades especificas de cada regién.

89. Inicialmente varios asesores interregionales, prestaban sus servicios pero
hubo que interrumpir estas actividades por falta de fondos. En 1982 volvid a
establecerse un dnico puesto de asesor interregional, con las funciones
siguientes: prestar a los gobiernos de los Estados Miembros servicios de
asesoramiento para evaluar las tendencias y modalidades delictivas y establecer
esferas de prioridad para una utilizacidén més eficaz de los recursos nacionales .
agignados a ese cector; asesorar & los gobierncs sobre los medios de incluir en sus
programas necionales politicas de justicis penal y prevencién del delito en el

contexto de la planificacién general del desarrollo social y econémico; preparar

planes y programas de cepacitecidén del personal de justicia penal segin 1las

circunstancias econémicas, sociales, culturales y politicas de los paises
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interesados; estudiar politicas apropiadas para coordinar las actividades de lag
instituciones nacionales en la esfera de la prevencidén del delito y la justicia
penel con las de otros sectores de desarrollo, incluso las investigaciones y el
andlisis de datos sobre la relacidén reciproce entre el delito y factores
socioecondmicos y culturales, como el desempleo, le migracidn y la urbanizacidn;
ayudar a los institutos regionales en sus actividades por ejemplo, organizando
cursos interregionales de capacitacidén en lea esfera de la prevencidn del delito y
la justicia penal; y sugerir medios de promover y fortalecer la colaboracién
regional en materia de prevencién del delito y justicia penal, en particular en
relacion con el intercambio y la difusién de informacidn.

90. En los dos G(ltimos afios se han recibido mds de 60 solicitudes de asistencia
técnica de distintos paises y adn se estdn tramitando solicitudes adicionales. Sin
embargo, la escasez de recursos para atender en forma mis positiva y eficaz a las
necesidades de los distintos psises hs asumido graves proporciones. Al respecto,
el Consejo Econdmico y Social, en su resolucidén 1984/51, de 25 de mayo de 1984,
reconocié el aumento del nimero de solicitudes de servicios de asesoramiento hechas
por los Estados Miembros e instd al Secretario General a que asegurase un apoyo
creciente a esos servicios, en particular proporcionando nuevos ssesores regionales
e interregionales tan pronto como lo permitiesen los recursos presupuestarios.

91. En efecto, tiene crucial importancia disponer de recursos no sélo pare atender
al creciente nimero de solicitudes de asistencia técnica, sino también para poder
seguir de cerca la aplicacidén de las recomendaciones formuladas por los asesores
interregionales respecto de la adopcién de medidas & nivel nacional. Ademés, la
experiencia adquirids mediante proyectos de asistencis técnica sobre el terreno
results sumamente idtil para la Secretaries en sus esfuerzos por ayudar a8 los Estados
Miembros a elaborar programas y politices nacionales de prevenclon del delito y
lucha contra 1a delincuencisa.

A nivel mundial

Los congresos quinquenales de las Naciones Unidas

92. Los congresos de las Naciones Unidas sobre prevencidn del delito y tratamiento
del delincuente constituyen un foro universal para presentar y debatir las
politicas y estrategias de lucha contra el delito adoptadas por los gobiernos,
intercambiar informacién y formular, con criterioc novedoso, soluciones practicas a
los problemas que plantea el delito teniendo en cuenta las circunstancias
econdmicas, sociales y culturales de los paises interesados. En el transcurso de
los anos ha habido importantes cambios en el estatuto oficial y las funciones de
los congresos, y ha tendido a adoptarse un enfoque més intergubernamental Vi
normativo, basado en las experiencias y las prioridades de los Estados Miembros.
Los congresos se han convertido en un instrumento mds eficaz de promocién de la
cooperacidn regional e internacional en la esfera de la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente,

93. Puesto que se prevé que las Naciones Unidas desempefiarén un importante papel
en la promocidén de la cooperacidn internscional en la esfera de la prevencidn del
delite y la justicia penal, los congresos deben considerarse instrumentos

indispensables para realzar esa cooperacidn, que podria apoyarse alin mds mediante
las actividades y reuniones preparatorias regionales e interregionales, en que es
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posible examinar a fondo le experiencia, las preocupaciones y las prioridades de
los Estados Miembros. Las reuniones preparatorias también brindan a los paises con
distintos sistemas sociasles ¥y a las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales, la oportunidad de entablar un didlogo eficsz e intercambiar
opiniones e informacién sobre las politicas y estrategies mds viables para combatir
la delincuencia. Al respecto, el Séptimo Congreso tal vez desee estudiar los
medios de seguir reforzando el papel que cumplen los congresocs en la promocidn de
la cooperacién regional e internacional en materis de prevencién del delito y
tratamiento del delincuente.

Corregponsales nacionales

94. Los corresponsales nacionales en la esfera de la prevencién del delito y la
justicia penal representan uno de los mecanismos de cooperacién e intercambio de
informacién de mids largs data entre la Secretaria de las Naciones Unidas y los
Estados Miembros. Durante mas de 30 afios, los corresponseles nacionales, que son
nombrados por los gobiernos de paises de todas las regiones del mundo, han prestado
inestimable asistencia a lag Naciones Unidas. Entre sus funciones especificas
figuran las siguientes: mantener informadas a las Naciones Unidas de las novedades
en sus respectivos paises en materia de prevencidén del delito y justicia penal
proporcionando informacidn pertinente sobre los nuevos reglamentos y leyes,
estudios e informes sobre el funcionsmiento del pistema de justicis penal y las
tendencias en la esfera del delito; reunir la informecién necesaria para la
ejecucién del programa de trabajo de las Nacloneg Unidas en la esfera de la
prevencidén del delito y el tratamiento del delincuente; facilitar la difusién de
informacién a los organismos nacionales competentes sobre las actividades en curso
de las Naciones Unidas en esta esfera a fin de promover los esfuerzos naclionales de
prevencidén del delito y lucha contra la delincuencia. Al respecto, los
correspongales nacionales han ayudado considerablemente & la Secretaris a aplicar
las recomendaciones del Sexto Congresc y a realizar los preparativos esenciales
para el Séptimo Congreso, en particular llevando & cabo el Segundo Estudio de las
Naciones Unidas sobre Tendencias del Delito, el Funcionamiento de leos Sistemas de
Justicie Penal y las Estrategias de Prevencién del Delito y el primer estudio
mundial sobre el Tratamiento equitativo & la mujer en el sistema de justicia penal.

95. Los corresponsales nacionales, cuyo nimero, hacia fines de febrero de 1985,
era de méds de 274 personas procedentes de 112 paises, pueden contribuir eficazmente
a promover la cooperacién regionsal e internacional en la esfera de la prevencién
del delito y la justicia penal. Por lo tanto, el Séptimo Congreso tal vez desee
estudiar los medios de seguir promoviendo y fortalececiendo el papel y las
funciones que cumplen. Dichas funcionaes incluyen, entre otras las siguientes:
colaboracién entre los propios corresponsales nacionales y con organismos de las
Naciones Unidas a nivel regional y subregional: prestecién de secrviclos para
promover las actividades de las Naciones Unides, incluidas las relacionadas con la
aplicacidén de las recomendaciones del Séptimo Congresc y los preparativos para el
préximo congreso; y ejecucidn de proyectos de investigacién sustaentivoe en
colaboracién con la Secretaria.

(L
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Cooperacidén con los organismos especializados y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales

Cooperacidn con los organismos especializados v otros drganos

96. A lo largo de la historia de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencidén del delito y tratamiento del delincuente se ha ido evidenciando cada vez
mis que los problemas que preocupan a la comunidad internacional en 10 que respecta
a la delincuencia estdn intimamente relacionados entre si Y nc se pueden resolver
de maners unileteral. Los problemas vinculados con la pobreza, la escasez de
alimentos, la salud, la educacién, el desarrollo, el medio ambiente, el crecimiento
de la poblacidén, la urbanizacién, 1la industrializacidén, la vivienda, las
migraciones, el desempleo, el aumento de la cantidad ¥y la intensidad de los
delitos, 1s sobrecarga del sistema de justicia penal y el deterioro de la paz
interna y externa no constituyen fenémenos gislados, sino que forman parte del
complejo sistema que determina las vidas de los individuos y de las naciones,
independientemente de las creencies, las ideologias y las razas. El propio tema
del Séptimo Congreso, "Prevencién del deliteo para la libertad, lea justicia, la paz
y el dessarrollo"™, refleja esa interrelacidn.

97, Se han creado muchos programas internacionales Yy regionales pars impulsar el
desarrollo nacional en general, pero no siempre se han tenido plenamente en cuenta
las posibles consecuencias criminégenas. No obstante, el hecho de ocuparse de la
cuestién de la prevencidn del delito y la forma de hacerlo pueden revestir gran
importancia pare el logro de los objetivos primordiales de los propics programas.
La naturaleza cembiante de la criminalidad en sus nuevas dimensiones y sus vinculos
con la evolucidn socioeconémica y cultural, asi como con las realidades y
circunstancias politicas de los paises en desarrollo ¥y los paises desarrollados,
ponen de relieve la necesidad de estudiar detenidamente tales relaciones. A ese
respecto, los organismos especializados y otros 6rganos del sistema de las Naciones
Unidas pueden contribuir significativemente, en sus respectivas esferas de
actividad, a la dilucidacidén de los mencionsdos vinculos ¥ &8 1la adopcidn de
estrategies preventivas.

98. Los temas sustantivos del Séptimo Congreso confieren uns nueve dimensidn a la
cooperacién futura con los organismos especializados y otros drganos del sistema de
las Naciones Unidas, tales como el Banco ‘Mundial, el Centrc de Derechos Humanos, el
Centro scobre Empresas Transnacionales, la Comisién de las Naciones Unidas para el
Derecho Mercantil Internacional, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercioc y Desarrollo, el Fondo de las Naciones Unidas para Actividades en Materia
de Poblacién, el Fondo de las Naciones Unidss para la Infencia, la Oficina del Alto
Comisionado pars los Refugiados, la Organizacién Internacional del Trabajo, la
Organizacidén Mundial de la Salud, la Orgsnizacién de las Naciones Unidas para la

Agricultura y la Alimentacidén, la Organizacidén de 1as Naciones Unidas para el

Desarrollo Industrial, la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educaciodn, 1la
Ciencia y la Cultura, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente. Dadas las relaciones
existentes entre las actividades y los programas de esas organizaciones en las
esferas social, econdmica y cultural, asi como la labor de las Naciones Unidas en
el dmbito de la prevencidn del delito y la justicia penal, se necesitan una
cooperacidén y una coordinacién mds efectives de ciertos proyectos relativos & la
prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia. Sobre la base de las
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recomendaciones y conclusiones del Sexto Congreso, en el documento preparado para
el segundo periodo ordinario de sesiones del Comité Congultivo en Cuestiones
Sustantivas (AC/1981/PG/11) ya se han senaladc slgunas de esas relaciones, sus
consecuencias y las posibles contribuciones de los organismos en lo referente al
examen de los puntos de relacién entre la delincuencia y el desarrollo. Con
respecto a los preparativos del Séptimo Congreso, se presenté al Comité Comsultivo '
un nuevo informe en el que figuraban ejemplos concretos de estrecha y fructifera
cooperacidén con los organismos especializados y otros érganos y programas del
sistema de las Naciones Unidas. En consecuencia, tal vez el Séptimo Congreso desee
examiner la posibilidad de formular directrices generales para la colaboracién y la
coordinacién futuras en relacién con asuntos de interés comin referentes a la
prevencidn del delito y la justicie penal.

-

Cooperacidn con las organizaclones intergubernsmentales y no gubernamentales

9g. Uno de los medios més eficaces de promover la cooperacidn regional e
internacional es el apoyo y la colaboracién de organizaciones intergubernamentales
como el Consejo de Europs, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacidén de los
Estados Americanos, la Orgsnizacién Internacional de Policia Criminal (INTERPOL),
la Organizacion de la Unidad Africana, la Secretaria del Commonwealth, etc.,
incluidas las organizaciones no gubernamentsles reconocidas como entidades
consultivas por el Consejo Econémico ¥ Social que actian en el ambito de le
prevencidn del delito y la justicis penal. En reconocimiento de esa importante
funcién y de la larga tradicidén de cooperacidn entre la Secretaria y dichas
organizaciones, el Consejo Econémico y Social, en virtud de su resolucidn 1982/29,
de 4 de mayo de 1982, invitdé a las organizaciones intergubernamentales interesadas
y a las organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas
por el Consejo a que participaran activamente en los preparativos del Séptimo
Congreso.

100. Dado que, por poseer una experiencia particular en la prevencidén del delito y
la lucha contra la delincuencia, las organizaciones gubernamentales y no
gubernamentales constituyen un valioso recurso para la preparacidn de los congresos
y la transmisién al mundo entero de informacidn acerca de éstos, por iniciativa de
tales organizaciones se llevaron a cabo reuniones, seminarios y cursos prdcticos
conexos sobre diversos aspectos relacionados con los temas del programa del Séptimo
Congreso, con ¢bjeto de contribuir a la preparacién de los aspectos fundamentales
de éste y a la aplicacién de diversas resoluciones y recomendaciones.

101. Se esté haciendo todo lo posible por fortalecer sailin mds la colaboracién,
sumamente fructifera, establecida con las organizaciones gubernamentales y no
gubernsmentales, atendiendo & las resoluciones de ls Asamblea General y del Consejo
Econémico y Social, asi como a las recomendaciones y conclusiones de anteriores
congresos.

Difusidén de informacién

102. La informacién fidedigna con que ge cuents sobre los resultados de los
esfuerzos innovadores desplegados para prevenir los delitos en muchas partes del
mundo es egcasa o nula. Aun cuando se disponga de tal informacién, la capecidad
para utilizarla en el marco mis amplio de las politices y la planificaclén
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nacionales suele ser insuficiente. Ademéds, los paises que tropiezan con nuevos
problemas de delincuencia propenden a luchar contra ellos basandose en su propia
experiencia, o sea, sin tratar de sacar provecho de las experiencias comparables de
otros paises. Conocedores de la necesidad de crear una red de intercambio
sistemético de informacidn en esa importante esfera, el Sexto Congreso subrayé que
las Naciones Unidas debian facilitar informacién, regularmente y en estrecha y
permanente colaboracidén con los Estados Miembros y los drganos competentes, sobre
las tendencias mundisles en el dmbito de la delincuencia y de las politicas
orientadss a combatirla. Asimismo, el Sextc Congreso destacd la necesidad de
fortalecer la capacidad de les Naciones Unidas para reunir, analizar y difundir
informacidén en 1a forma mds Gtil posible para los Estados Miembros. También en las
reuniones regionales preparatorias del Séptimo Congreso se puso de relieve el
importante papel de las Naciones Unidas en ese esfera.

103. En tal sentido, cabe sefinlar gque el Estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias del delito, el funcionamiento de los sistemas de justicia penal y las
estrategias de prevencidén del delito se concibié para hacer conocer mas
profundamente la criminalidad en el contexto general del desarrollo y fomentar la
comprensién internacional de las politicas y estrategias encaminadas a la
prevencidon del delito. Es probable que los resultados del Estudio sean de gran
utilidad para los Estados Miembros en lo relstivo a contribuir a fortalecer ls
cooperacion mutua, mejorar los procedimientos de examen y andlisis de los datos
relacionados con la comisién de delitos y facilitar el intercambic de informacién y
de experiencias. De ese modo se podrén formular politicas y programas mds eficaces
para la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia.

104. La Revista Internacional de Politica Criminal, de la que ya se han publicado
38 numeros, ha sido un importante elemento para el intercambio de informacidn y de
experiencias, También el Boletin gobre prevencién del delito y justicia penal, que
se publica semestralmente, constituye una fuente de informacidn y un medio de
comunicacidén para las Naciones Unidas, los gobiernos, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, los corresponsales nacionales y diversos
institutos regionales e internacionales.

Fondo Fiduciario de las Naciones Unidas para la Defensa Social

105. En 1965, en virtud de su resolucién 1086 B {XXXIX), el Consejo Econdmico y
Social establecid un fondo especial para ayudar a las MNaciones Unidas & llevar a
cabo actividades y elaborar y ejecutar proyectos en el dmbito de la prevencidn del
delito y la justicia penal. En 1979, en su decisidén 34/440, la Asamblea General
hizo suya la resolucidén 1979/21 del Consejo sobre el fortalecimiento de los
institutos de las Naciones Unidas que se ocupaban de la prevencidn del delito y el
tratamiento del delincuente y pidié al Secretario General que aplicara dicha
resolucidén en el contexto de los mecanismos pertinentes para la recaudacidn de
fondos. En consecuencia, la Asamblea General incluyd en 1982 el Fondo Fiduciario
en la Conferencia sobre Promesas de Contribuciones para Actividades de Desarrollo.
La mayor parte de los recursos del Fondo Fiducisrio se han utilizado para financiar
las sctividades del Instituto de Investigsciones de las Naciones Unidas para ls
Defenss Social (INUDS) y programas COnexos.
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106. Fortalecer las actividades y los programas encaminados a combatir la
delincuancia en los plancs reglonal y subregional implica utilizar los recursos del
Fondo Fiduciario para la prestacién de asistencia técnica, la ejecucidén de
proyectos experimentales, la organizacidén de seminarios, el acrecentemiento del
papel de los corresponsales nacionales y la bisqueda de enfogques innovedores pars
determinsr politicas y estrategias més eficaces en el dmbito de la prevencidn del
delito, pero la escasez de los recursos impone considerables restricciones a la
gama de opciones y proyectos prioritarios de los Estados Miembros en esta esfera.

107. En vista de que el éxito de los programas de investigacién y asistencls
técnica en los planos regional y subregional depende en gran medida de la centidad
de recursos disponibles, tal vez el Séptimo Congreso desee considerar este asunto y
examinar la pogibilidad de buscar medios de fortalecer la base financiera del Fondo
Fiduciario.

IV. PREVENCION DEL DELITO: DESAFIOS PARA EL FUTURO

108. En el presente documento se han tratado de identificar algunas nuevas
dimensiones de la criminalidad, sobre la base de la experiencia de paises
desarrollados y paises en desarrollc, y con el complemento de estudios realizados
por la Secretaria. Se he destacado el hecho de ‘que la comunidad mundial,
enfrentada con nuevos tipos de delitos, comprende que los sistemas tradicionales de
prevencién del delito ya no bastan para ocuparse del problema en forma eficaz.

Los informes de las reuniones preparatorias regionales indican que los paises de
alto grado de estabilidad interns, homogeneidad y cohesidén tienden a tener un bajo
nivel de delincuencia. Por el contrario, las guerras, las conmociones internas,
las crisis econdémicas graves, el desempleo o la migracién en gran escala y otros
factores capaces de trastornar el funcionamiento del sistems de control socisl se
asocian, en general, con crecientes niveles de delincuencia.

109. Los niveles y los tipos de conducta delictucsa se encuentran vinculados con
las circunstancias econdémicas, culturales y politicas de cada pais y guardan una
estrecha relacidén con todos los demds aspectos de la vida social. Los
desequilibrios econdmicos, tanto en el plano nacional como en el internacional, la
desigualdad y las tensiones sociales, la falta de oportunidades para la
participacién iguslitaria y democrética de los individuos o los grupos en l1la vida
politica, social y econdmica del pais son factores que influyen en el crecimiento
de la delincuencia 28/. Las causas de criminslidad comunicedas por los Estados
Miembros incluyen las siguientes: 1a pobreza; la injusticia social ¥y los
conflictos de clase; la distribucién desigual de la rigueza; la mala salud y el
dominio de un grupo social sobre otros en razén de la riqueza o el poder; el
descontento por le insatisfaccidén de las necesidades bésicas; la explotacidn de las
masas; la disparidad de oportunidades y loe desastres ocasionados por el hombre; la
severidad de cdédigos y reglamentaciones que no responden a las opiniones populares;
1a existencia de une legislacidén anticusda o fordnea, aplicada a poblaciones
autéctonas pese a que resulta virtualmente ineplicable a causas de diferencias ¢
cambios en materia de costumbres, tradiclones o valores, o & causa de gque chocan
con los medios autéctonos de control social; el desempleo; la migracidén del campo a
las ciudades; los conflictos internos; la guerra externa; la ocupacién extranjera;
el descontente por el incumplimiento de las esperanzas.

[
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110. Aunque ge ha reconocido que le ciencia y la tecnologia constituyen factores
determinantes del progreso materiel y social, es posible que los avances
cientificos y tecnolégicos, ya sea en la industrie, la medicina o 1los negocios,
encierren consecuencias criminégenss perjudiciales pare la calidad de la vida de
los individuos, y representen, por tanto, fuentes indirectas de criminalidad, sobre
todo cuando los cambios sociales y culturales ocurren de modo desorganizado y sin
Planificacién. Esos adelantos cientificos y tecnoldgicos, sin embargo, aunque
pueden afectar negativamente, por sus efectos criminégenos, las perspectivas de las
estrategias y politices de prevencidén del delito, también ofrecen, al mismo tiempo,
grandes posibilidades para la lucha contra la delincuencia 29/. El reconocimiento
de este hecho constituye un importante desafio para el futuro. En efecto, los
avances tecnolégicos y cientificos deberian utilizarse como instrumentos para
acrecentar el bienestar social. Esto puede requerir un delicado equilibrio de los
Procesos regulatorios, incluidos los de criminalizacién y descriminalizacién.

111. El delito, en otras épocas considerado asunto interno de los Estados
Miembros, se extiende shora més alli de la jurisdiccién nacional y atraviesa las
fronteras, absorbiendo valiosos recursos nacionales. Hay pruebas considerables de
que el delito amenaza el desarrollo de los Paises y también su capacidad para
gobernarse. El delito asoma ¥a en los mds altos niveles de 1a industria, las
actividades de inversidn ¥ la banca, y, en algunos casos, parece tener poder
suficiente para frenar 1la bisqueda de una distribucidén mas equitativa de la riqueza
mundial ¥y de una divisién mejor compartida de los medios de produccién.

112. Ls gravedad y la novedad de ciertos tipos de criminalidad hacen menester gque
todos los paises colaboren en el esfuerzo encaminado a superarlos. Asi, pues, se
requiere una accién concertada en los planos nacional, regional e internacional.
La gestién eficaz de los programas de prevencién del delito depende en gran medida
del funcionamiento sdecuado de lasg instituciones piblicas, nacionales, regionales e
internacionales, asi como de la eleccidén correcta de las politicas y las
prioridades. Las politicas de prevencidon del delito sélo resultan pertinentes y
eficaces si se cuenta con la capacidad institucional para ponerlas en practica,
desde el nivel del gobierno local hasts el de las Naciones Unidas. Las reformas
institucionales y la elaboracién de leyes y reglamentaciones sélo tendrin éxito si
se llevan s cabo con visidn, tenacidad Yy una firme decisidn de establecer
estrategias constructivas Yy cada vez més .eficientes.

113. Es preciso que haya un equilibrio apropiado entre la gravedad del problema de
la delincuencia, por una parte, y, por otra, los recursos ¥y los esfuerzos de
planificacién que se dedican a 1la prevencion del delito. Para lograr tal
equilibrio, se requiere, en todos los niveles, una planificacién sistemétics de la
prevencidn del delito. Ademés, todos los esfuerzos de prevencién deben basarse en
los recursos de la pericia cientifica ¥y la comprensidn de la comunidad ¥y en la
capacidad de ésta para movilizar los esfuerzos, los recursos y las ideas locales
hacia 1la bisqueda de soluciones innovadoras. Una planificacién acertads requiere
datos vélidos y pertinentes respecto del delito y de todos los aspectos de la
situacidén socioceconémica general. Tales datos deben obtenerse de lag estadisticas
disponibles y de otras posibles fuentes de informacién. Asi, por ejemplo, debe
estimularse la reeslizacién de estudios de las victimas a partir de los datos
obtenidos de los empleadores, las cooperativas locales o las compafiias de seguro.
En muches paises, ls falta de informacién bdsica impide que se establezcan de
manera mds clara y definide las metas Yy estrategias para la planificacién de la
prevenciédn del delito.
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114. Las tendencias de ls delincuencia en el futuro se verdn condicionadas e
influidas por la dificilisima situacién econdmica en que vive la mayor parte de la
humanidad. Habida cuenta de que el instinto de supervivencia es un instinto humano
fundamental, el aumento de la pobreza y la privacién econémica haréd que cada vez
més personas, de ordinario respetuosas de la ley y el orden pidblico, traten de
satisfacer sus necesidades bédsicas mediante una conducta delictuosa o aberrante.
Esta situacién se agravard en los paises en que se haya profundizado la crisis
econdmica.

115. La situacién actual y las perspectivas futuras exigen uns respuesta positiva
de los gobiernos y un sistema mis eficaz de cooperacién regional e internacional en
el sector econdmico y social, en general, y en la esfera de la prevencién del
delito y la justicia penal, en particular. En este terreno, las Naciones Unidas
tienen un importantisimo papel que desempefiar. El Séptimo Congreso de las Naciones
Unidas tal vez desee estudiar medios de robustecer tal cooperacién, tomando
plenamente en consideracién los mecanismos ya existentes en los planos regional e
internacional. A este respecto, la futura aplicacién de los principios rectores
sobre la prevencidén del delito y la justicia penal en el contexto del desarrollo y
de un nuevo orden econdémico internacional seria de gran trascendencia para el
acrecentamiento de la cooperacidén regional y mundisl.

116. En los principios rectores se destaca la necesided no sélo de estudiar las
nuevas dimensiones de las leyes y medidas, los procedimientos y las instituciones
de justicia penal en el émbito nacional, sino también de robustecer los conceptos
tradicionales del derecho internacional, como el de la legalidaed nacional en
relacién con la legitimidad internacional, de conformidad con los principios de le
Certa de las Naciones Unidas. A ese respecto, es posible que el Séptimo Congreso
también desee examinar la necesidad de que se cree lo antes posible un mecenismo
pensl internacional eficaz para proteger valores universales como la paz, le
seguridad y los derechos humanos, aliviar la situacidn de las victimas de delitos y
de opresién, y garantizar el respeto de les libertades humanas fundamentales.
Asimismo, quizds convenga iniciar investigaciones sobre el establecimiento de uns
jurisdiccidn internacional para que se ocupe de todo tipo de delito que amenace el
bienestar y la paz de la humanidad.

117. Se invita al Congreso a que, al trazar el cursc futuro de la prevencidén del
delito y le justicia penal, preste atencidén a las recomendaciones y conclugiones
del grupo de personalidades sobre las nuevas dimensiones de la criminalidad y le
prevencién del delito en el contexto del desarrollo (A/CONF.121/IPM/5) y muy en
particular al Consenso de Nueve Delhi. En dichao Consenso, el grupc de
personalidades, al mismo tiempo que reconocié que el delito era un grave problema
de dimensiones nacionales e internacionales, que atravesaba las fronteras y exigia
una respuesta coordinada de la comunidad de naciones, formuld las siguientes
recomendaciones concretas, con cardcter de elementos indispensables para el
establecimiento de un plan de accién eficaz:

a) Que los gobiernos asignaran en su planificacidén nacional del desarrollo
una alte prioridad a la integracidn de la prevencién del delito y la justicia penel;

b) Que las Naciones Unides continuaran fortaleciendoc su capacidad de
investigacién y de adopcién de medidas para elaborar la base de datos necesaria, ¥y
prestaran atencién particular & la relacién entre ls criminalidad y ciertos
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aspectos concretos del desarrollo, como la estructura y el crecimiento de la
poblacién, la urbanizacidén, la industrializacién, la vivienda, la migracién y las
posibilidades de empleo, y el delito y la criminalidad en relacién con los derechos
humanos y las libertades fundamentales;

c) Que se concediera atencibén prioritaria s la lucha contra el terrorismo,
el tréfico de drogas y el delito organizado;

d) Que se perfeccionara la actuacidn de los sistemas de justicia penal pera
que respondieran de mejor manera a las nuevas condiciones y necesidades de la
sociedad y a las nuevas dimensiones del delito;

e) Que se robustecieran los programas subregionales, regionales e
interregionales de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidén del delito y
la justicia penal, inecluido el fortelecimiento de los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas;

f) Que se acrecentara, con cardcter urgente, la capacidad de las Naciones
Unidas pare prestar cooperacién técnica a los paigses en desarrollo interesados;

B) Que se pidiera al Secretario Genersal de las Naciones Unidas que
realizara un examen amplio de la actuacién de las Naciones Unidas en la esfera de
la prevencidn del delito y la justicia penal, a fin de asegurar que la Orgenizacién
pudiera en todo momento satisfacer de modo pertinente y oportuno las nuevas
necesidedes que fueran surgiendo.
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