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INTRODUCCION

1. Esta gufa para los debatass tiene por objeto describir a grandes rasgos los

cinco temas del programa provisional del Séptimo Congreso de las Nacicnes Unidas
sobre Prevenciocn del Delito y Tratamiento del Delicuente aprobado por el Consejo %
Econdémico y Social en su resolucién 1982/29, de 4 de mayo de 1982; podrid ser
utilizada como programa provisional anotado de las reunicnes preparatorias gue se
celebrardan antes del Congreso. 3

2. Se ha previsto que la materia de cada tema del programa sea elaborada con més
amplitud en una serie de rauniones preparatorias regionales e interregionales. Las
reuniones regionales se celebrardn en 1983; el Secretario General invitard a los
gobiernos a enviar representantes a dichas reuniones, gue suministrardn el
necesario aporte regional, incluida informacidén scbre las principales orientaciones
de politica y tendencias generales de los paises de cada regidn Y sus
preccupaciones prioritarias en relacidn con los cinco temas del programa. Las
reunicnes interregionales sobre cada uno de los temas del programa, que se han .
previsto para 1984, contardn con la asistencia de expertos seleccionados por el
Secretario General teniendo debidamente en cuenta sus respectivas esferas de
competencia y la distribucidn geografica, a fin de suministrar orientacién técnica
Yy aportes sustantivos para preparar la documentacidn gue servird de base para los
debates del Congreso sobre los distintos temas. De conformidad con la resolucidn
1982/30 del Consejo Econdémico y Social, de 4 de mayo de 1982, a cada una de las
reuniones preparatorias regionales e interregionales asistiri también un miembro
del Comité de Prevencidn dal Delito y Lucha contra la Delincuencia designade por su
Presidente. :

3, La presente guia para los debates tiene por objeto enfocar el sxamen de los
distintos temas del programa en las reuniones preparatorias, estimular el debate de
asuntos de principal interés con miras a determinar las mis importantes cpcicnes de
politica sobre las que el Congresc deberd adoptar medidas y obtener la informacidn
pertinente que se incluird en los documentos de trabajo del Congreso. A este

respecto, se invita a los participantes a presentar todo tipo de material

pertinente, como informes, a2studios en la materia, nuevas leyes, tratados y

acuerdos, etc., asi como toda otra documentacidn apropiada de antecedentes sobre

cada uno de los temas del programa. .

TEMAS SUSTANTIVOS INCLUIDOS EN EL PROGRAMA PROVISICNAL

4. Sobre la base de las propuestas gque figuraban en la nota de la Secretaria -
sobre los temas sustantivos para la alaboracidn del programa provisional del
Séptimo Congreso (E/AC.57/1982/3 y Corr.l), el Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia, en su séptimo periodo de sesiones, decidid
(E/1982/C.2) recomendar al Consejo Econdmico y Social que aprobara la inclusidn de
los siguientes temas sustantivos principales en el programa provisional del Séptimo
Congresos

1. Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencidn del delito en el
contexta del desarrollo: desafios para el futuro;

2. Procesos y perspectivas de la justicia penal en un nmunde en evolucidén;
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3. Victimas de delitos;
4. Juventud, delito y justicia;

5. Formulacidn y aplicacidén de los criterios y normas de las Naciones Unidas
en materia de justicia penal.

5. El Comité examiné también a fonde el alcance, el enfogque y la subdivisién de
los temas propuestos. Sus recomendaciones para la elaboracidn de dichos temas
guedan reflejadas a continuacién, en la descripcidn de cada tema sustantive. De
conformiaad con la resolucidn 36/21 e la Asamblea General, de 9 de noviembre
ée 1981, las recomendaciones del Comité sobre el asunto fueron tenidas en cuenta
por el Secretario General en el informe sobre los preparativos para el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamientc del
Delincuente que presento al Consejo Econdmico y Social en su primer periodo
ordinario de sesiones de 1982 (E/1982/37), y el Consejo las hizo suyas en la
resolucidn 1982/29. )

Tema 1. Nuevas dimensiones de la criminalidad v de la prevencidn del

gelito en el contexto del desarrollo: desafios para el futuro

6. En este tema se procura destacar las nuevas perspectivas de las actividades de
las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal en el
contexto del desarrollo, y subrayar su repercusidn directa sobre los esfuerzos por
mejorar la calidad de vida. En la Declaracidn de Caracas, aprobada por unanimidad
en el Sexto Congresc de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito ¥ '
Tratamiento del Delincuente, se reconocid el aumento considerable de la
delincuencia, incluidas nuevas formas delictivas, en diversas partes del mundo y
Sus repercusiones en la sociedad., Se reconocié también gue el delito lesionaba el
desarrollo integral de las naciones, atacaba el bienestar espiritual y material de
los pueblos, comprometia la dignidad humana y creaba un clima de temor y violencia
que deterioraba la calidad de la vida. La Asamblea General hizo suya la
Declaracidn de Caracas en su resolucidn 35/171 e instd a la comunidad internacional
a hacer fuerzos concertados y sistemdticos para intensificar la cooperacidén técnica
y cientifica y coordinar las politicas dirigidas a la prevencidn del delito en el
contexto del desarrollo politico, econdmico, social y cultural.

7. La importancia de este enfogue nuevo y mids amplioc podrd apreciarse aun mds si
se considera gque el Séptimo Congreso tendrd lugar tres Gecenios Gespués de la
celebracidn del Primer Congreso en Ginebra, en 1955. 'Muchas cosas han cambiado
durante ese lapso, no sdlo en la situacién mundial en materia Ge delincuencia, sino
también en el contexto mids amplio en gue la delincuencia tiene lugar. En los
Gltimos afos se han visto en la mayor parte de los paises transformaciones scciales
y econdmicas rdpidas y de gran alcance. Para muchos Estados del Tercer Mundo,
estos aMlos han sido portadores de la independencia y del aesafio de traducir sus
aspiraciones en planes y programas concretos. Sin embargo, estos cambios han
traido consigo, junto con el progresc tecnoldgico, ciertas influencias
criminogeénicas y un mayor refinamiento de los medios de cometer Gelitos. La
recesién econdmica que experimenta actualmente la comunidad mundial, v gque causa
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pobreza y afecta adversamente el empieo y la distribucidn de los ingresos, también
puede tener consecuencias negativas que conduzcan a formas particulares de delito y
violencia, sobre todo ante la elevada tasa de desempleo y la falta de justicia
social y econdmica en muchas zonas del mundo.

3. El alcance y la gravedad de la delincuencia en sus nuevas dimensiones varia de
.un pais a otro y con las distintas circunstancias sociales, econdmicas, politicas y
culturales, pero parecen existir ciertos aspectos comunes, evidentes en muchos
tipos de delito comercial, econdmico y tecnoldgico, algunos relacicnados con las
empresas transnacionales y el comercio internacional, otros con delitos contra los
consumidores © actos nocivos para =1 medio ambiente o delitos con utilizacidn de
computadoras; diversas formas de corrupcidn, delincuencia crganizada y trafice
ilicito de drogas y armas; terrorismo local e internacional; vielencia instrumental
e interperscnal, incluso secuestros, raptos, tomas de rehenes, destruccidn de
bienes e instalaciones piblicas; violencia institucional vinculada con la
diseriminacidn racial y la violacidn de derechos humanos fundamentales, incluso
torturas, desaparicicnes y matanzas en masa, asi como medidas institucionales
colectivas o individuales de los Estados tendientes a daflar gravemente la economia
de otros paises o causar en ellos perturbaciones scciales generalizadas. Tales
delitos perjudican a menudo a amplios sectores de la poblacidn y crean un clima de
temor e insequridad que tiene efecto negativo en la calidad de la vida y constituye
un impedimento para el desarrolle armonioso de las naciones,

9. Las caracteristicas cambiantes del delito y la delincuencia ponen de relieve
la necesidad de estudiar mas detenidamente la posible relacidn entre la
criminalidad y algunos aspectos del desarrolle, como la estructura y el crecimiento
de la poblacidn, la urbanizacidn, la industrializacidn, la vivienda, la migracidén y
las oportunidades de emplec. También hacen resaltar la necesidad de que, una vez
que S& hayan examinado estas cuestiones y analizado sus interrelaciones, se adopten
politicas capaces de producir soluciones apropiadas. Esto constituye un gran
desafio para la labor en materia de prevencién del delito. Para responder a el, el
Sexto Congrese habia hecho hincapié en la importancia de un enfogue integrado segqun
el cual, en el contexto de la planificacidn general del desarrollo, se formularan
estrategias tendientes a la mds eficaz prevencidn del delito y un mejor
funcionamiento de los sistemas de justicia penal.

10. La importancia de considerar la prevencidn del delito en el contexto del
desarrollo quedd reafirmada en la resolucidn 36/2L de la Asamblea General, en que
se reconocid la necesidad de formular nuevas politicas de prevencidn del delito y
lucha contra la delincuencia y se enunciarcn los elementos basicos que se tendrian
an cuenta a tal efecto al formular el programa del Séptimo Congreso, a saber:
prestar atencidén "a las tendencias actuales e incipientes en materia de prevencidn
del delito y justicia penal, con miras a definir nuevos principios rectores de la
labor futura en esta materia en relacidn con las necesidades del desarrolle, las
metas de la Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo ¥y un nuevo orden econdmico internacional,
tomando en consideracidn las circunstancias y tradiciones politicas, econdmicas,
sociales y culturales de cada pais y la necesidad de que los sistemas de prevencidn
dal delito y justicia penal estén en consonancia con los principics de la justicia
social”.
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1ll. Llas perspectivas mds amplias de la Estrategia Internacional del Desarrollo
para el Tercer Decenio de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las propuestas
relativas a un nuevo orden econdmico internacional reflejan las aspiraciones de la
comunidad mundial de eliminar la desigualdad econdmica y la creciente disparidad
entre palses desarrollados Y en desarrollo y de lograr un desarrollo econdmico y
social mas equitativo y paz y justicia para las generaciones presentes y futuras,
Ponen de relieve asimismo los esfuerzos por lograr dignidad y justicia social para
todos y en todas partes, lo gque permitird que todos los sectores de la poblacidn
lleguen a participar plenamente en el proceso de desarrollo y a aprovechar sus
beneficios. Al examinar este tema se deben tener plenamente en cuenta estas
perspectivas, con referencia especial a sut repercusicnes en la prevencidn del
delito,

12. Al examinar este tema en su séptime periodo de sesiones, el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia subrayd que tenia dos
objetivos principales: permitir una continuidad entre el Sexto Congreso y el
Séptimo Congreso, sirviendo de vehiculo para un mayor fortalecimiento de la
cooperacidén internacional en la prevencidn del delito, y formular "nueves
principios rectores de la labor futura” en materia de prevencidn del delito y
justicia penal, de conformidad con lo dispuesto en el parrafo 6 de la
resolucidn 36/21 de la Asamblea General.

13. En consecuencia, y de conformidad con las recomendaciones del Comité, el
Consejo Econdmico y Social decidid que éste seria el tema central del Séptimo
Congreso y se examinaria en sesiones plenarias, con lo que se daria a loe Estados
Miembros la oportunidad de formular declaracicnes de politica, informar sebre su
respectiva experiencia nacional, indicar sus preocupaciones prioritarias en la
esfera de la prevencidn del delito y la lucha contra la delincuencia, intercambjiar
informacién sobre los progresos logrados en la aplicacién de la Declaracién de
Caracas y las diversas resoluciones y recomendaciocnes del Sexto Congreso y
determinar los medios que permitirian mejorar la cooperacién internacional en esta
esfera. Las sesiones plenarias previstas para el examen de este tema brindarian
también una oportunidad especial y un foro de negociacién para el examen y la
finalizacidén de los nuevos principios rectores, con miras a garantizar su
aplicabilidad en la préactica, de conformidad con las circunstancias particulares de
cada pais, sus necesidades en materia de desarrollo Y sus cambiantes condiciones
socicecondmicas.

l4. Por consiguiente, y teniendo presente que el tema es sumamente amplio ¥ que en
€l podré hacerse referencia a algunos asuntos de interés que se podrdn tratar mds
adecuadamente en relacién con otros temas del programa, la consideracidn de este
tema abarcard i) un debate general sobre las nuevas dimensiones de la criminalidad
Yy la prevencidn del delito en el contexto mas amplio del desarrcllo socioecondmico,
y ii) la formulacidn Ge los nuevos principios rectores.

15. Con respecto al punto i), es evidente gue la prevencidén del delito sigue
siendo uno de los sectores mds resistentes a cambios o reformas. Algunos de los
paises mds Gesarrollados han sido los mas afectados por prcblemas de delitos y
delincuencia, mientras que los paises en desarrollo se estin dando cuenta con
desaliento gue algunas de las ventajas del desarrollc guedan contrabalanceadas por
un aumento de las perturbaciones sociales, la inseguridad vy la delincuencia.
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Aun cuando -se han hecho aunténticos esfuerzos por modificar el enfoque a £in de
solucionar en forma mds eficiente y humana los problemas nuevos e incipientes en
materia de delito, sélo se han obtenido éxitos parciales. Como resuitado, el
proceso de desarrollc de muchos paises se ve todavia obstaculizado por la
proliferacidén de delitos econdmicos - a menudo cometidos en escala masiva vy
particularmente en detrimento de los paises en desarrollo -, la intensificacidn de
la violencia de distinto tipo y - tal vez lo mas alarmante - los abusos de poder
piblico de que son victimas muchas perscnas y hasta grupos enteros de la poblacidn
v que ofrecen pocas probabilidades de reparacidén y comprometen los principios
bisicos de la justicia. Ademds, la criminalidad a menudo se manifiesta en sus
formas mas nocivas alli donde las sociedades y los individuos parecen ser mas

* susceptibles y estar mds expuestos a las maniocbras de quienes tratan de sacar
provecho de la situacidn, como en el caso de las drogas. La alarmante expansidn de
las organizaciones delictivas transnacionales que manejan la produccidn, el trdfico
y la distribucién de drogas, las conexiones entre el trafico de drogas y otras
formas graves de criminalidad (el trafico de armas y el terrorismo, por ejemplo) Y
el efecto desestabilizador que la corrupcién y los enormes beneficios financieros
obtenidos del trifico de drogas tienen en la estructura econdmica, social y
politica de los paises, son todos aspectos que merecen un detenido examen. Como ha
observado recientemente la Junta Internacional de Fiscalizacidén de Estupefacientes,
"1a lucha contra el uso indebido de drogas es, en primer lugar y sobre todo, una
lucha contra la degradacidn y destruccidn de seres humanos. Asimismo, la
toxicomania priva a la sociedad de la contribucidén que estas persconas podrian haber
aportado a la comunidad de la que forman parte. Por consiguiente, el costo del uso
indebido de drogas es asombroso, abrumador en términos sociales y econdmicos,
especialmente teniendo en cuenta el delito y la viclencia que origina y la erosidn
que causa a los valores morales. El problema del uso indebido de drogas, en sus
diversos aspectos, perjudica los programas nacionales de desarrollo de muchos
paises y origina una grave disminucién de recursos muy necesarios para tal
desarrollo”.

16. Sobre muchos de los asuntos mencionados, se suministrard informacidn
pertinente en el andlisis de los resultados del estudio de las tendencias de la
delincuencia, los sistemas de justicia penal y las estrategias de prevencidn del
delito que el Congreso tendrd ante si. El estudio de los factores socioecondmicos
y culturales y la delincuencia, realizado como parte del pregrama de trabajo
ordinario, habrid de ayudar a determinar las posibles relaciones entre formas
incperantes de desarrollo y la criminalidad (por ejemplo, la rdpida urbanizacidn
sin los servicios sociales necesarios, los desequilibrios entre oportunidades
educacicnales y de empleo, atc.), y a formular estrategias de prevencidén del delito
en el contexto de la planificacidn general del desarrollo. La labor actual acerca
de la prevencidén del delito y un nuevo orden econdmico internacional y acerca de
los abusos de poder también quedard reflejada en la documentacidn destinada al
Congraso y aportard mis insumos sustantiveos para el examen de egste tema.

17. Ademds, de conformidad con el pirrafo 4 de la resolucidn 1982/29 del Consejo
Bcondmico y Social, el Congreso examinard un informe sobre la aplicacidn de las
cecomendaciones del Sexto Congreso, del cual tal vez se desprenda que algunos
paises han adoptado ya ciertas medidas caomo las siguiantes:

Jeen
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a) El establecimiento de un drganc encargado de la planificacidn de la
prevencién del delito, que trabaje en estrecha cooperacién con otros drganos que se
ocupan de aspectos de la planificacidn del desarrollo nacional, a fin de lograr la
coordinacién e integracidén necesarias de los esfuerzos.

b) La periddica reapreciacidn de leyes y reevaluacidn de las definiciones de
lo que estd prohibido, asi como evaluaciones de la relacidén costo/eficacia de los
programas y las politicas de prevencidn del delito.

c) La proteccién esencial de los derechos humanos basicos, que es también un
requisito esencial del progreso social.

i8. Por consiguiente, tienen particular importancia un debate detallado y el
intercambio de experiencia y conocimientos en estas esferas: de los éxitos o
fracasos de los actuales programas y politicas de prevencién del delito se pueden
extraer ensefianzas para el futuro, se pueden hacer evaluaciones de los programas
pasadcs y actuales, se pueden individualizar soluciones innovadoras de problemas
aparentemente intratables y adoptar nuevas estrategias de accidén en los planos
nacional, regional e internacional.

19. En la formulacidn de los nuevos principios rectores, en relacién con el

punto ii), se debe observar gque la realidad de la interdependencia de los Estados,
la transnacionalizacién del delito y su considerable aumento ponen de relieve la
necesidad de intensificar la cooperacidn internacional en esta esfera. A este
respecto, en la Declaracidn Ge Caracas ya se han esbozado algunos requisitos
bisicos que deben ahora explicitarse a fin de contar con principios mis elaborados
gue los paises puedan aplicar al establecer o reformar sus propias politicas de
prevencidn del delito para adecuarlas a condiciones cambiantes Y nuevas. Este
objetivo, y la necesidad de idear nuevas estrategias y estructuras para corregir
las deficiencias existentes, deben servir de guia a la labor encaminada a finalizar
los principios rectores, prestando atencidn especial a los puntos de contacto entre
cambios econdémicos, nuevas formas de criminalidad y politicas de lucha contra la
delincuencia.

20. En este contexto, se debe examinar el conflicto que existe en muchos paises
entre las instituciones y tradiciones autéctonas que rigen el tratamiento de los
problemas sociojuridicos y las legislaciones y cddigos frecuentemente importados
del exterior, a fin de reducir la distancia gue separa la ley escrita de los
valores y practicas locales. Se deben estudiar mas a fondo y alentar diversas
formas y maneras Ge participacidn de la comunidad y se deben examinar otras
opciones distintas de las intervenciones puramente judiciales y iegaiistas, a fin
de evitar en lo posible la criminalizacién y la institucionalizacidén indebidas.

2l. Se debe analizar mas a fondo el papel particularmente critico gue la
prevencidn de crédito puede desempeflar en el proceso de desarrollo, haciendo
hincapié en gue la justicia penal debe servir no sdlo como resguardc de la paz y la
estabilidad internas sino también como instrumento progresista para una mds amplia
intervencién de la comunidad y para combatir y reparar delitos, tacticas ilicitas e
injusticias que impiden el logro de los objetivos nacionales de desarrollo y las
metas propugnadas en el plano internacional, entre ellas la de garantizar un mejor
nivel de vida para todos.
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22. Los nuevos principios rectores gque han de surgir de las reuniones
preparatorias y a 10s que el propio Congreso dard forma definitiva deberdn servir
de base para la accidn a distintos niveles - nacional, regional e interregional -,
contribuir al desarrollo armonioso y equitativo y a la justicia social para todos vy
constituir un conjunto de normas para promover politicas eficaces y coherentes de
prevencidn del delito y justicia penal basadas en el respeto de los derechos
fundamentales y en la dignidad humana. Proporcicnando un marco integrade para la
prevencidn del deiito en el contexto de la planificacidh general del desarrolla,
los principics ayudardn a reducir el costo social y material del delite. Al mismo
tiempo, nabrdn de responder a las aspiraciones populares y ser lo suficientemente
flexiblas para que se puedan ajustar a las necesidades cambiantes y las
circunstancias socicecondmicas y culturales particulares, asi como a las
necesidades y prioridades de cada pais.

23. A fin de enfocar mejor al debate en las reuniones preparatorias, se agrega
como anexo de esta quia para los debates un proyecto preliminar de dichos
principios, elaborade en una reunién de expertos gue se celebrd en Siracusa
(Italia) del 10 al 14 de enero de 1983 en. el Instituto Internacional de Altos
Zstudios en Ciencias Penales. Este proyecto, junto con los comentarios y
observaciones de todas las reuniones regionales, habrd de servir de firme punto de
partida para la reunién de alto nivel de personas eminentes Jue proseguird el
examen de este asunto.

24. Si bien la finalizacién de los nuevos principios rectores es la tarea
primordial del Séptimo Congreso, el Comité determind también otros asuntos gue
merecian ser examinados en relacién con este tema del programa. Entre ellos estan
la utilizacidn de estadisticas penales en el diagnéstico de problemas y la
formulacién de politicas, las posibles relaciones entre el delito y ciertos
aspectos inoperantes de un desarrollo no planificado o deficientemente planificado
y la necesidad de un enfoque cientifico de la planificacidn de la prevencidn del
delito como parte Sfundamental de la planificacidn nacional global, tanto en el
plano sactorial como el intersectorial.

25. El delito vya no puede ser considerado un problema puramente local 3ino gue
representa mds bien un problema mundial cuya prevencidén y contencidn exigen
participacidén en todos los niveles, particularmente 8i se desean evitar sus
consecuencias perjuciciales. Por consiguiente, se deben examinar primordialmente
medios y maneras de prever y fortalecer la cooperacidn regional e internacional en
esta esfera con miras a asegurar la reunidn y difusidén de informacidn pertinente ¥y
el intercambio de conclusiones de la investigacién entre paises culturalmente
homogéneos asi como entre los que tienen culturas y sistemas distintos, y también a
fin de slaborar enfoques adecuados destinados a aumentar el acervo de conocimientos
disponibles y a traducir datos significativos y fidedignos en planes y programas
aficaces. Ademis, se deben aumentar la cooperacidn técnica y la asistencia
multilateral para hacer frente a las nuevas dimensicnes de la delincuencia en todas
las fases del trabajo de prevencidn del delito, especialmente al ocuparse del
delito transnacional, y al mismo tiempo se deben promover e intensificar las
actividades de investigacidén para evitar la repeticién de errores costosos y la
duplicacidn de esfuerzos. '

e
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26. El examen de dichas cuestiones en ios planos pnacional, regional e
internacional contribuird a enfocar mejor el debate de este tema, con referencia a
las siquientes cuestiones concretas:

1)

CUESTIONES PARA DEBATIR

¢Cudles han sido las nuevas dimensiones de la delincuencia y de la

prevencidén del delito en los Qltimos aMos? En particular, ;cudles son las nuevas
formas y los nuevos tipos de criminalidad gue se estidn produciendo en relacidn con:

a)l
b}

c)

4)
€)

2)

los delitos internacionales;
los delitos transnacionales;

la c¢riminalidad comin, con indicaciones de las principales tendencias ¥
caracteristicas;

los delitos no convencionales; y
el costo econdmico y social del delito?

¢Cudles seran las tendencias y orientaciones probables de la delincuencia

en los afios proéximos?

3)

¢Qué nuevas medidas y politicas de prevencién del delito han sido

adoptadas para hacer frente a los problemas de la delicuencia?

a)

b)

c)

4)

¢Se estdn tomando medidas innovadoras para promover un enfoque nuevo y
mds amplio de la prevencidn del delito en el contexto del desarrollo,
tales como mejorar la coordinacidn entre los érgancs que se ocupan de la
delincuencia y los que tratan del desarrollo nacional, promulgar leyes
nuevas, mas flexibles, progresistas y efectivas, y mejorar los controles
sociales autdctonos, especialmente los basados en las costumbres y la
participacién de la comunidagd?

¢Hasta qué punto ha sido incorporada la prevencidn del delito en los
Planes nacionales de desarrollo?

¢5e han adoptado medidas a f£in de reducir los conflictos efectivos o
posibles entre las tradiciones e instituciones autdéctonas y los estatutos
juridicos y cddigos oficiales? ;Se han hecho estudios o formulade
recomendaciones concretas a este respecto?

¢Con qué problemas se ha tropezado en la aplicacidn de las medidas
adoptadas y qué se ha hecho o se proyecta hacer para superarlos? (Dar
ejemplos)

éiCuldles son las posibles relaciones entre la criminalidad y factores

socioeconbmicos tales comeo la urbanizacidn, la industrizliacidn, la migracidn, el
desemplec y la educacidén? (Se han hecho estudios sobre ellas? ;Cuiles han sido
las conclusiones?

loos
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5) Puestc que en la planificacién de la prevencidn del delito como parte del
procesa general de desarrollo nacional hay que basarse en estadisticas de la
delincuencia y datos de la justicia criminal para formular politicas, ¢cen qué
medidas han resultado dtiles dichos datos y estadisticas? :Cmo se puede mejorar
la base empirica de la planificacidén de politicas? :Cdémo se pueden aplicar los
resultados de la investigacidn y un enfogue mis cientifico en la planificacidn de
la prevencién del delito a nivel intersectorial?

[

6) Zn relacidn con el proyecto de principios rectores gque figura en el
anexo, :;cémo se puede mejorar, ampliar, perfecciocnar o modificar de otro modo a fin
de satisfacer efectivamente las necesidades existentes y previsibles?

a) :;Qué otras cuestiones se deben considerar en su formulacién, de
conformidad con la experiencia, las prioridades y las preeccupacicnes de
los distintos paises y en el contexto mas amplio de los objetivos de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tecrcer Decenio de las
Naciones Unidas para el Desarrollo y de un nueve orden econdmico .
internacional?

b) :{Cémo se pueden aplicar eficazmente estos nuevos principios de modo tal
que tengan un efecto prictico en la futura evolucidn de la criminalidad,
la prevencién del delito y la justicia penal?

7) :(Cudl es la mejor manera en que la cooperacidn regional e interregional,
en particular la cooperacidn técnica entre paises en desarrollo, puede contribuir a
la prevencidn del delito y la administracidn viable de la justicia?

8) ;(Cudles son los modos y maneras mas apropiados y eficaces de promover y
fortalecer ain mds la cocperacidn internacicnal en esta esfera? ;Qué papel deben
desempeflar las Naciones Unidas en estos esfuerzos?

Tema 2. Procesos y perspectivas de la justicia penal en un
mundo en Evolucidn

27. El mundo estid evolucionande constantemente en muchos sentidos y de muchas
maneras. La naturaleza y el ritmo de las transformaciones varian considerablemente .
entre los distintos paises y culturas, pero algunos elementos de cambio, come el
crecimiento econdmico la distribucidn de la renta, las pautas demogridficas, los

niveles educaciocnales y los valores sociales, son comunes a casi todes los

Estados. Estas transformacicnes ya estin repercutisndo directamente en el sistema

de justicia penal, e indirectamente a través de sus efectos en las modalidades de

la criminalidad, y pueden dar lugar a exigencias mds complejas y, a veces,
incompatibles sobre el sistema de justicia penal. A este respecto, en la

Declaracion de Caracas se hizo hincapié en la importancia de formular y programar

las politicas de justicia penal en un contexto amplio, en tanto gque an las

resoluciones 1 vy 2 del Sexto Congreso se hizo hincapié asimismo en la necesidad de
mejorar la informacidén sobre todos los aspectos de la prevencidn del delito y la

lucha contra la daelincuencia y se reconocid la necesidad de que todo sl mecanismo

de la justicia penal respondiese a las condiciones econdmicas y sociales en

evolucidén de las sociedades en las que se Euncionaba.

[
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28. De conformidad con estas resoluciones, el Comité de Prevencidén del Delito y
Lucha contra ia Delincuencia recomendd que, en este tema, se hiciese hincapié en la
necesidad de un enfogue integrado de la justicia penal, vista como un proceso
coherente y dinamico con un objetivo social y en un contexto en evelucidén. Esta
perspectiva recoge asimismo la trazada en la resolucidn 36/21 de la Asamblea
General, en la gue se invitaba a los Estados Miembros a que "intensifiguen los
esfuerzos para que sus sistemas de justicia penal respondan mejor a las condiciocnes
socicecondmicas en evolucién®.

29. La necesidad de que el proceso de justicia penal se considere desde una
perspectiva dinidmica y de gue lleve incorporadas posibilidades de evolucidn es
respaldada por investigaciones recientes llevadas a cabo en algunos paises en
desarrollo y paises desarrollados. Los resultados de estos estudios han demostrado
que lo gue se hace en una parte del sistema repercute en lo gue sucede en sus otras
partes, y puede iniluir en el funcionamiento de todas las partes. No obstante,
tradicionalmente el "subsistema® de ejecucidn de la ley, el de los tribunales y el
correccional se han considerado aisladamente uno del otro y se han tratado como
entidades independientes y autorreguladas; es posible que esto haya sido un
obstdculoc para un mayor progreso en la esfera de la prevencidn dGel delito y la
lucha contra la delincuencia. Por lo tanto, en el futurec, un aumento de la
eficacia en la lucha contra el probleina de la delincuencia exigird un enfoque mis
amplio e integrado de la justicia penal. De hecho, el grado de eficacia de un
sistema de justicia penal, medido en funcidn de los fines principales gue se desea
alcanzar (esto es, la represidn de la delincuencia y una aplicacién rapida e
imparcial de la justicia), depende no sdlo de las actividades de sus componentes
igentificables concretos, incluidos el poder legislative, la policia, los fiscales,
los jueces y los servicios correccionales, sino también de la interaccidn entre
elles, y por lo tanto del funcionamiento general del sistema. No cobstante, se
precisan un discernimiento y una comprensidn mis precisos de las interacciones
entre estos componentes del sistema de justicia penal. En particular, es necesario
examinar de manera mis adecuada las repercusiones del funcionamientoc previsto de un
componente sobre la adopcidn de decisiones en el seno de otro componente. La
concepcién de la justicia penal vy de las partes que la integran como un todo, esto
es, comoc un sistema, aseguraria una coherencia mayor y aumentaria al maximo las
posibilidades de la justicia penal de adaptarse a un medio en evolucidn.

30. Un enfogue sistemdtico de la justicia penal debe posibilitar el examen de
diversos aspectos de sus operaciones gue los anteriores Congresos de las Naciones
Unidas no han expuesto con suficiente claridad. Un enfogue semejante partiria de
la pregunta fundamental de cudles son el papel vy el dmbito del "sistema de justiéia
penal" en las distintas sociedades, asi como de un examen de las metas sociales vy
de organizacidn que se pretenden alcanzar, tomando debidamente en cuenta la
necesidad de proteger los derechos humanos y de velar por un trato justo y
eguitativo en todas las etapas del proceso de justicia penal, asi como de la
necesidad de que las politicas sean factibles y préacticas. Resulta asimismo
importante definir y analizar adecuadamente las posibles limitaciocnes, incluides
los obstaculos para la circulacién de informacién dentro de los diversos sectores
del sistema de justicia penal ¥ entre ellos, gue dificultan la lucha contra la
delincuencia y frustran el propésitc de asegurar un juicio juste y rdpido. En este

. contexto se deben estudiar técnicas explicativas tales como diagramas de flujo que

indaiguen la dindmica del proceso, guizds como parte de un analisis mas ampiio de
ios usos apropiados de las estadisticas y otros datos, asi como la puesta a punto
de una base de datos nacional relacionada con la delincuencia.

[ons
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3l. El Comité acordd que los debates sobre este tema depbian centrarse
especialmente en las relaciones entre los distintos componentes de todo el proceso
de justicia penal, en las repercusiones de cada uno de ¢llos sobre las actividades
y el funcionamiento eficaz de los otros, y en las posibles relaciones entre estos
componentes y las transformaciones gue se producen en la sociedad en que operan.
Esto ayudaria a los paises a comprender mis a fondo el modo de funcionamiento del
_mecanismo penal Yy les permitiria, por ejemplo, examinar las modalidades para
reducir el alto porcentaje de la poblacidn penal que espera juicio durante largos
periodos. Las tardanzas judiciales en el procesamiento de los delincuentes se
acortan a veces con medidas especiales que implican la asignacidn temporaria de
jueces o el establecimiento de tribunales y procedimientos especiales., Aungue
estas medidas pueden aliviar a corto plazo la carga que pesa sobre el sistema de
justicia penal, también pueden ocasionar otros problemas y defectos de
funcionamiento en otras partes del sistema. Por ejemplo, pueden dar lugar a
desigualdades e injusticias en el trato de las personas, aungue taies diferencias
de trato pueden producirse por otras razcnes. En este contexto, algunos miembros
del Comité sefialaron que, en muchos paises, la gran mayoria de la pcblacién de las
circeles estaba integrada por perscnas pertenecientes a los estratos mas bajos de
la sociedad. La magnitud y la manera en que éstos se produce sélo han comenzado a
entenderse con mas claridad recientemente, y merecen mds atencidén en el Congreso.
Algunos de los problemas, especialmente el trato inadecuado de los subgrupos
culturalmente distintos dentro de una poblacidn determinada, pueden resolverse
mediante medidas concretas, como la revisidn y modificacidén de la legislacidn
inadecuada, remota o incompleta, el aumento del numero de funcionarios provistos de
conocimientos culturales especiales, etc., en tanto que otros problemas pueden
exigir socluciones de gran alcance o reformas estructurales.

32. Dentro del sistema de justicia penal, la policia ha desempeflado
tradicionalmente un papel muy importante. EL Comité hizo hincapié en la
complejidad del funcionamiento de los organismos encargados de hacer cumplir la ley
en la sociedad. Subrayd la necesidad de un examen mas pormenorizado de este tema
en el Congreso, debido a que la policia desempeflaba una dama tan amplia de tareas y
tambidn a que podia ser necesario asegqurarse de que la policia continuase mostrando
una actitud receptiva y respondiendo a las necesidades expresas del publico al que
servia, vy a la vez evitar el peligro de gque se convirtiese en una sociedad en ai
misma. Este problema potencial de la mayor parte de las sociedades puede
manifestarse mids claramente y en grado mds extremo en situaciones de emergencia u
otras similares. Las condiciones sociales y econdmicas contemporaneas y las
manifestaciones de violencia modernas han puesto a prueba el papel tradicional de
la policia. En vista de las tendencias nuevas de la delincuencia en numercsos
paises, la policia se ha visto obligada en los idltimos tiempos a actuar de maneras
complajas y a menudo contradictorias, que van desde la aplicacidn directa de la ley
¥ la prevencidn y deteccidn del delito hasta diversas formas de apoyo social. Esto
se ha manifestado en cierto grado de reorientacidn de las metas de la accién
policial, asi como en esfuerzos mayores en algunos paises con miras a mejorar la
formacién del personal policial, intensificar su papel y hacer que responda mejor a
las necesidades de un mundo dindmico y esté menos aislado de los demds componentes
del sistema de justicia penal. Entre las esferas que puede resultar adecuado
examinar de manera pormenorizada figuran la actitud del piblico hacia la policia,
enfogques tales como las funciones policiales de la comunidad, y especialmente la
interaccidn de la policia con los demids componentes del sistema, incluida la
reparcusidn que las transformaciones en la funcidén policial pueden tener para las
actividadas de las otras partes del sistema.

/...
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33. El mejoramiento del funcionamiento del sistema de justicia penal depende a
menudo de la utilizacidn de las contribuciones de la investigacidén y de la
ciencia. Los avances recientes en la investigacidén evaluativa pueden ayudar a
analizar y establecer prioridades operacionales. La evaluacidén del funcionamiento
gel sistema de justicia penal y la formulacidn de opciones de pelitica general
Pueden beneficiarse asimismo de estas técnicas. Por lo tanto, las investigaciones
deben incluir estudios de las interacciones entre los distintos componentes del
sistema. En relacidn con esto, el Comité hizo hincapié en la necesidad inmediata
de realizar investigaciocnes sobre todos los aspectos, y sefiald asimismo la
necesidad de un estudio de las esferas en gue las investigaciones y los estudios
cientificos se habian aplicado con éxito, y en que los resultados de unas y otras
se consideraban valiosos en cuanto a sus implicaciones en materia de politica.
Podria ser Gtil asimismo explorar las limitaciones que se oponen a las aplicaciones
de la investigacidn en la planificacién de la justicia penal y la manera en que se
Pueden superar tales limitaciones. Las tecnologias nuevas, especialmente el
perfeccionamiento rapido y el costo reducido de las microcomputadoras y otras
formas de elaboracidn electrdnica de Gatos, asi como su posible aplicacidn en los
diversos sectores del sistema de justicia penal, incluido el peligro de su
utilizacidn indebida, constituyen una esfera cada vez mias importante.

34. Puesto que cada sistema de justicia penal nacional posee sus caracteristicas
Gnicas y en actia en su propio contexto socioecondmico, cultural y juridico, hay
una amplia gama de disposiciones y practicas distintas en los diversos paises y
culturas. No obstante, como el Comité acordd, un enfoque sistemdtico del
funcionamiento de todo el proceso de justicia penal no sdlo intensificaria la
eficacia de los sistemas nacionales, sino gue ademis facilitaria Gtiles andlisis
internacionales, intercambios de informacidén y el didiogo sobre cuestiones de
interés comin. Entre los temas de tales intercambios y didlogos podrian figurar
los avances realizados en materia de teoria y practica de la funcidén policial, el
papel de los fiscales como puente entre el poder judicial y el poder ejecutivo, .la
participacién del piblico en las actividades de prevencién del delito y tratamiento
del delincuente, las medidas sustitutivas del encarcelamiento y los programas que
impliquen métodos de tratamiento nuevos, la utilizacién més humanitaria y limitada
del encarcelamiento, incluida una nueva reevaluacidn de la eficacia del modelo
basado en el "tratamiento” o modelo “médico", las relaciones latentes y manifiestas
entre los componentes del sistema de justicia penal y el problema de la discrecidn
ejercida respecto de distintas categorias de delitos y de delincuentes en los
diversos niveles. El concepto y la préictica de “"apartarse” del sistema de justicia
penal y recurrir a medidas sustitutivas de la intervencién judicial han despertado
una atencidn cada vea mayor y merecen debatirse, al igual que ocurre con los
procesos de descriminalizacién y despenalizacién. Por Gltimc, el examen del
sistema en su conjunto debe incluir la cuestidn de la autonomia y la independencia
del poder judicial y de los papeles y funciones semijudiciales de los fiscales, gque
ocupan una posicidn fundamental en la administracidn de justicia.

35. Las cuestiones esbozadas anteriormente demuestran la necesidad de examinar la
forma y la medida en que el medio socioecondmico, cultural y politico influve en el
procesc de justicia penal, la forma en que, en determinadas circunstancias, cada
una de las partes del sistema de justicia penal influye en las demds, y la manera
en gue todas ellas pueden servir del mejor mode a la sociedad. En este contexto,
seria esencial asimismo examinar los propésitos del sistema de justicia penal camo

oo
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un tcdo, asi como los de las partes gue-lo integran, y comparar el funcionamiento
efectivo con los citados propdsitos, y, por Ultimo, examinar hasta qué punto éstcs
son o pueden hacerse mis compatibles y ccherentes con las prioridades nacionales.
Seria asimismo importante examinar las reacciones del piblico ante las politicas
que sigue el sistema de justicia penal y que pueden no ser comprendidas claramente
por la sociedad. Por ejemplo, cabe la posibilidad de que las politicas gque dan
prioridad a la rehabilitacién o las peliticas gque melxcan penas de carcel sortas o
la aplicacidn de medidas sustitutivas sean criticadas por su levidad. Se puede
examinar métodos apropiados para informar al piblico del papel y la funcidn de
otras priacticas sustitutivas en materia de justicia penal. La manera en que se
hace que el pdblico perciba los fines del sistema de justicia penal y las actitudes
socialas hacia ese sistema pueden crear de hecho resistencias a la reforma. Esto
mismo se aplica a las actitudes predominantes en el propio sistema de justicia
penal., Dentro de esta cuestidn general de la manera en que se perciben las
politicas penales y de la imagen que el publico se forma del sistema de justicia
penal, los mediocs de comunicacidén para las masas tienen un papel fundamental que
desempeflar en la promocidén de medidas mas humanitarias y eficaces. .

W,

36. Todo examen de la evolucidn del medio externo y del sistema de justicia penal
lleva a la conclusidn de que ambos son interdependientes. Estos temas sacan a la
luz la cuestidn de la capacidad del sistema para responder a las condiciones
externas, asi como la de hasta qué punto puede la planificacidén influir en la
prestacién justa y equitativa de los servicios, de acuerdo con las exigencias de la
justicia. E1 debate de estas cuestiones debe ayudar a la introduccién de reformas
institucionales y de otro tipo que contribuyan a hacer que el proceso de justicia
penal sea mas eficiente, se ajuste mds a las necesidades sociales existentes y
responda mejor a las transformaciones en marcha o que se vislumbran.

37. Dentro del marco arriba esbozado, se sugieren las cuestiones siguientes para
su debate en las reuniones preparatorias:

CUESTIONES PARA DEBATIR

1) ¢De qué manera se pueden tomar en cuenta en la planificacidn de la
justicia penal las transformaciones previsibles de indole social, demogriafica y
econdémica? ' "

a) :Cémo influyen los factores sociocecondmicos en la elaboracién, el
perfeccionamiento y la modificacidn de los procesos y medidas de justicia
penal, y cdmo puede hacerse que éstos respondan a mejor a tales factores?

b} ¢CSmo se pueden vincular estas respuestas a los cambios externos con las
medidas tendientes a mejorar en todo el sistema la eficacia de la
prevencidn del delito y la justicia penal, el respeto de loa derechos de
los delincuentes, la prevencién de la discriminacién y el bienestar y el
apoyo de las victimas?

2) ¢Cudles son, y cudles deben ser, las principales formas de cooperacidn y
de flujo de la informacidn entre los sectores del sistema de justicia penal para
mejorar el funcionamiento de éste?
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(Qué medidas prdcticas deben adoptarse para mejorar la comunicacidn entre
los subsectores del sistema de justicia penal?

¢Como se puede promover la planificacidén de la prevencidn del delito para
fomentar el enfoque sistematico de la justicia penal?

¢Como se puede asegurar la autcnomia y la independencia del poder
judicial e integrar su papel en la totalidad del sistema?

¢Como se puede mejorar la cooperacidn entre el sistema de justicia penal
y el piblico?

iCudles son los principales impedimentos para un trato humanitario y
de los gelincuentes en las distintas etapas del sistema de justicia penal

y cfmo pueden superarse?

a)

b)

4)

¢Cudles de estos factores obstaculizadores son intrinsecos al sistema y
cudles son ajenos a él, por ejemplo, cuiles estidn provocados por las
transformaciones socicecondmicas?

En la formulacidn de politicas y prioridades, y en su postericr
aplicacién, ¢hasta gué punto son las limitaciones de cada componente
resultado de los métodos de funcionamiento de otros sectores y cdmo se
puede mejorar al maximo esta interaccidn?

¢Culles son los principales cambios gue se necesitan para lograr una

utilizacidén mas efectiva de las investigaciones criminolégicas y de otre tipe con
miras a mejorar el funcionamiento de todo el sistema de justicia penal?

a)

b)

5)
en cuanto

a)

b)

¢Qué ha ocurrido recientemente a este respecto ¥y cudles son las
prioridades para el futuro inmediatco en la esfera de la reunidn y
andlisis de estadisticas y de otros datos relativos a la delincuencia
como base para la planificacidn y evaluacidén de las politicas penales?

éCudles son las implicaciones y la utilidad potencial de las
oportunidades que ofrecen las nuevas microcomputadoras de bajo costo, que

probablemente resultardn mas asequibles en el futuro inmediato, para un
funcionamiento mds eficaz del sistema?

¢Qué cambios se han producido en las prioridades de trabajo de la policia
componente fundamental del sistema de justicia?

;Basta gqué punto han sido resultade Ge respuestas a cambios de politicas
y practicas en otros sectores de la justicia penal o a cambio de
prioridades dentro de las propias fuerzas de policia?

¢Qué cambios respectoc de la practica policial parecen ser los més

urgentes en el futuro inmediato en relacidn con otros componentes del
sistema de justicia penal o bien con el medio social?

Sene



A/CONF.121/PM.1
Espafiol
Pigina 16

Tema 3. Victimas de delitos

38. Si bien la preocupacidn por las victimas de delitos histdricamente data de
hace mucho tiempa, y aunque la indemnizacidn de esas victimas es un principio
bisico de muchas formas de justicia consuetudinaria, la suerte de las victimas ha
sido descuidada en gran medida por los crimindlogos, los penalistas y los
reformadores, cuyo interés principal se ha concentrado sucesivamente en el delito,
el delincuente y los procesos de control social, con una reciente amalgama de estos
aspectos en un intento de proteger simultianeamene los derechos del acusado, hacer
mis eficaz el sistema de justicia penal y humanizar el tratamiento de los
delincuentes. La aparicidén de la victimolegia como esfera especial de estudio es
un fendémeno que se remonta a menos de dos decenios; el hecho de concentrarse
primordialmente en el papel de la victima y su "complicidad®™ en el proceso que
causa el delito, si bien echa luz sobre la dindmica de la interaccidn, ha ocultado
la necesidad de contar con politicas viables en favor de las victimas que procuren
justicia y, hasta donde sea posible, reparacidn. La adopcidn, en diversos
regimenes jurisdiccionales, de planes de compensacidén de las victimas ha registrado
progresos que van de medidas a veces nominales o escasamente utilizadas a
iniciativas mds eficaces y significativas, pero, en el mejor de los casos, las
medidas siguen siendo limitadas (por ejemplo, a las victimas de delitos
*callejeros” o vioclentos), en tanto que todavia se hace caso omiso en gran medida
de las necesidades mds amplias de otras categorias de victimas y de grupos de
victimas particularmente vulnerables. .

39. Para subsanar esta deficiencia, el tema figura en el programa del Séptimo
Congreso, lo que se ajusta a ia recomendacidn del Comité de Prevencidn del Delito y
Lucha contra la Delincuencia. ElL Sexto Congresc habia examinado algunos aspectos
de la cueatidn de las victimas en sus debates sobre "Delito y abusc de poder:
delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley”, y aprobado, en su resolucidn 7,
recomendaciones de gran alcance scbre el tema. Atendiendo a éstas, se ha llevado a
cabo alguna labor, como parte del programa ordinario de trabajo de la Subdivisidn
de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, sobre determinados tipos de victimas y
posibles medidas preventivas y correctivas. A ese respecto, Se ha prestado
especial atencidn a la cuestidn de las victimas en relacidn con los abusos de poder
econdmico y pidblico, asi como a la situyacién de grupos esgpecialmente vulnerables,
tales como las mujeres, leos ancianos y los jdvenes, y a las medidas en su favor,
también en el contexto de actividades afines de las Naciones Unidas, tales como la
Asamblea Mundial scobre el Envejecimiento, la Conferencia del Decenio para la Mujer
de 1985 y el Afic Internacional de la Juventud. El Séptimo Congreso brindard la
oportunidad de sistematizar la informacidn disponible y deducir las necesarias
consecuencias de politica para la adopcidén de medidas a diversos niveles.

40. El1 Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia destacd que,
8i bien debfa prestarse gran atencidn a las victimas de loas abusos ilegales cde
poder, especialmente los de gran escala, también debfa prestarse atencidén a las
victimas de delitos tradicionales, en particular delitos que entraflasen violencia y
brutalidad. Puesto que la cuestidn de las victimas es un problema generalizado,
gue abarca muchos aspectos de la vida econdmica y social y actos que a veces no
egstdn proscritos (debido a un retraso de indole social, a diferencias entre
regimenas jurisdiccionales, etc.), sus efectos scon mucho mayores de lo que parecen,
con consecuencias especialmente graves para sectores vulnerables de la poblacidn.

Soon
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Se puede ser victima de individuos, organizaciones (tales como sociedades secretas
y otras formas de delintuencia organizada), empresas nacionales y transnacionales
(que el Comité sefiald para que se les prestara especial atencidn), y, a veces, del
propio sistema penal y otras instituciones oficiales, tal comc en el caso de la
viclencia institucional. Se espera que en las reuniones preparatorias se delimite
ain mas el ambito de este tema a fin de gue el examen sea bastante amplio y
suficientemente concreto come para proyectar las medidas que se adoptardn en el
futuro.

41. 5i bien el Comité recomendd gue en el Séptimo Congreso se tratase la gama
completa de la cuestidn de las victimas de delitos, destacd la necesidad de prestar
especial atencidn a determinados tipos de victimas ¥ grupos de victimas. Entre
ellos figurarian los sectores desfavorecidos y carentes de poder de la sociedad,
las minorias, incluidos los migrantes, que podian ser objeto de trato
discriminatorio, los grupos especialmente vulnerables de poblacién, come las
mujeres, los nifos y los jovenes, los ancianos, los impedidos y otros grupos
sujetos a riesgo (por ejemplo, los toxicdmanos, las personas sin hogar). No
siempre es faécil distinguir los casos en que se hacen victimas en forma individual
o colectiva. Algunas personas pueden ser victimas tanto en forma individual como
colectiva, de delitos convencionales y nuevas formas Ge maltrato. Por ejemplo, las
mujeres y los nifios pueden ser victimas de delitos tradicionales, como la violacidn
y el maltrato, Yy pueden llegar a ser victimas de maltratos organizados que suponen
la explotacién de personas, por ejemplo, la prostitucidn, la esclavitud y prdcticas
analogas y el trabajo forzado. Los pobres y los ancianos son victimas féciles de
delitos cometidos en la calle, especialmente en los barrios pobres de las ciudades
Y., en calidad de grupo, también tienden a ser victimas de fraudes al consumidor y
otros tipos de delitos econdmicos. Las pricticas de explotacidn de este tipo
pueden ser particularmente perjudiciales en los paises en desarrolle donde grandes
sectores de la poblacidn pueden ser victimas de poderosas empresas comerciales. La
mayor parte de la poblacidn puede ser victima, so capa de legitimidad, de
pPersecucidn, especialmente si estd institucionalizada por razones de raza, religidn
o creencia ideoldgica, o por antecedentes (por ejemplo, ex delincuentes), gue
entrafie practicas contrarias a los instrumentos y pactos internacionales de
derechos humanos, tal como sucede en el caso del apartheid y otras formas de
discriminacidn racial. La tortura de los oponentes politicos y de otra indole a
manos de las autoridades, las ejecuciones y desapariciones hacen victima no sdlo a
las perscnas directamente afectadas, sino también a sus familiares y relaciones,
poniendo en peligro las libertades fundamentales y la calidad toda de la vida. E1
temor al delito y a ser victima de €l es un factor critico que influye en el estilo
de vida de muchas sociedades y, a veces, puede ser el apoyc principal del
terrorismo por parte de grupos descontentos, asi como de represalias por parte de
las autoridades.

42. Para delimitar el ambito del tema, deben determinarse las principales esferas
del debate y los grupos de victimas gue se han de estudiar con cardcter prioritario,
a fin de acrecentar las perspectivas de recomendaciones de politica vy medidas
productivas encaminadas a prevenir o a disminuir en lo posible los actos delictivos
gue producen victimas, teniendo en cuenta las principales preccupaciones actuales.
También debe prestarse atencidn a la forma en gue se pueden identificar las
victimas y medir el dafio ocasionado, especialmente cuando, tal como en el caso de
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los delitos econdmicos o de colusidn entre el poder econdmico y publico (por
ejemplo, la corrupcidn) ello suponga un gran nimero de victimas an el gue el dafo
sea acumulativo. A ese respecto, resultaran utiles las experiencias recientes con
estudios de la cuestidn de las victimas, indicadores sociales y medidas indirectas
de la delincuencia, lo mismo que las encuestas sobre actitudes y los indices del
temor al delito vy a ser victimas de é1 que se han elaborado en algunos paises. Los
astudios sobre los resultados de los delitos, los estudios sobre el costo de los
delitos y las estadisticas de los daflos proveocados por los delitos pueden aclarar
aGtn mis la gravedad y la magnitud del problema de las victimas de delitos, como
gufa para una accidn bien fundada y decisiva. Serd preciso desarrollar ain mds las
técnicas de este tipo y aplicarlas a microniveles y macroniveles a fin de obtener
resultados suficientemente amplios y significativos. Puesto gue tal vez no se
denuncie o no se deje constancia del daflo ocasionado, o que éste no sea ficilmente
medible, puesto que lo han sufrido muchas victimas y en consecuencia no sea
ficilmente aparente, esta tarea puede complicarse, pero se requieren actividades
metodolégicas en este sentido que suministren una mejor base empirica para elaborar
politicas y programas adecuados. Ademds, se necesitan diferentes tipos de estudios
cualitativos sobre cuestiones que se han descuidadc, como las consecuencias
subjetivas del hecho de ser victima de un delito y el sentimiento consiguiente de
impotencia, la cuestidén de “ser victima por partida doble”, por ejemplo, el hecho
de llevar un estigma provocado por cliertos delitos (como la violacidn) y el
tratamiento diferente por los drganos de control, especialmente en el caso de los
grupocs menos favorecidos.

43. Las politicas para disminuir y prevenir el peligro de ser victimas de delitos
y abusos de poder requerird: 1) promover la justicia, la ayuda ¥y la repaxaclnn
para las victimas y 2) establecer estrategias preventivas mas eficaces encaminadas
a disminuir la frecuencia, la gravedad y los efectos de los actos delictives que
producen victima.

44. Con respecto al punto 1) supra, cabe observar que los sistemas contemporineos
de justicia penal al parecer se han preocupado fundamentalmente de descubrir,
capturar, juzgar, sentenciar, encarcelar o rehabilitar a los delincuentes, sin
prestar mayor atencidn a las victimas. Aln mds, la exposicidn de las victimas al
proceso de justicia penal a menudo aumenta el trauma que sufren y acrecienta su
sentimiento de desamparo y frustracidn, asi como de resentimiento porque no se les
ha ofrecido proteccién contra la explotacidn o recursos adecuados. La conciencia
mds clara de la diffcil situacidn de la victima y de la aparente ineficacia de la
just1c1a penal concentrada solamente en el delincuente ha estimulado en diversos
paises esfuerzos por lograr mayor imparcialidad, mejorar la gituacidn de la victima
en los procesos penales y fortalecer la posibilidad que tiene de recibir mas que
una compensacidn meramente simbdlica. Representan un considerable adelanto
respecto del pasado los esfuerzos para simplificar los procedimientos juridicos y
facilitar el acceso, proteger al demandante y acrecentar por otra parte la
disposicidén de las victimas a presentar denuncias, obligar a los fiscales piblicos
a iniciar acciones pidblicas., & instituir acciones conjuntas, comunes an los paises
donde impera el derecho civil como parte del procedimiento penal. Las reuniones
preparatorias y el Séptimo Congraeso brindardn una buena oportunidad paca
gsistematizar los conocimientcs e intercambiar experiencias entre diferentes paises
a agta respecto. El examen de estas nuevas iniciativas puede estructurarse segin
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varios criterios principales, entre ellos la cuestidn de los derechos basicos de la
victima (el derecho a la proteccidn contra actos delictivos, los derechos de
reparacidén por dafios, pérdidas o perjuicios provocados por el delite, incluso el
trauma emocional y la angustia y la posible pérdida de la capacidad de obtener
ingresos; y el derecho & la dignidad, al respetc y al trato justo por las
autoridades correccionales, judiciales y encargadas de hacer cumplir la ley).
Existe también el problema del suministro de ayuda letrada y otra asistencia
necesarla, por conducto de organismos de justicia penal, de servicio social y de
salud u otros medios, a las personas gue han sido victimas de delitos o gque estan
en peligro de serlo. Los equipos © centros que ayudan a afrontar situaciones de
crisis, los servicios de mediacidén y reconciliacidn entre la victima y el
delincuente, los centros de atencidn de victimas, incluidos los albergues para las
personas maltratadas o en peligro, los servicios de informacidn, asesoramiento y
remisidn de consultas y los mecanismos gue permitan a las victimas o sus familiares
recibir reparacidn y compensacidn adecuadas del delincuente o del Estado, son ’
modalidades gue se han utilizado recientemente en algunos sectores y cuyas
posibilidades se deberian estudiar en forma adecuada.

45. Algunos de estos aspectos plantean nuevas cuestiones gue se han de examinar en
el contexto mis amplio de la politica penal, la planificacidn del sistema de
justicia penal y el desarrollo social, asi como de los reguisitos de la justicia
social, especialmente en la determinacidn del tipo y magnitud de la reparacidén que
se ha de ofrecer, las ventajas de los distintos planes y las salvaguardas
necesarias para evitar reclamaciones fraudulentas y otros abuscs. Inevitablemente
se planteardn cuestiones de costos y beneficios sociales y de diversas solucicnes
de transaccidn, y tal vez también cuestiones materiales de disponibilidad de leos
medios necesarios (por ejemplo, la compensacidn por parte del Estado}. Sin
embargo, habida cuenta del elevado costo y los escasos buenos resultados logrados
con los métodos existentes, tales como el encarcelamiento, asi como de
consideraciones de equidad, es menester estudiar con urgencia esos medios y
traducirlos en politicas y practicas.

48. Los problemas seran ailn mas complejos, pero las medidas tendran ia misma
urgencia, en el caso de los grupos de victimas de delitos o abusos de poder. Pero
a ese respecto ya existen tambien algunos precedentes sobre los gue es posible
basarse y asimismo se pueden buscar opciones mis novedosas. Por ejemplo, el
concepto de medidas colectivas instituidas por grupos de consumidores en algunos
paises podrian ampliarse aiin mis para abarcar otras categorias de daflos. El Cdédigo
de Conducta para las Empresas Transhacionales y otros acuerdos pertinentes .
contribuirian a prevenir la perpetracidén de delitos econdmicos gue causan victimas,
especialmente en los paises en desarrollo. Las politicas de algunos paises, en las
gue se prevé una reparacidn para las victimas de persecuciones y sufrimientos
generalizados, pueden Ser un precedente (til para considerar las reparaciones a
grupos de victimas. La labor de las Naciones Unidas sobre la responsabilidad de
los Estados por actos ilicitos y sobre un c&digo internacional de delitos contra la
paz v la seguridad de la humanidad, asi como los esfuerzos por establecer una
jurisdiccidn penal internacional, especialmente respecto de delitos contra el
derecho internacional, y las comisiones investigadoras internacicnales, permiten
otras modalidades de accién, lo misme que la utilizacién mas amplia del Fondo de
Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas de la Tortura,
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establecido en virtud de la resolucidn 36/151 de la Asamblea General. La
elaboracidn y aprobacidén de un conjunto convenido de principios para ofrecer
reparacidén a grupos o categorias de victimas que nayan sufrido grave dafio por
maltrato, persecucién u otras violaciones de los derechos numanos pasicos, junto
con una declaracidén o cédigo de conducta para la proteccidn y la asistencia de
todas las victimas, representaria un hito y una empresa importante para el Séptimo
Congreso. Si se enuncian adecuadamente las prioridades y los requisitos basicos
asi como las limitaciones de esta tarea, podria ya surgir en las reuniones
preparatorias un significativo grado de consense que facilitara esta tarea.

47. En relacidn con el puntc 2) supra, es indudable gque una atmésfara de justicia
social y un desarrollo seguro vy equitativo constituyen la mejor proteccién contra
el peligro de ser victima de delitos, individualmente o en grupcs. La
planificacién de un crecimiento nacional sélido que reduzca al minime algunos de
los desequilibrios conducentes a la injusticia ¥y la explotacidén, y una
participacidn mas amplia en sus beneficios, de conformidad con los objetivos de la
Estrategia Internacional del Desarrollo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollc y de un nuevo orden econdmico internacional, disminuiria
las privaciones que fomentan la perpetracidn generalizada de delitos que producen
victimas. A nivel fisico, el "endurecimiento de las metas”, la planificacién
urbana para legrar un "espacio posible de defender”, incluidas viviendas y ciudades
viables, y otras formas de disminuir las oportunidades criminogénicas, pueden
contribuir a contener el problema de las victimas concomitante a los delitos
"callejeros”. Tal vez se requieran otros tipos de medidas, incluso un mayor rigor
y uniformidad de las reglamentaciones, para detener los abusos econémicos que
provocan depredaciones en grandes sectores de la poblacida.

48, Puesto que es dificil separar a las victimas de los victimarios, deben
imponerse controles adecuadeos a estos Qltimos, especialmente cuando ocurren abusos
en gran escala O existe la amenaza de que ccurran. Entre los contreles figurarian,
scbre todo, medidas para obligar a dar cuenta de sus actos, e imponer ciertos
limites, a quienes ejercen el poder, sea sl poderio econdmico de las empresas
transnacionales u otros poderosos asociados comerciales, o el poder piblico del
Estado y sus organos de control (incluido el sistema de justicia penal con sus
subsistemas de policia, tribunales y prisiones u otros servicios correccionales}.
Ademis de "controlar a los que controlan® y la posible manipulacidn por parte de
éstos de las medidas legislativas, lo que podria facilitar la legitimacidén de actos
que producen victimas, ofrece posibilidades a ese respecto el refuerzo dea los lazes
comunitarios y la vigilancia piblica. La rebelidn de los consumidores contra
prdcticas inescrupulosas y los beneficios logrados por el movimiento de
consumidores o los grupos gue luchan contra la contaminacidén en cuant® a promover
la seguridad de los productos y mejorar la calidad del medio ambienta, constituyen
ejemplos de lo que se puede lograr con la unidad. Las estrategias de autoayuda
{por ejemplo, grupos de concientizacidén, patrullas de ciudadanos y arreglos de
seguridad a nivel privado o de vecindario) y una buena disposicidn para asistir a
las victimas pueden reforzar el sentido de solidaridad de grupo y ser un elemento
preventivo eficaz contra el delito. Es preciso advertir a las personas que se
encuentran en peligro de su pesible situacidn de victimas, e igqualmente a los
grupos o sociedades a los que pertenecen. Ademds, la informacidn sobre las
victimas deberia pasar a ser un componente normal de los registros policiales y las
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estadisticas de delincuencia. Desde luego, la informacidn y la sensibilizacidn del
Piblico son decisivos en este proceso, especialmente en los casos en gue la pobreza
o la ignorancia impidan a& un gran nimeroc de personas darse cuenta Ge gue son
victimas. Se puede recurrir a los procesos locales y a los vinculos y agrupaciones
tradicionales para resistir a la posibilidad de ser victimas de delitos y prestar
apoyo cuando este haya ocurrido.

49. Dependiendo de la necesidad y la magnitud, también pueden adoptarse medidas
concretas para ayudar a ciertos grupos o personas determinadas en peligro de ser
victimas, incluidas medidas preventivas especiales a favor de los ancianos, los
jévenes o los débiles, y mecanismos oficiales para resolver conflictos antes de gue
se intensifiquen y pasen a la violencia y al dafic mental o fisico. Habida cuenta
de la relacidn existente ente el alcohol y el uso indebido de drogas, la violencia
y el delito, también se requieren medidas preventivas para limitar ese tipo de
actos gue llevan a ser victimas y autovictimas. El fecundo intercambio de
experiencias en relacidn con el Congreso ha de contribuir a deducir los principales
parametros de lo que cabe hacer en toda esta esfera de problemas a nivel local,
nacional, regional e internacional.

50. En vista de las necesidades generalizadas relativas a las victimas de delitos
y abusos de poder, ¥y a la urgencia de adoptar medidas miltiples, el examen de este
tema debe ser a la vez suficientemente provechoso y orientadc a la consecucidn de
resultados concretos, teniendo ademds en cuenta la complejidad y las cuestiones mds
amplias gue entralia. Las cuestiones siguientes podrian ayudar al debate de este
tema en las reuniones preparatorias:

CUESTIONES PARA DEBATIR

1) ¢Qué tipo de victimas y de grupos de victimas reguieren gque se les preste
atencidn prioritaria desde el punto de vista de los efectos del delito y el abuso
de poder, y como cuestidn de interés general?

2} ¢Cémo se pueden entender y explicar mejor los procesos gque llevan a la
existencia de victimas, especialmente en gran escala?

3) :Qué caracteristicas tienen los actos delictivos gue producen victimas de

un delito, cudl es su magnitud, y cdmo pueden averiguarse empiricamente su
frecuencia y efectos?

a) :Cémo se pueden individualizar las victimas de précticas perjudiciales
que entrafien dafios acumulativos a fin de permitir la formulacidn de
politicas y programas adecuadas?

b) ¢Oué tipos de estudios cualitatives y cuantitativos podrian brindar la
clase de conocimientos mas Gtiles para la adopcidn de decisiones y la
planificacidn?

c) ¢Qué proyectos piloto y de demostracién podrian llevarse a cabo con
provecho para iniciar acciones en favor de las victimas?
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4) cQué medios se deben utilizar para proteger los derechos de las victimas
y promovar una mayor justicia para ellas?

a) ¢Cémo se pueden garantizar los derechos basicos de las victimas y reparar
su descuido en el sistema de justicia penal?

b} ;Como se pueden utilizar los mecanismo autdctonos y las practicas
consuetudxnarxas en la bisqueda de una mayor justicia para las victimas?

c) :Qué mecanismos institucicnalizados de resarcimiento, incluida la
reparacidén o la compensacidn, se pueden suministrar a las victimas de
delitos, ospecialmente los gue entrafian viclencia y brutalidad?

d) :Qué principios se podrian formular para proteger y asistir a las
victimas y suministrar reparacidén a los grupes de victimas de delitos y
abusos de poder, y cdmo podria fomentarse su aplicacidn a nivel nacional
y transnacional?

a) :Qué facilidades y sistemas de prestacién de servicios pueden
suministrarse a las victimas de delitos y abusos para disminuir el trauma
@ impedir gque vuelvan a ser victimaa de delitos?

3) cQue politlcas y estrategias se deben utilizar para dzsmlnuxr o impedir
la perpetracidn de actos que producen victimas?

a) :Qué politicas preventivas se podrian establecer a nivel nacional y local
para disminuir las oportunidades y ocasiones de que se cometan actos gue
produzcan victimas?

b) :Qué medidas concretas se podrian adoptar, dirigidas a grupos de
poblacidn particularmente vulnerables, para reducir la posibilidad de que
sean victimas de delitos?

c) (Cémo se puede impedir que causen dafios los victimarios, reales y
‘ posibles, incluidas las entidades empresariales, instituciones y
autoridades? -

6) ¢Qué prioridades se pueden establecer a nivel nacional, regicnal e
internacional en relacidn con medidas preventivas y correctivas para disminuir e
impedir la perpetracidn de actos que producen victimas?

Tema 4. Juventud, delito v justicia

51. Las Naciones Unidas han proclamado el afio 1985 Afio Internmacional de la
Juventud. Los Estados Miembros se han comprometido a prestar especial atencidn a
la situacién particular de la juventud, a centrar sus esfuerzos y a colaborar para
lograr que la juventud alcance y conserve el deracho a partxcipar plenamente en el
desarrollo nacional y tenga acceso a los beneficios que com &l se consignan. Dado
que el Séptimo Congreso coincide con el Afio Internacional de la Juventud, tendrd la
singular opertunidad de contribuir al logro de las metas y objetivos de éste.
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52. Diversas razones justifican el especial interés de las Naciones Unidas en los
problemas de la juventud en el mundc contemporineo, sobre todo en lac esferas del
delito y la justicia. A continuacidn se enumeran algunas de esas razones:

a) El nimero de los jévenes dentro del total de la poblacién segquird
aumentando en los préximos decenios;

b) A despecho de la esperanza de gue la juventud participara mas plenamente
en el proceso de desarrollo, las oportunidades de empleo de los jdvenes disminuyen
en muchos lugares del mundo debido a la depresién econdémica, la recesidn vy a la
inflacidn.; ‘

c) Los jévenes son particularmente vulnerables a los malos tratos, a la
explotacidén y al abandono, asi como a las consecuencias negativas de los cambios
socioecondmicos;

d) Por éstas y otras razones, los delitos cometidos por los jévenes, gque
tienden a ser el grupo mis proclive a caer en la delincuencia parecen aumentar,
desproporcionadamente;

e) Entre los jovenes, se estan extendiendo manifestaciones graves del uso
indebido de drogas; y en especial la violencia, como fendmeno de grupo; y

£) Es cada vez mas generalizada la opinidén de gue la justicia de menores
requiere mayor atencidn a nivel nacional e internaciocnal.

53. Por tanto, “"justicia de menores y juventud" es una de las principales
cuestiones prioritarias del Programa Concreto de Medidas y Actividades para la
preparacidén y observancia del Afic Internacional de la Juventud, en el gue se
proporcionan las siguientes directrices para la adopcidn de medidas de largo plazo
a nivel nacional, regional e internacional:

i) A nivel nacional: GSe debe alentar a los gobiernos a gue concedan
Pricoridad elevada a los problemas gue son causa de la delincuencia
juvenil y de la criminalidad entre los jdvenes en el marco de la
planificacién para la juventud, en estrecha coordinacidén con todas las
autoridades pertinentes y dentro del contexto mds amplic de los plnaes
nacionales de desarrollo;

ii} A nivel regional: Las comisiones regionales, en cooperacidn con los
gobiernos, las organizaciones nacionales y los institutos regionales de
las Naciones Unidas sobre la prevencidén del delito y el tratamiento del
delincuente y con los centros de investigacifn pertinentes, -deben
realizar investigaciones y organizar cursos de capacitacién sobre los
problemas gue son causa de la delincuencia juvenil, sobre las relaciones
gque existen entre el desarrollo, la juventud y la delincuencia y sobre
soluciones eficaces para tratar estos problemas, incluida la
administracién de justicia de menores;
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iii) A nivel internacional: Los organismos y drganos del sistema de las
Naciones Unidas deben proporciconar asistencia técnica a los gobiernos
para la elaboracidn de programas eficaces destinados a investigar las
causas del delito entre los jovenes y de la delincuencia juvenil y a
prevenir este fénomeno, asi como de normas minimas para la administracidén
de la justicia de menores.

54. A este respecto, cabe recordar gue el Sexto Congreso, en su resolucidn 4,
recomendé gque se pidiera al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que elaborara reqlas minimas uniformes para la administracién de la
justicia de menores y la atencidn a los menores que pudieran servir de modeio a los
Estados Miembros. El Congreso recomendd asimismo que el Secretario General
presentara al Séptimo Congreso un informe saobre el progreso logrado en la
formulacién de esas reglas.

55, El Sexto Congreso, reconcciendo gque debia prestarse especial atencidén al modo
en que Se preparaba a los mencres para su plena participacidén en el desarrollo de
sus paises, y afirmando que las reglas minimas uniformes para la administracion de
justicia de menores eran importantes para la proteccidn de los derechos humanos
fundamentales de los menores que se encontraban en dificultades con la justicia,
indicd que esas reglas debian reflejar cuatro principios bdsicos. Esos principios
estan relacionados con los siguientes aspectos:

1) El establecimietno de proteccicnes juridicas bien definidas para los
menores gue se encuentren en dificultades con la justicias

2} La utilizacidn de la detencidn previa al juicio Unicamente como dltimo
recurso, Y teniendo siempre en cuenta las necesidades propias de la edad del
acusadoy

3) La no detencidén de los menores en instituciones penales a menos que hayan
sido culpados de actos graves; y

4) La obligacién de la comunidad internacional de garantizar que los jdvenes
puedan llevar una wvida que sea significativa como miembros de pleno derecho de la
sociedad.

S6. La Secretaria esti poniendo en pridctica la resolucidn 4 del Sexto Congreso en
cooperacién con los institutos regionales de las Naciones Unidas para la prevencidn
del delito y el tratamiento del delincuente y el Instituto de Investigacidn de las
Naciones Unidas para la Defensa Social, con el fin de formular un primer proyecto
de reglas uniformes, para que pueda ser examinado por el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia en su séptimo periodo de sesiones, que se ha
de celebrar en 1984. Sin embargo, dentro del marco de los principios basicos antes
mencionados, puede ser aconsejable recibir aportes de las reuniones preparatorias
an relacidén con el contenido adecuado de las reglas, para gque sean examinadas a
foendo por el Séptimo Congreso en relacidn con este tema del programa. Si bien la
preparacién de un conjuntc de recomendaciones, de conformidad con el principio 4},
tiene como aobjetivo garantizar que los jdévenes se desarrollen adecuadamente y se
integren plenamente en la vida social, econdmica y cultural de sus sociedades, la
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formulacidén de directrices y procedimientos para dar el tratamiento adecuado a

los jovenes gque tengan dificultades con la justicia, de conformidad con los
principios 1) a 3), habria de tener como fin disminuir las consecuencias negativas
gue tiene para ellos el sistema de justicia penal y fomentar el procesc de su
integracidn en el desarrolleo nacional.

57. Teniendo plenamente en cuenta las directrices del Sexto Congreso, el Comité
hizo hincapié en que, al formular el conjunto de reglas de gque se ha hecho mencidn,
deberia prestarse especial atencidn a la interrelacibn existente entre, por una
parte, las necesidades de los nifios y los jovenes, en razdn de la temprana etapa de
desarrcllo en que se encuentran, Yy, por otra, las necesidades de la sociedad y de
la familia; ademds esas reglas deberian ser lo suficientemente flexibles para poder
ser aplicables en diferentes situaciones sociales y culturales. El Comité subrayd
el importante papel de los jovenes en la sociedad que variaba de acuerdo con las
diferencias culturales, y considerd que la comunidad deberia satisfacer las
necesidaaes propias de la juventud y ayudar a la famjlia y a los jovenes a resolver
los problemas con que pudieran enfrentarse.

58. El Comité recomendd también gue se tuvieran en cuenta las siguientes
cuestiones concretas:

al El traslado de jévenes sin oportunidades ni perspectivas de empieo de las
zonas rurales a las ciudades;

b) . La interrelacién existente entre la urbanizacién, el uso indebido de
arogas, la delincuencia y las desviaciones de los jovenes;

c) La utilizacién del tiempo libre o de ocioc y el problema del esparcimiento;
d) - La influencia de los medios de comunicacidn de masas en los jdvenes;

e) Los problemas especiales de los nihos y los jévenes que pertenecen a
minorias como los extranjeros, los migrantes, las minorias étnicas o los grupes
religiosos; y

£) La preparacidn especial de los trabajadores sociales y los profesionales
de la justicia penal, incluida la policia.

39. En vista de la complejidad e interdependencia de estas cuestiones, el Zomité
no sdlo- acegid con satisfaccidn la participacidn de los institutos regionales e
interregionales en la elaboracidén de reglas minimas comunes para la administracidn
de la justicia de menores sinoc que también pidid gue se siguiera fortaleciendec la
cooperacidn ¢on las comisiones regionales y con todas las organizaciones Yy
organismos pertinentes que tuvieran programas de trabajo conexos en la esfera de la
juventud, comc el Centro de Derechos Humanos, la Divisidén de Estupefacientes, el
Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, la Organizacidn de las Naciones
Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la Cultura, la Organizacidén Internacional
del Trabajo y la Organizacidén Mundial de la Salud.
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60. Ta vez sea util destacar también diversos instrumentos internacionales
existentes o en preparacidn relacionados con el ciudado y la proteccidn de los
jévenes. Tienen particular importancia a este respecto la Ceclaracidn de los
Derechos del Niflo, la Declaracidn Universal de Derechos Humanos, el Pacto
Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, el Pacto Internacicnal
de Derechos Civiles .y Politicos, el proyecto de convencidn de los derechos del
nifo, que estd preparando la Comisidn de Derechos Humanos, y el proyecto de
declaracidén de los derechos y obligaciones de los jovenes, formulado por el Comité
Asesor para el Aflo Internacional de la Juventud. UNo obstante, la existencia de
instrumentos internacionales de esta indole no proporciona autcmitica y
necesariamente la proteccidn pravista. Por diversas razones, muchos paises no han
podido aprobar una legislacidn nacional adecuada que complemente las medidas
adoptadas a nivel internacional. Incluso cuando existe aese tipo de legislacién,
muchos palses han tropezado con graves problemas para sy puesta en practica. Dada
esta situacién, =s preciso que, cuando se trate en las reuniones preparatorias del
contenido y la forma de las reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la
administracidén de la justicia de menores, se preste especial atencidén a los posible
cbstdculos gue puedan surgir y al modo de sortearlos.

6l. Segln esta descripcidén suscinta del tema, tal vez se conveniente debatir las
siguientes cuestiones en las reuniones preparatorias:

CUESTIONES PARA DEBATIR

1) ¢Cudles son las caracteristicas actuales y la situacidn de la poblacién
joven, y cudl es el dgrado de participacién, en términos generales, de los jévenes
en la vida social, econdmica y cultural nacional?

2) :Cudl es el concepto actual de la justicia social para los nifios y los
jévenes y cdmo se integra en las metas y objetivos de desarrolo nacicnal, sobre
todo en el contexto del pragrama y las actividades del Afilo Internacional de la
Juvaentud?

3) (Cudles son la proporcidn, la naturaleza y el alcance de la delincuencia
juventil?

a) (Chiles son las nuevas formas y dimensiones de la delincuencia juventil?

b} ¢Hasta gqué punto estdn relacionadas con las drogas?

(s3] iCuales son las caracteristicas propias de la violencia delictiva juvenil?

d) ;Cudles son los diversos factores y cambios sociales, econdnicos y
culturales que contribuyen a la delincuencia juvenil e influyen en ella?

e) :Qué influencias negativas han tenido en los jévenes los mediocs de
comunicacién de masas y el esparcimiento?

Loas
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4) cQué medidas, programas o politicas de cardcter general se pPreparan © se
ponen en practica para solucionar la delincuencia juvenil?

aj ¢Representan esas medidas, programas y politicas un esfuerzo concertado o
un enfoque integrado a nivel nacional para abordar los problemas
existentes y evitar gue surjan otros nuevos?

b) ¢Se incluyen en esas politicas y programas la prestacién de servicios
sociales amplios y eficaces, en especial en la esfera de la salud mental,
a fin de que los jévenes reciban los cuidados, la as;stenc1a. la
proteccion, ¥y la seguridad gue necesitan?

5) iCual es el concepto actual de la administracidn de la justicia de
menores, y cudles han sido las dltimas innovaciones en la esfera de la justicia de
menores, tanto por lo que respecta al procedimiento como al fondo, sobre todo en
relacidn con:

&

a) la existencia de un sistema sSeparado de tribunales de menores
{tribunales, juntas);:

b) la politica punitiva frente a la de tratamiento o sentencia educacional;

c) ia via judicial frente al ejercicio del derecho de tutela?

6) ¢Qué cuestiones deben tenerse en consideracién al formular las propuestas
reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la administracidn de la
justicia de menores, de conformidad con las experiencias, las prioridades y los

intereses nacionales?

a) ¢Cuédl debe ser el alcance de las protecciones juridicas bésicas con gque .
cuentan los jdévenes gque tienen problemas con la justicia?

b) ¢Cudl debe ser la politica que rija la sentencia y el régimen o
tratamiento de los delincuentes juveniles?

cj {Culdles deben ser el alcance de la aplicacién de medidas de desviacidn,
tanto para evitar la intervencidn judicial como para proporcionar

alternativas a las sanciones de custodia?

a) ¢Por qué motivos v en qué condiciones concretas se puede detener a los
delincuentes juveniles en instituciones penales?

e) ¢Qué otras consideraciones importantes deben incorporarse en las reglas,
teniendo en cuenta las necesidades propias de la edad de los jévenes?

3 ¢Qué medidas serian particularmente (tiles para pramover la cooperacidn
regional e internacional en relacién al tema “"juventud, delito y justicia"?
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Tema 5. Formulacidén v aplicacién de los criterios v normas
de las Naciones Unidas_en materia de justicia penal

62, Este tema refleja la preocupacidén permanente de las Naciones Unidas por la
humanizacidn de la justicia penal. Desde su fundacidn, Las Naciones Unidas se han
esforzado por proteger vy preservar la dignidad de todos los que entran en contacto
con el sistema de justicia penal. En sus articulos 3 y S a 12, la Declaracidn
Universal de Derschos Humanos, de 1948, se refiere a la proteccidn de los derechcs
humancs en la justicia penal, mientras que los mismos principios proclamados en
esos articulos nan sido recogidos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos (articulos 6, 7, 11 y 13 a 17 y su Protocolo Facultativo. También se
pueden mencionar la Convencidén Internacional sobre la Eliminacidn de tedas las
Formas de Discriminacidn Racial (acrticulos 5 a) y b)), la Convencidn para la
Prevencidn y la Sancidn del Delito de Genocidio, la Convencidén Internacional sobre
la Represidn y el Castigo del Crimen de Apartheid, las reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los recluses, la Declaracidn sobre la Proteccidn de todas
las Personas contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes, el Cddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los Principios de ética médica y la Convencidn sobre la eliminacidn de todas
las formas de discriminacidén contra la mujer.

63. Ademds, este tema se desprende directamente de las recomendaciones del Sexto
Congreso, que reconocid el alto valor del trabajo realizado hasta la fecha en este
campo y la necesidad de continuarlo en el futuro con vistas a brindar a los
gobiernos, en forma permanente, nuevas orientaciones y asistencia para asegurar una
justicia penal imparcial y eficaz por medio de criterios y normas internacionales.

64. En este sentido, deben recordarse las resoluciones del Sexto Congreso sobre
alternativas del encarcelamiento, elaboracidn de medidas de reincorporacidn social
para los detenidos, necesidades especiales de las reclusas, traslado de
delincuentes, directrices para lograr la independencia de los jueces y mejorar la
seleccidén y la formacidén de los jueces y fiscales, el Cédigo de conducta para
funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley, y, en particular, la resolucidén 14
relativa a los inatrumentos sobre derechos humancs y su aplicacidn a los reclusos,
en que se pedia la inclusidn en el programa del Séptimo Congreso de un tema
concreto sobre la aplicacidén de los derechos humanos a los reclusos.

65. En el pasado se han hecho algunas observaciones generales y se ha logrado un
acuerdo en principic sobre varias cuestiones bdsicas relativas a la amplitud y el
alcance de este tema, que podrian servir tal vez de punto de partida y de
orientacidén para debates futurocs. Esas cuestiones pueden resumirse como sigue:

a) Un factor importante en la promocidn y aplicacidn efectivas de las normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia penal es su puesta en prictica en el
contexto de estrategias y planes nacionales de desarrollo econdmico y social. Per
consiguiente, estas normas deperdn ser suficientemente flexibles y enteramente
compatibles con las diferentes condiciocnes socicecondmicas y culturales existantes
en los distintos paises, para garantizar qQue sean congruentes y pertinentes y a la
vez facilitar su aplicacidn.
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b) El trabajo de las Naciones Unidas en este terreno se desenvuelve
siguiendo dos enfoques paralelos aungue muy distintos: por una parte, sSe elaboran
acuerdos de fuerza juridica obligatoria, como el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, y, por otra parte, se formulan recomendaciones en forma de
normas y directrices bdsicas, tales ¢omo las reglas minimas uniformes de las
Naciones Unidas para el tratamiento de los reclusos, con miras a servir de
inspiracidén a las leyes y practicas internas de los Estados. BAmbos enfoques tienen
sus propics méritos particulares y son dignos de ser considerados, cada uno por
separade, de conformidad con su diferente naturaleza juridica.

c} Se estin adoptando uno tras otro, de manera progresiva, criterios y
normas de las Naciones Unidas relativos a la proteccidn de los derechos humanos en
la justicia penal. Si bien la diversidad de normas podria parecer algo confusa a
primera vista, tal variedad puede considerarse, a fin de cuentas, una ventaja
importante. La experiencia pertinente suele indicar gue a menudo se logra una
administracidén imparcial y humana de la justicia mediante la aplicacidn efectiva y
el uso combinado de diversos procedimientos y normas, como sistemas de presentacién
de informes para los gobiernos, procedimientos de guejas para particulares,
revisiones de oficio periddicas de actuaciones pasadas o en curso, y procedimientos
de investigacidn para casos particulares. No obstante, para evitar ambjgiiedad y
posibles contracicciones, puede ser aconsejable fomentar la inclusién en todos los
instrumemntos de cliusulas de proteccidn, andlogas al parrafo 2 del articulo 5 del
Pacto, en las que se afirme gue deben predominar las disposiciones mas favorables
relativas a los derechos humanos.

d) 5i bien es cierto que se estan llenando gradualmente las lagunas gque
existen en las disposiciones sustantivas y de procedimiento de las normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal, ain gueda mucho por hacer para lograr
su aplicacidn eficaz en numerosas partes del mundo. El éxito Ge la aplicacidn de
criterios y normas no sélo depende de la accidn internacional, sinc, en primer
lugar, de los esfuerzos hechos por los gobiernos en virtud de su jurisdiecidn y
competencia nacionales. '

66. En vista de estas consideraciones, puede resultar conveniente, al estructurar
el andlisis de este tema, adherirse a las recomendaciones del Comité de Prevencidn
del Delito v Lucha contra la Delincuencia, a saber: 1} revisar los criterios y
normas vigentes; 2) evaluar la repercusidn lograda, asi como las dificultades

con gue se tropieza en la aplicacidn de dichos criterios y normasy 3) considerar
la necesidad de formular criterios y normas adicionales; ¥y, en particular,

4) continuar estudiando la cuestidn de las penas de muerte que no concuerdan <on
las garantias y protecciones juridicas minimas reconocidas, tal y como se estipula
en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y otros instrumentos
internacionales. :

67. Los criterios y normas citados en 1) supra incluyen disposiciones pertinentes
de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos y su Protocole Facultativo,:-la Declaracién contra la
tortura, el Codigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley, los Principios de ética médica y las reglas minimas uniformes para el
tratamiento de los reclusos y recomendaciones afines. Ademds, en relacidn con 1),
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se podria hacer referencia a criterios y normas actualmente en preparacidn que .
tienen posibilidad de concretarse y adoptarse para cuando se celebre el Séptimo
Congreso, tales como el proyecto de convencidn contra la tortura, el proyecto de
conjunto de principios para la proteccidn de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detencién o prisidn, el modelo de acuerdo sobre el traslado de
reclugsos axtranjeros, el provecto de principios sobre la independencia dal poder
judicial y el proyecto de segundo protocolo facultativo del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, que tiene como objetivo la abolicidén final de la pena
capital.

68. La actividad indicada en el punto 2) supra podria incluir el examen de las
repercusiones que lias normas existentes tienen en la legislacidn y las précticas
nacicnaies, asi como un andlisis de los obstdculos que dificultan su aplicacidén en
10s niveles nacional, subregional, regional e internacional, y la determinacidn de
las medidas apropiadas para superarlos. En este contexto podria prestarse atencidn
especial a la participacidn de la comunidad y a la necesidad de tener en cuenta la
opinién piblica, asi como a los mecanismos para promover la aplicacién y el
cumplimiento de las normas existentes, y la posibilidad de elaborar algunas
directrices u cbservaciones generales para su aplicacidn efectiva (por ejemplo, a
nivel regional). Los asfuerzos encaminados a este f£in tendrian que corresponder a
las condiciones politicas, socioceconémicas y culturales de cada pais, sin perder de
vista que los obsticulos pueden ser marcadamente diferentes, segun la naturaleza,
el contenido vy la fuerza legal de los instrumentos considerados. Por ejemplo, la
solucidn de los problemas relacionados con la aplicacidén de los principios de ética
médica pueden necasitar un enfoque distinto al de las medidas para superar los
obsticulos que dificultan la aplicacidén de inastrumentos de fuerza juridica
obligatoria de alcance mundial, como el Pacto.

69. El tercer subtema tiene por finalidad explorar nuevas esferas potenciales de
prioridad para el establecimiento de normas, de conformidad con las recomendaciones
del Sexto Congreso, el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia y otros Srganos competentes. Tal vez convenga concentrarse en
determinados temas cruciales y oportuncs previamente abordados aunque aidn no
discutidos a fondo: en primer lugar, las alternativas del encarcelamiento y las
vias para la reincorporacidén social de los delincuentes, incluido el papel de la
comunidad al respecto. Ademds, se podria seguir considerando cuestiones de tanta
importancia como los delincuentes extranjeros y los medios de satisfacer sus
necesidades particulares, incluidas las disposiciones sobre su traslado, aa{ como
la formulacidn de normas para la proteccidn de las personas que padecen problemas
mentales. Por dltimo, se podria reanudar el estudic de problemas tales come la
prevencidn de la reincidencia, asi como las posibles medidas para acortar las penas
de prisién, sin menoscabo de la seguridad de la comunidad, y continuar aplicando
las normas relativas a la capacitacidn del personal de las inastituciones
correccionales.

70. El cuarto subtema puede incluir, entre otras, la cuestidén de la pena capital y

las ajecuciones sumarias o arbitrarias, asi como otros asuntos relacionados con la
resolucidn 5, del Sexto Congreso relativa a las "ejecuciones extralegalea”.
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71l. .En el tratamiento de las distintas cuestiones relacionadas con este tema, se
trabajard en estrecha consulta con el Centro de Derechos Humanos y otros Srganos
pertinentes con vistas a garantizar una coordinacidn adecuada, y asi elevar al
maximo la eficacia de la labor, y evitar posibles superposiciones o duplicacidén de
actividades.

72. De conformidad con este breve esbozo explicativo del tema, se sugiere se
debatan las siguientes cuestiones en las reuniones preparatorias:

CUESTIONES PARA DEBATIR

1) ZCudl ha sido la repercusidén de los criterios y normas de las Naciones

Unidas en materia de justicia penal sobre las politicas y priacticas a nivel
nacional?

a) Qué cambios concretos han tenido lugar en la legislacidn vy las practicas
nacionales de prevencidn del delitec y lucha contra la delincuencia por
repercusidén de los criterios y normas de las Nacicnes Unidas?

b) En particular, gcudl ha sido la repercusidén de las reglas minimas
uniformes para el tratamiento de los reclusos?

c) ¢Qué atencidn se ha prestado a la difusidn y aplicacidén del Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley?

2)  De qué manera se podria promover y sostener una aceptacién mayor de los
criterios y normas existentes de las Naciones Unidas?

a} ¢Existen obstdculos importantes que dificulten su plena aplicacidn?
b) De ser asi, ¢cdmo se podrian superar estos obstaculos?

c) En particular, :qué medidas se pcodrian tomar para facilitar la mAxima
observancia posible de los derechos humanos de los reclusos?

3) (Cémo se podria armonizar la formulacidn de nuevos criterios y normas en
materia de justicia penal con las necesidades de la politica penal moderna, las
tradiciones y costumbres autdctonas Yy las estrategias de desarrollo econdmico y
social, dentro de un respeto pleno de los derechos humanos?

4) ¢Cudles son las necesidades y posibilidades en cuanto a la elaboracidn de
nuevas normas internaciocnales en este terreno y cuiles podrian ser las principales
esferas prioritarias?

a) iQué cuestiones podrian incluirse en el modelo de acuerdo para el
traslado de reclusos extranjeros? ;Deben basarse los procedimientos,
como ha recomendado el Sexto Congreso, en el consentimiento tanto del
pais remitente como del pais recipiente, o bien en el consentimiento del
recluso o en su beneficio?
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b) ;Qué aspectos deberdn tenerse en consideraciédn para elaborar directrices
en la esfara de las alternativas del encarcalamiento?

5) :Cudl seria el papel y el alcance de la cocperacidn regional en la
formulacidén y aplicacidén de criterios y normas en la prevencion del delito y la
‘justicia penal?

6) ¢Culdles serian las cuestiocnes principales gue deberian considerarse
respecto de la pena capital y la prevencidn de las ejecuciones extralegales?

a) ¢Ha tenido lugar algin debate a fondo ¢ ha surgido alguna iniciativa
respecto de la restriccidn del uso o la abolicidn de la pena capital?

o) :Qué podria hacer la comunidad internacional para impedir con mayor

eficacia las ejecuciones sumarias o arbitrarias, las ejecuciones
extralegales o cualgquier qtro tipo de castigo degradante e inhumano?
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ANEXO

PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA DE PREVENCION DEL DELITO Y
JUSTICIA PENAL EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO Y DE UN NUDEVO
ORDEN ECONOMICO INERNACIONAL

Introduccion

En la actualidad, el delito en sus nuevas formas y dimensiocnes, estd
obstaculizando gravemente el proceso de desarrollo y las relaciones internacionales
de muchos paises, con lo gque pone en peligrc el logro de los objetivos del Tercer
Decenic de las MNaciones Unidas para el Desarrollo Yy el establecimiento de un nuevo
orden econdmico internacional, que permitirian lograr un desarrollo econdmico y

social sostenido, asi como paz y justicia para las generaciones actuales y las
venideras.

El aumentoc y la gravedad alarmantes del delito en muchas partes del mundo,
incluida tanto la criminalidad comin comc la no convencicnal (en la gue suelen
estar involucradas instituciones econfmicas, industriales, comerciales vy
gubernamentales u oficiales) hacen que de hecho sea dificil imaginar un nuevo orden
econdmico internacional eficaz sin tener en cuenta este fendmeno mundial en el
contexto mas amplio del desarrollo. Por consiguiente, debe prestarse la debida
atencidn a la prevenciédn del delito y la justicia penal y a las cuestiones conexas,
entre ellas la de las victimas del delito, la funcidn de la juventud en la sociedad
contemporinea y, sobre todo, la aplicacidén de los criterios y las normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal a nivel nacional, regional e
internacional.

Al examinar la prevencidn del delito y la justicia penal con esta nueva
perspectiva mids amplia debe tenerse presente que el desarrollo puede incluir
elementos tales come el crecimiento econémico, el cambio cultural, el empleo
productivo y el progreso y la equidad sociales, asi como el adelanto tecnoldgico,
en tanto gque la prevencidn del delito y la justicia penal abarcan las politicas,
los procesos y las instituciones encaminados a controlar la criminalidad y a

asegurar un trato justo y egquitativo para todos leos participantes en el procesc de
la justicia penal. ,

El delito existe en todas las sociedades, y en cada una de ellas el derecho y
la justicia penales tienen por objeto, en ultima instancia, garantizar la
proteccidn de los valores y las normas bdsicos de esa sociedad. E1 desarrollo
puede reducir e incluso eliminar determinadas manifestaciones del delito, pero
también puede crear otras nuevas. Sin embargo, la experiencia ha demostrado que un
desarrollo bien planificado, con justicia social, respeto por la dignidad humana,
libertad, igualdad y seguridad, puede reducir considerablemente el delito.

Aungue se reconoce que la prevencidn del delito y la justicia penal deben
examinarse en el contexto més amplio del desarrollc, parece subsistir una cierta
resistencia a incluir las politicas de prevencidn del delito en el proceso de
planificacién, sobre todo en esferas tales como urbanizacidén, industrializacidn,

educacidn, salud, crecimiento de la poblacidn y migracidn, vivienda y bienestar
social.
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El elevado costo del delito y sus repercusiones en la calidad de la vida son
en gran parte consecuencia de que la prevencidn del delito y la justicia penal no
se consideren parte de la planificacidén general del desarrollo, como se puso
de particular relieve en el Sexto Congreso. La Asamblea General en su resolucidn
36/21, de 9 de noviembre de 1981, y el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn
1982/29, de 1l de mayo de 1982, pidieron que se siguieran examinando estas
cuestiones para que el Séptimo Congreso las examinara con miras a formular nuevos
ptincipios rectores gue ayudaran a obtener un equilibrio adecuado entre ol
desarrollo sccicecondmico, cultural y politico y la prevencidn del delito vy la
justicia penal, principios que se aplicarian en las distintas etapas de la
planificacidn local, nacional, subregional, regional e interregional.

El marco de referencia que antecede requiers que se establezca una auténtica
cooperacidén internacional entre los gobiernos, teniendo presente que el orden
econdmico y social a nivel internacional y a nivel nacional estan estrechamente
vinculados y son cada vez mds interdependientes y que el delito, como problema
sociopolitico en aumento, trasciende las fronteras nacionales. .
Dentro de esa perspectiva, se recomiendan los principios siguientes a los
fines de la adopcidn de medidas a nivel nacional, regional e internaciocnal, tomando
en consideracidén las circunstancias y tradiciones politicas, econdmicas, sociales y
culturales de cada pais.

A. Prevencidn del delito vy nuevo orden econdomico internacional

Crden_internacional y estructuras nacionales

1. Habida cuenta de las relaciones existentes entre un nuevo orden econdmico
internacional, el desarrollo y la prevencidn del delito, los cambios en la
estructura econdmica de los paises deben ir acompaflados de reformas paralelas en la
justicia penal para que el sistema penal sea mis eficaz en la proteccidén de leos
valores y los objetivos bidsicos de una sociedad.

Reestructuracidn mundial v garantias individuales

2. La reestructuracion del sistema econdmico internacional, indispensable para Q
que el medio internacional contribuya verdaderamente al procesa de desarrollo,

también debe fomentar el establecimiento de condiciones econdmicas, sociales y
culturales que permitan a los ciudadanos de todos los paises gozar plenamente de

los derechos humanos fundamentales, garantizados por sistemas equitatives, eficaces
y humanos de justicia penal.

Obietivos del desarrollo eliminacidén de las causas de la injusticia

3. En tanto que para el establecimiento de un nueve crden econdmico internacional
deben tenerse en cuenta los objetivos del desarrollo humano, en toda politica

eficaz de prevencidn del delito y justicia penal deben tenerse en cuenta ademas las

causas estructurales de la injusticia, de las cuales la criminalidad suele ser tan
sdlo un sintoma.
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Nuevas direcciones v dimensiones

4. Deben explorarse nuevas direcciones y dimensiones, no sélec con respecto a los
conceptos tradicionales vigentes de derecho internacional y relaciones
internacionales, como el concepto de la legalidad nacional en relacidn con la
legitimidad internacicnal, de conformidad con los principios de la Carta, sino

también con referencia a las medidas, los procedimientos y las instituciones
existentes de justicia penal.

Actos perjudiciales para el desarrollo

5, De conformidad con los propdsitos de las Naciones Unidas, todos los Estados
Miembros, en sus relaciones con los demas Estados, deben tratar de abstenerse de
cometer actos gue puedan perjudicar el desarrollo econdmico, social, cultural y

politico de otros paises, provocar sufrimientos humanos en gran escala e incluso
causar la muerte.

Delitos no convenciocnales

6. La prevencidn del delito come fendmeno socicecondmico y politico mundial
inherente a todas las sociedades debe abarcar las principales formas del delite no
convencional en que puedan participar directamente instituciones oficiales y no
oficiales, organizaciones de diversc tipo y personas. La prevencidn del delito no
debe séguir limitandose a los delitos convencionales o comunes.

Proteccidn contra la negligencia criminal

7. Habida cuenta de las caracteristicas de la sociedad postindustrial
contemporanea y del papel que desempefian una industrializacidén cada vez mayor, la
tecnologia y el progresc cientifico, debe tratar de lograrse una proteccidn
especial contra la negligencia criminal en materia de salud pGblica, condiciones de
trabajo, explotacidén de los recursos naturales ¥y del medio ambiente y suministro de
bienes y servicios a leos consumidores.

Penalizacidn eficaz v eguitativa

8. Para ayudar al logro del objetivo preventivo de uh nueve orden econdmico
internacional es necesaric contar con una penalizacién mis eguitativa de los
delitos gque tengan consecuencias econémicas. En particular, debe hacerse tode lo
posible por mejorar las politicas y précticas de fijacidn de penas con miras a
eliminar las desigualdades excesivas entre los castigos a que dan lugar los delitos
convencionales contra la propiedad v los correspondientes a los nuevos delitos
econémicos gque afectan a grandes sectores del piblico.

Delitos econdmicos

°, Sin reducir las garantias fundamentales de procedimiento, habria que
simplificar las normas relativas a la presentacidén de pruebas en los delitos
econdmicos v las relativas a la organizacidn, la contabilidad y el funcionamiento
de las empresas naciocnales o extranjeras activas en cualquier pais. Ademas, para
poder apreciar las pruebas presentadas, los jueces deberian recibir una
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capacitacidn suficiente en cuestiones econdmicas o, si se considera mds apropiado,
tendria que haber tribunales econdmicos especiales que se ocuparan de los delitos
econdmicos, con inclusién de la correspondiente corrupcién penal o malversacidn de
fondos piblicos regicnales o nacionales.

Cuestiones de resoonsabilidad de las compafiias

10. La legislacidn penal de los paises deberia hacer responsables en lo penal no
solo a las personas que hubieren actuado en nombre de una institucidn, compaflia o
empresa o que tuvieren capacidad ejecutiva o de adopcidn de politicas generales,

sine también a la propia institucidn, compaflia o empresa, peniendo en vigor todas

las medidas que fueran necesarias para prevenir o castigar posibles actividades
delictivas.

Penas suficientes

11. Si las penas existentes no fueren adecuadas al grado y gravedad de los delitos .
econdmicos y faltas conexas, se deberian tratar de introducir las penas o medidas
que se considerasen mas adecuadas para prevenir dichos delitos.

Daflos v perfjuicios v capacidad financiera

12. El grado de daflo provocado por los delitos econdmicos y las faltas conexas y
la capacidad financiera de los responsables en lo penal deberian ser los factores

principales para determinar la indole y severidad de las penas o medidas que se
adoptaran.

Indemnizacién de las victimas

13. A fin de indemnizar efectivamente a las victimas de delitos econdmicos y otras
faltas que entraflan abusos de autoridad se deberia tratar de que se aprobaran las
leyes necesarias, si las existentes no fueran suficientes.

B. DBesarrollo nacional v prevencidn del delito

Desarrollo, paz y justicia .

14. El desarrollo encaminado a promover el crecimiento y el progreso econdmicos y
a lograr la paz y la justicia social mediante un enfoque amplio e integrado deberia
planificarse y ejecutarse adecuadamente, teniendo también en cuenta las

aportaciones fundamentales que puede hacer una politica eficaz de prevencidn del
delito y justicia penal.

. Prevencidn del delito y planificacidn nacional

15. Las politicas de prevencidn del delito y justicia penal pueden aumentar la
viabilidad de los planes, programas y medidas de desarrollo de un pais dando
oportunidades y garantias de participacidn pdiblica equitativa v plena y reduciendo

-

las limitaciones que representa para el desarrollo nacional el delito en sus formas
tradicicnales y en sus nuevas manifestaciones.
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Criterio sistemdtico

l6. La prevencién del delito y la justicia penal no deben considerarse problemas
aislados que puedan resolverse aplicando métodos simplistas ¥ fragmentarios, sino
abordarse como actividades complejas y de amplio alcance que requieren estrategias
integradas y soluciones globales. Por consiguiente, en las politicas de prevencidn
del delito y justicia penal se debe tener debidamente en cuenta lo siguiente:

a) Las circunstancias y el contexto sociocecondémico, politico y cultural de
la sociedad en que se apliquen;

b) La etapa de desarrollo de las sociedades, con especial hincapié en los

cambios que se estén produciendo y que probablemente se produzcan y las necesidades
conexas; y

c) Las respectivas tradiciones y costumbres, haciendo uso en la méxima
medida posible de las posibilidades locales.

Enfoque integrado de la planificacidn

17. Para evitar o reducir los efectos criminogénicos secundarios de los programas
de desarrollo y los posibles desequilibrios en las tasas de crecimiento de los
diferentes sectores (por ejemplo urbanizacidn/industrializacidn, educacién/empleo),
la planificacidén global deberia basarse en un criteric intersectorial e integrado
que permitiera evaluar los efectos de las decisiones adoptadas, mitigar sus
posibles consecuencias negativas en lo econdmico vy lo social y reducir las

oportunidades de delito, aumentando al mismo tiempo las posibilidades legitimas de
satisfacer las necesidades.

Planificacidn intersectorial

18. También deberia lograrse una planificacién intersectorial mediante una mayor
coordinacién y cooperacidn entre los planificadores y los organismos de justicia
penal, el desarrollo de mecanismos apropiados de coordinacién y la adopcién de
politicas de prevencién del delito cada vez mas sensibles a las necesidades del
desarrolloc y a las condiciones cambiantes.

Tendencias v estudios de las repercusiones sociales

19. Los programas de desarrollo planificados y ejecutados de conformidad con la
realidad local, regional y nacional, deberian basarse en evaluaciones de las
tendencias presentes y futuras en materia socicecondmica y de delincuencia y en el
estudio de las repercusiones y las consecuencias sociales de las decisiones de
politica que se adoptaran y las inversiones que se efectuaran. En los estudios de
viabilidad, que suelen incluir consideraciones de viabilidad econémica también
deberian tenerse en cuenta los aspectos sociales. Asimismo, dichos estudios
deberian complementarse con estudios sobre las posibles consecuencias

criminogénicas de los proyectos de desarrollo, e incluir propuestas de estrategia
para evitarlas.

fooe



A/CONF.121/PM.1
Espafiol
Pdgina 38

Planificacidn sectorial

20, La planificacién en materia de prevencidn del delito v justicia penal deberia
llevarse a cabo desde una perspectiva dindmica de la totalidad de las actividades y
funciones interrelacionadas en materia de legislacidn, cumplimientoc de la ley,
proceso judicial, tratamiento de delincuentes y justicia de menores, de manera de
lograr la mayor coherencia y responsabilidad posibles, de conformidad con los
objetivos principales del desarrollo nacional. Un c¢riterio basado en el cdlculo de
los beneficios en funcidn de los costos en materia de adopcidn de politicas vy
programas permitiria, en caso de haber opciones, utilizar la que ocasionara el
menor costo social y material y arrojara los mayores beneficios.

m

Planificacidn y coordinacidn en materia de prevencion del delito

21. Deberia promoverse el establecimiento de un érgano © mecanismo de
planificacién y coordinacién a nivel nacional y local, con participacidn de
representantes de los diferentes subsistemas de justicia penal y otros expertos y
de los mismbros de la comunidad, dado que tendria un valor especial para evaluar
las necesidades y prioridades, mejorar la asignacidn de recursos y evaluar y sequir
de cerca programas. Entre los objetives de un drgano de planificacidn o
coordinacién de ese tipo también deberian incluirse los siguientes:

. a) Promocidn del desarrollo de una capacidad local de investigacidn respecto
de la planificacién para la prevencidn del delito;

b) Evaluacidn del costo del delito y difusidn de la importancia de sus
repercusiones econdmicas y socialesy

c}) Establecimiento de medios para resunir y analizar con mayor exactitud los
datos sobre tendencias delictivas y justicia penal y estudiar los diferentes
factores soccicecondmicos que influyen en esos aspectos;

d) Examen permanente de las medidas y programas de prevencién del delito vy

justicia penal a fin de evaluar su eficacia y determinar posibles mejoras
naecesarias)

a) Cooperacidn estrecha con otros organismos que se ocupen de la
planificacién del desarrcllo nacional a £in de lograr la coordinacidn y el
intercambio de experiencia necesarios.

Prevencidn del delito como_instrumento de politica sccial

22, El sistama de justicia penal deber{a considerarse no sdlo un instrumento de
control, disuasidn y castigo sino mds bien un instrumento positivo de politica
socicecondmica y, por lo tanto, un instrumento para alcanzar un desarrollo mas
viable. A fin de integrar la prevencidn del delito y la justicia penal en la
planificacion general del desarrollo nacional deberia tratarse de-conseqguir los
recursos humanos y materiales necesarios, incluida la asignacién de los fondos
suficientes, y de aprovechar al miximo pesible todas las instituciones y los

recursos pertinentes de la sociedad, con lo cual se lograria el mayor grado posible
de participacién de la comunidad.
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Relaciones entre desarrollo v delincuencia
R ———— e e S et el

23. Deberian emprenderse nuevos estudics e investigaciones sobre las posibles
interrelaciones existentes entre la delincuencia y determinados aspectos del N
desarrollo, tales como estructura y crecimiento de la poblacidn, urbanizacidn,
indutrializacion, vivienda, migracién y oportunidades de empleo a fin de hacer nés
eficaces y dindmicas las politicas de prevencidn del delito y justicia penal que es
preciso aplicar en vista de los cambios que registran las condiciones
sociocecondémicas, culturales y politicas. En lo posible estos estudios deberian
efectuarse con una perspectiva interdisciplinaria integrada y orientarse hacia la
formulacidn de politicas v la adopcién de medidas practicas.

C. Ef;cac;a del sistema de justicia penal en relacién con el desarrollo
y los derechos humanos

El desarrollo vy los derechos humanos fundamentales

24. Todos los programas socioecondmicos incorporados en el marco de la
planificacién nacional deberian tender a la promocidn de la justicia social v a la
proteccién de las libertades y los derechos humanos fundamentales. También

- deberian examinarse las politicas y programas sociecondmicos existentes a la luz de

su contribucién al logro de esos objetivos.

El desarrollo v los sistemas juridicos y de justicia penal

25, Los sistemas juridicos y de justicia penal deberian ser decisivos en la tarea
de promover un desarrollo beneficioso y equitativo, en gque se tengan debidamente en
cuenta consideraciones de derechos humanos y justicia social y se vele por gque los
encargados de cumplir funciones judiciales o casi judiciales las ejecuten
independientemente de sus intereses personales ¢ de grupo, siempre con
imparcialidad en lo tocante a la dotacién de personal de los tribunales y

garantxzando el acceso del piblico a las actuaciones de los tribunales penales, que
deberin ser orales.

Reevaluacidn periddica de las politicas y practicas de justicia penal

26. En todo pais, independientemente de su estado de desarrollo, deberian
reevaluarse periddicamente las politicas y pridcticas existentes de justicia penal
en relacién con los medios tradicjonales y nc estructurados de control social a fin

de fomentar su ajuste y adecuacidén a las nuevas necesidades que imponen los cambios
socioecondmicos y culturales.

Reduccidn de las distancias entre la ley escrita y las estructuras
v los valores de la sociedad

27. Los conflictos que hay en muchos paises entre las instituciones y tradicicnes
locales para la solucidn de los problemas sociojuridicos vy las leyes y cddigos
frecuentemente importados o superimpuestos que siguen orientaciones o modelos
fordneos deberian examinarse para reducir las distancias entre los sistemas

juridicos oficiales y los valores y las estructuras de la sociedad.
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Acceso irrestricto al sistema juridico

28. Mediante politicas apropiadas y encaminadas a superar las disparidades
sociocecondmicas, étnicas, culturales y politicas, si las hubiere, los sistemas
juridicos deberian aumentar al miximo el acceso a la justicia de todos los sectores

de la sociedad, especialmente de los mas vulnerables. Deberian establecerse *
mecanismos apropiados para proteger los derechos humanos bdsicos, de conformidad
con las exigencias de la justicia. Los sistemas juridicos también deberian prever
procedimientos menos costosos y aengorrosos de arregle pacifico de controversias y
litigios o de arbitraje, a f£in de que todos dispusieran de medios rdpidos y justos
de accién parajudicial y judicial, y ofrecer al mismo tiempo modalidades generales
de asistencia letrada para la defensa eficaz de todos los gue la necesitaran.

-y,

Participacién de la comunidad

29. Deberian estudiarse y alentarse diversas formas de participacién de la

comunidad a f£in de establecer opcicnes viables a las intervenciones exclusivamente .
judiciales y de base juridica. De esta forma, se contaria con métodos de
administracidén de justicia de fdcil acceso. Por consiguiente, deberia alentarse y
fortalecarse la intervencién y participacidn de la comunidad en todas las fases de

los procesos de prevencidn del delito y justicia penal.

Medios de difusidn v educacidn

30. Deberian examinarse y evaluarse la funcidn de los medios de difusidn y su
influencia en diversos aspectos de la prevencidn del delito y la justicia penal,
dade que la percepcidén que tiene el piblico de las politicas penales y la propia
actitud del piblico son importantisimas para lograr que un sistema jur{dico dado
sea eficaz y equitativo. Ademds, los medios de difusidn deberian contribuir
positivamente a la educacidén del piblico en las cuestiones de prevencidon del delito
v justicia penal y constituir un instrumento importante de socializacidn juridica v
. adopcidn de normas, en conjuncidn con los programas de educacidn civica y juridica.

Derechos humanos, justicia social y prevencidn eficaz del delito

31. Al tiempo que se protegen los derechos humanos y se promueve la justicia .
social, deberia tratarse de aumentar la eficacia de las politicas de prevencidén del
delito y justicia penal haciendo mayor uso de opciones comunitarias al
encarcelamiento, reduciendo la demora en la administracidn de justicia, fomentando

la capacitacidén y la evaluacidn del personal y alentando las innovacicnes

cientificas y tecnoldgicas y las investigaciones orientadas hacia la adopcidn de
medidas, especialmente si existe la necesidad de aprovechar al miximo recursos
financieros y humanos limitados frente a condiciones econdmicas adversas en el .
planc nacional e internacional.

Formas tradicionales de control social )

32. Al introeducir nuevas medidas de control social se deberian tomar las
precauciones necesarias para no trastornar el funcionamiento fluido y eficaz de los

sistemas tradicionales y se deber{a prestar la debida consideracidén a los objetivos
de preservar la identidad cultural y de proteger los derechos humanos.
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Nuevas formas de delito v de sancioneS penales

33. Las sancicnes penales, establecidas en general para contrarrestar las formas
tradicionales de delincuencia, también deberian tener en cuenta las nuevas formas y
dimensiones del delito internacional, transnacional © nacional. Para ello se
deberian promulgar nuevos instrumentos legislativos y adoptarse medidas adecuadas
para resoclver los nuevos problemas, asi como aplicarse técnicas nuevas de deteccidn
de delitos, enjuiciamienteo y fijacidén de penas. También deberian formularse y
aplicarse instrumentos y mecanismos apropiados de cooperacidn internacional a fin
de enfrentar con eficacia las nuevas manifestaciones del delito.

Reexamen global de las medidas de justicia penal

34, Deberian hacerse esfuerzos constantes por aumentar la aportacidn de las
alternativas que ofrece la comunidad a las intervenciones judiciales y a los
procedimientos de institucionalizacidn; de esta forma se reduciria el nivel de

criminalizacidén y penalizacidn excesivas, asi como los correspondientes costos
sociales y humanos.

Nueva tecnologia v posibilidades de abusos

35, El1 emplec de la tecnologia moderna, vy especialmente el de los sistemas de
computadoras, puede dar por resultado la acumulacion de datos personales, lo que a
su vez puede dar lugar a violaciones de derechos humanos y abusos delictivos. Para
resolver estos y otros aspectos discriminatorios derivados del uso constante de ese
tipo de datos deberian adoptarse salvaguardias contra los posibles abusos,
garantizarse la confindencialidad y establecerse un sistema de acceso individual a
los datos y de correccidn de errores, asi como procedimientos apropiados para
limitar el alcance de dichos datos.

Marginalidad vy desiqualdad sociales

36. Habida cuenta de las dimensiones abrumadoras de la marginalidad social,
politica, cultural y econdmica de muchos sectores de la pcoblacidén, las politicas
penales deberian evitar que el padecimiento de tales privaciones se transformara en
una situacidn en que fuera probable la aplicacién de sanciones penales. Muy por el
contrario, se deberian adoptar politicas sociales eficaces para aliviar los
problemas de los sectores menos privilegiados y garantizarse la igualdad y egquidad
en los procesos de aplicacidn de la ley, enjuiciamiento, aplicacién de penas y
tratamiento del delincuente, para evitar las practicas discriminatorias basadas en

origen sociocecondmico, cultural, étnico, nacional o politico o en la posesién de
medios materiales.

D. Cooperacidén internacional en materia de prevencidn del delito vy
justicia penal

Obligacidn de cooperar

37. La obligacidén de todos los Estados y entidades de cooperar en la prevencidn y
el control del delito deberia ponerse de relieve como elemento indispensable para
promover una prevencidn mis eficaz del delito, y aumentar la viabilidad y mejorar
el funcionamiento de la justicia penal.
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Derecho internacional vy justicia penal

38. La cooperacidn internacional en la prevencidn del delite y la justicia penal
es una obligacidn del derechc internacional convencicnal y consuetudinario con
respecto a los delitos internacionales y se estd perfilando como obligacidn
respecto de delitos transnacionales y de todas las formas de los delitos comunes,
independientemente de dénde se cometan. Por consiguiente, las Naciones Unidas
deberfan proceder a codificar el derecho penal internacional con respectc a los e
delitos importantes y a los mecanismos de aplicacidén de las leyes y preparar

nodelos de instrumentos internacionales utilizables como convenciones )
internacionales y regionales y como guias para la promulgacidén de leyes en los
distintos paises. La cooperacidn internacional en materia de justicia penal
deberia basarse en el principio de Aut Dedere aut Judicare.

Jurisdiccidn universal

39. A fin de hacer mis eficaz el enjuiciamiento y el fallo en materia de delitos .
internacionales deberia sequirse explorando la posibilidad de aceptacidn de una
jurisdiccién penal universal como extensidn de la jurisdiccidn nacional.

Modalidades de cooperacidn internacional

40. Se deberian hacer menos engorrosos y mis eficaces los métodos de cooperacidn
internacional en cuestiones penales tales como la extradicidn, diversas formas de
asistencia letrada, incluidas las cartas y comisiones rogatorias, el traslado de
juicios penales, el reconocimiento de los fallos penales extranjercs, el traslado
de presos y la supervisidn de las personas puestas en libertad condicional en otros
paises. A fin de fomentar la utilizacidn de esos mecanismos en todos los paises y
aumentar al mdximo la eficacia de la cooperacidn entre ellos, se deberia tratar de
preparar modelos apropiados de instrumentos entre paises asi como acuerdos
regionales amplios sobre estas cuestiones.

Normas juridicas y gistemas juridicos internacionales

41, La cooperacién internacional en materia de justicia penal deberia astar en _
conformidad con los respectivos sistemas juridicos de los Estados que cooperaran y .

tomar debidamente en ¢onsideracidén los derechos humanos y las normas juridicas
intarnacionalmente aceptadas.

Ccoperacidn técnica

42. Habida cuenta de la escasez de recursos técnicos y de otro tipo que reina en

" muchos paises en desarrollo, entre ellos la de personal capacitado en todas las

: fases de la prevencién del delito y la justicia penal, la de personal de

investigacidén y la de centros de estudios, la falta de datos ¥ de recurses

cientificos, el escaso intercambio de informacidn, la falta de interaccidn y, en '
general, la escasez de instituciones educacionales, la cooperacidn técnica deberia
aumentarse en todos sus aspectos. Por consiguiente, las estructuras existentes del
sistema de las Naciones Unidas y los Estados Miembros dotados de la capacidad y los
recursos necesarios deberian facilitar asistencia técnica a otros paises, ya fuera

en un plano bilateral, regional o internacional gycomo parte de programas mds
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amplios de desarrollo y como una forma de transmisidn de tecnologia, de conformidad
con los principios de las Naciones Unidas relativos a un nuevo orden econdmico
internacional. Analogamente, los paises en desarrollo podrian aportar a los paises

desarrollados criterios y experiencias tradicionales que pudieran ser dtiles a
estos dltimos.

Cooperacidén entre los paises en desarrollo

43. Deberia fomentarse ain mids la cooperacidn técnica entre los paises en
desarrollo en el plano regional e interregional a fin de gque esos paises
compartieran las experiencias comunes pertinentes, preservaran en la medida de lo
posible sus caracteristicas culturales particulares, fortalecieran las
instituciones locales de control social y aumentaran su autosuficiencia.

Otras tareas de cooperacidn internacional y regional

44. Los organismos y érgancs internacionales, incluidoe los institutos de las
Naciones Unidas de investigacidén y capacitacién en la prevencidn del delito
deberian prestar asistencia en las actividades de evaluacidn de sistemas y
mecanismos juridicos de control social con miras a determinar las esferas y causas
de discrepancia que pudiere haber entre la justicia penal y las medidas de control
social y el desarrolle socioecondmico. '

Actividades regionales e interregionales

45. Al promover una estrategia internacional de prevencidn del delito y justicia
penal en el contexto del desarrollc, los institutos regionales e interregionales de
las Naciones Unidas de investigacién y capacitacidn en la prevencidn del delito
deberian sequir ampliando sus funciones como instrumentos Utiles para aplicar
eficazmente este enfogque mundial; al mismo tiempo deberia fortalecerse su
cooperacién con las comisiones regionales pertinentes de las Naciones Unidas.

Coordinacidn entre institutos

46. La coordinacidén de actividades entre los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas de prevencidn del delito y justicia penal
deberian afianzarse institucionalizando los contactos y los intercambios de
informacidén y experiencia entre ellos de manera de aumentar sus posibilidades de

proporcionar ayuda en materia de capacitacidn, investigacién y asistencia técnica a
los paises interesados.

Cooperacién cientifica

47. Las Naciones Unidas deberian hacer mayores esfuerzos por lograr el apoyeo y la
cooperacidn de las organizaciones no gubernamentsles cientificas y profesionales
gue tengan una reputacién establecida en materia de prevencidén del delite y
justicia penal a fin de aprovechar en mayor medida eSOos recursos a nivel
subregional, regional, interregional e internacional. Con ese objeto deberia
estudiarse la posibilidad de establecer un consejo internacional de organizaciones
superiores, cientificas, de investigaciones y de profesionales, y de instituciones
académicas. Esgse Consejo, integrado por representantes seleccionados de las

Sens
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crganizaciones & instituciones antes mencicnadas de diversas partes del mundo,
deber{a tratar de alentar en mayor medida la cooperacidn internacional en esta
esfera promoviendo el intercambio de informacidén y proporcionando asistencia
técnica y cientifica a las Naciones Unidas y a la comunidad mundial a la que
prestaria servicios.

Congresos gquinguenales

48, Para aumentar al maximo la eficacia de los Congresos de las Naciones Unidas

sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente como instrumentos de v
cooperacidén técnica, los resultados de las 1nvest1gac10nes cientificas v otros

datos presentados a los Congresos deberian recibir la mas amplia difusidén. Todos

log paises gue asistieran a los Congresos debarian establecer comités preparatorios
nacicnales que incluyeran a expertcs de antecedentes multidisciplinarios para '
preparar las contribuciones de cada pais a los Congresos, participar en éstos v dar
amplia difusién a los resultados de los Congresos a nivel nacional, no sd0lo en el

plano de los respectives gobiernos sino también en el de los circulos cientifices, .
académicos y profesionales en general.
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