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INTRODUCCION

1. La Reunidn Preparatoria Regional Europea sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente fue la primera de una serie de reuniones regionales
convocadas para examinar el programa provisional del Séptimo Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,

que se celebrard en 1985 de conformidad con las resoluciocnes L15(V) y 36/21

de la Asamblea General y la resolucién 1982/29 del Consejo Econfmice y Sccial,
¥ para formular recomendaciones apropiadas en relacidn con los preparativos y
la documentacién requeridos para la Conferencia. Se aprobd como programa pars
la Reunidn la lista de los cinco temas sustantivos del programa provisional

del Congreso, recomendados por el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia en su séptimo pericdo de sesiones celebrado en Viena,
del 15 al 24 de marzo de 1982, y que el Consejo Econdémico y Social hizo suyos
en su resolucién 1982/29. A fin de facilitar el debate, la Reunién tuvo ante
si una guia pare los debates preparada por la Subdivisidn de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Scocial y Asuntos Humanitaerios
(A/CONF.121/PM.1), en la cual se describen a grandes rasgos los temas que deben
tratarse. FEn el anexo I figura la lista de los documentos pertinentes para

los debates.

2. La Reunién Preparatoria Regional Europea se celebrd en Soffa del 6 al 10
de junio de 1983, a invitacidn del Gobierno de Bulgaria. Asistieron a la
Reunidn més de 70 participantes, incluidos participantes de 26 paises de
Europa Oriental y Occidental asi como de otras regiones, y varias organizacio-
nes no gubernamentales. EI Director del recién creado Instituto de Helsinki
de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las
Naciones Unidas, y el Director del Instituto de Investigacidn de las Naciones
Unidas para la Defensa Social también participaron en la Reunién. La lista
de participantes figura en el anexo II.

3. El Sr. Konstantin Lyutov, Fiscal General de Bulgaria, fue elegido
Presidente, Fueron elegidos Vicepresidentes el Sr. Helge Rédstad, Magistrado
del Tribunal Supremo de Noruega, y el Sr. Dusan Cotié&, Magistrado del Tribunal
Supremo de Yugoslavia; el Sr. Konrad Hohe, Consejero Ministerial en el
Ministerio de Justicia de la Repiiblica Federal de Alemania, fue elegido relator.

L, El Sr. Ivan Nenev, en nombre del pais hué€sped, dio la bienvenida a los
participantes en presencia del Sr. Yaroslav Radev, Vicepresidente del Consejo
de Estado de Bulgaria, la Sra. Svetla Daskalova, Ministra de Justicia, y otros
miembros del Gebierno de Bulgaria.

5. La Subsecretaria Genersal de Desarrollo Soeial y Asuntos Humanitarios,
abrid la Reunién en nombre del Secretario General, y agradecid al Gobierno de
Bulgaria las excelentes disposiciones adoptadas para la Reunidn. La
Subsecretaria General explicd a continuacién el objJeto de las reuniones prepa-
ratorias para el Congresc y expuso brevemente los temas del programa, ponien-
do de relieve la importancia de compartir experiencias y debatir temas prio-
ritarios a nivel internacienal para la formulacidn de unas politicas eficaces
¥ humanas, que habrian de aplicarse en el mundo entero.

6. La Ministra de Justicia de Bulgaeria describid las politicas aplicadas
con éxito por su Gobierno para prevenir el delito y establecer unas medidas
de Justicia social y penal equitativas y humanas. Puso de manifiesto 1ls
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estrecha relacidn existente entre la prevencidén del delito y la justicia por
une parte, y el sistema politico, el desarrollo econdmico y los valores cultu-
rales y soeclales de cada pais, por otra, sefialando que las estrategias de pre-
vencién del delito y lucha contra la delincuencia debieran formar parte inte-
grante de los planes de desarrollo social, econdmico, politico y cultural.
Observd ademAs, que la colaboracién internacional y regional, especialmente
mediante el intercambio de experiencia e informacién, podria ser sumamente
efectiva para proseguir la lucha contra la delincuencia y establecer sistemas
de Justicia penal mas equitativos.

7. El representante del Comit€ de Prevencidédn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia sefiald que, por primera vez en la historia del Congreso, el
Comité estaba oficialmente representado en las reuniones preparatorias regio-
nales, de conformidad con lo dispuestc en la resolucidn 1982/30 del Consejo
Econdmico y Social. Observd que la participaciédn del Comité contribuiria
indudablemente a la preparacién efectiva y uniforme del Congreso.

8. Se anuncid que la Asociacidén Internacional de Derecho Penal, la Sociedad
Internacional de Defensa Social, la Sociedad Internacional de Criminclogia y
la Comisidén Internacienal Peral y Penitenciaria, trabajando conjuntamente a
través del Comité Internacionsl de Coordinacién, organizarian reuniones en
1983 y en 1984 como contribucidn a la preparacidn del tema II (procesos y
perspectivas de la justicia penal en un mundo en evolucidén) y del tema IV
{Juventud, delito y justicia}, y celebrarian reuniones de grupos de trabajo
sobre el tema III (Victimas de delitos) y el subtema del tema V del Congreso
relativo al traslado de reclusos extranjeros.

9. Se expresd al Gobierno y al pueblo de Bulgaria el profundo reconocimiento
de la Reunidn por la execelencia de las disposiciones adoptadas y las instala-
ciones faecilitadas, asi como por la amable y generosa hospitalidad brindade a
todos los participantes y observadores.



I. EXAMEN DE LOS TEMAS SUSTANTIVOS DEL PROGRAMA PROVISIONAL
DEIL. CONGRESO

A. Tema I: Nuevas dimensiones de la criminalidad ¥y
~de la prevencifn del delito en el contexto
del desarrollo: desafios para el futuro

10. Al presentar el tema I, "Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la
prevencidn del delito en el contexto del desarrollo: desafios para el futurc',
el representante de la Secretaria sefiald que se tenia la intencidn de dar
una sensacidén de continuidad entre el Sexto y el Séptimo Congreso, sirviendo
de vehiculo para el fortalecimiento de la ccoperacidn internacional. Los
debates sobre este tema podrian contribuir ademis a desarrollar los deseos
expresados en la Declaracién de Caracas {(véase el anexo de la resolucién
35/171 de la Asamblea General) y convertirlos en los nuevos principios rec-
tores que pedia la Asamblea General en su resolucidn 36/21, desarrollando

un enfoque efectivo e integrado de la prevencién del delito que no sdle pu-
siera de relieve los puntos de vista juridicos, sino que estuviera en conso-
nancia con las caracteristicas politicas, econdmicas, sociales y culturales
fnicas de cada pais. Si todos los paises conseguian unir sus experiencias,
podrian contribuir en gran manera a la elaboracidén de los nuevos principios
que debia formular el Séptimo Congreso, teniendo presentes sus diferencias
peliticas, econdmicas, sociales y culturales.

11. Al examinar las diversas cuestiones planteadas en la guia para los
debates, algunos participantes declararon que no debia insistirse sdlo en el
delito, sino en su prevencifn. $Si la prevencibn era efectiva, las sociedades
no se verian obligadas a castigar. La prevencidn debia constituir el prin-
cipal elemento de las estrategias de lucha contra la delincuencia, es decir
mediante la eliminacién de sus causas. Por consiguiente, era importante
dilucidar cientificamente tales causas a fin de poder eliminarlas. Comc el
delito era un fendémeno histdéricamente cambiante, ciertos participantes insis-
tieron en que la lucha contra la delincuencia debia basarse en la idea de

gue el delito podia estar socialmente condicionado. Una vez se hubieran
eliminadc los antagonismos de clase basados en la explotacién del hombre por
el hombre, desapareceria la delincuencia. La disminucidn del nimero de deli-
tos y su indole menes peligrosa, factores que acompafiaban a los cambics
econdmicos, sociales y politicos de algunos paises, indicaban que el desarro-
llc socicecondmico en si ne conducia a un aumento de la criminalidad. Una
estrategia de prevencién del delito efectiva debia basarse en el valor com-
parativo de les medios utilizados por la sociedad:para luchar contra la
delincuencia, de forma que las diversas medidas que se adoptaran, de indecle
tecnoldgica, ideoldgica, politica y juridica, estuvieran encaminadas a la
eliminacién de las condiciones que llevaban a delinquir.

12. Por consiguiente, la cooperacién internacional era importante y Justi-
ficada, si bien tal vez més para el intercambic de experiencias en los pro-
gramas de preveneiodn del delito gque para el desarrollo de nuevas normas;
sdlo podia tener éxito si prevalecia entre los paises una atmdsfera de paz
¥ confianza.

13. Un participante puso de relieve la necesidad de identificar principios
gleobales que pudieran tener importancia para la prevencidn del delito, te-
niendc en cuenta las oportunidades realisticas existentes de llevar dichos



principios a la prictica. Por consiguiente, debian definirse unas priorida-
des claras en funcidn de las caracteristicas sociales, politicas, econdmicas

¥y culturales propias de cada pals, ya que ningin pais parecia haber encontra-
do un modelo plenamente satisfactorio para tratar del fendbmeno de la delin-
cuencia. También se subrayd a este respecto la importancia de la investigacién.
Otro participante puso de relive que la prevencidn de la delincuencia debia
relacionarse con la naturaleza del delito, que era un fenémeno complejo de-
terminado por las condiciones sociales: por consiguiente, la lucha contra la
delincuencia debia basarse en distintos tipos de medidas, que debian integrar-
se en el procesc de planifieacidén general del desarrollo socioecondmico, con
la suficiente coordinaci®n entre los diversos sectores y autoridades naciona-
les y locales para que constituyesen la preocupacidén de toda la nacidn. Ade-
més, la prevencidn del delito debia ajustarse estrictamente a los principios
de la legalidad, teniendo en consideracién las libertades béAsicas de la hu-
manidad, y con la plena participacifén de la comunidad.

14, Otro participante observd que debia intensificarse la lucha contra la
moderna delincuencia, sobre todo porque hacis muy poco que los planificado-
res y los formuladores de politicas se habian dado cuenta de que existian
nuevas oportunidades de delinguir, especialmente en los sectores econdmicos.
Para luchar contra la delincuencia, debia controlarse las oportunidades de
delinquir. Las actividades preventivas, aungue de suma importancia, nece-
sitaban el complemento de medidas en la esfera de la justicia penal. Sin
embargo, tanto en la esfera de la delincuencia mcderna como de la tradicional,
la justicia penal debia utilizarse siempre como {ltimo recurso. Con respecto
a las modernas fermas de delincuencia, el delito econdmico resultaba sumamen-
te preocupante. De todas formas, la tipificacidén de nuevos delitos debia
efectuarse de manera muy selectiva, estableciendo prioridades claras. Asimis-
mo, en vista de los limitados recursos disponibles, tal vez debia prestarse
menos atencidn al delito tradicional puesto que se habia subestimado el peli-
gro y el costo del delito econdmico moderno. A este respecto, en las direc-~
trices internacionales debia pedirse la aplicacién de medidas contra las nue-
vas formas de criminalidad.

15. Se expresd la opinidn de que los problemas de la prevencidn del delito
no pedian examinarse fuera del contexto econdmico y social en que se produ-
cia el delite y que su eliminacidén era un proceso largo y gradual, en el

cual debian participar teodes los ciudadanos y que debia invelucrar a toda la
comunidad. Las relaciones existentes entre el delite y los aspectos politi-
cos y socioecondmicos de la sociedad considerada eran de primordial impor-
tancia, puesto que el delito estaba estrechamente relacionado con las estruc-
turas peliticas y juridieas de todo pais. Por consiguiente, el tema debia
centrarse principalmente en el intercambic de experiencias referentes a
politicas eficaces de prevencidn del delito.

16. Apoyaron esta postura otros representantes, quienes también sefialaron
que debia prestarse atencién al aumento de los delites econdmicos, en par-
tieular de los cometidos por las empresas transnacionales gque afectaban pre-
dominantemente a los paises en desarrollo, y a la gran relacidn entre delito
y factores secicecondmices dentro del contexto del nuevo orden econdmico
internacional. Puesto que en muchos paises la desigualdad y la pobreza
estaban aseciades con la delincuencia, debian eliminarse esas causas si se
pretendia que la lucha contra el delito fuera eficaz. Asi pues, toda estra-
tegia de prevencidn del delite viable debia incluir una solucién a los



problemas mencionados supra, asi como medidas educativas y profildcticas
tendientes a modificar el sistema de actitudes y valores humanos, a Tin de
superar las tendencias antisociales. Ademds, la prevencién del delito debia
ser la tarea de toda la sociedad y actividad de la comunidad.

17. Otro orador afirmd que el delito era una amenaza grave a la calidad de
la vida. Sin embargo, la prevencién del delito no debia, en ninguna circuns-
tancia, atentar contra los derechos humanos basicos ni las libertades funda-
mentales. Era indispensable la participacién de la comunidad en las medidas
preventivas, pero el pliblico en general debia adquirir conciencia de su
funcidn. Con respecto a la relacidn existente entre delito y las actuales
dificultades econdmicas, la supresidn de la discriminac¢idn y la creacidn de
coportunidades iguales podrian contribuir a la prevencidn del delito. Era
aconsejable un intercambio de informacidn sobre tendencias delictivas y
estrategias, y debia ejercerse una influencia mis intensa para incrementar
los esfuerzos de autoproteccidn del piiblico.

18. ZEn el curso de los debates se puso de manifiesto que,.si bien la preven-
cibén del delito seguia siende de la competencia de cada Estado, también debia
basarse en intercambios de infermacidn y experiencias a nivel internacional,
La Reunién fue informada de la legislacidn recientemente promulgada en un
pais en relacién con la proteccidén de menores, la promocidn de la sobriedad
de la sociedad, y las personas que rehuyen el trabajar. Esas medidas y otras
similares sblo podian ser eficaces cuando se conseguia un fuerte grado de
control de la sociedad, también por medio de disposiciones legislativas.

19. El Directer del recién creado Instituto de Helsinki de Prevencidn del
Delitc y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, resu-
mid las actividades del Instituto, que se ocupaba principalmente de organizar
seminarios para formuladores de politica y expertos en materia de prevencidn
del delito y lucha contra la delincuencia, y de recopilar, publicar y difun-
dir informacidn destinada a promover la funcién de las Naciones Unidas,
mientras se robustecia la cooperacidn regional.

20, Algunos participantes informaron acerca de la situacidn actual de la
delincuencia en sus paises, en los que se podia apreciar un aumento conside-
rable de los delitos contra la propiedad asi como de los delitos econdmicos,
los delitos relacionados con las drogas y la violencia. Sin embargo, este
aumento podia interpretarse de muchas formas, y las sociedades debian reaccio-
nar en consecuencia. Por ejemplo, se observd que la concentracidn de fami-
lias que planteaba problemas en ciertas zonas residenciales podia conducir

a la violencia y que, por otra parte, un sistems mis eficaz de deteccidn del
delito podia llevar a registrar un nimero creciente de infraecciomes. Para
hacer frente al aumento de las tasas de delincuencia en zonas residenciales,
el disefio arquitectdnico ofrecia ciertas posibilidades de mejorar la situa-
cidén general en las residencias, aun cuando la investigacidén todavia no
hubiera encentrado una relacidn directa entre disefic urbanc y criminalidad.

21. 'Tambi&n se menciond que, si bien el desempleo tendia a contribuir & un
aumento de la delincuencia, no siempre habia una relacién de causa a efecto.
Fl desempleo sdlo adquirfia importancia cuando se afiadia a otros problemas.

22. A nivel internacional, era esencial elaborar medidas que pudieran con-
tribuir a reducir la delincuencia. Los principios rectores que se formulaban



pare el proxime Congreso eran un primer paso adelante, sobre todo si se insis-—
tia en la prevencidén del delito, con los factores sociales asociados ¥ el
respeto a los derechos humanos,

23. También se declard que, conforme a la Declaracién de Caracas, el delito
podia prevenirse. Por lo tanto, debian aclararse todavia més los factores
asociados con €1, a fin de poder prevenirlos. Por consiguiente, debia pres-
tarse especial atencidn a la investigacidn, y sobre todo a la investigacidn
de las relaciocnes entre delito y urbanizacidn o industrislizacién.

2k, FEn opinidén de otros participantes, el terrorismo nacional e internacio-
nal asi como el tré&fico ilfeito de drogas y armas, debian constituir esferas
de preccupaci&n principal en la prevenciédn del delito y, con respecto al
delito econémico, debia concederse prioridad a la legislacién tendiente a 1la
proteccidn del consumidor. En la esfera del tratamiento de los delincuentes,
las alternatives a la prisién debian explorarse mas y mplicarse de meaners
mis amplia.

25. En otra intervencidn, se afirmé que la criminalidad habia existido desde
les primeros tiempos, y que los paises tenian que partir de la hipétesis de
que la criminalidad tembién existiris en el futuro. Por tanto, la cuestién
era como reducirla lo mAs posible. Un medio para conseguirlo podria ser el
incremento de la cooperacidén internacional, por ejemplo, en la esfera de los
delitos econbmicos.

26. Varios participantes destacaron la capital importancia del tema I, con
sus principios rectores, ya que el delito afectaba gravemente al proceso de
desarrollo de muchos paises, especialmente de los pafses en desarrollo. Por
tanto, hebia que planifiear estrategias para garantizar la més estrecha
coopera01on posible entre los encargados de la planificacién de la preven—
cidén del delito y los encargados de la .planificacién del desarrollo econd-
mico, Se deberia prestar especial atencién-a las actividades de los delin-
cuentes transnacionales, que eran responsgbles del incremento de ciertos
tipos de delitos especialmente peligrosos. La grave y urgente necesidad de
" cooperacidn ‘internacional, pese a ser una tares dificil, requeria esfuerzos
continuos e intensos en ese sentide, con el fin de alcanzar un enfogque
integrado y sistemfitico hacia la prevencién del delito, que pudiera ser si-
multéneamente sectorial e intersectorial.

27. Se mencicnaron como ﬁeseables las siguientes caracteristicas de los pro-
grames 1ntegrados de prevencidn del dellto, a cargo de Srganos de aplicacién
de la ley: a) un departamento de prevencidn del delito en cada cuerpo de po-
licia; b) un centro de prevenc1on del delito especializado en capac1tac1on ¥
en proporcionar asesoramiento; c¢) representac1on de la comunidad en comités
¥ grupos nacionales y locales de prevencién del delito; a) z_a.mpllas dispo-
siciones para la publicidad de la prevencidn del delito; y-€¢) un programa
sustancial de investigaciocnes.

28. También se indied que en afios recientes habia aumentado el interés por
la prevencidn del delito, debido al aumento de los costos del sistema de
justieia penal y al éxito alcanzado por algunos programas y politicas bien
concebidos de prevencidn del delito. Aungue era posible que el aumento de
las oportunidades econémicas y la mejora de la vivienda y de le educacidn
hubieran contribuido a la reduccién de la delincuencia, era dificil
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demostrar empiricamente sus efectos. En todo caso, parecia gue la legisla-
cidn en materia econdmica y social se habia quedado rezagada. Se debia
prestar mayor atencidn a las consecuencias de la prevencidn del delito antes
de introducir innovaciones en las esferas econdmica y social. Se debfa fo-
mentar la participacién de la comunidad concediendo mayores atribuciones & la
comunidad para que toda la sociedad pudiera interesarse en la prevencidn

del delito.

29, FEn el ambite del tema I, la Reunidn examind el proyecto de principics
rectores en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico inter-
nacional, preparado por un grupo de expertos reunidos en el Instituto
Internacional de Altos Estudiocs en Ciencias Penales (A/CONF.121/PM.1, anexo),
para su examen por el Congreso de conformidad con la resolucidn 36/21 de la
Asamblea General.

30. 8Se expresd alguna duda con respecto a la funcidn de la Reunidn en el
examen del proyecto de principios rectores. BSe indicd gue las reuniocnes re-
gionales solamente deberian hacer observaciones preliminares, que tendrian
en cuenta la reunién interregional sobre el tema y el Comité de Prevencidn
del Delito y Lucha contra la Delincuencia como el drganc preparatorio del
Congresc; ademas, se expresd la esperanza de que las experiencias de los
paises que asistian a la Reunidn serfian de cierta utilidad a las reuniones
regionales que todavia habfan de celebrarse.

3L. Al examinar el proyecto de principios rectores, varios participantes
indicaron que la formulacidn de los principios rectores comnstituia una

tarea importante y dificil de las Naciones Unidas. Estaba generalmente re-
conocido el valor de las ideas que inspiraban los principios sugeridos en

el proyecto, asi como la seriedad de los esfuerzos ya realizados. Sin embar-
go, se destacd que habia que seguir estudiando el &mbito y la formulacidn de
los prinecipios.

32. FEn realided, gran parte de su contenido representaba una valiosa contri-
bucibn al ulterior desarrollo de la prevencidn del delito y la justicia pe-
nal en un contexto mAs amplio, pero era necesario examinar y elaborar mas
profundamente el texto, tanto desde el punto de vista de su redaccidn como

de su adecuacidn. -

33. Ademfs, se estimé que habia que equilibrar més loa principios; que
hahia que prestar mayor atencidén a los problemas de los delitos tanto tradi-
cionales como modernos, asi como evitar una excesiva tipificacidn de nuevos
delitos; ¥y que se podrian reducir para limitar su &mbito a principios nue-
vos, evitdndose asi cuestiones gue ya habian sido examinadas en Congresos
anteriores,

34, Se expresaron dudas sobre la pertinencia de los principios tal y como
estén formulados actualmente; se puso en duda la conveniencia de convertir
la prevencidn del delito en un cemponente de la planificacidén del desarrollo,
ya que se estimaba que el sistema de justicia penal tenia que considerarse
como el filtimo recurso de lucha social y no como un instrumento principal

de la politica social. Ademés, se indicd que se deberia prestar una mayor
atencién a las cuestiones de derechos humanos, en un esfuerzo para elever
los niveles de proteccidn de teodas las personas implicadas en €l proceso

de justicia penal. También se indicd gue, en la ulterior elaboracidn de
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los principiocs rectores, la introduccidn podria ser parte de un preambulo
en el que se declarara sus propdsitos y mandato, para ajustarse al modelo
de otros instrumentes de las Naciones Unidas.

35. BSe observd la vaguedad o ambigliedad de los conceptos contenidos en cier-
tos principios, asi como la rigidez en otros, ¥y, en vista de la cantidad de
trabajo que representaba, se expresd el temcr de que los dos afios que falta-
ban hasta 1985 no fueran suficientes para finalizar el trabajo, pues quizé
seria necesario solicitar més comentarios.

36. Sin embargo, se recomendd gue el Comité de Prevencidén del Delitc y Lucha
contra la Delincuencia examinara el proyecto existente para su ulterior ané-
lisis y elaboracién en su préxima reunidén de 1984, teniendo en cuenta las
observaciones de las otras reuniones preparatorias regionales.

37. En el mareco de las observaciones generales expresadas, Se expresaron,

a modo de aclaracidn, los siguientes puntos concretos, con respecto a deter-
minados principios:

Principio 1: Se puso en duda gque la propuesta de que "los cambios en
la estructura econfmica de los paises deben ir acompaflades de reformas para-
lelas en la justicia penal"”, ya que este requisito parecia demasiado rigido.
Lo que se pedia era un examen periddico del sistems de justicia penal, cada
vez que se.juzgara necesario, para adaptar el sistema de justicia penal a
los cambics en curse.

Prineipio 2: El gran alcance del principio 2 ocasiond dificultades,
ya que se opind que se deberia centrar la atencifn en la prevencidn del de-
lito ¥ no en las relaciones internacionales. También se puso en duda la
conveniencia del empleo de la palsbra "eficaces", con referencia al sistema
de justiecia penal.

Principio 5: Se estimd que el concepto de delito, inherente en el
principio 5, era ambiguo o excesivamente amplio ya que tembién comprendia
el dafio causado en las relaciones entre Estados.

Principio 6: Para evitar exceso de simplificacién, se prodrian propor-
cionar ejemplos de delitos convencionales y no convencionales.

Principio 10: Serfia dificil aplicar en la préctica la cuestidn de la
responsabilidad penal colectiva debido a la legislacidn existente, awnque
se pudiera estar de acuerdo con la idea. Se necesitaria mayor flexibilidad
en la redaccibn.

Principio 12: Serfa apropiada una formulacidn més flexible.

Principio 13: También se podris ampliar el principic 13 a los
extranjeros.

Principio 1b: Se podria proporcionar una opinién mAs equilibrada, habi-
da cuenta de gue el desarrollo y el progreso pueden incrementar la carga del
sistema de justicia penal.

Principio 20: Parece poco satisfactorio el enfoque propuesto de costos-

- - a
beneficios, ye que los costos materiales y sociales no se podrian medir por
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las mismas normas. Ademés, habfia que tomar en cuenta otras consideracicnes,
como los valores humenos y la proteccidn adecuada de los derechos humanos,
que son inapreciables.

Principio 22: Era necesaris una mayor aclaracidn para proporcionar una
interpretacidn correcta del término "instrumento de politica sociocecondmica".

Principio 30: Se puso en duda la funcidén de los medios de comunicacidn
de masas en la educacidn plibiica con referencia a la prevencidn del delito.

Principio 35: Aungue era verdad que las computadoras se podrian utili-
zar como medic para ccmeter delitos, era dudeoso que el acceso individual
a los ficheros de datos cayera en el ambito de la prevencidn del delito.

Principic 36: El contenido del principio 36 no era aplicable a algunos
paises.

Principios 38 y 39: Parecia gue su alcance era mayor que el del tema
en estudio, ya que rozaban la esrfera del derecho internacicnal.

Resumen
38. Se puede resumir el examen del tema I de la forma siguiente:

a) Be estimd que el primer tema era muy importante, ¥ gue deberia ser
objeto de un amplio examen en el Séptimo Congreso;

b) Algunos representantes de paises socialistas declararon que en sus
paises disminufa constantemente la criminalidad, tendencia pesitiva en la
gue habia influido poderosamente un desarrollo cultural v socioecondmico
favorable;

e) Algunos representantes de Estades de Europa OQceidental indicaron
que, en sus paises, por lo menos algunos tipos de delito aumentaban estadis-
ticamente, es decir, los delitos contra la propiedad y los actos de violenciaj

d)}) En el porvenir se deberia prestar:mucha mAs atencidén a los delitos
“siguientes: crimenes econdmicos, trifico de drogas, trifico de armas de
fuego, terrorismo y otras formas de actes violentos, incluide la violencia
en la familia; '

e) BSe sefialé:la necesidad de efectuar investigaciones cientificas
sobre los factores criminegénicos del delite, teniendo en cuenta las carac-
teristicas socioeconfmicas de cada pais. BPEntre los factores relacionados
con el delito, se mencionaron los siguientes: explotacién en masa, pobreza,
desigualdad de oportunidades, desempleo, urbanizacibn, industrializacibn,
motorizacidn, alcoholismo y drogas;

f) Se concedid especial impertancia & la inclusidn de las medidas para
la prevencidn del delite en un sistema més amplioc de pelitieas preventivas.
Se considerd la prevencidn del delite como una tarea impertante de toda la
sociedad, a la gque habian de aportar sus eafuerzes no séle los Organos ofi-
ciales sino también las empresas privadas y el piblieco en general. Muchos
paises representados en ta Reunidn habian elaborado politicas complelas parea
ila prevencidn del delito, con inclusidn de medidas de autedefensa;
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g) Se estimd que las observaciones generales ¥ los comentarios concre-
tos sobre el anexo a la guia para debate se deberian examinar en la proxima
sesidén del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
para la ulterior elaboracién y perfeccionamiento del texto. La Becretaria
deberia preparar un texto revisado y hacerlo llegar a los miembros del
Comité antes de la reunidn;

h) Todas las actividades en la esfera de la prevencidn del delito y la
justieia penal tenian que respetar los derechos humanos y no debian sobrepa-
sar los limites de esos derechos fundamentales;

i} Aunque las medidas para la prevencidén del delito.y la justicia
penal eran de la ineumbencia de cada pais, se estimd necesaria la coopera~
cidn internacional para poder intercambiar opiniones y experiencias; se
llegbd a un acuerdo para manifestar la disposicidn a fortalecer la coopera-
eibén en ese campe. Se reconocieron en gran medida. las posibilidades para

-una-mas amplia cooperacidn internaciocnal, especialmente las proporcionadas
por las Naciones Unidas.

B, Tema IT: Procesos y perspectivas de lg justicia
pénal en un mundo én evolucidn

39. Al presentar el tema II, "Procesos y perspectivas de la justicia penal
en un mundo en evolueidn", el representante de la Secretaria explicd que el
- tema se concentraba. en un enfoque sistemftico de la administracién de justi-
ecia que satisfaria la necesidad de una coordinaciénm mis efectiva de las ac-

‘tividades de los distintos sectores; este enfoque garantizaria una mayor
consistencia y aumentarfia al mAximo las posibilidades de adaptacidn a las
eircunstaneias externas en evelucién. Tembién destacd que, aunque cada
sistema nacional de Justicia penal tenfa caracteristicas {inicas, un inter-
cambio de informaeidn sobre las distintas cuestiones relacionadas con el
tems permitiria una mejer comprensién de preccupaciones comunes, como el de-
sarrollo de la labor pelicial, los principies y la préactica de la sustraccién
al sistema de Justiecia penal, la participacién popular y otros aspectos im-
portantes de los programas de justieia penal y de prevencidn del delito.

L4Oo. Varios partieipantes propusieron que en el examen del tema se partiera
de la premisa bisica de que cada sistema nacional de justicia penal tenia
sus caracteristicas especiales propias, y funcionaba en diferentes circuns-
taneias sociales, econdmicas, culturales y politicas. En realidad, esas
circunstancias influian en gran medida en la organizacifn institucional de
los sistemas de Justicia penal ¥y en la capacidad de &stos para responder a
la evolucidn econdmica y social, los objJetivos sociales y los valores cul-
turales. FEn algunos paises estaban en curso reformas legislativas de gran
amplitud, destinades a mejorar el funcionamiento en conjunto del sistema de
Justicia penal, ineluida la coordinacién intersectorial. Aunque las refor-
mes legislativas abarcaban una variedad de cuestiones penales, la mayoria
estaban dirigidas a la eliminacidn de ciertas categorias de delitos y la
introduccidn de las méis amplias alternatives posibles al encarcelamiento.

41. Un participante indieé que leos actuales procesos de eliminacidn de
figuras delictivas y despenalizacidn eran el resultado del cambio de la
"elientdle" de la justicia penal. Otros destacaron que los procesos iban
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unidos a la ejecucidén de medidas dirigidas a la desinstitucionalizacidn

de correcciones. Varios participantes presentaron datos estadisticos que
reflejaban esfuerzos continuos de desinstitucionalizacién. Un participante
afiadid que esos esfuerzos aliviaban la carga de la administracidn de prisio-
nes, porque de otra forma las instituciones penales tendrian que hacer fren-
te a un exceso de poblacién penal.

42, También se indicié que tensiones similares en el funcionamiento del
componente de prisiones del sistema de justicia penal podrian deberse al
gran nimero de delincuentes extranjeres en las prisiones, que con frecuencia
habia conducido a una posterior accidn gue comprendia disposiciones juridi-
cas encaminadas a sus traslados a sus paises de erigen, o para acuerdos es-
peciales relatives a su encarcelamiento en condiciones humanas.

43, Como observd otro participante, el sistema de justicia penal tenfia que
hacer frente tante a presiones externas como internas. En lo que se referia
a reformas juridicas, deberian tener en cuenta los derechos de los delincuen-
tes asi como los de las victimas, la necesidad de juicios justos y rapidos y,
al mismo tiempo, la necesidad de rebajar los costos ocasionados por el funcio-
namiento del sistema de justicia penal. Un participante también indicd que
en. su pais estaban en curso reformas complejas de las leyes penales, que
.tendrfan un efecto pesitivo en el funcionamiento del sistema de justicia
penal. El cambio en las dimensiones de la criminalidad creaba obstéculos

al sistema penal y a toda la sociedad que tenian .que superarlos. Los deli-
tos contra las personas y la propiedad, que habian estado en descenso, eran
de nuevo muy visibles come resultado de ciertos factores socioecondmicos,

y habia necesidad de que la sociedad y el mismo sistema de justicia penal

la contrarrestaran eficazmente.

Lk, Algunos participantes consideraron gque la urbanizacidn era uno de
tales factores socioceconémicos. Si no se encauzaha debidamente podia pro-
ducir un aumento de la delincuencia, incluso de la violencia. Si se pla-
nificara debidamente el desarrollo y se prestara la dehida atencidn al
componente prevencidén del delite de la planificacién general se conseguiria
wun mayor é€xito en la lucha contra la delincuencia.

45, Abundando en ejemplos andlogos, otros participantes cobservaron que
convenia perfeccionar y proseguir los intercambios internacionales de infor-
macidn, prestando la consideracidn debida al contexto en el que funcionaban
los sitemas de justicia penal. Desde esta perspectiva se considerd Justi-
ficado y se acogid con satisfaccidn el debate schre este tema: habia que
hacer hincapi® en el cometido y funciones de los Organos de prevencidn del.
delitoc en el sistema de administracidn de justicia penal, en especial en.
la participacién del piéhlico en las actividades de prevencidn del delito.
Adem&s diches participantes manifestaron su disposicidn a compartir con
otros sus experiencias en materia de participacidn de la comunidad en la
prevencidn del delito en cuanto parte de un funcionamiento més amplio del
sistema de justicia penal.

L6. Con referencia a la colaboracién de los ciudadanos en la administracidn
de justicia penal, muches participantes pusieron de manifiesto que la pre-
sencia ¥ colaboracidén de aquéllos, en sus diversas formas y modalidades, re-
sultaba importante en todas las etapas del proceso. Se hizo mencién de

los tribunales de la comunidad y de nuevos procedimientos de conciliacidn



- 15 -

asi como de la participacién de las autoridades locales. Igualmente se hi-
zo hincapié en que debia informarse al plblico sobre las actividades del
sistema de justicia penal, de forma que pudiera comprender mejor su funcio-
namiento y valorar su eficacia, confiar més en su personal y apoyar sus
actividades.

L7. Se informé a la Reunién de las iniciativas del Consejo de Europa res-
pecto a las distintas actividades en materia de prevencidn del delito en
sus Estados Miembros, especialmente con respecto a la participacidén del
piblico en asuntos de politica penal general.

L4L8. Varios participantes observaron que un enfoque 51stemat1co de la pre-
vencidén del delite y de la justicia penal implicaba tomar en consideracidn
los cambios en el orden de prioridades de determinados Srganos, sefialéndose
como ejemplo las funciones que cumplia la pelicia al servicio de la comuni-—
dad. Asimismo se subrayd que, a la vista de la funcidn esencial que cum-
plia la judieatura en el procesamiento de los delincuentes, debia prestarse
atencifn especial al mantenimiento de su independencia. Sin embargo, como
quiera que los tribunales funcionaban en cooperacidn con otros drganos de
la justicia penal a ellos incumbia que el procesamlento de los delincuentes
fuera no sdlo justo sino también sumario, era preciso aumentar el conoci-
miento que los jueces tenfan de estos problemas, haciendo hincapié en la
necesidad de coordinacidn. Se puso de manifiesto la utilidad de proporcio-
nar una formacidn permesnente a los jueces y se citaren varios ejemplos de
programas de formacidn con ese fin.

49, Se concedid gran importancia a la necesidad de que los Juicios fueran
répidos ¥y Justos en cuanto cuestidn importante de un enfoque sistemitico de
la administracidn .de justicia penal y se aportarecn datos estadisticos de
interés al respecto. También se sefiald que en los paises de Buropa oriental
y occidental, la duracién de los procesos de los presuntos delincuentes en
los procedimientos penales estaba estrictamente regulada por la ley y se
habian dictado disposiciones aun mis estrictas en materia de detencidn ¥y
acusacién de tales delincuentes.

50. Con respecto a la cuestidn anterior, también se cbservd que el articu-
1o 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politieos (vease reso-
lucidn 2200 de la Asamblea General, anexo) no establecia ningim plazo espe-
cifico para la detencidén de los presuntos delincuentes y su posterior
proceso. Pn consecuencia, dada la importancia que tenia la sumariedad del
procesc para el delincuente, la victima y la sociedad en su conjunto, se
propuso que, en el futuro y dentro del contexto de las disposiciones del
Pacto, los Estados miembros se pusieran de acuerdo para establecer un plazo
miximo de seis meses entre la iniciacién del procedimiento penal y la compa-
recencia del delincuente ante un tribunal u drgano equivalente.

51. Varios participantes pusieron de manifiesto algunas cuestienes concre-
tas contenidas en la guia para los debates y subrayaron la necesidad de
seguir esclareciendo los procedimientos internos y el funeionamiento de los
diversos sectores del sistema de justicia penal, cuyo persenal consideraba
su funcionamiento desde perspectivas distintas debido a la diversidad y,

& veces, incompatibilidad de sus intereses y objetives. La ampliacidn de
los cauces de commicacidn entre los componentes concretos de la justicia
penal podia resolver p031bles conflictos y, de este modo, facilitar un
funeiconamiento general mis &gil. Se afiadid asimismo que las reformas tanto
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dentro como fuera del sistema de justicia penal habhian de tener cardcter per-
manente para responder a los cambios en las formas y manifestaciones de la
criminalidad y reaccionar a tiempo ante ellos.

52. Se hizo hincapié una vez més en la necesidad de mejorar la coordinacidn
entre los distintos sectores del sistema penal, a la vista de la interaceidn

e interrelacidn entre sus diversos componentes, lo gque implicaba que los
cambios en un subsistema podian provocar repercusicnes -a veces imprevisibles-
en otrcs. A este respecto se acogid con suma satisfaccidn una clara deli-
mitacidn entre el cardcter general y omnicomprensivo del tema 1 y la pers-
pectiva porrenorizada mis técnica del tema 2.

53. También se hizo referencia a los problemas tecnolégices actuales y a las
funciones, ventajas e inconvenientes que tenfa la organizacién mediante com-
putadora de algunas actividades de la administracidn de justicia. A este
respecto convenia mantener un justo equilibrio entre la eficacia y utilidad
de la tecnologia de computadoras para el sistema de justicia penal y la
debida garantia del derecho del delincuente a la intimidad.

54, Por filtimeo, todos los participantes coincidieron en que debfa perfec-
cionarse y ampliarse la funcidén de la investigacién criminelédgica para que
pudiera responder adecuadamente a las exigencias de un enfoque mis sistemd-
tico de la prevencidn del delito y de la justicia penal.

Resumen
55. FEl debate sobre el tema 2 puede resumirse como sigue:

a) Los participantes de la mayorfia de leos paises representados en la
Reunién mencionaron que estaban llevindose & cabo reformas de amplio aleance
de la totalidad del sistema de justicia penal que tomaban en consideracién,
entre otras cosas, la multiplicidad de cambics y adelantos sociales ¥y eco-
némicos en el seno de sociedades distintas;

b) Se hizo mencidén de diversos principios que orientaban tales refor-
mas, inclusive el respeto debido a los derechos humanos fundamentzles y la
necesidad de un proceso justo, sumario y equitativo, que tomara en conside-
‘racidén el derecho de la defensa, Se considerd que debia evitarse, en 1a
medida de lo posible, que se prolongara la prisién preventiva. Asimismo se
subrayb que el procedimiento penal no debia ser demasiado costoso;

e¢) Algunos participantes sefialaron que en sus paises el sistema de
Justicia penal estaba sobrecargado y saturado, lo que posiblemente provocaba
uns pérdida de confianza en €1 por parte de la poblacién. Se habian adopta-
do distintas medidas para paliar esta situacidén, incluida la remisién de
casos;

d) Con respecto al derecho penal, se observaba una tendencia marcada
hacia la eliminacidn de figuras delictivas y la despenalizacién. En muchos
paises estaba elaboréndose un amplio sistema de sanciones penales y se
habia adoptado una serie de medidas diferentes con el fin de ajustarlas a
los casos individuales y de garantizar la reintegracién del delincuente en la
sociedad. También se cbservaba una tendencia marcada a la reduccidén de las
penas de prisién en favor de otro tipo de medidas que no privaran a la per-
sona de su libhertad;
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e) Se subrayb que era necesario garantizar un enfogue sistem&tico de
la justicia penal a fin de coordinar mis eficazmente los diferentes sectores
del sistema de justicia penal;

f) Asimismo se puso de relieve que el sistema de justicia penal debia
garantizar una cooperacidn mejor con los distintos frganocs de prevencién del
delito, asi como una participacidn plena del plhlico. Ademés, la prevencidn
del delito y la justicia penal debfan considerarse partes de un sistema ge-
neral institucional, politico, social y cultural de la sociedad en la que
funcicnaban.

g) BSe hizo especial hincapié en la necesidad de un intercambio amplio
de experiencias précticas y cientificas en los campos mAs arriba mencionados.

C. Tema III: Victimas de delitos

56. Al presentar el tema III, "Victimas de delitos", el representante de la
Secretaria sefiald que este tema se derivaba de las recomendaciones del Sexto
Congreso que tratd de los abusos de poder y de las medidas orientadas a con-
seguir reparaciones ¢ indemnizaciones de los perjuicios causados por dichos
abusos. La situacidn de las victimas de la delincuencia era una esfera de
preocupacidén que habia venido ganando en importancia en los Tltimos decenios.
La Reunidn Europea era un lugar Gnico para hacer aportaciones a este tema,
ya que los -paises representados habian elaborado una diversidad de sistemas
de indemnizacidn y restitucidén y, en consecuencia, sus experiencias podian
suponer una aportacién valiosa al Séptimo Congreso. También se considerd
fundamental determinar los grupos de victimas especialmente vulnerables a la
delincuencis e idear medidas destinadas a prevenir los delitos contra vieti-
mas colectivas, habida cuenta de sus repercusiones en los derechos humanos.

57. La mayeria de los participantes reconocieron la importancia del tema ¥y
admitieron gque se habfa producido un desplazamiento del centro de interés

en detrimento del delito tradicional y la proteccidn de los derechos de los
delincuentes para hacer hincapié en la proteccién de los derechos e intereses
de las victimas de ios delitos, tema que en el pasado habia venido ignorén-
dose casi de mode completo. No obstante, un participante manifestd dudas
respecto a la utilidad del concepto general de victimacibdn, debido a una
cierta falta de claridad que le caracterizaba. También se sefiald que el in-
terés por aumentar la proteccidn de la victima no debia conducir a la impo-
sicidn de medidas que redujeran las garantias procesales del delincuente ni
a una tendencis a la imposicidn de penas mids graves.

58. Se hizo especial hincapié en ls necesidad de investigaciones cientifi-
cas en el campo de la victomologia, inclusive encuestas y otros estudios
sobre victimacidn orientados no sclamente a evaluar el grado real de delin-
cuencia sino también a esclarecer las necesidades, criterios y opiniones de
las victimas, asi como sus expectativas respecto al castigo del delincuente.
Dieho conocimiento resultaba esencial para determinar los métodos y proce-
dimientos mAs adecuados para ayudar a las victimas. También se presentaron
los resultados de las encuestas y estudios sobre victimacidn gue estaban
realizéndose en diversos paises y se explicd la metodologlia en ellos seguida.
Se observd, concretamente,.que un mayor conocimiento de la naturaleza de la
victimacidn pedia llevar, por un lado a la determinacidn de formas indirec-
tas de victimacidn insuficientemente conocidas y por otro, a la eliminacidn
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del temor desproporciocnado y.exagerado a los delitos. Se invité a las
Naciones Unidas a recopilar los resultados de estos estudios y contribuir a
su mayor difusidn, en especial durante el Congreso que, de esta manera, dis-
pondria de una informacién de cardcter {mico sobre las consecuencias del de-
lito, asi como sobre el riesgo o temor de ser victima del mismo.

59, Igualmente se informd a la Reunién sobre la existencia de diversos esque-
mas de indemnizacidn, al menos para las victimas de los delitos con violencia
y de otras disposiciones sobre indemmizacibn ya en vigor o que empezahan a
aplicarse en muchos paises. En la esfera’ internacional se hizo mencidn del
Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas para las Victimas
de la Tortura, cuy¢c ambito de competencias ~segln un participante- podria
ampliarse para que comprendiera a las victimas de otros delitos. También

se sefiald que el Consejo de Furopa habia elaborado recientemente un convenio
sobre indemnizacién de victimas de delites violentos, a fin de alcanzar los
objetlvos siguientes: a) armonizar las disposiciones bésicas de indemniza-
cifn de las victimas de delitos con violencia y dar a dichas dlsp051c10nes
carficter obligatorio; b) garantizar la cooperacién entre los Estados miem-
bros del Consejo de Europas en el campo de la indemnizacién de victimas de
delitos violentos, y, entre otras cosas, fomentar concretamente la indemni-
zacién a victimas extranjeras, con independencia ‘de su lugar de residencia,
en el supuesto de que el delito se hubiera cometido en el territorio del
Estado que asumia la responsabilidad econdmica.

60. Casi todos los participantes informaron de la introduccidn en sus res-
pectivos paises de normas legislativas, instituciones y procedimientos des-
tinados a proteger los derechos de las victimas y & prestarles una ayuds de
la que tenian. mucha necesidad.

61. Algunos participantes subrayaron que la indemmizacién debia correr a
cargo del Estado, en especial en los casos en que el victimario no se encontra-
ra en situacién de afrontar la reparacidn econdmica que su delito implicara.
Ademéds, la indemnizacidén no debia reducirse a las victimas de delitos con
violencia o a las victimas que se encontraran en situacidn de extrema nece-
sidad econdmica. El principio de igualdad debia aplicarse a las victimas

de todos los delitos, con independencia de sus necesidades econdmicas.

62. Varios participantes subrayaron también la necesidad de abordar los
malos tratos en el seno de la familia y la de proteger los derechos e inte-
reses de las victimas proporcionéindoles informacién suficiente y asesoria
profesional durante la instruccibn y el procesc, para que no estuvieran so-
metidas a presiones y tensiones excesivas especialmente cuando hubieren de
prestar declaracidn como testigos, ya que ello podria producir un perjuicio
suplementaric equivalente a una doble vietimacién.

63. Con respecto a les derechos de las victimas se mostrdé gran interés por
los medios que permitieran mejoras o hubieran mejorado la situacién de la
victima en el proceso penal.

64. Se hizo mencidn concreta de la posibilidad de que la victima reclamara
uwna indemnizacidén en el curso del proceso penal asi como de las medidas para
proteger a las vietimas de los delitos sexuales cuando fuera necesario que
prestaran declaracidn en juicio, hasta el punto incluso de eximirles de la
ohligacibén de testificar; y sobre la posibilidad de procesar al delincuente,
con independencia de que la victima consintiera, siempre que hubiera sospecha
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de coaccidn o amenaza por parte del delincuente. No obstante, cuando no
existiera coaccidn o amenazs, podia también redundar en interés de la vicetima
reducir o suprimir la necesidad de inieiar la accibn penal al menos en los
delitos menores.

65. Ademfs, en algunos ordenamientos, el pago de la indemnizacidén a la
victima se habia convertido en un requisitc para imponer al delincuente una
condena condicional, mientras gque en otros, se habian creado fondos especia-
les para atender al pago de la indemnizacidén a las victimas detrayéndoles

de los beneficios obtenidos por el delincuente durante su encarcelamiento,
de la recaudacidén de multas o de otros fondos piiblicos.

66. Se prestd atencién especial a grupos concretos de victimas, por ejemplo
los nifios ¥y menores de edad, los ancianos, impedidos o invalidos y las
victimas de los delitos de trdfico. Con respecto a la victimacién & muy gran
escala se sefiald que las mujeres -que representaban el 50% de la poblacidn
mundial o incluso m@s- eran victimas de asaltos, vielaciones, delitos sexua-
les y malos tratos en el senc de la familia: ¥y que la cifra de estos deli-
tos era extremadamente elevada. Se describieron programas concretos de pres-
tacidn de servicios para estos tipos de victimas, asi como diferentes modos
de aplicacidn, ineclusive de centros de atencién en casos de crisis, capaci-
taeidn especial de la policia, dependencias judiciales para victimas espe-
ciales y campafias de sensibilizacién de la opinidn piiblica.

67. Igualmente se sefiald que no ers suficiente la mera indemnizacién eco-
némica a las victimas, ya que &sta no reparaba el dafio moral que se les
habfa infligido. De hecho, en varios paises se prestaba otro tipo de asis-
tencia {médica, social, sicolbgica,:etc.) en el marco de los sistemas exis-
tentes de seguridad social y servicios médicos y que se empleaba como parte
integrante de una politica social amplia de asistencia a las victimas.

68. Se propusieron las medidas siguientes para conseguir la mejora de las
normas legislativas y précticas a nivel nacional: tratamiento gratuito para
victimas gque hubieran sufrido lesiones, asistencia social para dichas vieti-
mas y para sus dependientes, reduccidn de las costas para las victimas que
se querellaran contra el delincuente ante los tribunales y mayores posibili-
dades para la resolucidn del litigic entre la victima y el delincuente, asi
como una prevencidn especializada con participacién activa de la comumnidad.

69. Se sugirid que los paises que no tuvieran medios econdmicos para esta-
blecer esquemas de indemnizacidn apoyados por el Estado paras todas las vic-
timas crearan un orden de prioridad, en el que en primer lugar estuvieran las
victimas de delitos con vielencia, seguidas por grupos especialmente vulnera-
bles, por victimas de abusc de poder y errores judiciales y por grupos mino-
ritarios. Ademfis, se podrian ampliar los esquemas de seguridad social exis-
tentes para que incluyeran una contribucidn de las posibles victimas, de
forma que estuvieran aseguradas contra el riesgo de viectimacidn.

70. Con respecto a la vietimacidn colectiva a gran escala, como la discri-
minacidn, el genocidio y las violaciones criminales de los derechos humanos,
un participante indicé que se debia fortalecer la cooperacidn internacional
para poner en préactica las iniciativas de las Naciones Unidas en estas
esferas. Serian necesarias medidas mAs activas y eficaces de todos los
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gobiernos, con inclusidn de sanciones contra los reglmenes que practicaran
genocidio, oprimieran a grupos de 1la poblacién y persiguieran a adversarios
politicos.

71. Tambidn se mencionaron delitos gue se presuponia cometian algunas empre-
sas transnacionales, y se expresd preocupacidn por sus victimas, que en
ciertos casos podian incluir a poblaciones enteras. Se describieron posibles
métodos no sbdlo para poner freno al soborno y la corrupcién sino también pa-
ra luchar contra las transacciones ilficitas, incluida la elaboracidn de un
cédigo de conducta sobre empresas transnacionales.

72. Se 1lemd la atencifn sobre otro aspecto de la victimacidn colectiva, es
decir, la persecucidén (especialmente en los casos institucionalizados por
motivos de raza, religidn o 1deologla), la tortura, las ejecucicnes extra-
legales y las desapariciones. En anteriores congresos de las Naciones Unidas
se habia contribuido a un mayor reconocimiento como delitos graves de esas
vioclaciones importantes de los derechos humanos. BSe destacd la necesidad de
codificar la responsabilidad estatal e individual por estos crimenes, asfi
como la importancia de indemmizar a las victimas y a sus familias, también
sobre la base del principio de solidaridad social.

Resumen
73. Se puede resumir el examen del tema III de la ferma siguiente:

a) Se observd que en afios recientes se habisa registrade un incremento
del interés por la situacidén de las victimas de delitos y por una proteceidn
més plena de su derecho a la reparacidn, asi como por el papel de esas vie-
timas en el sistema de justicia penal, incluidos los mediocs para poder mejo-
rar la situacidn de la victima;

b) En muchos palses se habfan elaborado esquemas especiales de indem-
nizacidn y reparac1on para diversas categorias de victimas de delitos, asi
como bajo los auspicios de organizaciones internacionales;

c) Esos esquemas se basaban en el principio de respensabilidad estatal
e individual por tales actos, asi como en el de soclidaridad soecial. Algunos
part1c1pantes indicaron que en sus paises también se incluian la indemniza-
eifén y la reparacidn a las victimas extranjeras de actos delictivos;

d) En muchos paises la indemnizacidn y la reparacidén econdmicas iban
unidas a asistencia médica y otros servicios sociales prestades a las victi-
mes de delitos, en ambos casos, en principio, sin tener en cuenta su situa-
cidn econdmica, o a medidas de prevencidn especializada;

e) Esos y otros desarrollos y experiencias se debian compartir amplia-

mente entre los paises interesados, pues existia una necesidad indudable de
tal intercambio de informacién para la formulacidn de politica.

D. '"ema IV: Juventud, delito y justicia

Th. E1 representante de 1la Secretaria presentd el tema IV, "Juventud, deli-
toy Just1c1a centrado en los problemas de la dellncuenc1a juvenil y su
crecimiento en muchos pafses del mundo, asi como en medios humanos y justos
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para hacer frente a esos problemas. Se destacd el hecho de que, dado que el
Séptimo Congreso coincidia con el Afio Internacional de la Juventud (1985),
esta ltima celebracidn afiadfa peso a la importancia del tema, EL aumento de
ls proporcibn de jévenes dentro del total de la poblacién de muchos paises,
especialmente en los paises en desarrollo, ¥ las erecientes dificultades a
que se enfrentaban para encontrar su lugar en la sociedad durante un periodo
de grave erisis econbmica, tendian a agravar los problemas de la delincuen-
cia de menores y juvenil. Se estim® que una de las tareas mAs urgentes e
importantes a que se enfrentari el siguiente Congreso seré& la elaboracidn de
una serie de normas minimas y uniformes para la administracidn de la justicia
de menores de conformidad con el mandato contenido en la resolucién 4 del
Sexto Congreso 1/.

T5. Hubo acuerdo sobre la importancia del tema, aungue el problema de la
delincuencia  juvenil no era un asunto gue preocupaba gravemente a todos les
paises por igual, ya que la proporcidn de delitos cometidos por menores di-
feria en gran medida y con frecuencia era sdlo una parte insignificante del
total de la actividad penal. Ademés, las tasas de delitos de menores y de-
lincuenecia juvenil habian permanecido estables, ¢ hasta habian disminuido en
cierto nimero de pafises. También se indicé que el examen del tema no se de-
bia limitar a la elaboracidn de una serie de normas minimas uniformes sino
que debia incluir también el examen de otras cuestiones cruciales relacicna-
das con la juventud, como la educacidn, la igualdad de oportunidades y el
plenc emplec.

76. Algunos participantes explicaron que no se deberia considerar a la
industrializacién, la migracidén y la urbanizacién como factores criminogéni-
cos por si mismos. Eran mis bien aspectos normales y necesarios del desarro-
1llo socioecondémico. En realidad, la industrializacidén bien planificada po-
dria originar una reduccién de las tasas de delincuencia, ya que contribuisa
a la satisfaccién de necesidades materiales y espirituales. ¥No se podia
considerar el delito como una consecuencia del progreso. Por el contrario,
el progreso contribuia a la prevencidn del delitc. Ademfs, no se podia negar
el progresoc a los paises en desarrollo basandose en la prevencién del delito.

T77. También se afirmd que las verdaderas causas de la criminalidad y la de-
lincuencia de menores se debian buscar, entre otras cosas, en la pobreza,

el analfabetismo y el desempleo. Esas causas se eliminaban cuando el Estado
garantizaba a sus jdvenes ciudadanos una vida libre de explotacién, asi como
los medios para alcanzar su desarrollo armbnico, y proporcicnaba las oportu-
nidades para su participacién en la organizacién de la vida pelitica y eco-
némica de la sociedad. De hecho, las amplias medidas institucionales y so-
ciales tomadas en beneficiec de los jévenes, asi como el bienestar material

v los esfuerzos constantes para reducir las situaciones conflictivas de la
vida, habian contribuido a disminuir las tasas de delincuencia de menores en
‘algunocs paises. Por tanto, el aumento en la asignacién de fondos a servicios
sociales tenia consecuencias positivas para la prevencién de la delincuencia
Juvenil.

78. Sin embargo, varios participantes reconocieron la complejidad y la gra-
vedad del problema de la delincuencia juvenil y la dificultad de la tares,
pues el nimero de delitos cometidos por jdvenes era con frecuencia mucho

mis alto que como se reflejaba en estadisticas oficiales de detencidn y
condena.
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79. También se recordd que un alto porcentaje de delincuentes juveniles ce-
saron esponténeamente su comportamiento delictive al entrar en la edad adulta.
Esto suscitaba la cuestidén de si se mostraba suficiente tolerancia con el
comportamiento desviado de los jbvenes. 8Sin embargo, era necesario un equi-
librio entre el nivel de tolerancia y los derechos legitimos de las victimas
de la delincuencia juvenil y de menores.

80. Los participantes tuvieron distintas opiniones en su evaluacidn de la
funcién de los medios de comunicacién de masas en la contribucidn al compor-
tamiento delictivo. Aungque las investigaciones sobre la relacidn entre
televisién y violencia no han arrojadc resultades definitivos, se sefiald que
quizd se podria atribuir la delincuencia de los menores a la desmoralizacidn
v a la pérdida de un sentido de &tica y responsabilidad social. Debidamente
empleados, los medios de comunicacidn de masas en general, y la televisidn
en particular, podian contribuir a crear integracién social y cultural y ser,
por tanto, un factor positivo en la prevencidn del delito.

81. Con referencia a la violencia y la protesta juveniles, se indicd que

ese comportamiento estaba a veces dirigido contra la sociedad en su conjunto,
y otras veces contra algunas de sus instituciones. En este filtimo caso, la
violencia y la protesta no representaban un rechazo de la seociedad sino sblo
de ciertas formas de control social. Por eso, no siempre debian considerar-
se como delincuencia auténtica; algunas veces podian ser una expresidén de
rebeldia contra un estilc de vida impuesto. Hsbia gque hacer que los jovenes
tomaran conciencia de los objetives y propdsitos fundamentales de la sociedad,
y la sociedad debia reconsiderar su funcidén respecto & la juventud. La poli-
cia debia recibir capacitacidn especial sobre la forma de comportarse en sus
enfrentamientos con la juventud. Por otra parte, los jovenes debian tener

la oportunidad de familiarizarse con las actividades y los deberes de la poli-
cia, ya que era mutuamente beneficioso un clima de comprensidn entre los dos.

82, También se hizo hincapié-en la rapidez de la prevencidn, en forma de
detencién inmediata de posibles casos problemiticos. Podia ser un factor
activo en el descenso de los niveles de comportamiento ilegal por parte de
la juventud, al asignar a la escuela y a las instituciones de la commidad
una funcién mas activa en la prevencidn del delito, pues la aceifn profiléc-
tica en esos niveles habia resultado muy efectiva en la reduccidn de la de-
lincuencia juvenil. También se destacd especialmente la importancia de la
funcidn de la familia en la prevencidn de la delincuencia. Las normas erré-
ticas de educacidén, la escasa vigilancia ejercida por los padres y la parti-
cipacidén de los padres en actividades delictivas habian sido identificados
como los factores principales conducentes al comportamiento desviado y al
delito. En este contexto, se llamd la atencidn sobre la obligacidn de los
padres de cumplir sus deberes debidamente.

83. Se alcanzd algiin acuerdc sobre la prioridad que habia que dar en la
comumnidad a las medidas educativas y de supervisidn en el trato con la delin-
cuencia de menores y la criminalidad juvenil, especialmente cuando las fal-
tas cometidas eran de poca impertancia o no eran suficientemente graves por
lo que se refliere a sus consecuencias sociales. Sin embargo, en esos casos,
aungue se tomaran en cuenta los intereses de la Juventud y sin ninguna pre-
516n o imposicidén indebida, no se debia desatender el derecho fundamental

de defensa.
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84. Varias veces se destacd la necesidad de investigaciones cientificas.
Para ser efectiva, la prevencidn del delito tenfia gque encontrar las causas
subyacentes de los delitos, ya que sdlo mediante la neutralizacién de esas
causas se podria eliminar la delincuencia. Era necesarioc perfeccionar y me-
jorar la metodologia de investigaciones, para convertiria en un verdadero
instrumento (til en la formulacidén de las politicas de prevencidn del delito
encaminadas a reducir la delincuencia juvenil.

85. El Director del Instituto de Investigacidn de las Naciones Unidas para
la Defensa Sccial destacd también la importancia crucial de las investigacio-
nes, no sdlo a nivel nacional sino también s niveles regional e internacional.
Todas las cuestiones de la guia para los debates estaban llenas de posibili-
dades de investigacidén. Fl que en muchos paises no se estuvieran realizando
investigaciones validas se debia también a la escasez de posibilidades de
investigacidén en otras regiones. El apoyo de personal de investigacidn al
Instituto era una forma efectiva para que los paises desarrollados ayudaran

a las naciones menos desarrolladas a crear sus medios de investigacidn.

86. Se examinaron la legislacién y las précticas relativas a los derechos

de la juventud, asi como la competencia, composicidn y jurisdiceidn de los
tribunales de menores, teniendo asimismo en cuenta la elaboracidn de las
normas minimas uniformes para la administracién de la justicia de menores
sobre la base del mandato contenido en la resolucién 4 del Sexto Congreso. 1/
Se indicd que, puesto que las normas estarian dirigidas a la juventud, que
era un grupe de edad muche mis amplio que el abarcado por muchas legislacio-
nes vigentes sobre delincuencia de menores, debia tratarse de superar la
distincidn juridica artificial entre delincuentes y Jévenes adultos y de
ampliar el &mbito de las normas a ambas categorias.

87. Con respecto al sistema de sancidn, se destacaron especialmente medidas
alternativas que permitiera la suspensién de procedimientos y varias modali-
dades de remisifn de cases, incluidas la restitucidén y la indemnizacidn a
las victimas y la realizacién de servicios comunitarios que limitarian la
aplicacién del encarcelamiento a los delincuentes més graves, reduciendo asi
sus efeetos negativos. También se destacd la necesidad de restablecer el
equilibric entre la preocupacidn por el bienestar de la juventud y la nece-
sidad de un procesc legal.

Resumen
88. B5Se puede resumir el debate sobre el tema IV de la forma siguiente:

a) Se indicd que les problemas de la delincuencia de menores y de la
juvenil ne eran igualmente apremiantes en todos los pafses, pues su intensi-
~dad y gravedad variaban de un pais a otro;

b) Sin embargo, se estimd que el tema era de considerable importancia
¥y gran complejidad, y que requeria un cuidadoso andlisis cientifico basado
en metodologias razonadas y perfeccionadas: sélo la informacidn que produ-
jera esa investigacidn podria proporcionar los conocimientos necesarios pa-
ra formular politicas preventivas efectivas;

¢) Habia que haeer frente al problema de la delincuencia juvenil glo-
balmente, temando en cuenta los factores sociales, econdmicos y culturales,
asi como la unicidad de cada socisdad;
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d) No se podia suponer que la relacidn entre los fendmenos relacionados
con el desarrollo econdmico, como la industrializacidn y la urbanizacibn, y
la delincuencia, era directa y simple. El valor criminogénico o no crimino-
génico de esos procesos dependia de una diversidad de veriables adicionales,
que habia que tener en cuenta antes de llegar a conclusiones definitivas;

e) Seguia siendo poco clara la funcién de los medios de comunicacién
de masas en la causalidad del delito, debido a que todavia no era concluyen-
te la informacién disponible;

f) Se debia prestar debida consideracién a la resecializacién esponté-
nea de la mayoria de los delincuentes jbvenes cuando llegaban a la madurez,
que exigia un mayor grado de tolerancia de la sociedad conm la delincuencia
Juvenil;

g} Era necesario un apoyo y desarrollo adicionales a la funcidn de la
familia en la prevencidn de la delincuencia juvenil;

h) Respecto a los jbvenes delincuentes deberia concederse prioridad en
la formulacidn de las politicas de prevencién del delito, a las medidas
reeducativas frente a las medidas punitivas;

i) En la elaboracidén de normas nuevas, se deberia establecer un equi-
librioc apropiadc entre la preocupacién por el bienestar de la juventud y las
exigencias de un proceso legal. También se deberian hacer esfuerzos para
ampliar el &mhite de las normas tanto a los delincuentes menores como a los
j6évenes adultos, salvando distinciones juridicas artificiales.

E. Tema V. Formulacidn y aplicacidn de los criterios y normas
de las Naciones Unidas en materia de justicia penal

89, Al presentar el tema V, "Formulacidén y aplicacién de los criterios y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal”, el representan-
te de la Secretaria observd que reflejaba la vieja preocupacidén de las
Naciones Unidas por humanizar la justicia penal para que ésta garantizara

y preservara la dignidad de cuantos entrasen en contacto con el sistema de
justicia penal. El examen del tema, que se referia a una esfera de interés,
tambidn incluida en el programa de congresos anteriores, habia de incluir
los siguientes asuntos: a) el examen de los criterios y normas existentes
de las Naciones Unidas en materia de justicia penal, como las Reglas Minimas
para el Tratamiento de los Reclusos, aprobadas en el primer Congreso, la
Declaracidn sobre la Proteccidn de todas las Personas contra la Tortura y
Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucidén 3452 (XXX)
de la Asamblea General), y el Cddigo de conducta para funcionarios encarga-
dos de hacer cumplir la ley (resolucién 34/169 de la Asamblea General);

b) una evaluacidn de los resultados de dichos criterios y normas y de las di-
ficultades que se encontraron en su aplicacidn; ¢) el estudio de la necesi-
dad de mejorar la aplicacién de tales criterios y normas o de formular otros
nuevos, por ejemplo un medelo de acuerdo sobre el traslado de presos extran-
jeros de conformidad con la resolucidn 13 del Sexto Congreso 1/ y de las
recomendacicnes del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia (véase E/CN.5/536), o las recomendaciones sobre medios alterna-
tivos del encarcelamiento ¥ la participacién efectiva de la comunidad en la
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reintegracidn social de los delincuentes, solicitadas por el Sexto Congreso
en su resolucidén 8; 1/ y, especialmente, d) la cuestién de las garantias y
protecciones juridicas minimas para evitar las ejecuciones arbitrarias o
sumarias.

90. El1 representante del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia subrayd que el establecimiento de criterios era una tarea impor-
tante de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencién del delito y de

la justicia penal. Una de las recomendaciones del Comité fue que las Naciones
Unidas evaluaran la eficacia de sus criterios y normas en este campo.

91. El representante de Ttalia transmitid el ofrecimiento de su Gobierno de
actuar como pais anfitrién de la’'Reunidn Preparatoria Interregional del
Congreso sobre el tema V. Sefiald que la invitacidn era prueba del gran inte-
rés que despertaba en Italia la prevencidn del delito y la justicia penal vy,
en concretc, la aplicacidn de los criterios y normas pertinentes de las
Naciones Unidas.

92. La mayoria de los participantes estuve de acuerdo en la importancia que
habian concedido a este tema el Comité de Prevencién del Delito y Lucha con-
tra la Delincuencia y el Consejo Econdmico y Social. Se cbservé que la guia
para los debates (A/CONF.121/PM.1) constitufa una base til para profundizar
el asunto.

93. Se puso de manifiesto que un factor impertante en el fomento y aplica-
cidn eficaces de los criterios uniformes de las Naciones Unidas en materia

de justicia penal era su aplicacidn en la practica, inclusive en el marco

de las estrategias y planes nacionales de desarrollo econdmico y social.

Para facilitar su aplicacidn, dichos criterios debian ser flexibles y plena-
mente compatibles con la diversidad de condiciones socicecondmicas y cultura-
les imperantes en los distintos paises. Se hizo referencia a los principios
contenidos en la Declaracidén de Caracas, de importancia también para la
formulacidén y aplicacidn de los criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal.

9L. Asimismo se subrayd que debia hacerse una distinecién neta entre dos en-
foques del trabajo de las Naciones Unidas en este campc gue, aun siendo para-
lelos, eran distintes en cuanto a su naturaleza juridieca: por un lado la
elaboracidn de pactos juridicamente vinculantes, como el Pacto Internacional
de Derechos Civiles y Politicos y, por otro, la formulacidn de recomendacio-
nes bajo la forma de principios b&sicos, directrices y criterios, como el
Cédigo de conducta pars funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley ¥y

las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos.

95. Algunos participantes consideraron que la elaboracidn de criterios en
materia de justieia penal no era la tarea més importante de las Naciones
Unidas ya que, en ciertos casos, podia suponer una infraccién del principio
de no ingerencia en los asuntos internos de leos Estados Miembros, Conereta-
mente, se manifestaron ciertas dudas respectc a la necesidad de formular
nuevos criterios y normas de las Naciones Unidas.

96. No obstante, la aplicacidn de los criterios existentes de las Naciones
Unidas en materia de Justicia penal constituia un asunto de gran importancia
y elevado orden de prioridad. Su &xito dependia, en primer lugar, de las
actividades que realizaran los gobiernos a tenor de su jurisdiceifn y ambito
de competencia internos.
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97. A este respecto varios participantes informaron de que sus Gobiernos no
estaban tropezando con problemas especiales en la aplicacidn del Cédigo de
conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, pues las
normas legislativas y préacticas nacionales de sus respectivos paises eran ya
congruentes con los principios contenidos en el e¢ddigo. En algunos paises,
las disposiciones internas referentes al cumplimiento de la ley comprendfan
normas de rango superior o mAs estrictas gque las directrices contenidas en
el cbdigo.

98. Con respecto a las Reglas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos,
se puso de relieve que eran muy {tiles y seguian ejerciendo gran influencia
en la legislacién y préctica de los paises representados en la Reunidn. No
obstante, se sefilald que posiblemente conviniera revisar y mejorar ciertas
reglas a fin de ajustarlas mis a la evolucién filtima en la ciencia del dere-
cho penal y, de este modo, facilitar su aplicacibén. Por ejemplo, se mencio-
naron los procedimientos actuales de registro de los reclusos, la prestacidn
de tratamiento hospitalario y ambulatorioc gratuito para la poblacidn reclusa
ror parte de la administracidn penitenciaria y la creacidn de una red de
organismos plblicos, estatales y benéficos que ayudaran al delincuente en el
proceso de reintegracidn social tras su liberacién de la prisidn.

99. En lo referente a las iniciativas de las Naciones Unidas en la elasbora-
cidn de criterios en materia de justicia penal, se recomendd que se concedie-
ra la mAxima prioridad a la formulacibén de un modelo de acuerdc para el
traslado de presos extranjeros, de conformidad con la resolucién 13 del Sexto
Congreso 1/ y las recomendaciones del Comité de Prevencién del Delito ¥ Lucha
contra la Delincuencia (véase E/CN.5/536). Se hizo hincapié en que el modelo
deberia fundamentarse en-el principio del respeto mutuo de la scberania y
Jurisdiccidn nacionales y en el del traslado voluntarioc, esto es, que el
traslado debiera depender tantc del consentimiento del Estado en el que se
hubiera dictade la senteneia y se cumpliers la pena, como del del prisionero.

100. Se hizo mencién de una serie de acuerdos bilaterales y multilaterales,
inelusive la Convencidn de 1978 sobre traslado de presos condenados a penas
de reclusidn, con cbjeto de cumplir la sentencia en el pais de origen (para
los paises socialistas europeos), la Convencidén Furopea sobre la Validez
Internacional de las Sentencias Penales y la Convencidn sobre Traslado de
Reclusos elaborada por el Consejo de Europa. Algunos participantes se refi-
rieron también al proyecto de modelo de acuerdo sobre el traslado de reclusos,
de 1983, elaborado por un seminario internacional convocado por la Alianza
de organizaciones no gubernamentales para la pravencidn del delito y la
Justicia penal, organizacidn radicada en Viena, .por considerarlo muy fitil y
valido para perfeccionar el medelo de las Naciones Unidas.

101. También se propuso que el Congreso considerase asimismo la posibilidad
de formular un modelo de acuerdo andlogo con respecto al intercambio de per-—
sonas en libertad condicional y, en cuanto posible punto de referencia, se
menciond la Convencidn Europea sobre Vigilancia de Delincuentes en Libertad
Condicional. También se propusc que se considerara la posibilidad de elabo-
rar un modelc de las Naciones Unidas para la remisién de sumarios penales.

102. BSe sefialaron a la atencidn de los participantes las directrices sobre
proteccién de personas detenidas en razén de enfermedades mentales, que
estaba elaborando la Subcomisidén de Prevencién de Discriminaciones y -
Proteccidn a las Minorfas. Se subrayd ls importancia de difundir informecidn
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sobre los criterios existentes al respecto. Se hizc referencia a la resolu-
cifn 12 del Sexto Congreso 1/ y a la resolucidn 35/170 de la Asamblea General
sobre el Cbddigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir

la ley, asi como a la recomendacién del Sexto Congrese respecto a la coneclu-
8idn de los trémites para una aplicacidn eficaz de las Reglas Minimas para

el Tratamiento de los Reclusos 2/. Asimismo se menciond la importancis de
los medios con que cuentan las Naciones Unidas para averiguar los hechos y,
en el caso de viclaciones especialmente graves de las normas y criterios

de las Naciones Unidas, la oportunidad de que las Naciones Unidas manifes-
taran su preecupacidn a las autoridades competentes.

103. Se hizo referencisa a la cuestiftn de la pena capital y, a este respecto,
se recordd el derecho a la vida, reconccido en el articulio 3 de la
Declaracién Universal de Derechos Humanos. Se hizo hincapié en que el
objetivo principal que habian de perseguir las Naciones Unidas en esta es-
fera era la reduccidn progresiva del ntmero de delitos por los que podia
imponerse la pena capital, con el fin de abolirla en todos los paises.

104, Se prestd atencidn especial a la cuestién de las ejecuciones arbitra-
rias o sumarias y a las extrajudiciales. Se entendid que el problema reves-
tia una extraordinaria gravedad y urgencia en algunas partes del mundo,
aunque no fuera de preccupacidn directa para los paises representados en la
Reunién. Se puso de manifiesto que las Naciones Unidas y, especialmente el
Sexteo Congreso, habian condenado y deploradco en té&rminos reiterados y enér-
gicos esta préctica brutal y se considerd adecuado que se debatiera el
tema en el Séptimo Congreso, de conformidad con la resolucidn 1983/2hk del
Consejo Econdmico y Social, en la que &ste decidié que el Comité de
Prevencidén. del Delito y Lucha contra la Delincuencia estudiase con mayor
detenimiento la cuestién.

Resumen
105. E1 debate schre el tema V puede resumirse como sigue:

a) Se considerd que la elaboracién de criterios era una tarea importan-
te de las Naciones Unidas en la esfera de la prevencidn del delito y de la
justicia penal, siempre que les eriterios fueran suficientemente flexibles
v plenamente compatibles con la diversidad de condiciones sociocecondmicas y
culturales imperantes en los distintos paises;

b} Se considerd que la aplicacidn de los criterios y normas existentes
de las Naciones Unidas en materia de justicia penal ersa asunte de gran impor-
tancia y elevado orden de prioridad;

¢) Con respecto a la formulacidn de nuevos criterios de las Naciones
Unidas, debia aceordarse prioridad a la elaboracién de un modelo de acuerdo
sebre el traslado de presos extranjeros;

d) Se subrayd la importancia de la cuestién de la pena capital, asi
como la gravedad del tema de las ejecuciones arhitrarias, sumarias y extra-
Judiciales, que habia de debatirse en el Séptimo Cengreso, con el fin de
hacer las recemendaciones adecuadas para una prevencién eficaz de dichas
pricticas brutales.
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II. APROBACION DEL INFORME Y CLAUSURA DE LA REUNION

106. El informe quedd® aprobado por unanimidad en la (ltima sesién, el 10 de
Junio de 1983.

107. En la misma sesién pronunciaron alocucicnes de clausura el Presidente

¥ el representante de la Secretaria encargado de la preparacidn del Séptimo
Congreso.

1/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito.
y Tratamiento de los Delincuentes, Caracas, Venezuela, 25 de agosto a 5 gde
septiembre de 1980: Informe preparado por la Secretaria (publicacidn de
las Naciones Unidas, No. de Venta E.8Y.IV.L}, cap. I, sece. B.

2/ Ibid., secc. C.



A/CONF,121/PM

A.35/289

A/36/h42

A/CONF.87/5

A/CONF.87/6

A/CONF.87/8

A/CONF.87/9

A/CONF.B8T/10 y Corr.l

A/CONF.B8T/11 y Add.l

A/CONF.8T7/1h/Rev.1

- 29 -

Anexo I

LISTA DE DOCUMENTOS

A,

Documento basico

Guia para los debates de las reuniones pre-
paratorias regionales e interregionales del
Sexto Congreso de las Naciones Unidas saobre
Prevencifn del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Documentos de referencia

Aplicacién de las conclusiones del Quinto
Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente

Prevencidn del delito y justicia penal y
desarrollo. Informe del Secretario General

Justicia de menores: antes y después del
comienzo de la vida delietiva - Documento
de trabajo preparadc por la Secretaria

Delito ¥y abuso de poder: iDelitos y delin-
cuentes fuera del alcance de la ley? - Docu-
mento de trabajo preparado por la Secretaria

Normas y directrices de las Naciones Unidas
en materia de Jjusticia penal: del estable-
eimiento de normas a su aplicacidn - Documen-—
to de trabajo preparado por la Secretaria

La pena capital: Documento de trabajo prepa-
rado por la Secretaria

Nuevas perspectivas de la prevencién del
delito y la justicia penal ante el desarro-
1lo: El papel de la cooperacién internacio-
nal - Documento de trabajo preparadc por la
Secretaria

Aplicacidn de las reglas minimas uniformes
para el tratamiento de los reclusos - Docu-
mento de trabajo preparadc por la Secretaria

Informe del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente



E/1980/9

E/AC/57/1982/4 v Corr.1l y Add.l

E/CN.5/1983/2

- 30 -

Cuestiones de derechos humanos: la pena
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Baicho Panev, Fiscal, Oficina del Fiscal General
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John L. Evans, Vieefiscal General adjunto
Neville H. Avisen, Director de la Subdivisibén de Planificacién de Politicas
de Investigacidn, Ministerio de Justicia

. CHECOSLOVAQUIA

Jan Kellar, Vicefiscal General
- Peter Barica, Director del Departamento de Relaciones Internacionales del
Ministerio de Justicia de la Repiiblica Socialista Eslovaca

DINAMARCA

Niels Madsen, Subsecretaric Permanente de Estado, Mimisterioc de Justicia
Michael Lunn, Director de Departamento del Ministerio de Justicia
Michael Elmer, Director de Divisidén del Ministerio de Justicia
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ESPARNA

Joaquin Martin-Canivell, Representante del Ministerio de Justieia

ESTADOS UNIDOS DE AMERICA
Ronald L. Gainer, Vicefiscal General Adjunto de los Estados Upidos de América,
Ministerio de Justicia
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