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INTRODUCCION

1. La Reunidn Preparatoria Regional de Asia y el Pacifico sobre prevencidn
del delito y tratamiento del delincuente fue la segunda de una serie de reu-
niones regionales convocadas para examinar el programa provisional del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento

del Delincuente, que se celebraré en 1985, de conformidad con la resolucidn
L15(V) ¥y 36/21 de la Asamblea General y la resolucidn 1982/29 del Consejo
Econdmico y Social. Como programa de la Reunién se aprobd la lista de los
cinco temas recomendados por el Comité de Prevencidén del Delito ¥y Lucha
contra la Delincuencia en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en Viena
del 15 al 24 de marzo de 1982, y aprobada por el Consejo Econbmico y Social

en su resolucidn 1982/29. Para facilitar el examen, la Reunidn tuvo ante

si una guia para los debates preparada por la Subdivisidn de Prevencidn del
Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrolle Social ¥ Asuntos Humanitarios
de las Naciones Unidas (A/CONF.121/PM.1)}, en la que se esbozaban las materias.

2. La Reunidn se celebrd en la sede de la Comisién Econdmica ¥y Social para
Asia y el Pacifico (CESPAP), en Bangkok, del 4 al 8 de julio de 1983. Asis-
tieron mas de 60 participantes, inecluidos representantes y expertos de

16 Estados Miembros de la CESPAP, cbservadores del Instituto de las Naciones
Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién del Delito ¥y el
Tratamiento del Delincuente {UNAFEI), la Secretaria de la CESPAP, la
Secretaria de las Naciones Unidas y organizaciones intergubernamentales y

no gubernamentales, Tambi&n asistié a la Reunién el Sr. H. Hudioro (Indonesia)
en representacién del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, de conformidad con la resolucién 1982/30 del Consejo Econdmico
¥ Social. En el anexo I figura una lista de participantes.

3. El Secretario Ejecutivo de la CESPAP dio la bienvenida a los partici-
pantes e invitd a Su Excelencia el Sr. Chaleo Vajarabukka, Subsecretario
del Interior de Tailandia, a que inaugurara la Reunién. El Subsecretario
dio la bienvenida a los participantes y resalté la importancia de los cinco
temas que se iban a discutir. Expresd la esperanza de oue en la Reunidn
pudieran surgir propuestas concretas y destacd la necesidad de fortalecer
la accidén internacional y regional en la esfera de la prevencidn del delito,
ya que la delincuencia era un gran obstaéculo para el desarrollo nacional.

b, El Secretario Ejecutivo declard qué era necesaria una aceidn armonizada
ror parte de la CESPAP y sus miembros en la esfera de la prevencidn y la
lucha contra el delito debido a que en muchos paises de la regidn se
observaban cambios en las dindmicas .del delito ¥ de la delincuencia, espe-
cialmente en sus formas mis graves. Expresd la esperanza de que la Reunién
pudiera presentar una nueva cportunidad para que la CESPAP participara més
directamente en la corriente principal de las actividades de las Naciones
Unidas en la prevencidén del delito Y en la justicia penal, para entrar asi
eén una era de mayor cooperacién regional en la esfera. A este respecto,
invité a la Reunién a que no s6lo hiciera recomendaciones pertinentes para
el Congreso sino a que tambiér indicara los medios y procedimientos de
ejecutarlas al nivel regional, tan efectiva y practicamente como fuera
posible.



5. La Subsecretaria General de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
transmitid los saludos del Secretario General de las Naciones Unidas a los
participantes, y agradecid a la Secretaria Ejecutiva de la CESPAP, al
Director del UNAFEI y al Gobierno de Tailandia su cooperacidn y apoyo.

La. oradora explicd el objetivo de las reuniones regionales e hizo un

esbozo de los cinco temas sustantivos del programa. Destacd en especial
las nuevas perspectivas de las actividades de las Naciones Unidas en la
prevencién del delito y la justicia penal en el contexto del desarrollo,
que requeria enfoques mAs efectivos, firmes y humanos al problema de la
delincuencia en vista de sus enormes costos sociales y materiales y su
amenaza a la calidad de la vida en muchos paises. También destacd la
urgente necesidad de una accidn fuerte e integrada, especialmente a los
niveles regional y subregional, y el valor de la cooperacidn técnica entre
los paises en desarrolle en la planificacién y ejecucién de programas préc-
ticos conjuntos de inter&s comin para los paises de la regién: A este res-
pecto, esperaba que las comisiones regionales participarian en las activi-
dades de las Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y la justicia
penal, tanto para ampliar la funcién de los institutos regionales como para
lievar al mAximo los esfuerzos internacionales en esa esfera mediante la
vigilancia de sus aplicaciones pricticas al nivel regional.

6. Por filtimo, el representante del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha
contra la Delincuencia explicé que su presencia en la Reunidén tenia por fi-
nalidad facilitar los trabajos y tareas del Comité como Srganc preparatorio
del Congreso, garantizando asi una mayor cocrdinacidn en todos sus prepara-
tivos.

7. A continuacidn de la ceremonia inaugural, la Reunidn eligid por acla-
macién la siguiente Mesa: Dhavee Choosup (Tailandia), Presidente;

Li Shisheng (China) y P.B. Herat (Sri Lanka), Vicepresidentes; y

R.V. Pillai .(India), Relator.



I. EXAMEN DE LOS TEMAS

Tema 1. Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencién del
delito en el contexto del desarrollo: desafios para el futuro

8. El tema titulado "Nuevas dimensiones de la criminalidad y la prevencién
del delito en el contexto del desarrollo: desafics para el futuro" fue pre-
sentado por el Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso, quien observd que
habia que evaluar las tendencias, dindminas y caracteristicas de la delin-
cuencia en la actualidad, en sus nuevas formas y dimensiomes, para encon-
trar medios de prevencidn de la criminalidad y de lucha contra &sta menos
costosos y mas efectivos y humanos. También destacd la necesidad de una
formulacién y ejecucidn mAs amplias de las politicas de prevencidn del de-
lito en conscnancia con las estrategias nacionales de desarrollo social,
econdmico, politicdo y cultural y de su incorporacidén al proceso de plani-
ficacidn nacional.

9. A este respecto, hizo hincapié en que la formulacidén de nuevos princi-
pios rectores, de conformidad con la resolucién 36/21. de la Asamblea General,
seria uno de los asuntos centrales del Séptimo Congreso. Por tanto, resul-
taba evidente la conveniencia de recibir comentarios y observaciones de las
reuniones regionales. También recordd las disposiciones mis pertinentes de
la Carta de las Naciones Unidas, .la Declaracidn Universal de Derechos Humanos
{resolucidn 21TA(IITI) de la Asamblea General), la Declaracién sobre el
Progreso y el Desarrollc en lo Social (resolucién 2542 (XXIV) de la Asamblea
General), la Declaracidn y el Programa de accidn sobre el establecimiento de
un nuevo orden econdémico internacional (resoluciones 3201 (S-VI) y 3202 (S-VI)
de la Asamblea General y la Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de los
Estados (resolucién 3281 (XXIV) de la Asanblea General), asi como la
Estrategia Internacicnal del Desarrcllo para el Tercer Decenio de las Naciones
Unidas para el Desarrollo {(anexo de la resolucidn 35/56 de la Asamblea
General), todas ellas encaminadas a la consecucidén de una sociedad libre

de riesgos, segura y justa. Era necesaria la accifn a todos los niveles

para que la prevencidn del delito, la justicia y la eguidad se convirtieran
en una base méAs universal de la politica penal y de la planificacidn del
desarrclle en el contexto del nuevo orden econdmico internacional.

10. El representante del Comité de Prevencién del Delito y Lucha Contra la
Delincuencia se sumd a la declaracidn del Secretario Ejecutivo y destacd la
importancia de los comentarios y las cpiniones regionales para los trabajos
del Comitée.

11. Se expusieron una amplia variedad de opiniones. Algunos participantes
describieron los cambios graduales en las condiciones socioecondmicas, po-
liticas y culturales, que habian permanecido relativamente estables durante
los {ltimos afios, excepto.cuandoc habian sufrido la influencia de los aspec-
tos modernos del desarrollo. Otros destacaron la revaluacidn radical de las
razones de las reacciones ante la delincuencis que habia seguido a los gran-
des cambios en la estructura politica de sus paises y la sustitucién de mo-
delos culturales importados por formas autéctonas de control social. En
muchos paises, la introduceidn de un sistema democritico de gobierno, la
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aprobacidén de nuevas leyes, las modificaciones estructurales en organizacio-
nes industriales, el crecimiento econdmico, la rapida urbanizacién y migra-
¢idn y la aceptacidn de nuevos valores y estilos de vida habian conducido

a cambios cruciales en las esferas politica, econfmica, social y cultural
que, de una u otra forma, ejercian influencia en la situacitn de la
delincuencia. '

12. Se dieron distintas interpretaciones de la manera en que nuevas formas
de delincuencia estaban relacionadas con el desarrollo econdmico. Se con-
vino en general en que el desarrollo econdmico no acarreaba automiticamente
un incremento en la delincuencia si iba accmpafiada del desarrollo social.
Fn general, se estuvo de acuerde en que no se podia considerar que el pro-
greso socioecondmico y técnico era una causa importante de la delincuencia.
Por el contrario, algunos delitos eran favorecidos por la falta de reformas
socioecondmicas o la demora en su ejecucidn. De hecho, en los paises donde
se habia producido un considerable progreso econdmico, se habia registrado
durante los 10 (ltimcs afios una disminucién de ciertos tipos de delitos.
Sin embargo, en algunos paises que habian hecho del crecimiento econdmico
su objetivo principal y habian concedido-una baja prioridad a los asuntos
sociales en general, y al orden piiblico y la administracidn de justicia en
particular, habian aumentado ciertos tipos de delitos.

13. Al tratar de determinar los tipos de delito que han. registrado un in-
cremento durante los 10 {iltimos afios y que, por tanto, habian ocasionado
profunda preccupacidn, los representantes encontraron machos factores co-
munes. EL tipo de delito o actividad criminogénica que mis se habia exten-
dido en la mayor .parte de la regidén en este periodo era el trafico y el uso
indebido de drogas. .Ios estupefacientes (heroina, opio, hachis) eran los
mAs importantes, pero también destacaban los estimulantes sintéticos y las
drogas blandas cultivadas naturalmente, en especial el cannabis. Los deli-
tos relacionados con los estupefacientes eran un fendémeno especialmente
complejo por los dos tipos completamente distintos de actividades que com-
prendian: tréfico y uso indebido. Varios paises.de la regidén eran pro-
ductores de distintos tipos de drogas, especialmente de opiéceos, en gran
parte sujetos a fiscalizacidén y vigilancia oficiales. Sin embargo, la di-
ferencia de precio entre los mercados licito e ilicito {de 1 a 1.000} pro-
ducia un florecimiento del comercio ilicito a menos gque se limitara la de-
menda, asi como el suministro. A su vez, el trafico ilicito conducia al
contrabando organizado, con frecuencia acompafiado de violencia contra las
autoridades o corrupcidén de éstas.

14. Parecia que el uso indebido de drogas, que era especialmente probable
que afectara a la juventud, creciera con el aumento de la.urbanizacidén y
del desempleo. Se menciond especialmente la relacién entre el uso inde-
bido de dreges y los delitos relacionados con drogas, ¥y entre esos delitos

'y el sumento del turismo, y otros aspectos del desarrollo econdmico. El

incremento de la delincuencia entre la juventud, que algiin tiempo atras
habia sido cobservado en muchos palses desarrollados de otras regiones,
también se habfa registrado en muchos paises de la regién de la CESPAP.

15. Varios paises informaron de un incremento en varias formas de delitos
de "cuello blanco" o econdmicos, incluidos el abuso delictivo de confianza.
¥y la malversacidn de fondos piiblicos. En los paises desarrollados se habia



observado esto en el incremento continuc y repentino de los delitos perpe-
trados por computadcra. Debido a que estaba aumentando la utilizacidén de
computadoras en los sectores piblico vy privado y probablemente se propagarla
bien pronto a los paises menos desarrollados, se sugirid que muy bien po-
dria eonvertirse en una esfera importante de la prevencién del delito en

los afios venideros en muchos paises de la regién.

16. También se informd sobre delitos contra el Estado o particulares que
implicaban fraude, peculado o extorsifn. Con bastante frecuencia, se rea-
lizaban transferencias ilicitas de bienes o dinero por procedimientos més
complejos y menes manifiestos, por ejemple, transacciones bancarias ilega-
les y movimiento de haberes financieros. Asimismo, en algunos paises aumen-
taba el robo de obras de arte y articulos representativos de la herencia
cultural de las naciones, aunque se estaban imponiende controles sobre las
colecciones privadas. Tambi&n se observaba un incremente en el trafico y
utilizacién de armas de fuego, aungue habia sido considerablemente reducida
la utilizacidén de armas de fuego mediante la introduccién y aplicacién de
regulaciones mucho més estrictas. Entre otros delitos que preocupaban a

los paises de la regidn se encontraban delitos contra las mujeres por razo-
nes de dotes, extorsién en la exportacidén de mano de obra cualificada, pira-
teria maritima contra refugiados y trafico de mujeres a través de fronteras
internacionales.

17. En resumen, se manifestaron las siguientes tendencias:

a) Se incrementaban en gran medida los delitos tipificados por el
paso de fronteras nacionales, especialmente el tréfico ilicito y el contra-
bando de drogas, armas y hasta seres humanos;

b) La delincuencia comin tendia a seguir las mismas lineas que en de-
cenios anteriores, excepto en los paises donde habian tenido lugar grandes
cambios sociales.o politicos, y los delitos contra el Estado eran mas fre-
cuentes que los delitos contra las personas y contra la propiedad;

¢) Los delitos atipicos eran en su mayoria de "cuello blanco” y deli-
tos econdmicos, delitos perpetrados por computadora y atentados al patrimo-
nio artistico nacional.

18. Se destacd la dificultad de medir con exactitud el costo econdmico y
social de 1a delincuencia en los paises de la regién; la falta de indica-
dores fiables era una razén de esto. Sin embargo, se considerd que seria
muy conveniente avanzar en ese sentido para conceder mayor prioridad a la
prevencidén del delito ¥y a la administracidn de justicia.

19. Las nuevas medidas y las politicas de prevencidn del delito abarcaban
desde medidas concretas contra tipos concretos de delitos hasta politicas
generales ¥y reformas legislativas. Los participantes informaron e hicieron
comentarios sobre medidas concretas para contrarrestar el trafico de drogas
y otros delitos transnacionales, incluida la capacitacidn especial de fun-
cionarios de policia y fiscales. Era mucho mis probable que los funciona-
rios encargados de hacer cumplir la ley que comprendieran el modus operandi
de los delincuentes participantes en actividades ilicitas tuvieran més
éxito en la lucha contra esas actividades. Tambidn se resaltd la necesidad




de que se viera gue el sistema de justicia penal era eficiente: se indicd
que el ejercicio responsable y. moderado de facultades discrecionales por
los fiscales pOblicos en un pais era wun importante factor en la alta estima
que el sistems de Jjusticia penal disfrutaba a los ojos del plblico. Ademés,
para la aplicacidn extraterritorial de la ley era necesario apoyo 1ntergu—
bernamental a alto nivel, tratados de extradicidén mis rigurosos y mecanismos

de ayuda judicial mediante acuerdos internacionales multilaterales y
bilaterales.

20. Otras nuevas contramedidas y politicas de prevencidén del delito com-
prendian varios tipos de participacidén pitblica, a menudo de cariacter tra-
dicional y autdctono, .incluidas juntas-.de arbitraje, mediacién, reconci-
liacidén y solucién de conflictos. De hecho, la cultura asiftica tradicio-
nal continuaba teniendo una fuerte influencia sobre los conceptos de delin-
cuencia y reacciones sociales hacia los delincuentes, y las comunidades lo-
cales y las vecindades asumian una importante funcién en la prevencidn del
delito y la detencidn de delincuentes. Esto no se limitaba a naciones don-
de la poblacidén en aldeas estaba muy difundida, sino igualmente se manifes-
taba en paises altamente urbanizados en .los que los programas para desper-
tar la conciencia piblica habian aumentado la cooperacién ciudadana en la
lucha contra el delito.

21. Se estimd que los tribunales populares o de comunidades locales dismi-
nuian demoras y costos en la administracién de justicia, mantenian los con-
flictos a un nivel minimo y eran parte de las realidades y circunstancias
sociales; sin embargeo, esos tribunales tenian que ser responsables ante
autoridades superiores. Algunas delegaciones comunicaron, asimismo, un
porcentage muy elevado de Exitos en escuelas reformatorias y de capacita-
cién, especialmente con delincuentes menores. BSe podria conseguir la
reintegracidn sccial de los delincuentes si las circunstancias socciales
externas fueran apropiadas. Se informd gue los grupos de vigilancia elegi=
dos localmente eran muy efectivos en 1la lucha contra el delito en los luga-
res de trabajo, y las juntas de vecinos de los poligonos de viviendas pro-
porcionaban un servicio {til al fomentar proyectoes en los que participaban
los mismos vecinos, por ejemplo, mediante la lucha contra delitos cometidos
en los barrios o la adopcidn de decisiones sobre formas efectivas para com—
batir los delitos.

22, Habia que incorporar las politicas de prevencién del delito en los
planes de desarrcllo nacional paras que el crecimiento econdmico y el pro-
greso social fueran acompafiados por un intento de mantener la dellncuenc1a
g un nivel aceptable. A ese respecto, los planificadores de la prevencidn
del delito tenian que asumir una funcidn activa en la adopeifn y ajuste de
las politicas de educacibén, sanidad, vivienda y desarrollo industrial y
urbano para reducir al minimo el costo de la delincuencia. En el proceso
de planificacién de la prevencidén del delito y la justicia penal dentro del
marco del desarrollo, era necesario coordinar los esfuerzos de todas las
organizaciones gubernamentales y publicas encargadas de la prevencién del
delito y la administracidn de la justicia penal y recibir informacién sobre
los resultados obtenidos por dichas organizacicnes, debiendo insistirse
especialmente en la importante funcién desempefiada por las organizaciones
privadas participantes en las politicas de prevencidén del delito.
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23. Una de las medidas mis innovadoras presentadas ante la Reunién fue el
establecimiento de comités de coordinacién, formados por miembros de los
6rganos de justicia penal y los departamentos de planificacién del desarro-
1lo nacional. Esos comités permitian a los planificadores comprender los
problemas de la delincuencia y de la prevencidén del delito al reunir a re-
presentantes del sistema de Justieia penal y a particulares que participa-
ban en programas de prevencién del delito. Algunas delegaciones informaron
que se habian establecido consejos nacionales de paz y orden, con las co-
rrespondientes delegaciones a nivel regional y local. Los miembros de los
consejos procedian de varias esferas, y se hizo hincapié& en la participa-
cién de la comunidad.

24, Las investigaciones de los factores que contribuian al aumento de los
delitos, especialmente de los delitos relacionados con el desarrollo, tenian
una funcién importante gque desempefiar porque las estadisticas de los depar-
tamentos de investigaciones y de diversos drganos de la justicia penal se
hacian llegar a los planificadores del desarrollo y érganos de planificacién
del desarrcllo nacional. Esas estadisticas servian de pauta a la formula-
¢idn de politicas y programas y de esta forma tenian un impacto a un alto
nivel.

25. La cooperacidn del plblico -como la emprendida por agentes voluntarios
de libertad vigilada, tribunales de la comunidad y organizaciones a nivel
de base en la regidn- podrian .complementar el trabajo de otros Srganos de
Justicia penal asi como sensibilizar a los planificadores respecto a la
prevencién del delito movilizando a todas las secciones de la sociedad y
garantizando la coordinacidn necesaria en la prevencidn del delito y la
Jucha contra la delincuencia.

26. El primer problema -en casi todos los pafses de la regién era obtener
fondos adecuados para la prevencién del delito y la justicia penal, que
figuraban como una cuestidén de muy baja pricridad en los presupuestos na-—
cionales de toda la regién. Se hacia generalmente hincapié en las estra-
tegias para aumentar el producto nacional brutc, especialmente mediante la
agricultura e industrias cuyos resultados eran mis palpables e inmediatos,
¥y no en los problemas sociales. Incluso en aquellos paises en los que
existian planes para solucionar los problemas scciales, el énfasis se
habia puesto en mejorar la salud, la educacién y el empleo. En muchos
paises de la regidn, el dezempleo en gran escala, la pobreza, el analfa-
betismo, la malnutricidén y las enfermedades requerian una atencidn prefe-
rente. Sin embargo, con la mejora de las condiciones de vida y el recono-
cimiento de que la delincuencia supondria un obsticulc a los esfuerzos de
desarrollo, estaba aumentando. el niimerc de programas de prevencidn del
delito que se incorporaban en la planificacién nacional y la cantidad de
fondos que se asignaban a los mismos.

27. '"También se obseérvd que con frecuencia tenia lugar la urbanizacién y
la migracién porque las personas eran "empujadas fuera de" la tierra mis
bien que "arrastradas hacia" las ciudades. Se citaron estudios que mos-
traban que cuando el aumento del desarrollo econdmico .(medido por el in-
greso per cApita) no habia ido acompafiado de variables tales comoc el in-
‘cremento de las tasas de migracidn, urbanizacién y densidad demogréfica,
el resultadc podia ser tasas mAs bajas de delincuencia en general. Por
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consiguiente, la correlacién entre una alta densidad demografica y altas
tasas de delincuencia tenia consecuencias importantes para las esferas de
planificacidn rural y urbana relativas a los movimientos de poblacidn,

las politicas de empleo, los asentamientos humanos, el disefio del medio
ambiente, el desarrollo de organizaciones sociales y la prestacidn de ser-
vicios sociales.

28. La pobreza, el desequilibrio en el crecimiento regional, la desigual-
dad en la distribucién de la riqueza, el crecimiento y la movilidad de 1la

poblacién (especialmente la migracién campo-ciudad), el desemplec, la mala
salud, la dominacién de un grupo de la sociedad sobre otros por su rigueza
o poder, la falta de informacidn, la frustracién ante la imposibilidad de

satisfacer las necesidades Tundamentales, las influencias perjudiciales de
los medios de commicacién de masas y la falta de vias legitimas de parti-
cipacidn contribuian en una compleja relacidn a la perpetuacidn, si no al

crecimiento, del delito y de la delincuencia.

29. El ambito y las tendencias de la delincuencia, y los factores relacio-
nados con ellos, tenian importantes consecuencias en la politica y los pro-
gramas para la regidén, donde los Gobiernos, las organizaciones no guberna-
mentales y comunidades enteras debian estar continuamente alertas para pre-
ver, y para prevenir, la creciente incidencia de la.delincuencia y sus
nuevas manifestaciones. Habia gue planear y ejecutar una accidn apropiada
- a todos los niveles y en todos los sectores, no sblo para prevenir los de-
litos sineo también para garantizar la justicia y .la reparacidén en toda la
regidn. A ese respecto, habia que identificar y ejecutar politicas concu-
rrentes e integradas, programas y medidas para hacer frente a las diversas
influencias criminogénicas, de acuerdo con las realidades del contexto so-
cicecondmico de desarrollo de cada pais y en el merco de las estructuras e
instituciones regicnales existentes. Se debian tomar en cuenta los aspectos
siguientes:

a} La eliminacidn de la pobreza mediante los ajustes estructurales y
peliticos necesarios en las relaciones econdémicas internacionales. Esos
ajustes debian contribuir a un maycr equilibrio en las relaciones econdémi-
cas entre los paises desarrollados y los paises en desarrollo de acuerdo
con los- objetivos del nuevo orden econdmico internacional;

b) Una redistribucidn y reorientacidn apropiadas de las oportunidades
¥y ventajas del desarrcllo dirigiéndolas a los pobres y los grupos de pobla-
cién que estén con frecuencia "marginados", o dejados fuera, de la corrien-
te principal de desarrollo;

¢) El desarrollo de cualificaciones y conocimientos necesarios para
integrar la planificacidén de la prevencidn del delito en la planificacidn
global del desarrollo; ‘

d) Investigaciones y estudios concretos para determinar mejor la re-
lacién entre las caracteristicas y las tendencias de los delitos y de la
delincuencia y cada uno de los diferentes sectores del desarrollc como sa-
nidad, educacidn, bienestar social, vivienda y asentamientos humanos,
turismo, desarrcllo industrial y rural, finanzas, empleo, poblacién, medios
de informacidén de masas, comunicaciones, adelantos tecnolégicos ¥y econfmicos;
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e) Investigaciones sobre les diversos tipos de delito y sus causas,
encaminadas & proporcionar un marco de modalidades diferenciales de pre—
vencidn y tratamientc apropiadas.para el delito, el delincuente y la vic-
tima;

f) Un examen de la efectividad de las politicas y medidas actuales
relativas a los delitos econdmicos; las transacciones transnacionales ile-
gales y los sindicatos internacionales que usan indebidamente propiedades
o el medio ambiente; el trdfico y uso indebido de drogas; ¥ la explota-
cidn de nifios, jévenes y mujeres mediante el trabajo. .o la prostitucién;

g) La elaboracidén dé politicas integradas a través de todos los sec-
tores del desarrollo y la cuidadosa supervisién de esas politicas para eli-
minar todo efecto negativo en la situacidén de la delincuencia;

h) La evaluacidn de las necesidades de mano de obra y de desarrollo
de mano de obra y utilizacién en todo el espectro.de los regquisitos para
la prevencidn del delito y para la justicia penal, teniendo en cuenta las
funciones de las instituciones socisles existentes como familias, escuelas,
lugares de trabajo e instituciones religiosas;

i) Fl establecimiento de estructuras de apoyo social més adecuadas ¥y
de organizaciones con base comunitaria donde participe el personal autbe-
tono en programas de prevencién del delito y lucha contra la dellncuen01a.

30. Al considerar los principios rectores en el anexo a la guia para los
-debates, los participantes estuvieron de acuerdo enla importancia y la
necesidad de que los adoptara el préximo Congreso, habida cuenta, en espe-
cial, de que la mayoria de las disposiciones. propuestas guardaban relacién,
de una u otra forma, con practicas establecidas o con nuevos exfimenes ¥y
evaluaciones, actualmente en curso, de politicas de prevencidén del delito
y justicia penal en los paises de la regidn.

31. Se hizo hincapié en que los nuevos principios.rectores eran el resul-
tado directo de las recomendaciones del Sexto Congreso y.fueron elaborados
con el fin de colocar la prevencidn del delito y la justicia penal en un
contexto internacional mAs amplio, en relacidn tanto con las estrategias
de desarrollc como con los objetivos del nuevo orden econdmico internacio-
nal. Se resaltd especialmente la importancia de los principios, 3, 5, 21,

28, L0 y 43.

32. Tambidn se destacd que la mayoria de los articulos propuestos se podian
considerar aspropiados’ y aceptables en general aunque, en vista de la difi-
cultad de la tarea, seria necesaria una ulterior elaboracifn del proyecto.
Habia gque ampliar la funcidn de las Naciones Unidas y otras organizaciones
internacionales en el capitulo relative a la prevencién del delito y el
nuevo orden econdmico internacional. Varios representantes destacaron que
los problemas de las vietimas requerian una mayor atencidén y relieve. Es=
peclalmente en vista de ‘las conclusiones alcanzadas en el examen del tema 3,
se sugirié que la categoria "victimas" se ampliara para gue no s6lo inclu-
vera a las vietimas de delitoes econdbmicos, como se menciona en el princi-
pio 13, sino también a las victimas de delitos tradicionales y de violencia
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institucional. En general, se debia estimular mis a la vietima a que parti-
cipara en el proceso de justicia penal. Ademéds, se recomendd que se inclu-
yeran disposiciones para proporcionar una proteccidén especial -a los funcio-
narios encargados de hacer cumplir la ley, fiscales, jueces y personal
correccional, victimas en el desempefic de sus deberes, incluida una com-
pensacidn adecuada para ellos o sus familias. Los capitulos A, By C del
proyecto propuesto debian recoger debidamente todos estos aspectos.

33. Con referencia al capitulo B, titulado "Desarrollo nacional y preven-
¢ién del delito", se observé gque habia que atender mds al desarrollo social
y a la prevencidn del delito para integrarlos y vincularlos mis estrecha-
mente a planes econdmicos.

3. .En cuanto al capitulo D -"Cooperacidén internacional en materia de pre-
vencién del delito y justicia penal”- muchos paises de la regidén expresaron
interés por ampliar -la cooperacifén internacional en la esfera de-ayuda judi-
cial y asuntos penales y destacaron la importancia, a este respecto, de
fortalecer la colaboracidn regional y subregional, incluida ld cooperacidn
técnica entre paises en desarrollo.

35, También se propuso que el capitulo D incluyera referencias al terrorismo
internacional, secuestro de aviones y secuestro de diplomiticos, ¥y que se
deberian citar los pactos y las convenciones internacionales pertinentes.

36. Por (ltimo, la Reunidn hizo suyas las ideas generales contenidas en
los principios rectores y expresd el deseo de que se tomaran en cuenta sus
comentarios y observaciones.

Tema 2. Procesos y perspectivas de la justicia penal
en un mundo ‘en evolucidn

37. Al presentar el tema titulado "Procesos y perspectivas de la justicia
penal en un mundo en evolucién", el Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso
subrayb que el tema estaba centrado en: 1la justicia penal como sistema; 1la
evaluacién del grado de rendimiento del sistema,. en el que influian factores
sociocecondmicos, culturales y politicos; ¥ la garantia de una coordinacidn
e integracién adecuadas entre los sectores componentes, esto es, la policia,
el ministerio fiscal, los tribunales, les servicios correccionales y los
servicios postearcelarios. Un examen adecuado de estos y otros asuntos
fundamentales referentes a la teoria y la prictica de la remisidn de casos,
la participacién popular y de la comunidad, la eliminacién de figuras delic-
tivas y la despenalizacién contribuiria a encontrar soluciones viables.

A su vez, dichas soluciones contribuirian a formular politicas consecuentes
v coherentes que respondieran a las necesidades cambiantes de la sociedad,
.garantizando al mismo tiempe que todos los actos de la justicia penal a lo
largo de todos los estadios del procedimiento judicial se llevaran a cabo
tan eficaz y répidamente como fuera posible, prestando la debida atencidn

a la proteccidn de los derechos humanos fundamentales.

38. Los participantes debatieron ampliamente los problemas técnicos del
sistema de justicia penal y sus relaciones con el medio externc. No cbstan-
te, un representante sefiald que los estudios comparatives, por provechosos
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que fueran s6lo podian llevarse a cabo contando con una base adecuada de
datos sobre los elementos demograficos y la justicia penal. Resultaba
esencial que la planificacifn para conseguir una mejora a large plazo se
fundamentara en una informacién pertinente y objetiva sobre los recursos
disponibles, asi como en una evaluacidén precisa de las necesidades.

39. Se hicieron varias propuestas para mejorar el intercambio de informa-
cidn entre el componente sectores del sistema de justicia penal. Un pais
informé de que habia creado.un comité de coordinacién que funcionaba a ni-
vel nacional y local. A nivel nacional, estaba presidido por el Ministro
de Justicia y contaba con representantes de distintos ministerios y depar-
tamentos, asi como de asociaciones de juristas. Otro pais informd de que,
en junio de 1983, se habia creado un érganc nacional general para la pre-
vencién del delito que habia de ser un Srgano permanente, presidido por

el Presidente del Gobierno con participacién de funcionarios superiores

de la administracitn central y local. Los asuntos ordinariocs de dicho
frgano corresponderian a una oficina ejecutiva con una composicidn repre-
sentativa de la totalidad del érgano. Estaba financiado directamente por
€l erario plblico y era independiente de la policia y del poder judicial,
aunque éstos tendrian representacidn en 8l. Posteriormente se establece-
rian drganos de carécter andlogo a nivel local.

40. Aunque hubo acuerdo en que la eficacia del sistema de justicia penal
dependia de la coordinacidén entre los distintos Srganos, habia también
poderosa razdn en contra de su integracién completa o de heche. Si se que-
ria que los Srganos fueran a . la vez especializados y responsables {(se hizo
especial hincapié en los argumentos a favor de la especializacién) era in-
dispensable mantener al componente drganos como organizaciones independien-
tes. En consecuencia se necesitaban mecanismos para identificar y resolver
conflictos dentro de los sistemas de justieia penal. FEl consenso general
era gue la solucién adecuada consistiria en crear algin tipo de consejo

que representara a los diversos Srgancs y a las profesiones con ellos re-
lacionadas a nivel nacional y local y estuviera organizado segin los cri-
terios descritos mids arriba. En un pais, el servicio nacional de policia
tomé la iniciativa al crear un centro de intercambio de informacidn a in-
vitar & los funcionarios de los ministerios pertinentes como primer paso
para la elaboracidén de una estrategia mis completa de prevencién del delito.

41. Tres paises describieron cascs concretos de planificacidén que profundi-
zaban en el enfogue sistémico de la justicia penal. En el primer caso, la
funcidén del fiscal era supervisar el carfcter y nimero de los casos plan-—
teados ante los tribunales, pudiendo retirar la acusacidn. a su arbitric, lo
que daba como resultade una cantidad menor de acciones judiciales. En vis-
ta de lo anterior, los fiscales y la policia tenian gue mantener un cauce
de comunicacién en constante funcionamiento y un elevado grado de coopera-
c¢idn para alcanzar sus respectivos objetivos. El segundo ejemplo citado
fue el de un pais en el que se habia producido una considerable acumulacién
de casos y en el que se estaban estableciendo tribunales inferiores con la
misma Jurisdicecidn territorial que las comisarias de policia. 1Un tercer
pais comunied que se habian implantado los juicios en rebeldfa para evitar
£l retraso ocasionado cuando el acusadoc se escapaba a otra parte del pais.
Fl tiempo de espera se habia reducido considerablemente.
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42, La independencia del poder judicial era causa de preccupacién de mu-
chos representantes. ILos oradores subrayaron el derecho del poder judicial
a la independencia fremte a las influencias politicas o administrativas y,
en palabras de un delegado, "Es importante que los juicios sean y parezcan
independientes". Varios representantes describieron el sistema de nombra-
mientos para la judicatura en sus paises y habia una analogia considerable
de procedimiento. En lo esencial, la independencia estaba garantizada por
la Censtitucién y la ley, para conservar esta importante caracteristica del
poder judicial.

43. Aunque un enfoque integrado de la justicia penal posiblemente cbligara
a que el poder judicial estuviera estrechamente relacionado con otros drga-
nos, no solia ser este el deseo de la judicatura, en especial en lo que res-
pecta .a la policia. Por otro lado, la organizacidén jerarquica de los tri-
bunales y la situacién especlal de la judicatura protegian su imparcialidad,
por lo que cierta relacién con el conjuntc del sistema no amenazaria real-
mente a la independencia judicial. Asimismo se pensd que el poder judicial
podia admitir la necesidad de interdependencia con el otro componente drga-—
nos del sistema a nivel de trabajo en tanto se mantuviera su situvacidn de
independencia global. Un pais informd sobre un plan para crear tribunales
"kazi", esto es, tribunales lecales con una participacién mucho mayor del
piblico y en los que se habian simplificado los procedimientos legales.

En dicho pais.se creia gque las practicas legales excesivamente complejas
producian retrasos en la vista de las causas ante los tribunales y, a ve-
ces, la inoperancia de la justicia.

44, La cooperacién entre el sistema de justicia penal y el pfiblico también
. era asunto de interés para muchos representantes. Un pais informé de que
habia mejorado notablemente la opinidén sobre el sistema de justicia penal,
el respeto a la ley y al Estado porque se habia prestade atencidn especial
a los casos que afectaban a funcionarios piiblicos. Ello habia producido
una relacién mas estrecha entre el Goblerno y el pueblo. Otro represen-
tante apuntd® que la participacidn del pilblico en el sistema de justicia
penal constituia el medic mejor de hacer frente a la acumulacidn de casos
en los tribunales. A medida que aumentaba el nimero de acusados que no
podian pagar la fianza, crecia notablemente el de presos preventivos, con
lo que se paralizaba la totalidad del sistema. En consecuencia la sus-
traccidn de ciertos tipos de casos al sistema de justicia penal podria
ayudar a resolver este problema y estimular a la comunidad a participar

en mayor grado mediante el establecimiento de hogares de acogida, organi-
zaciones benéficas de apoyo, asistentes sociales voluntarios, auxiliares
de poblado y formas andlogas de ayuda.

k5. Los participantes estuvieron de acuerdo en que el obstdculo principal
~al eficaz funcionamiento del sistema de justicia penal era la falta de re=~
cursos. Varios paises citaron cifras presupuestarias, tanto cantidades
absolutas como porcentajes del presupuestce nacional total. Un 4% fue la
¢ifra mencionada por un pais con una tasa de delincuencia relativamente
baja; en algunos de los paises mis pobres la asignacidn presupuestaria
suponia una eifra absoluta muy reducida en proporcidn a una poblacidn muy
numercsa, y resultaba claramente insuficlente. Se hizo hincapié de nuevo
en la falta de disposicidn del sector econdmico del Gobierno a sufragar el
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costo de la justicia penal. Una delegacién preguntd si la cuestidn de los
recursos y de la financiacién tendria un lugar propio en el programa del
Séptimo Congreso. "La policia tiene escasez de recursos y de equipo ¥y
estid mal pagada'", dijo otro representante. Otro citd el caso de una pro-
vincia en su pais en la que la poblacién habia aumentadc en un LO% en el
{1timo decenic en tante que los efectivos de la policia habian aumentado
en wn 1%. Otro representante sefiald que la falta de reformas reputadas
necesarias, como los servicios postcarcelarios, se debia a la insuficien-
cia de recursos. Al igual que en el caso del tema 1, se mencionaron los
estudios empiricos como medio de aumentar el conocimiento de la justicia
penal y la posible importancia de concederle mayor prioridad.

L6. Se hicieron propuestas para mejorar la situacién econbmica del sistema
de justicia penal, inclusive el financiamiento directc mediante impuestos
especiales que tendrian la ventaja de poner en conocimiento de la opinidn
plblica el costo de la delincuencia. En un pais de fuera de la regidn de
la CESPAP se habia intentado implantar uns loteria con estos fines.

7. En el debate sobre otros aspectos que obstaculizaban el funcionamiento
eficaz del sistema, se sefialaron dos asuntos concretos. El primerc fue la
falta de mejoras en los estatutos o leyes especiales sobre mujeres y nifios,
en la simplificaciédn de los procedimientos de admisién de la prueba y en el
enfoque general de la despenalizacién, la eliminacidn de figuras delictivas
y la remisién de casos. El segundo era que podia producirse un auténtico
conflicto entre los objetivos de los distintos componentes del sistema y
entre los derechos del acusado y los de la sociedad en general. Por ejem-
plo, en un pais la concesidn automatica de libertad bajo fianza para quienes
llevaran en prisidén preventiva més de un afio, o0 dos afios cuando el delito
pudiera penarse con cadena perpetua o pena de muerte, no habia constituido
un 8xito completo. Se habian dado casos de delincuentes en libertad bajo
fianza gue habia cometido actos delictives, lo cual no se hubiera produ-
cido si se les hubiese procesado y castigado de conformidad con la ley.

48. Se considerd que el problema de la investigacién y la planificacidén no

era tanto 1o que se habia hecho hasta entonces como el grado en que los planifi-
cadores se encontrarian inhibidos y restringidos en el futuro. Concretamente,
existia una necesidad aguda de disponer de una base de datos sistemdtica y com-
pleta que permitiera la identificacidn de tipos concretos de delitos y de
tendencias delictivas que reclamasen una atencién prioritaria y también

la elaboracién y evaluacidén de futuras estrategias para contrarrestarlos.

Esta 1ltima necesidad s6lo podia resolverse de modo eficaz mediante per-

sonal debidamente formado. También era importante que los participantes
utilizasen una terminoclogia comiin y compartiesen el vocabulario, inclusive,

en {ltimo término, el empleo de indicadores. ’

49. Dos paises informaron sobre la implantacidén reciente de tecnologia de
computadora en la organizacién y funcionamiento de la justicia penal, es-
pecialmente por parte de policia. En un pais, se utilizaban los datos de
la policia; (basados en-el delincuente ¥y no en el delito) como base para
comparar los datos procedentes de otras instancias. Un drgano central
podia, en consecuencia, supervisar las entradas y salidas de gran parte

del sistema y tener una idea general de la fase del procesc en que se en—
cuentre cada individuo. La homologacién de los procedimientos estadisticos
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en cada Organo constituia la tarea prioritaria de dicho érgano tanto en el
presente como en el futuro inmediato. En el otro pais estaba implantdndose
el sistema de microcomputadcora en la oficina de investigacidn policial a
nivel nacional y los resultados estaban siendo tan alentadores que se pen-
saba ampliarla a nivel provincial.

50. Se considerd que, en gran medida, la demanda era responsable de los
cambios en el orden de prioridades de la labor de la policia. No obstante,
un pais se habia propuesto mejorar la opiniéin del piiblico sobre la fuerza
de policia y las relaciones entre ambos, atribuyéndole mfAs funciones de
apoyo social y evaluando con suma prudencia la necesidad de las funciones
de seguridad y de aplicacidn estricta de la ley. Se estaban creando cuer-
pos especiales para aliviar al grueso de la fuerza de policia de algunas
de las funciones mfs represivas, por ejemplo la custodia de los reclusos
¥y la fiscalizacidén de estupefacientes. Otro pais estaba procediendo a di-
ferenciar las funciones de vigilancia y custodis u orden p{iblico de la la-
bor de investigacidn y se esperaba que ello pudiera seguir mejorando gra-—
cias a'la labor de una comisién nacional de revisién.

51. Se hiciercon dos propuestas concretas de mejora de la situacidn y efi-
cacia de la policia, especialmente en los paises en que la policia mantenia
el caricter de drgano de represidén, como reliquia del pasado colonial. Las
dos medidas propuestas eran: mejorar el nivel de vida del personal de la
policia y de sus familias y aumentar la prefesionalizacién, modernizandoc
los servicios de capacitacién, las comunicaciones y la movilidad. Esta
cuestién volvia a plantear el problema de los recursos. Se pPropuso que

las Naciones Unidas estudiaran la posibilidad de ampliar la ayuda al
desarrollc con vistas a mejorar la eficacia y calidad de la policia si
aquéllos entendian que existia una relacibén entre el desarrollo econdmico

v el orden publico. Dicha ayuda podria prestarse tomando como modelo la de
desarrollo econdmico y podia invitarse al Séptimo Congreso a que estudiara
este asunto. ’

Tema 3. Victimas de delitos

52. EL Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso, al introducir el tema 3
"Vietimas de delitos', sefiald que era la primera vez que un Congreso de

las Naciones Unidas sobre Prevencifn del Delito y Tratamiento del Delincuente
examinaba esta cuestidén. Este tema se habia ineluido en el programa por
recomendacifn del Sexto .Congresec, con el objetivo conecreto de examinar to-
dos los aspectos del proceso de victimacidén y la relacidn existente entre
victima y victimaric, concediéndose mis importancia a la identificacitn de
las .politicas tendientes a la adopecidn de medidas preventivas y correctivas,
asi como & los posibles medios de reparacidn de los dafios o perjuicios cca-
sionados, incluidos tanto la.indemnizacifn, la restitucién y el resarcimien-
to del dafio causado como -la asistencia Juridica durante todo el proceso penal.
También debia prestarse especial atencifén a le victimacién resultante de
actividades delictivas en gran escala o del abuso de poder econbmico o pl-
blico, o vinculada a ellos, asi como a la situacidédn de los grupos especial-
mente vulnerables como las mujeres, las personas de edad y los jévenes.
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53. Los representantes opinaron que todos los miembros de la sociedad eran
victimas potenciales, tuvieran o no una relacién personal previa con el
delincuente. Sin embargo, también se reconocid que las personas que tenian
en la sociedad una posicién de debilidad debido a caracteristicas fisicas,
discriminacidn social, impedimentos fisicos o mentales, edad o sexo, eran
las que menos defensas tenian y, por consiguiente, las mds vulnerables a

la influencia directa de los cambiocs producidos por el desarrollo socioeco-
némico, incluido el delito. Por esa razdn, algunos paises habian incorpora-
do en sus constituciones o leyes medidas especiales de proteccién para los
nifics, las mujeres, las personas de edad y los impedidos.

S5h. Se considerd que, de todos los delitos penales, los delitos violentos
eran los que ocasionaban a 1los seres humanos los dafios de mayor gravedad,
pues violaban los derechos mas decisivos de la persona, como el derecho a
la seguridad personal. Por consiguiente, normalmente se daba a las victi-
mas de delitos violentos unae .proteceidén especial, incluida la indemnizacién
por parte del delincuente durante el juicio penal o la accidn civil, o di-
rectamente del Estado si el delincuente era insolvente o no podia ser iden-
tificado. Un pails comunicd el establecimiento de un plan estatal de indem-
nizaciones y la existencia de unos fondos de socorro especiales para las
victimas de delitos violentos. Otros paises estaban a punto de introdu-
cir una nueva legislacifén por la gue se facilitaba atencidn y tratamiento
médicos a las victimas individuales de un delito; también era posible que
esas disposiciones’ se hicieran extensivas a las victimas colectivas, si se
disponia de fondos.

55. Sin embargo, también se observé gque, con el rapidc desarrollo socio-
econdmico, industrial y tecnoldgico, podian aparecer otros tipos de vieti-
mas no necesariamente procedentes de los estratos de la sociedad mAs po-
bres o mis desprovistos de poder. Ejemplos de ello eran las victimas de
los accidentes del trafico e industriales, asi como las victimas colectivas
de la contaminacidn del aire, el agua o el suelo, o de productos gquimicos y
al imentos dafiinos, que ocasionaban dafios en gran escala a grupos enteros de
poblacién. A este respecto se sefiald que se habia averiguado gue, especial-
mente en los paises en desarrollo, las empresas transnacionales explotaban
industrias que producian residucs contaminantes y dafiinos; otras empresas
comercializaban agresivamente o vendian a bajo precic productos farmacéuti-
cos ¥ plaguicidas prohibidos o peligrosos en los mercados en desarrollo

gue nada sospechaban. Ni esas industrias, ni esas précticas abusivas se
hubieran permitido sin ningin control en los paises desarrollados donde
estaban las sedes de las empresas matrices de muchas empresas
transnacionales. '

56. Ademids, se notificaron las malas condiciones de trabajo existentes para
los trabajadores de la produccidn en muchas plantas industriales de empresas
nacionales y transnacionales en los paises de la regidén tanto de industria-
lizacifn reciente como en desarrollo. Segln se habia descubierto, las con-
diciones de trabajo .inadecuadas en las fébricas, afladidas a los bajos sala-
rios, los largos horarios de trabajo y a veces la falta de perspectivas de
promocién resultaban, a large e incluso a corto .plazo, perjudiciales para
la salud de los trabajadores. Las mujeres eran las més gravemente afecta-
das pues constituian la mayor parte de la fuerza de produccidn, sobre todo
durante el pasado decenio de creciente industrializacidn.
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57. Varios participantes seflalaron que personas que gozaban de poder so-
cial, econdmico y politico podian abusar de &1 en la defensa de sus inte-
reses personales. En muchas ocasiones se podia victimizar a toda la po-
blacidén, o una porcidn considerable de ella convertirse en victima pese

a no existir una relacidn directa entre las personas que cometian el abuso
y las afectadas; asi pues, debia prestarse especial atencidn a las victi-
mas. Las transacciones comerciales no equitativas, el movimiento de capi-
tales y la manipulacién de los precios de forma fraudulenta -disfrazados

a menudo como arregles comerciales y financieros legitimos--tenian por
efecto la victimacidén de grandes sectores de la poblacidén.

58. Se puso especialmente de relieve 1la dificultad de detectar ¥y descubrir
es0s delitos, similar a la dificultad de descubrir la delincuencia organi-
zada. De hecho, a veces las victimas ni siquiera eran conscientes de

ser victimas. Por consiguiente, se subrayd la importancia de seguir in-
vestigando el alecance y magnitud de ese delito, asi como la necesidad de
controles y comprobaciones administrativos més estrictos. A este respec-
to, varics participantes comunicaron recientes iniciativas tendientes a
controlar los abusos de poder econdmico o plblico, incluido el estableci-
miento de.unidades especiales de represidén, investigacién e inspeccién y
la importante funcidn que podria desempefiar un ombudsman o un funcionario
similar.

59. Con referencia al uso impropioc o al abusc .del poder piblico y su re-
lacidn con la victimacidn .colectiva, también. se mencionaron las vielacio-
nes de los derechos humanos, que en si son un delito. ‘Esas violaciones
incluyen la tortura de adversarios politicos; tratcs o penas crueles,
inhumanos o degradantes; ¥y las ejecuciones extralegales y sumarias.
Debia concederse especial prioridad tantc a las victimas de la tortura
como a las familias y a los parientes de las personas desaparecidas o
ejecutadas sumariamente, e intensificar las medidas internacionales de
reparacidn, especialmente cuando la independencia del . poder judicial
habia sido comprometida.

60. Con respecto .a la funcién y a la condicién de las victimas en el pro-
ceso de justicia penal, se subrayd gque habia aue esforzarse por ampliar
el papel de las victimas, haciendo.que participaran en la elaboracidn

de la sentencia., 5e instituian programas que incluian.a.las victimas co-
mo participantes en el sistema de justicia penal, sobre todo respecto a
la restitucidn por parte del delincuente, conduciende a las partes inte-
resadas a un procedimiento de mediacién o arbitraje cuya funcién era re-
solver el litigio de una manera aceptable para todos. En ese sentido,
recientemente se habia llegado a apreciar mAs el Panchayat de la India,
el Barangay de Filipinas y el Diyat de Pakistén en su calidad de institu-
ciones vecinales encargadasde resolver litigios sin llegar a los tribuna-
les oficiales, sobre todo porque esos mecanismos, como alternativa a los
procedimientos de Justicia penal, reducian el volumen de trabajo del sis-
tema de justicia penal.

6l. Cuando se exige a los delincuentes una restitucién menetaria, se po-
dria crear para la victima un papel adicional .y positivo, haciendc que
participe en los procesos de determinacién de la cuantia y la forma de

la restitucidn asi como la manera en que han de efectuarse los Pagos y,
en algunos casos, recibiendo .la restitueidn directamente del delincuente
en forma de servicios en lugar de dinero.
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62. Como medidas adicionales para prevenir o reducir la victimacidén delic-
tiva, varios representantes pusieron de relieve la Importancia que tiene la
mejora de las condiciones materiales en el medio ambiente social a través
de la planificacién urbana y ambiental, entre otras cosas, asi como la me-
jora de las actividades de los funcionarios encargados de hacer cumplir 1la
ley, encaminadas a reducir la delincuencia mediante la educacién, la toma
de conciencia civica y la participacién de organizaciones voluntarias.

63. Por l1timo, se puso de .relieve que el concepto de victimacién indirec-
ta debia seguirse explorando. Asimismo, existia la necesidad de conseguir
una .rapida administracién de justicia a fin de que el delincuente no se
convirtiera en vietima del retraso. También era necesario asegurar una
indemnizacién adecuada a las victimas de errores o equivocaciones en la
administracidén de la justicia.

Tema 4. Juventud, delito y justicia

64. EL Secretario Ejecutive del SEptimo Congreso presentd este tema y
subrayd los aspectos mis importantes de la guia para los debates. Sefiald
las razones que habian. inducido a las Naciones Unidas a hacer hincapié en
el problema de la juventud en el mundeo contemporénec, sobre. todo dentro
del aAmbito del delito y la justicia. Existian dos tradicionales princi-
pales de jurisprudencia con respecto a los jévenes delincuentes -"del
procedimiento legal" y "del amparo tutelar". La dicotomia aparente entre
los enfoques punitivo y rehabilitative se examinaria en la nueva elabora-
cidn de las reglas minimas uniformes de las Naciones Unidas para la admi-
nistracién de la justicia de menores. . Tambifn expusc brevemente el funda-
mento de las cuestiones concretas planteadas en el parrafo 61 de la guia
para los debates y llamd la atencidén sobre una nueva serie de pautas para
la formulacidn de normas en materia de justicia de menores para la regidn
de Asia, preparados por el UNAFEI a fin de que se examinaran durante la
reunidn.

65. Los representantes estuvieron de acuerdo.en la importancia que tenia
este tems debido a sus repercusiones en el futurc. Durante clerto tiempo,
en las estadisticas de delitos de la mayoria de los paises habian predomi-
nado las cifras correspondientes a los menores, y esa tendencia seguia més
bien aumentando que disminuyendo, tanto en cifras absolutas como porcentua-
les. S8lo un pais de esta regidn comunicé que la proporcidn de juventud
en su conjunto disminuia realmente, si bien uno o dos representantes obser-
varen que la proporcidn de delincuentes muy jOvenes -menores de siete afios
de edad- disminuia en comparacién con la juventud en su conjunto, sugirien-
do asi la posibilidad de que llegara a apuntar una cierta disminucién en

el predominio estadistico de la juventud, aunque hubiera de pasar todavia
cierto tiempe. En algunos paises, las tasas de delincuencia juvenil aumen-
taban igual para los hombres como para las mujeres. Un pais comunicé que
en las zonas urbanas las mujeres casi nunca trabajaban fuera de su hogar,
lo cuel explicaba la baja tasa de delincuenciz entre las menores.

66. Dos palses comunicaron que el iltimo aumento de la delincuencia juve-
nil, si bien no muy grande con arreglc a algunas normas, presentaba una nue-
va caracteristica: la tendencia de un nimero creciente de niflos de la clase
relativamente rica o de la clase media a participar en unos tipos de deli-
tos que eran de indole escapista.
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67. Ia mayoria de los paises. de esta regién todavia tenian un modo de vida
predominantemente rural y agricola; como en -las sociedades rurales todavia
existian fuertes controles sociales oficiosos, a menudo no se comunicaban
los .comportamientos desviados ni la delincuencia. Asi pues, era dificil
confiar mucho en las estadisticas de delincuenta. juvenil de muchos paises.

68. los tipos de delitos que habian seguido aumentando podian dividirse en
dos categorias. Primero, los que durante mucho tiempo habian sido los de-
litos "tradicionales" de la juventud, sobre todo la violencia ocasicnal y
los pequefios robos; ejemplo de ello son los ladrones de bolsos por el sis-
tema del tirdn ¥y los carteristas. 4 este grupo se han afiadido los delitos
asociados con los cambios del medio ambiente socicecondmico, la urbaniza-~
cién y la mayor riqueza, que han conducido a un gran aumento de los robos
de vehieulos .para dar con ellos un paseo alocado.. La urbanizacién parecia
estar en estrecha correlacién con el aumento del uso indebido de drogas
comunicado por varios paises y sdlo dos paises en realidad no comunicaron
ningfm incremento de dichc uso indebido. Las experiencias de los paises
variaban .considerablemente.. Un .pais comunicd una importante disminucién

de la delincuencia juvenil durante.los {ltimos afios, después de que la
vieolencia y los robos hubieran alcanzado un mAximo tras un periodo de dis-
turbios. Otro comunicd un aumento alarmante de los robos en las autopistas.

69. Un representante.describid un estudio en profundidad llevado a cabo en
su pais; no se sabia si sus resultados eran en alguna forma representati-
vos de la regidn. - El bajo nivel de educacidn de los padres y de los pro-
pios delincuentes y una familia numerosa a cargo que vivian hacinados en
sus .viviendas resultaron .ser las caracteristicas sobresalientes del joven
delincuente. Ni los hogares divididos ni el desempleoc parecian tener gran
influencia. Muchos delincuentes j6venes tenian parientes y amigos delin-
cuentes y en un nimero estadisticamente significativo de casos habia muerto
uno de los padres o asmbos. MAs de una cuarta parte de los delincuentes
adultos habian side detenidos siendo afin menores y casi la mitad de ellos
tenian antecedentes de algim tipo de delincuencia juvenil.

70. Por consiguiente, era difficil generalizar sobre los esquemas de delin-
cueneia juvenil aplicables a toda la regién. En algunos paises, por lo
genersl los mis desarrollados desde el punto de vista econdémico, parecia
produclrse un sumento significativo de los delitos cometidos por -diversibn;
en los paises menosg desarrollades, los delitos se cometin por lucro. En
los paises menos adelantados, en particular, parecia que algunos Jévenes
abrlgaban con .respecto al nivel de vida, unas esperanzas sumamente superlo-
res a la realidad, cuande era corriente el desempleo. La explicacién més
frecuente de esta falsa esperanza de la juventud era la influencia de los
medios de comunieacidn de masas, sobre todo la televisibn, al presentar
modelos occidentales y un consumismo ¥ una vieclencia excesivos.

T1. Un pais en desarrollo estaba empezando a experimentar el aumento del
turismo y la difusifn de la televisifn.  Se expresd el temor de que esos
-factores influyeran en la tasa de delincuencia.  Inclusc en los paises

més desarrollados se admitia . que los jévenes estaban mis expuestos a las
influencias ambientales y la difusidén del turismo frecuentemente iba acom-
pafiada de la explotacién de nifios.
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T2. Se sugiridé que la limitada integracidn de la juventud en la sociedad,
debido sobre todo al desempleo y a la falta de unos modelos apropiados de
la funcidén del adulto, era un factor critico conducente & la delincuencia
juvenil. El principal problema era saber cémo restablecer la confianza y
proporcionar buenos modelos. Un pais comunicd gue se seleccionaba a per-
sonas conclenzudas y con talento para trabajar con leos jévenes delincuen-—
tes sobre una base personal. Dos representantes aludieron a la falta de
recursos y servicios para socializar a los nifios de los barrios de chabo-
las y a otras deficiencias como .la falta de terrenos de juego o la escasez
de escuelas que llevaba a un exceso de mano de obra no calificada. Un re-
presentante seflald que en las sociedades tradicionales, los jévenes que
regresaban de los reformatorios estaban estigmatizados y se les privaba
del acceso no sélo a un trabajo apropiado sino inclusc a los casamientos
convenidos.

T3. Durante el debate sobre 1la edad a efectos de responsabilidad se puso
de manifiesto que, en general, los nifios de menos de T u 8 afios de edad
quedaban excluidos de toda responsabilidad por actos delictivos, mientras
que se trataba a los delincuentes del grupo de edad entre 8 y 14 afios de
manera distinta segln los- paises. Se admitié cierta flexibilidad con res-
pecto a la madurez y comprensién del nifio 0 del joven, ¥ en un pais se po-
dia enjuiciar a toda persona de menos de 16 afios con arreglo a un cédigo
distinto. Se presumia en .general que los jévenes de mds de 16 afios eran
plenamente responsables a efectos penales, pero en todos los paises se
consideraba conveniente que los jévenes encarcelados se mantuvieran se-
parados de los adultos.

Th., A ese respecto, también se aceptd de manera general la conveniencia
de tribunales de menores separados. Tales tribunales debian ser lo més
independientes posibles de las rigurosas formalidades de la ley, si bien
el regquisito de procedimiento legal podia hacer necesarias algunas for-
malidades juridicas. . En particular, las normas que rigen las pruebas

no debian relajarse y debia disponerse de algin tipo de asesoramiento
juridico en materia de defemsa. No debian considerarse los principios del
procedimiento legal y del amparo tutelar como alternativas que se excluian
mutuamente, sino que debian realizarse esfuerzos para armonizarlos ¥y apro-
vechar, en la medida de lo posible, lo .mejor de cada uno de elles. En al-
gunos paises, a fin de desarrollar el aspectc del amparo tutelar, los
Jjueces que conocian de casos en que habian participado menores no eran Ju-
ristas sino médicos, trabajadores sociales calificados, o miembros de
profesiones similares. Sin embargo, era importante contar con la partici-
pacién de alguna persona que conociera la ley, a fin de no contravenir el
principic de procedimiento legal. Un representante sugirid que un Srgano
que se ocupara de delincuencia y delitos de menores debia ser flexible y
capaz de hacer frente al cambio. Un enfoque consistiria en que el tribu-
nal adoptara todas las medidas correctivas que considerase apropiadas y
remitiera el caso al fiscal .si consideraba necesaria la accidn penal ofi-
cial. Otro representante deseribié un método de nombramiento de los jue-
ces del tribunal de menores en el gque se hacia mAs hincapié en la compren-
sidn de los fendmenos sociales que en la pericia judicial.
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75. los detalles administrativos y organizacionales de los tribunales de me-
nores tenian ciertas similitudes en todos los paises. En un pais, habia
adscrito a cada tribunal de menores un centro de observacidén y proteccidn.
Sin embargo, como la falta de recursos habia impedido establecer tribunales
de menores en.todas las provincias, en muchas de ellas se juzgdaba a los nifios
v los jbvenes en los Juzgados de paz locales, tal vez en forma no oficial por
el juez. Se les podia enviar al centro de capacitacién y observacidn mas
cercano si se consideraba necesario. Varios paises comunicaron que carecian
de suficientes recursos para establecer suficientes tribunales de menores.

Un pais inform$ que se habian establecido recientemente diversos Organos

paras reintegrar a los jévenes alienados, por medio de consejos integrados

por padres y maestros o de indole similar, y se habia creado a nivel nacio-
nal un comité interministerial que incorporaba .la planificacidn de la juven-
tud nacional en todo el pais.

76, Muchos representantes. sugirieron que debian tratarse a los joévenes de-
lincuentes, siempre que fuera posible, en la comunidad. y que sbélc como {1-
timo recurso se les debia internar en establecimientos penitenciarios. Un
representante. dijo que los establecimientos penitenciarios para Jbvenes
delincuentes de su pals eran superiores a los.destinados a los adultos.

Una gran proporcién del programa diaric de dichos éstablecimientos estaba
destinada .a la ensefianza de diversos tipos y se permitian pasar periodos
cortos. con la familia y recibir visitas de los padres. Entre los jdvenes,
s81lo los reincidentes eran enviados a establecimientos penitenciarios en
donde se realizaban trabajos forzados. El enfoque podria resumirse dicien-
do que trataban a los delincuentes jovenes como los padres tratan a los
nifios, los médicos a sus pacientes o los profesores a sus estudiantes.

T7. Por {lltimo, la Reunidn examind las directrices propuestas para la for-
milacién’ de las reglas minimas uniformes para la administracién de la jus-
ticia de menores preparadas por el UNAFEI. En su introduccidén, se hizo
referencia en .particular a las secciones b { facultades discrecionales},

5 (privacién de libertad en establecimientos penitenciarios), 9 (protec-
¢cidén y rehabilitacién) .y 32 (tratamiento fuera de establecimientos peni-
tenciarios) como especialmente. relacionados con los temas planteados en
la guia de los debates. De manera general, los participantes estuvieron
de acuerdo con el texto; sin embargo, hubo un amplio debate sobre la
seceidn T (la funcidn de los medios de comunicacién de masas), a fin de
saber si era constitucional o factible "obligar" a los medios de comunica-
cidén de masas a mantener silencio sobre la identidad de los delincuentes
juveniles. Se acordd sustituir la palabra "persuaded" por "made". Los
partieipantes alabaron el proyecto considerando que era progresivo, ¥y
estaba bien documentado .y redactado y que representaba el mejor estudio
sobre el procesamientc de los jévenes delincuentes. Ias directrices
fueron aprobadas por consensc y remitidas para su examen al Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia y a la reunidn
interregional sobre este tema, antes de ser presentadas al Séptimo
Congreso como la contribucidn de la regidn de Asia y el Pacifico.
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Tema 5. Formulacién y aplicacidn de los criterios y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal

78. E@ Secretario Ejecutive del Séptimo Congreso presentd el tema del pro-
grama titulado "Formulacidn y aplicacién de los criterios y normas de las
Nacicones Unidas en materia de justicia penal". Ese tema reflejaba la anti-
gua preocupacién de las Nacicnes Unidas por humanizar la justicia penal con
el fin de garantizar la proteccidn y preservar la dignidad. de todos los que
entraran en contacto con el sistema de justicia penal. Provenia directa-
mente de las recomendaciones del Sexto Congresc, especialmente de las re-
soluciones sobre medidas sustitutorias del encarcelamiento, elsboracidn

de medidas para la reinsercién social de los detenidos, el traslado de
delincuentes, el C5digo de conducta para funcicnarios encargados de hacer
cumplir la ley e instrumentos de derechos humanos y su aplicacidn a los
presos (en esto {ltimo se pedia que se incluyera en el programa del. Septimo
Congreso un tema concreto relativo a la aplicacidén de los derechos humanos
a los presos). Por consiguiente, y sobre la base de las recomendaciones
hechas por el Comité de Prévencidn del Delito ¥ Lucha contra la Delincuencia,
los debates sobre el tema se podrian centrar en el examen de los criterios
¥ normas existentes, la evaluacidn del impacto alcanzado asi como las difi-
cultades encontradas y la necesidad de formular criterios y normas adicio-
nales, inecluida la cuestién de las penas de muerte que no cumplian el mi-
nimo reconocidec de garantias y salvaguardias juridicas.

T9. Todos los participantes reconocieron la funcidn; picnera de las Naciones
Unidas en sus esfuerzos para proporcionar prinecipios, criterios, normas y
pautas de caracter universal en la esfera de los derechos humanos y la ad-
ministracidén de justicia, asi como la-importancia del papel y la funcién
de esos criterios que habian ejercido influencia en la legislacién y las
précticas de todo el mundo. También se destacd que muchos de los paises
de la regidén hablan incorporado esos principios en sus constitucicnes,
habian ratificado los pactos y las convenciones existentes de las Naciones
Unidas, o se habian adherido a los mismos, y estaban trabajando en la for-
milacidn de otros nuevos. De hecho, a pesar de las diferencias basadas en
condiciones politicas y econdmicas, tradiciones culturales y caracteristi-
cas nacionales gque existen inevitablemente en las pcliticas y practicas de
todos los palses, el mantenimiento de la paz, la seguridad y el orden pi-
blico, asi como la proteccién de los derechos humanos, se consideraban como
los principales objetivos de la justicia penal. Por tanto, era posible
establecer y hacer cumplir principics generales y .fundamentales validos
pare todo sistema de justicia penal. Se encomiaron los esfuerzos reali-
zados por las Naciones Unidas en la formulacién de criterios y normas, y
su impacto en los sistemas y prActicas de diversos paises, contribuyendo
asi al bienestar de todos los seres humanos.

80. En general, se observd que la sustancia de leos criterios y normas de
las Naciones Unidas, incluidos -1a Declaracidn Universal de Derechos Humanos,
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (anexo a la resolu-
cifn 2200A(XXI) de la Asamblea General y la Declaracién sobre la Proteccidn
de Todas las Personas contra la Tertura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (anexo de la resolucién 3452(XXX) de la Asamblea
General}, estaba recogida en las leyes y observada en la prictica. E1
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conocimiento que de esos criterics y normas tenian los funcionarios encargados
de la justicia penal bastaba para que existiera una ccherencia entre legis-
laciones y practicas internas y criterios internacionales. A su vez, ese
conocimiento por parte de los funcionarios pertinentes contribuia a fomen-
tar précticas adecuadas de justicia penal, dirigidas hacia una mayor promo-
cibn de los derechos humanos.

81. Sin embargo, se sefialaron también las dificultades de la cooperacién
internacional en esa esfera dado que -con la excepcidn de delitos interna-
cionales como el terrorismo ¥y el secuestro de aviones- el alcance de la
aplicacidn de los criterios y normas internacionales dependfia de las poli-
ticas y practicas nacionales y, sobre todo, de las condiciones juridicas,
politicas, sociales y econdmicas de cada pais. Per tanto, la aplicacidn
de esos criterios en. su miximo alcance tenia que ser compatible con el
principic de soberania nacional.

82. Con referencia a criterios existentes, se prestd especial atencidn a
la Declaracidn sobre la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura
¥ Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (anexo de la reso-
lucidn 3452(XXX) .de la Asamblea General), & las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos (resolucién 663 C{XXIV).del Consejo Econdmico
y Social) y al Cédigo de conducta para funcionarios: encargados de hacer
cumplir la ley (anexo de la resolucién 34/169 de la Asamblea General).

83. Se reconocid, en general, el impacto de las Reglas Minimas para el
Tratamiento de los Reclusos sobre los reglamentos y la direccifn de esta-
blecimientos correccionales, asi como la funcidén de anteriores Congresos
en la difusién de la influencia de las Reglas por toda la regidén. Por lo
general, se habian hecho esfuerzos en la regién para mejorar las condicio-
nes de las prisiones, reducir el nimero .de delincuentes enviados a prisidn,
mejorar los programas de capacitacidn para el personal de prisiones, dife-
renciar el tratamiento institucional, construir prisiones abiertas y ga-
rantizar una réapida liberacién.

84. También.se destacd la importancia de las Reglas para las personas que
se. encontraban en detencidn preventiva. De hecho, cuando .se consideraba
necesario tener a personas en detencidn preventiva por razones relaciona-
das con la seguridad del Estado, especialmente durante periodos en los

que se declaraba el estado de emergencila, esas personas detenidas -en
cuanto categoria- se encontraban en una situacidn bastante distinta de

la de las personas detenidas comc sospechosas antes de la celebracidn de
juicio o de los presos convictos por la comisidn:de delitos. La seccidén E
de las Reglas, en la que figura el articulo 95, trataba sobre las personas
arrestadas o detenidas sin acusacidén y establecia que esas personas dis-
frutaran de todos los .derechos generales de los prescs, asi como de los
derechos de las personas bajo arresto ¢ en espera de la gelebracidn de
Juicio, es decir, los derechos establecidos en la seccién C, parte Iy
parte II de las Reglas. Ademféis, las disposiciones. pertinentes de la
seccidén A, es decir, las gque contenian los derechos de los presos que
cumplian sentencia, también pedian aplicarse cuando lo fueran en bene-
ficio del grupo especial de personas en prisién. El articulo 95 también
estipulaba la exclusidén de medidas que se pudieran caracterizar como de



- 26 -

"reeducacién” © "rehabilitacién". ZEsto suponia que los detenidos sin acu-
sacidén debian disfrutar del derecho de tener, siempre que fuera a su cargo,
la comida que eligieran de fuera de la prisidn, libros, periddicos, efectos
de escribir, tratamiento por un médico o dentista de su eleccidn, asi como
posibilidades razonables de comunicarse con sus familias, amigos y asesores
letrados, asi como de recibir visitas de ellos y el derecho de vestir su
propia ropa.

85. Con el objeto de eliminar la diferencia que pudiera existir entre los
ideales de las Reglas y las realidades de las prisiones én la regidn debi-
das a l& superpoblacidn, la insuficiencia de fondos c la escasez de perso-
nal bien capacitado, ¥y para examinar las Reglas a la luz de la evolucién
contemporanea de la teoria y las précticas correccionales, se informé =
la Reunién de la importante contribucidn del UWNAFEI en la formulacién de
comentarios regionales para el cumplimiento de las Reglas. Los comenta-—
rios se presentarian al Comit& de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en su proximo periodo de sesiones, una vez los ratifique la
Conferencia de Directores de Administracién de Prisiones de Asia y el
Paci?ico (el 61° Curso de Capacitaciédn del UNAFEI se dedicd al examen del
tema}.

86. Respecto al .C6digo de conducta para funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley, se informd de varias posibles aplicaciones gque habia tenido.
En un pais se habia transformado el c¢ddigo en un cuerpo de principios que
todos los funcionarios.de policia habian de observar y aplicar en el desem-
pefio de sus funciones, en otros paises sus disposiclones se destacaban en
los cursos de capacitacién para funcionarios y en otro pais un comité es-
pecial sobre €tica policiaca utilizaba el C6digo como pauta principal.’

87. Sin embargo, también se cbservd que era mads lo que se podia hacer de
conformidad con las recomendaciones del Sexto Congresc, incluida la incor-
poracién de los principios del Cédigo en la legislacidn nacional y la tra-
duccién del texto del Cbdigo a los idiomas de los distintos paises para
hacerlo aseguible a todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley. Ademis, los observadores, los expertos y las misiones de investiga-
cién de las Naciones Unidas .podian ser de gran utilidad en sus visitas a
los paises de la regidn para evaluar las dificultades que tenian en la
aplicacién del C8digo y aconsejar sobre la forma de superar esas
dificultades.

88. Varios representantes informaron sobre hechos recientes en esta esfera,
‘incluida la promulgacidn de nuevos cddigos de derecho penal y procedimiento
penal. En un pais, el principio de presuncién de inocencia se habia esta-
blecido claramente y el periodo méximo de prisidn provisional se habia re-
ducido a tres meses; en otro-pais, las investigaciones para delitos pro-
cesables tenian que finalizarse en un mes, mientras que el periodo pasado
en detencidn se tomaria en cuenta en la determinacién de la sentencia.
Tambi&n se describieron medidas concretas dirigidas a supervisar la de-
tencidn y el arresto arbitrarios.

89. Con respecto a la formulacidn de nuevos criterios y normas, se prestd
atencién especial a la necesidad de elaborar un acuerdo modelo sobre el
traslado de presos extranjeros, para su examen por el Séptimo Congresc
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{cuyo primer proyecto, elaborado por la Alianza de Viena de Organizaciones
no Gubernamentales bajo el patrocinio de las Nacicnes Unidas, fue presen-—
tado a la Reunidn), sobre medidas sustitutorias de la prisién, sobre cri-
terios en materia de ejecuciones extralegales y sobre la limitacidén y even-
tual abolicién de la pena capital.

90. Se indicd que, como una medida provisional inmediata, quizd seria Util
concentrar la atencidén en reducir al minimo la pena de muerte. Como ejem-
plo, un pais informd que en -la legislacidn la pena de muerte seguia siendo
cbligatoria para ciertos crimenes. Sin embargo, aunque se continuaban
dictando sentencias de muerte, nadie habis sido ejecutado en los Gltimos
siete afios ¥, de hecho, el nimerc de los condenados por asesinato (delito
para el que la pena de muerte era obligatoria) no habia aumentado después.
de gque dejd de imponerse la sentencia de muerte. Esto parecia confirmar
una vez mAs que la pena de muerte, o la ejecucidn de hecho de la pena de
muerte, no tenia en si misma un carécter disuasivo respecto al delito.

91. En general se condenaron las ejecuclones extralegales. Se propuse
que en esta esfera se diera prioridad a la cuestidn de muertes ocurridas
durante la detencidén o supuestamente atribuibles a -fuerzas de seguridad y
paraseguridad ¥y & la formulacidén de més rigurosos procedimientos de inves-
tigacién en esos casos.

92. Varioes participantes destacaron la conveniencia de ampliar los pro-
gramas correccionales con base en la comunidad en .vista ‘de que la prisidn
no servia necesariamente de disuasidén a la comisidn de delitos ni refor-
maba a los delincuentes. De hecho, en muchos paises de la regién existian
varias medidas sustitutorias de la prisién, como la solucién de casos pe-
nales menores por organizaciones locales tradicionales, -suspensidn del pro-
ceso, suspensidn de sentencias o exoneracién condicional de penas, multas,
drdenes de -prestacidn de servicio a la comunidad, libertad vigilada y 1li-
bertad bajo.palabra, libertad éondicional,.remisidén y reduccibn de condena.
Para una ulterior.elaboracidn de criterics, era necesario incluir y acla-
rar varias cuestiones, como la indole y organizacidén de las autoridades de
libertad vigilada, el marco de las condiciones que los delincuentes tenian
que cumplir y otres asuntos como la suspensién del proceso o de la pena.

93. Con referencia al acuerdo modelo sobre el traslado de presos extran-
jeros, se indicd que era sumamente conveniente & los fines de rehabilita-
cidén el traslado de presos extranjeros a sus paises de origen para el cum-
plimiento de las sentencias y, a este respecto, varios partlclpantes des=-
tacaron la importancia de los esfuerzos en cursc en ese sentido, asi como de
una ulterior elaboracidn de los criterios sobre la extradicidén. Sin embargo,
también se indicd que habia.que salvar algunas dificultades, surgidas de las
grandes diferencias en los principios y enfoques de los distintos paises. En
especial, y sobre la base de la experiencia de un pais que recientemente
hebia concertado acuerdos sobre extradicién, se menciond que so conevedia

el traslado por consideraciones humanitarias y para ampliar la cocerperacidn
internacional. También se destacd que era de vital importancia que hiciern
1a peticidn el Estado del cual era nacional el delincucnte (¥ no directa-
mente el preso), por la necesidad de garantirar el debido cumplimicnto de li
sentencia. Por tanto, aunque el acuerdo necesitaba un consentimicento triruyr-
tita y se basaba en éste, (el Estado receptor, el Estado cn gue se cumrlia
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la pena y el preso), era indispensable que la solicitud del Estado receptor
se tramitara por conductos oficiales. Ademds, habia que cumplir ciertas

condiciones, como: que no se tratara de delitos contra el Estado, gue la
sentencia fuera firme y que no pudiera estar pendienté ningiin otro proceso.

94. Por @ltimo, se recomendd. que los futuros criterios y normas fueran ra-
zonablemente flexibles y compatibles con los diferentes sistemas y clrcuns-—
tancias prevalecientes en los diversos paises, teniendo debidamente en cuen-
ta que se garantizara que los eriterios y normas se pudieran aplicar en la
préctica real y fueran universales.
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IT. COOPERACION REGIORAL

95. En la Reunidn se examinaron varias modalidades de cooperacidn regional.
La cooperacién subregional, como-la llevada a cabo a través de la Asociacién
de Naciones del Asia Sudoriental (ASEAN}, necesitaba un Ambito mas amplio,
pues habila estado hasta entonces circunserita a asuntos técnicos de policia,
con la estructura existente como una base. Se cebservd que, a pesar de los
esfuerzos del UNAFEI, no existia ninglin programa oficial a escala regional.
Los representantes estimaron que seria conveniente gue la CESPAP iniciara
un programa de ese tipo conjuntamente con el UNAFEI. _Be considerd que 1la
estructura multisectorial y multicultural de los cursos organizados por el
UNAFE] era una gran ventaja y.una sefial prometedora de que la colaboracidn
entre organismos a nivel regional podia aportar inmensos beneficios si se
estableciera de una manera adecuada a la estructura de las Naciones Unidas
¥ a intereses de caricter mis general.

96. A ese respecto, varios representantes sugirieron que no se limitara la
colaboracidn a los niveles regional y subregional o a casos concretos o
gislados sino que los. Gobiernos de la regidén deberian. unir sus esfuerzos,
bajo los auspicios de las Waciones Unidas, para desarrollar bases de datos
sobre prevenc1on del delito .y justiecia penal. que ayudarlan a su propia pla-
nificacidn y serian suficientemente comparables para servir de base sus—
tantiva gl intercambic de informacidn y experiencias entre los paises.

Sin embargo, algunos representantes, aunque reconocieron .que las Naciones
Unidas podian desempefiar una funcién importante en la esfera de la preven-
cidn del delito mediante sus .actividades socioecondmicas, expresaron la
opinidén de gue no se debia confiar a los érganos de las Naciones Unidas
funciones inadecuadas para combatir el delito y, en especial, la reunidn

¥y recopilacidn de informacidén estadistica en esa esfera. Opinaban que el
delito y los medios para erradicarlo dependian de las condiciones socioeco-
némicas .y politicas concretas prevalecientes en cada pais especifico; por
tanto, las formss concretas de combatir el delito eran asuntos 1nternos ‘de
les Estados Miembros. de las Naciones Unidas.

97. También se recomendd que se fortaleciera la cooperacidén regional y
subregional, que se exploraran nuevas modalidades de cooperacidn técnica
entre los peises en desarrollo y gque se examinaran de nuevo programas de
asistencia tf€cnica a los paises para iniciar la ejecucidén efectiva de es-.
trategias, mecanismos y procesos integrados para la prevencién del delito.
A  ese respecto, habia que ampliar la funcidn de organizaciones regionales
como la CESPAP'y el UNAFEI, y habia que establecer acuerdos pars una coordi-
nacién més estrecha.

08. Sobre la base del examen realizado de los cineo temas y al final de

'sus debates, en la Reunidnise aprobd un&nimemente un proyecto de resolucidn
tituledo "Cooperacidn regional en materia de prevencidn del delito y justicia
penal", patrocinads por los representantes de Indoneéia; Filipinas, Japbn ¥y
Tailandia. En el proyecto de resolucién se pedia, entre otras cosas, el
estableeimiento de un programa de prevencidn del delito y justicia penal

a nivel regional, como un componente de las actividades-.que la secretaria

de la CESPAP habia de realizar, y.para una coordinacién intensificada entre
‘la CESPAP y el UNAFEI. El texto.del proyecto de resolucidn figura a
econtinuaeidn.
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Resolucifn sobre cooperacién regional.en materia de
‘prevencidn del delito y justicia penal

La Reunidn Preparatoria Regional de Asia v el Pacifico para el Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas scbre prevencidn del delito v tratamiento
del delincuente,

Recordando la Declaracidn de Caracas aprobada en el Sexto Congreso de
las Naciones Unidas sobre prevencién del delito y tratamiento del delincuente
y ratificada por la Asamblea General en su resolucién 35/171 del 15 de
diciembre de 1980, en la que se subrayd la necesidad de una intensificacién
de los esfuerzos al nivel regional en la prevencidn del delito y la justicia
penal,

Recordando ademfds la resolucién 1979/20 del 9 de mayo de 1979 del Consejo
Econdmico y Social relativa a la cooperacién técnica en la prevencidn del
delito y la lucha contra la delincuencia, enla que el Consejo destacd la
importancia de fomentar una mayor colaboracidn en la esfera de la preven-
cidén del delito y el tratamiento del delincuente a los niveles -regional e
interregional,

Preocupada por el incremento de la delincuencia y la.violencia en muchos
paises de la regién y por las nuevas formas y ramificaciones de la
delincuencia,

Consciente del alto costo material, social y humano que la delincuencia
representa para el proceso de desarrollo y de .la necesidad de adoptar estra-
tegias y programas comunes a nivel regional para elaborar medidas preventi-
vas como parte integrante de la planificacidn nacional en el mis amplioc con-
texto del nueve orden econdmieo internacional,

Reconociendo que la Comisién Econdmica y Social para Asia y el Pacifico
desempefia una funcidn central en la ejecucifn de programas para el desarrollo
econdmico y soecial en la regibn, ¥y que esos programas comprenden elementos
que guardan relacién con los diversos aspectos socioeconfmicos, culturales
y peliticos que influyen en la delincuencia,

Teniendo presente las actividades realizadas por el Instituto de las
Naciones Unidas en -Asia y el Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento del Delincuente, con sede en Fuchu, Japém,.gue han con-
tribuido en gran medida a la capacitacién del personal de prevencién del
delito y justicia penal, la difusidén de los criterios de las Naciones
Unidas sobre prevencién. del delitoc y justicia penal por toda la regifn y
1a biisqueda de medios viables para mejorar la administracidn de la justicia
penal en la regidn, -

Consciente del hecho de que la Comisidn Econdmica y Social para Asia
v el Pacifico y el Instituto de las Naciones Unidas en Asia ¥y el Lejano
Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
trabajande en estrecha coordinacién y con fuerte apoyo mutuo, podrian
tener un impacto mucho mayor tanto a nivel operacional como .a nivel de
formulacidn de politicas,
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1. Subraya la utilidad de la cooperacidén regional.en materia de pre-
vencidn del delito y justicia penal, especialmente de la cooperacidn téc-
nica entre los paises en desarrollc y las importantes contribuciones de la
Comisidn Econdmica y Socisl para Asia y el Pacifico y el Instituto de las
Naciones Unidas en Asia y el Lejanoc Oriente para la Prevencidn del Delito
y el Tratamiento del Delincuente a. este respecto;.

2. Hace un llamamiento a todos los Gobiernos de 1la regidn para que
inicien y apoyen vigorosamente el establecimiento de programas. de preven-
cidén del. delito y justicia penal al nivel regional como un componente de
las actividades a realizar la secretaria de la Comisidn Econdmica y Social
para Asia y el Pacifico en virtud de su mandato ¥y progfama de tfabajq;

3. Insta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrocllo, al
Departamentoc de Cooperacibn Técnica para el Desarrollo y a todos los drganos
y oficinas pertinentes del sistema de las Naciones Unidas a que pongan a
disposicidén de la Comisidn Econdmica ¥y Social para Asia y el Pacifico los
suficientes recursos para permitir el desarrollo de un programa modelo de
colaboracién entre la Comisién, el Instituto de las Naciones Unidas en Asia
¥y €l Lejano Oriente y la Subdivisién de Prevencifm. del Delito y Justicia
Penal del Centro de Desarrcllo Social y Asuntos Humanitarios, haciendo
hincapié inicialmente en los problemas précticos gue se encuentran ahora
sometidos.a estudio en el programa de trabajo de las Naciones Unidas, con
pertinencia concreta a la regidng

4. Pide al Secretario Ejecutivo de la Comisién Econémica y Social para
Asia y el Paeifico que, previa consulta a las organizaciones e instituciones
internacicnales, regionales y subregionales pertinentes e interesadas y en
estrecha cooperacidn con el Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el
Lejano Oriente para la Prevencidn del Delito y el Tratamiento del Delincuente,
adopte las medidas necesarias para ejecutar esta propuesta, también en el
contexto miAs amplio de actividades de cooperacién técnica en curso entre los
paises en desarrollo, .de conformidad con las pautas del Plan de Accidn de
Buenos Aires (resolucidn 33/13h de la Asamblea General), y mediante cursos
de capacitacién, investigacidn orientada hacia la accién e intercambios de
experiencia e informacidn;

5. También pide al Secretario Ejecutivo de la Comisidén Econdmica y
Social para Asia y.el Pacifico que sefiale esta resolucidn a la atencidn de
laVComisién para.que la examine con &nimo favorable y adopte las oportunas
medidas;

6. Pide adem@s  al Secretario General de las Naciones Unidas que pro-
porcione al Secretario Ejecutivo de la Comisidn apoyo material adecuvado y
servicios de apoyo .sustantivo;

7. Invita a todos los Gobierncs de la regién a que incorporen elemen-—
tos de la prevencién del delito en sus planes nacionales de desarrollo eco-
némico y soecial; que incluyan, cada vez gque .sea conveniente, proyectos de
preveneidn del delito.y justicia penal en sus solicitudes de ayuda técnica
para -programas por paises del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, y exploren medios alternativos de cooperacién .técnica también
al nivel subregional;
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8. Hace suya en general la elaboracién de nuevos principios rectores
en la prevencidn del delito y la justicia penal en el contexto de desarrollo
¥y el nuevo orden econdmico internacional, para su examen y aprobacién por
el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidén del Delito y
Tratamiento del Delincuente;

9. Recomienda que el Comit& de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia y el S&ptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Preven-
cién del Delito y Tratamiento del Delincuente otorguen una alta prioridad
al examen de los asuntos relacionados con.el fortalecimientc de la coope-
racién regional, para proponer medios mis efectivos y viables para la apli-
cacidén préctica del enfoque regional a la prevencién del delito y la justicia
penal.



- 33 -

III. APROBACION DEL INFORME Y CLAUSURA DE LA REUNION

99. En la sesidn final, celebrada el 8 de julio de 1983, se aprobd el
informe por wnanimidad. En esta sesidn, el Sr. Dhovee Choosup, Director
General del Departamento de Correcciones del Ministerio del Interior de
Tailandia y Presidente de la Reunidn, y el Secretario Ejecutivo del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento
del Delincuente, hicieron declaraciones de clausura.



i
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Anexo 1

LISTA DE DOCUMENTOS

A. Documento de base

A/CONF.121/PM Guia para los debates de las reuniones prepa-
ratorias regionales e interregioneles para el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente

B. Documentos de antecedentes

A.35/289 Aplicacidn de las conclusiones del Quinto
‘ Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente

A/36/hL2 Prevencidn del delito y justicia penal y
: desarrollo: Informe del Secretario General

A/CONF.BT/5 . Justicia de menores: antes y despus del co-
mienzo de la vida delictiva -Documento de
Trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.B87/6 Delito y abuso de poder: Delitos y delin-
cuentes fuera del alcance de la Ley:
Documento de trabajo preparado por la
Secretaria

A/CONF.87/8 Normas y directrices de las Naciones Unidas
en materia de justicia penal: Del estable-
cimiento de normas a su aplicacidn -Documento
de trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.87/9 La pena capital: Documento de trabajo prepa-
rado por la Secretaria

A/CONF.BT7/10 y Corr.l -Nuevas perspectivas de la prevencién del delito
¥ la justicia penal ante el desarrollco: el '
papel de la cooperacidn internacional -Documento
de trabajo preparado por la Secretaria

A/CONF.87/11 y Add.l Aplicacién de las reglas minimas uniformes pa-
ra el tratamiento de los reclusos: Documento
de trabajo preparado por la Secretaria



A/CONF.87/14/rev.1

E/1980/9

E/AC/57/1982/4 y Corr.l
y Add.l.

E/CN.5/1983/2

- 36 -

Informe del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Cuestiones de Derechos .Humanos: La pena
capital -Informe del Secretario General

Aplicacién de la resolucién 35/172 de la
Asamblea General sobre ejecuciones arbitrarias
o sumarias: Informe del Secretaric General

Tnforme del Comité de Prevencidn del Delito
y Lucha contra la Delincuenca sobre su
séptimo periodo de sesiones
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Anexo. It

LISTA DE PARTICIPANTES
AUSTRALIA

Annabel Anderson, Tercera Secretaria, Embajada de Australia, Bangkok

BANGLADESH

E.A. Choudhury, Inspector General Adjunto.-de Policia, Departamento de
Policia, Gobierno .de Bangladesh

CHINA

Li Shisheng, Director de la Oficina de Trabajo de Reforma de Delincuentes,
Ministerieo de Justicia

Ji Feng;éj Consejero y. Representante Permanente Adjunto de la Repiiblica
Popular de China en la CESPAP, Embajada de la Repiblica Popular de China,
Bangkok

Wu Han,-/ Jefe del Departamento de Ensefianza e Investigaciones sobre la
‘Detececifn del Delito, Instituto de China Oriental de Ciencias Politicas y
Derecho; Miembro del Comité de las Naciones Unidas de Prevencidn del Delito

y Lucha contra la Delincuencia

Lin Wenken;gj Jefe de la Oficina de Investigaciones scbre Politica, Ministerio
de Justicia

Wu Yanshi,gj FPuncionario del Departamento para Relaciones Exteriores,
Ministerio de Justicia, e intérpreta de la delegacidn

FILIPINAS

Oscar M. Florendo, Secretario del Personal de Polieia, F111p1nas
Policia .Nacional Integrada, Camp Crame

a/ Representante suplente.
b/ Asesor.
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FRANCIA

Alice Pezard, Magistrat, Direction des Affaires Juridiques du Ministére des
Relations Extérieures

. INDIA -

R.V. Pillai, Cosecretario, Ministerio del Interior

- INDONESTA

Adain Silalahi, Consejero y representante permanente suplente ante la CESPAP

JAPON

Masaharu Hino, Profesor del Departamento de las Naciones Unidas de Capacitacién
¥y Cooperacidn, Instituto de Investigaciones y Capacitacién, Ministerio de
Justicia

Hideco Utsuro,gj Consejerc, Oficina de Asuntos Penales, Ministerio de Justicia

Nobuo Hitomi,éj Director Adjunto de la Primera Divisién de Investigaciones,
Oficina de Investigaciones Criminales, Direccidn Nacional de Policia

Hireoomi Sakai,gj Primer Secretario y Representante Permanente Adjunto del
Japdn ante la CESPAP, Embajada del Japén, Bangkok

Yoichiro Mizukami,gj Primer Secretario, Embajada del Japdn, Bangkok

a . . . : .
Hatsuo Odamura,—/ Primer Secretario, Embajada del Japdn, Bangkok

NUEVA ZELANDIA

William A.R. Galbraith, Funcionario de Enlace de la Policia de Nueva Zelandia,
Embajada de Nueva Zelandia, Bangkok

Phillip Henry Berryman,éj Funcionarioc de Enlace de la Policia de Kueva
Zelandia, Embajada de Nueva Zelandia, Bangkok

PAISES BAJOS

H.R. van der Valk, Consejero y Representante Permanente del Reino de los
Paises Bajos ante la CESPAP, Embajada Real de los Paises Bajos, Bangkok

-l
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PAKISTAN

Mazhar Rafi, Mlnlsterlo del Interior, Gobierno de Sind, Departamento del
Interior

REPUBLICA DEMOCRATICA POPULAR LAO

Phay Oula, Directeur du Departement de la Leglslatlon du Mlnlstere de la
Justice

Sangkhom Phomphakdy, / Troisiéme Secrétaire, Ambassade de la Republlq;e

démocratique populaire Lao, Bangkok

SRI LANKA

P.B. Herat, Secretario Suplementario, Ministeric de Justicia

TAILANDIA

Dhawee Choosup, Director General Departamento de Reformatorlos, Mlnlsterlo
del Interior

Vasit Dejkunjorn,a/ Comlslonado Agregado al Departamento de la Real Policia
de Tailandia, Departamentc de la Real Policia de Tallandla, Ministerio del
Interior

Akarawit Sumawong,a/ Secretarlo General Adjunto de ia 0f1c1na de Asuntos :
Judiciales, Ministerio de Justicia -

Phaew Sotthibandhu,~ 2/ Comandante de la Divisidn de Invest1gac1ones ¥y o
Planificacidn, Departamento de 1& Real Policia de Tallandla Mlnlsterlo
del Interior

Visith Sunakahapohg,éj‘Cbmahdante'de la Divisién del Estado Mayor, Oficina
Provincial de la Policia 1, Departamentc de la Réal Policia de Tailandia,’
Ministerio del Interior

Kanit Nanakorn,E/.Fiscal Superior, Ministerio Fiscal, Ministerio del Interior

‘Panas Tasneeyanond,éj Fiscal Superior, Ministerio Fiscal, Ministerio del
Interior

Trakul Winitnaiyapak,ﬂj Fiscal Superior, Ministerio Fiscal, Ministerio del ..
Interior

Jirasak Promthong,ﬁj Fiscal Superior, Ministerio Fiscal, Ministerio del
Interior



- ko -

Surasug Klttlpongpattana, a/ Juez Adjunto ‘al Ministerio de Justicia, Ministerio
de Justicia

Udomsak Uswarangkura,éj.Anélisis de Politicas y Planificacidén 6, Oficina de
Policia y Planificacién, .Ministerio del Interior

Vivit Chattuparisut,gl Director de la Divisidn de Penologia, Departamento de
Reformatorios, Ministerio del Interior

Sombooﬁ'Prasopnetr,E/'Jefe del Centro de Capacitacidn para Reformatorios,
Departamento de Reformatorios, Ministerio del Interior

Nathee Chitsawang,éj Jefe de Administracién Penal, Departamento de
Reformatorios, Ministerio del Interior

Kobkiat Kasivivat,gj Penalista, Departamentc de Reformatorios, Ministerio
del Interior

Arun Netrabut, c/ Comandante de la Divisién del Estado Mayor, Oficina de la
Policia Metropolitana, Departamento de la Real Policia de Tailandia,
Ministeric del Interior

Vudhi Sukosol, e/ Comandante de la Divisién del Estado Mayor, Oficina de 1a
Poliecia Provincial 2, Departamento de la Real Policia de Tailandia,
Ministerio del Interior

Kraisook Sinsook, e/ Comandante de la Divisién del Estado Mayor, Oficina de
la Policia Provincial 3, Departamento de la Real Policia de Tailandia,
Ministerio del Interior

Chaiyaporn Vlchaltanapat, e/ Comandante de la Divisién del Estade Mayor,
Oficina de 1la Policia Provincial b4, Departamento de la Real Policia de
Tailandia, Ministerio del Interior

Vanida Suwankiri,sj Segundo Secretario, Divisién Social, Departamento de
Organizacicnes Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores

Narong Sa51torn, e/ Agregado, Divisién Social, Departamento de Relaciones
Internacionales, Ministerio de Relaciones Exteriores

c/ Observador.
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URION DE REFUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS

B.S. Nikolayev, Consejero y Representante Permanente de la URSS ante la
CESPAP, Embajada de la Unidn de Repilblicas Socialistas Soviéticas, Bangkok

N.V. Tchoulkov,gj Representante Permanente Adjunto de la URSS ante la CESPAP,
Embajade de la Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas, Bangkok

VIET WAM -

Luu Dinh Ve, Director Interino del Departamento de Derecho Internacional,
Ministeric de Relaciones Exteriores

Lu ky,E/ Consejero, Representante Permanente de la Replblica Socialista de
Viet Nem ante la CESPAP, Embajada de' la Repiiblica Socialista de Viet Nam,
Bangkok

Nguyen Hoang An,gj Agregado, Representante Permanente Adjunto de la Repiiblica
Socialista de Viet Nam ante la CESPAP, Embsjada de la Repiblica Socialista
de Viet Nam, Bangkok

SECRETARIA DE LAS NACIONES UNIDAS

Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios

Comisidn Econdmica y Social para Asia y el Pacifico

Divisidn de Industria CESPAP/ONUDI

COMITE DE LAS NACIONES UNIDAS

Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contrs la Delincuencia H. Hudioro

ORGANIZACIONES INTERGUBERNAMENTALES

OCPI-INTERPOL Charlie C. Stevenson, Oficial de Enlace de la
INTERPOL para Asia Sudoriental y el Lejano
Oriente, Oficina de la Interpol, Divisién de
Asuntos Exteriores, Departamento de la Real
Policia de Tailandia, Bangkok

Liga de los Estados Arabes Hedi A. Triki, Miembro del Departamento
(LEA) Juridico
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ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES RECONOCCIDAS COMO ERTIDADES
CONSULTIVAS POR EL CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL

Federacidn Mundial de
Asociaciones pro Naciones
Unidas (FMANU)

Amnesty International

Comisidn Internacionsal de
Juristas (C1J)

Federacidn Internacional
de Trabajadores Scciales
(FITS)

0ISCA - International
(Organizacién para el
Progreso Industrial,

Espiritual y Cultural)

Masaharu Hino

Categoria T

Widhya Bhoolsuwan, Secretario General, de las
Asociaciones pro Naciones Unidas de .Tailandia,
Bangkok

Swasdi Pinsuwan, Miembro del Comité Ejecutivo
de las Asociaciones pro Naciones Unidas de
Tailandia, Bangkok

Categoria II

Desmond Fernando, Delegado Especial, Amnesty
International, Colombo

Sarawut Pratoomraj, Comisidn Internacional de
Juristas, c/fo Grupo de Coordinaci®n para la
Religién en la Sociedad, Bangkok

Wanee Bangprapha, Grupo de Coordinacidn para
la Religién en la Sociedad, Bangkok

Wannee Nantarat, Departamento de Bienestar
Social, Ministerio del Interior, Bangkok

Lista

Tadlashi Watanabe, Subseeretario General,
Tokio

INSTITUTO REGIONAL

Director Adjunto, Instituto de las Naciones
Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la
Prevencidn del Delito y el Tratamiento del
Delincuente (UNAFEI), Tokio

Y
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