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INTRODUCTION ET ORGANISATION DES TRAVAUX

Lieu et date

1. Le Réunion régionale latino-américaine préparatoire -au septiéme Congreés
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a été convoquée

par le Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, en vue d'examiner
l'ordre du jour provisoire du Congres, conformément mux résolutions k15 (V) et
36/21 de l'Assemblée générale et de la résolution 1982/29 du Conseil économigque
et social, et de permettre aux pays de la région de participer & la préparation
du Congres et de faire connaitre & celui-ci leurs préoccupations et leurs
problémes dominants,

2. La Réunion qui s'est tenue & San José de Costa Rica du 10 au 14 octobre 1983,
a été conjointement organisée par le Centre des Nations Unies pour le développement
social et les affaires humarnitaires, la Commission économigue pour 1'Amérique
latine (CEPAL) et 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du erime et le
traitement des délinquants en Amérique latine {JILANUD).

3. Pour faciliter les débats, les participants disposaient d'un guide établi
par le Secrétariat de 1'Organisation des Nations.Unies (A/CONF.121/PM.1), et

ou étaient indiqués les divers points de 1l'ordre du jour du Congrés, ainsi que
plusieurs documents de base dus soit au Secrétariat, soit & 1'ILANUD pour servir
de contributions régionales aux débats sur les sujets & examiner. (Voir dans
1'Annexe I la liste des documents).

Participation

L.  Ont participé & la Réunion des représentants de 24 Etats membres de la

CEPAL, du Secrétariat de 1'Organisation des Nations Unies, de 1'Institut de
recherche des Nations Unies sur la défense sociale (UNSDRI), du Programme des
Nations Unies pour le développement (PNUD), d'institutions spéecialisées,
d'organisations intergouvernementales et nonrgouvernementales et de 1'ILANUD,

Un représentant du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance a également participé aux débats, conformément & la résolution 1982/30
du Conseil économique et social, (Voir dans 1'Annexe II la liste des participants).

Election du Bureau

5. Les participants ont €lu par acclamation M. Carlos José Gutiérrez (Costa Rica)
4 la présidence, M. Miguel Angel GonzAlez del Rio (Pérou)}, M, Pedro Gatto de Souza
{Uruguay) et M. Rambn de La Cruz Ochoa (Cuba) & la vice—présidence et

M. Hubert Willjams (Trinité-et-Tobago) au poste de rapporteur. ’

Ordre du jour

6. A la premidre séance plénidre, les participants ont adopté 1'ordre du jour
suivant

1. Election du Bureau

2. Adoption de l'ordre .du jour

3. Dimensions nouvelles de la criminalité et de la prévention du crime dans
le contexte du développement : problémes pour 1'avenir (premier sujet)
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L, Fonctionnement et avenir de la justice penale dang un monde en

évolution (deuxiéme sujet} )
5. Les victimes de 1a criminalité {troisiéme sujet)
6. Jeunesse, crime et justice (quatriéme sujét)

7. Formulation et application des normes de 1'Organisation des Nations Unles
en matiére de Justice penale (c1nqu1eme sujet)

8. Examen et adoption du rapport de la réunion

T. Dornnant suite & une proposition du directeur de i'ILANUD, les participants

‘ont décigé de créer un groupe de travail ayant pour mandat 1'examen d'un projet

de plan d'action régionale en matiére de prévention du crime et de Justice périale
établi par 1'Institution et qui devait &tre &tudié au titre du p01qt 3 de
l'ordre du jour. ' ' ' :

Ouverture de la réunion

8. Le directeur de 1'ILANUD, M. Jorge Montero, aprés avoir souhaité la bienvenue
aux participants & la réunion préparatoire régionale, & exprimé l'espoir que les
manifestations de coopération, telles que la réunion en cours, se poursuivraient
dans l'avenir, Il a rappelé que 1'Assemblée générale et le Conseil &conomique

et social avaient recommandé que.les commissions régionales jouent un rdle plus
actif en matiére de prévention du crime et de justlce pénale. I1 a relevé que,
grace & 1'appui. constant des’ peys de la reglon et & 1'aide financiére du PNUD,

les activités de 1'ILANUD touchant la recherche pratique, la formation, 1' assistance
technique, la collecte et 1la dlffu31on de 1'information s'étaient substantieIlement
intensifiges 'au cours des trois années passées. Ces activités ne. .répondant .
cependant pas encore - et de trés loin - aux immenses besoins des pays de la reglon,
il fallait esperer que 1! alde flnanclere ne se tarit pas dans les annees a venlr. T

9. Parlant au nom du Secretalre exécutif de la CEPAL le Secretalre exeeutlf

par intérim de celle-ci'a salué les participants. ILa CEPAL était parfaltement
consclente du travail accompll ‘dans le domaine de la preventlon du crime et,

plus particuliérement, des activités &t du rdle reglonaux de 1'ILANUD. Compte ‘tenu
de 1l'étroite relation existant entre les problémes soclo—economlques et la
prévention du crime, la CEPAL &tait toute dlsposee & étudier comment rendre dans
1'avenir plus concréte se part1c1pat10n avec -1.'TLANUD. Cela étant, il serait
souhaitable de communlquer 4 la CEPAL 1les conclusions et recommandations de la
réunion afin que cette Commlsalon pulsse les examiner & sa v1ngt1eme session, qu1
devait se tenir & Lima en 1984. Au cours de cette session, la CEPAL etudleralt '
la stratégie régiondle du developpement dans le cadre de la stratégie 1nternatlonale
du développement pour la troisiéme Décennie des ‘Nations Unies pour le developpement

10. Parlant au nom du Secrétaire général de 1'Organisation des Nations Unies, le
Secrétaire ex@eutif du septicme Congrés des Natlons Unies. pour 1s preventlon du
crime et le traitement des délinquants a remercié la CEPAL et 1'ILANUD et. s est
félicité de l'appul queé le Gouvernement de Costa Rica spportait en permanence a_‘
1'ILANUD, qu1 stimulait la. collaboration & 1'échelon régiecnal et assistait les
pays de la région. Les réunions reglonales, a-t=il ajouté, avaient pour objet

de mieux faire comprendre les questions & traiter par le Congres et de susciter
1'intérét du public. Les cing sujets inscrits 4 1l'ordre du jour provisoire du
septiéme Congrés des Nations Unies avaient directement trait & la recherche d 'une
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. . se
meilleure qualité de vie, la justice et la paix dans les foyers &tant des
conditions essentielles du développement et du progrés .économiqué et social.

Le directeur de 1'ILANUP a en outre souligné que le prochain Congrés ‘devait
surtout s'occuper de formuler et d'adopter de nouvesux principes directeurs -

qui offrirsient un cadre intégré d'orientation pratique, pour appliquer une
politique de prévention du crime. inscrite dans le contexte de la planification
générale.du développement et de 1'instauration d'un nouvel ordre &conomique
international.. Le erime, sous ses formes. les plus néfastes ayant pris des
dimensions internationales, on cherchait de plus en plus dans le monde entier les
moyens les. plus efficaces et.les plus humeins de lutter contre lui, ce qui
rendait d'autant plus nécessaire la coopération régionale et internationale dans
le domaine de la prévention. Il falleit trouver les moyens 4'instaurer et de -
maintenir une coopération rééllement efficace entre les commissions régionales

et les instituts régionaux de prévention du crime, afin de formuler et de mettre

en oeuvre un programme commun d'orientation pratique au bénéfice des pays de la
P
région.

11. Le représentant du Comité& pour la prévention du crime et la lutte contre 1la
délinquance, le Professeur Aura Guerra de Villalaz, a rappelé que le Conseil
économique "et social; reconnaissant le rdle important des congrés quinquennaux
dans le renforcement de la cooperatlon internationale en la matiére, avait chargé
le Comité de preparer tous les congrés & venir.et, & cet effet, 1'avait autorisé
pour la premiére féis & se faire représenter aux réunions préparatoires régionales -
et interrégionales, Le Comité avait eu ainsi la possibilité de recueillir des
informations fort précieuses.pour s'acquitter de ses fonctions. ILe grand nombre
des pays latino-américains qui-.participaient & la réunion montrait que les
gouvernements de ces pays &taient non seulement conscients et inquiets de 1'effet’
destructeur de la criminalité et de-la menace qu'elle .constituait pour la vie

et la liberté, la dignité de l‘homme, 1a 1égalité et la sécurité collective,

meis encore qu'ils &taient disposés. & mettre au- point des stratégies et des -
programmes appropriés aux caractéristiques et aux problémes. propres a-la région.

12. Pour M. Carlos. José Guttidrrez, Ministre de la justice du Coste Rica, il
fallait accorder une importante nettement accrue aux activités du Centre pour le
développement soeisl et les. affaires humanitaires du Département des affeirss -
économiques et sociales 1nternat1ona1es, du Comité pour la. preventlon du erime
et la lutte ¢ontre la -déYinquance, des instituts régionaux et 1nterreglonaux et
des congrés -quinguennaux des Nations Unies pour la preventlon dd crime et le
traitement des dellnquants. les cing-sujets inscrits a d'ordre du jJour prov1301re-
du septiéme Congres reflétaient les conflits de notre époque, -caractérisée’par )
les efforts que les sociétés .déployaient pour développer et relever leur niveau

de vie, en ignerant trop souvent 1'aspect négatif du développement (gigantisme

des villes, .pollution -de 1l'envirennement, marginalisation, 1nstab111te soc1ale,
délinquance et -criminalité), .La criminalité’ compromettalt le bon fonctionnement °
de la.société, entrainait de grosses.pertes pour 1! economle menagalt 1a securlte
des individus et exigeait gue l'on fasse, pour s'y opposer, appel & des resscurces
humaines et mat&rielles substantielles. La prévention du crime se heurtait &

une double exigence .:.sauvegarder les droits des vietimes et de ‘1a société et
sauvegarder -en méme - temps .les droits et la dignité des -délinqueants. 'On se devait
d'appliquer des politiques reposant .sur les principes de Ia démocratie et du .
respect des droits de 1l'hdmme, :Seuls-des efforts conjugués au -niveau régional ~
pour établir les principes directeurs de la lutte contre le crime et de la
sauvegarde des droits de tous ceux.que touche-l'exercice de la justice périale
pouvaient donner & l'Amerlque latlne 1'esp01r de se faire entendre dans le concert
des nations. - ; : : -
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13. Au nom du Président du Costa Rica, le Vice-Président de ce pays, _

M. Armando Arduz Aguilar, a souhaité-la bienvenue - aux.participants et-a- aoullgné
1'intérét et le soutien apportés par son pays aux activités des Nations Unies

en matiére de prévention du.crime et de Justice pénale, en particulier dans le
contexte du développement. L'aspiration au développement, a-t-il ajouté, &tait
une attitude légitime de tous les Etres humains mais, avec les changements
nécessairement entrainés par la croissance 8conomique et le progrés social, de
nouvelles formes de erime et de délinquance, plus subtiles mais non moins
dangereuses pour la société, se faisaient jour. I1 fallait donc envisager de
nouvelles stratégies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants.
Leur mise au. point représentait pour les gouvernements et les organisations
internationales des t&ches qui mettaient en lumiére 1'importance des réunions
préparatoires régionales, celles-ci donnant l'occasion d'examiner . en détail les
problémes de la région, de coordonner les pollthues et d'étudier de concert
l'action & mener.

I. EXAMEN DES SUJETS

A. Dimensions nouvelles de la criminalité et de .la préverntion du erime dans
le contexte du développement : problémes pour 1'avenir (premier sujet)

1h, Le Secretalre executlf du septleme Congrés a présenté le premier sujet
inscrit a4 1'ordre du jour provisoire, & savoir "Dimensions nouvelles de la
criminalité et de 1la preventlon du crime dans le contexte du développement :
problémes pour l'avenir" dont il a indiqué qu'il porterait principalement sur la
dynamique et les caracteristhues de la crlmlnallte, qui avaient sensiblement
€volué au cours du temps, de maniére tout a fait inguiétante, ainsi gque sur divers
aspects de la prévention du crime. Les débats devaient. de plus permettre de
préciser divers facteurs amssociés & la criminalité et a' apprec1er la contribution

que les politigues de preventlon du erime pouvaient apporter & la planification
du developpement socio-&conomique.

15. C'est 1a’nature complexe du crime gui voulait que la prévention du erime et

la justice pénale adoptent des approches integrees, pluridisciplinaires et inter-
sectorielles. I1 faliait, pour parvenir & une véritable réduction d@e la crlmlnallte,
s'assurer une participation populaire et 1°' appui de la société tout entiére.

En outre, il fallait coordonner les politiques.de preventlon du crime et de justice
pénale avec d'autres stratégies nationales et les intégrer & 1 enseﬂble ‘du

processus de planification nationale.:

16. Ainsi, et conformement gux recommandations du Comité pour la preventlon du
crime et la lutte contre la dellnquance, le premier sujet devait servir de théme
central au septiéme Congrés. .JIl allait faire 1'objet -de débats en séance pléniére
et permettre non seulement des’ échanges d'informations quant aux progrés réalisés
dans la mise en oceuvre de la Déclaration de Caracas et des diverses résolutions et
recommandations du sixiéme Congrés, mais aussi 1'adoption de nouveaux principes
directeurs, conformément a la résolution 36/21 de 1'Assemblée générale, en date

du 9 novembre 1981, . Ces nouveaux prlnclpes directeurs devaient avoir. pour objet
que les politiques. de preventlon du crime et la planlflcatlon du développement ,
dans le contexte de 1'instauration d'un nouvel ordre Economique 1nternat10nal
obé&issent davantage a .des con51derat10ns de Justice et d'&quité; eclest pourqu01
les délégations étaient invitées & presenter des observations et remarques prec1ses
sur le projet de pr1nc1pes directeurs prepare par un groupe d4'experts et joint

en annexe au Guide & 1'intention des réunions preparat01res reglonales et
interrégionales (A/CONF.121/PM.1).
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17. Hombre de représentants se sont félicités de 1a documentation préparée par
le Secrétariat, dont ils ont estimé qu elle était ut1le pour étudier plus avant
les divers aspects du sujet retenu.

18. Iles participants ont fait état de la montée inquiétante de la criminalité
et de la délinquance dans la région, en précisant qu'il ne s'agissait pas
seulement de crimes classiques contre la vie, 1'intégrité des personnes et la
propriété, mais aussi de crimes contre 1'Etat, de délits se rapportant au trafic
et & la consommetion de drogues, et de crimes moins classiques qui, souvent ,
n'étsient pas encore définis par les textes juridiques, qu'il s'agisse d'évasion
fiscale, d'usage frauduleux de 1' 1nformat1que, de sorties illiecites de capitaux,
de transactions frauduleuses, d'immersion de déchets ou de pollution, d'abus de
pouvoir, de corruption et de violation caractérisée des droits de 1l'homme, aux
conséquences extrémement graves et dangereuses pour 1'économie nationale comme
_pour l'ensemble de la population. I1 fallait de toute urgence &laborer et mettre
en oeuvre de nouvelles stratégies qui correspondent aux nouvelles formes et
catégories de la criminalité.

19. Les participants ont tout partlcullerement soullgne les rapports qui exlstalent
entre criminalité et développement soclo-&conomique, ainsi que la nécessité
d'aborder les nouvelles formes de criminalité dans le contexte d'un nouvel ordre
économique international fondé sur les principes de 1'autodétermination, de la non-
ingérence et du respect du droit d'autrui. On a fait observer que le développement
n'était pas simplement synonyme de eroissance, mais devait aussi tenir compte
d'autres facteurs soeciaux tels que la santé, 1'éducation, le logement, 1’emploi,

la répartition des revenus et la satisfaction de besoins humains fondamentaux,
ainsi gue d'autres aspects encore, tels la paix et la justice. On a également
souligné le caractére trés marqué des disparités entre pays développés et pays en
développement et la nécessité de mesures palliatives immédiates : les pays en
développement, s'ils comptalent 70 % de la population mondlale, ne recevaient que
30 % du revenu. mondlal le revenu moyen par habitant des pays d'Amérique latlne

ne correspondalt qu au septigme de celu1 des pays 1ndustrlallses.

20Q Cette situation, ol le fossé entre les pays riches et les pays pauvres ne
cessait de se creuser, au détriment d'importantes . fractions de la. population )
mondiale qui, & la fin de la décennie, allaient vivre dans une mlsere totale,
était source de’ ten31ons et de conflits dans la région, et avait de ce falt
de graves repercu551ons sur les phenomenes ‘du crime et de la dellnquance.

21. On a particuliérement mis en 1um1ere le rdle qui révenait & 1'Organisatioﬁ'
des Nations Unies, tout comme & 1= communauté internationale tout entiére, dans
la recherthe de seolutions® approprlees et viables, alnSl que le b8501n de coopé-
ration et- d'assistance des pays ‘qui souffraient d'une pénurie de ressourCES
humalnes et materlelles en raison de leur extréme sous-developpement

22. La Conférence des ministres de la justice d'Amérique latine, organisée ‘par
1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des
délinquants en Amérique latine en décembre 1982, avait convenu qu'en vue d'élaborer
des politiqués effiecaces de prévention du crlme, 11 fallalt tenlr compte de la
situation socio~cenomique actuelle de 1a région," ainsi’ que de son evolutlon
probable, et que 1' 1nstaurat10n d'un nouvel ordre économlque 1nternat1bnal ‘devait.
constituer le prealable a4 un develoPpement et une justlce soclale plus equlllbree

A cet effet, il était indispensable que tous les pays de 1a reglon prennent des -
mesures concertees et harmonisées.
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23. Plusieurs représentants ont souligné que les‘politiques de prévention du
¢rime ne aauralent atteihdre leurs obdectlfa si elles ne tenaient pas compte des
principaux facteurs associés tant & la criminalité gu'aux racines du sous-
développement, compte tenu des transformations sociales et culturelles des
divers pays de la région, Il convenait d'inté&grer la planification sectorielle
et intersectorielle de la préyention du crime aux stratégies nationales-de
développement socio-&conomique.

2L, Certains représentants se sont toutefois demandé si les mod€les de dévelop-
pement adoptés par les pays de la région &taient adéquats et susceptibles d'offrir
aux populations la satisfaction, le bonheur et la solidarité nécessaires sans
susciter, de par leur nature méme, des comportements répréhensibles, en supposant
que ces modéles aient &té vraiment adaptés al’ h15t01re de 1'Amérique latine et
aux attitudes et valeurs de ses populations. .

25. On a estimé que les problémes 1iés & 1'urbanisation et & 1'agglomération

de millions de personnes dans de grands centres urbains avaient un effet des
plus graves sur les taux de criminalité, méme si certains pays avaient adopté

des politiques de régulation de 1l'exode rural. 1I1.a été recommandé que des &tudes
€t des recherches supplémentaires soient consacrées & cette question.

26. Certains représentants ont souligné 1'importance de 1l'influence de la
télévision et des médias sur les comportements sociaux en rappelant toutefois

que la présentation prématurée de certaines opinions faisait parfois pression sur
les autorités judiciaires et préjugesit ainsi de 1'issue d'affaires en cours
d'instruction, au mécontentement général. On s'est inquiété de ce que ce phénoméne
puisse se poursuivre i 1'avenir.

27. Plusieurs participants ont mis en lumiére la distance séparant la loi de la
réalité, faisant observer. que certains codes &taient relativement sévéres et que
nombre des d19p051t10ns de droit coutumier &taient soit vieillies, soit appllquees
aux populations indigénes, auxquelles elles étaient totalement etrangeres, les
coutumes, traditions, valeurs et relations internes & ces groupes prévoyant d'autres
formes. de contrdle, social,

- 28. Certalnes delegatlons ont estlme gue le prebleme du crime et de la dellnquance
était avant tout’ le probleme des dellnquants. On a Soullgne 1t 1mportance qu 'i1

¥ avait a tralter 1e ‘délinquant comme un &tre humain, tout comme 1e fait qu'il
fallait & tout prix ev1ter que les pollthues et. prathues ‘de preventlon du crime
marquent les individus & tout Jamais., On. a egalement rappelé la necess;te _
d'essurer le respect des droits. fondamentaux des detenus et des gardes 4 vue, et
l'on a rendu compte de diverses réformes du droit pénal, On & fait observer que

le droit humanltalre international portalt avant tout sur,l‘lnd1v1du et que, nomn.
content de promOuv01r la. justlce sociale et les réformes sociales, il fallait aussi

garantir, au niveau national et international, le respect de la Justice pour les
individus.

29. Certaines délégations ont aussi fait observer que la diminution progressive
des 1negalltes sociales, assocife aux stratégies dellbérees de lutte contre le.
crlme, avalt aboutl 8 une. reductlon de lea crlmlnallte et a une. augmentat1on du
niveau. de vle.: Ces strategles se fondalent .8ur une. partlclpatlon populaire é la
prevent1on du cr1me, ainsi que sur la mise en place a'un. systeme efficace de
Jjustice. penale. D‘aucuns ont ainsi estlme que les seules d1$p031tlons du droit
public étaient insuffisantes. pour garantir une: Justlce réellement adaptée aux
circonstances; la participation populaire, qui avait pour principe que les individus
eux-mémes devaient prendre consciénce du rdle important qui leur incombait dans

la lutte contre le crime, permettait & tous les membres de la communauté de



participer directement & l'administration de la justice, ainsi qu'a des acti-
vités de prévention du crime planififes de manidre intersectorielle, aux
niveaux des villes, des provinces et des Etats.

30. On a estimé que la prévention constituait la meilleure des stratégies

de lutte contre le crime et la délinquance. A cet égard, certaines délé-
gations ont fait observer que les régimes démocratiques, qui garantisseient
la séparation des pouvoirs, 1'indépendance du Judiciaire, le pluralisme des
partis politiques et 1'accés de tous aux moyens de production, instauraient
une confiance dans le droit et constituaient ainsi 1a plus efficace des
protections contre le crime. D'autres délégations ont en revanche affirmé
qu'indépendamment de toute considération relative su type d'organisation poli-
tique ou .au nombre des partis, il fallait garantir la participation popu-
laire aux instances politiques, de maniére & assurer l'indépendance des juges
et la mise en oceuvre de politiques visant & supprimer les causes socio-
économiques de la criminalité.

31. Les participants ont estimé qu'une coopération internationale fondée sur
des échanges de vues et d'expériences marqués par 1'honnéteté et la sincérité
était 1nd15pensable en vue de planlfler et de mettre en ceuvre des stratégies
de prévention du crime qui soient & la fois humaines et efflcaces. Le crime
entretenait avec le systéme social des rapports analogues & ceux d'une maladie
et d'un organisme et la lutte contre le crime s'apparentait & toute lutte
contre la maladie. La prévention, dans la plupart des cas, devait constituer
le fondement méme de toute stratégie susceptible d'aboutir, & condition de
respecter les droits de 1l'homme et de prévoir une participation populaire. De
plus, sachant que nombre de crimes outrepassaient les frontiéres natlonales,
la coopération internstionale &tait indispensable afin de régler de maniére
efficace les problémes posés par les formes nouvelles de criminalité, qu'elles
mettent en cause deux ou plusieurs pays.

32. Lors de 1l'examen du texte des nouveaux principes directeurs annexés au
guide & 1l'intention des réunions preparat01res, les participants se sont
félicités des travaux accomplls & ce Jour et ont, dans 1'ensemble, fait leurs
les objJectifs et principes énoncés. En outre, répondant & une demande expresse
du Secrétariat, de nombreux participants ont présenté des observations inté-
ressantes en vue d'une amélioration du projet. Ainsi, une délégation a fait
remarquer, en ce qui concerne la section B du texte, que la planification
devait &tre un instrument de participation démocratique et non pas servir su

renforcement du contréle soc1al I1 fallait en conséguence garantlr le droit
d4 la dissidence.

33. S’ag1ssant des divers principes, les observations ci-aprés ont &té
avancées :

a) Principe 2. La teneur du principe 2 a rencontré une approbation
générale. Eu égard & la situation de nombreux pays en developpement
des efforts devaient &tre déployés pour assurer le développement
des &conomies nationales de telle sorte que ces pays puissent
réellement améliorer leurs politiques et pratigues en matidre de
prévention du crime et de traitement des délinquents.

b) Principe 5. Une délégation a grandement insisté sur 1'importance de ce
principe et a suggéré que le libellé en soit renforcé afin de mettre
davantage 1'accent sur son caractére obligatoire pour tous les peys,



c)

a)

e)

f)
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proposition qui a été appuyfe par plusieurs sutres délégations. Cette
propos1t10n a également recommandé que la portée du principe 5 soit
€tendue au trafic de drogues et au terrorisme. On a toutefois fait
ohgerver que cette question &tait d€J)& couverte par la Charte des
droits et devoirs &conomiques des Etats ainsi que par d'autres

textes. Par ailleurs, d'autres orateurs ont fait observer qu'a

partir du moment ol référence &tait faite aux objectifs de 1'Orga-
nisation des Nations Unies, et sachant que ces objectifs étaient des
plus clairs en ce qui concerne l'obligation de respecter la souve~
raineté des Etats, le principe devait étre amendé. Par 13 voix contre
6, et 2 abstentions, la réunion .a décidé dé recommander 1'amen-

dement suivant au principe 5, dont la premiére phrase devait désormais
se lire comme suit : "conformément aux objectifs des Nations Unies,
tous les Etats Membres devraient s'abstenir, dans leurs relations

avec les autres Etats, de tous actes ...";

Princige 6. Les débats ont principalement porté sur le flou qui
caractérise la notion de "manifestations nouvelles de la criminalité".
Certaines délégations ont observé que tant le titre que la teneur de
ce principe devaient &tre limités aux crimes internationaux tels

que le terrorisme,. les détournements et le trafic de drogues, tandis
que d'autres ont souligné l'importance qu'il y avait & en étendre la
portée & de nouvelles formes de criminalité mettant en péril le
processus de développement. Par 10. voix contre 6, la réunion a
décidé de ne recommander aucune modification du texte ou du titre de

. ce principe;

Principe 9. Une proposition a &té avancée en vue de supprimer le
deuxiéme alinéa du principe parce que les juges ne pouvaient &tre
tenus de devenir des techniciens et que la mise en place de tribunaux
spéciaux &tait contraire aux prlnclpes constitutionnels de nombreux
pays. Dix délégations se sont d8clarées favorables & cette prOpo—
sition, et aucune ne g'y est opposee, -

Prlnclge 10. Plusieurs delegat1ons se -sont . opposees 3 ce que 1l'on
attribue une responsabilité pénale & des institutions ou i des.
sociétés, sachant que la notion de responsabilitérpénale sous-
entendait 1l'intention de nuire de 1l'agent. De plus, il a &té indiqué
que dans de nombreux pays la législation. punlssalt les representants
des sociétés, et que telle #tait la procédure adéquate, sachant que -
seules les personnes physiques étaient susceptibles d'&tre punies.- ,
Certalnes délégations ont egalement fait observer que leurs objections
i ce paragraphe nedevalentpasetrecomprlsea comme une objJection &
1'attribution aux sociétés et institutions d'amutres formes de
responsabilités, que celles-ci soient civiles, administratives ou
économiques. A la demande d'une délégation, la suppression du
principe 10 a &té mis aux v01x. Neuf délégations en ont recommandé

la suppression, 6 le malntlen, et L se.sont abstenues;

Prlnclgg 11. Il a &té suggere que des sanctions plus sévéres soient
envisagées lorsque des enfants ou des Jeunes étaient utilisés pour
commettre certains délits, tels que le trafic de drogues;
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g) Principe 29. Certaines délégations ont fait observer que les tribunaux
populaires ne permettaient pas une application adéquate de toutes les
garanties des droits de l'homme n€cesgsaires. On a donc recommandé
goit de supprimer ce principe, soit 4'y adjoindre, & la fin de la
deuxiéme phrase, 1'expression "en veillant tout particulidrement & la
protection des droits de 1'homme";

h) Principe 38. Une délégation a fait observer que les propositions en
vue d'une codification du droit international devaient préciser si
telle codification devait &tre normative ou récapitulative. S'il
s'agissait d'une codification normative, 1l'adoption du principe était
peut-8tre prématurée et il serait alors plus opportun de recommander
que les Etats adoptent et ratifient tous les instruments interna-
tionaux existants avant d'envisager une codification du droit inter-
national. ‘-De plus, le principe aut Dedere aut Judicare existait
d'ores et déja dans plusieurs conventions, mais il était difficile

. d'en faire généraliser 1'application, sauf dans le cas de délits
extrémement graves;

i) Principe 39. On 2 également noté que le principe de 1ls juridiction
universelle ne saurait Stre accepté et appliqué par tous que lorsque
les instruments internationaux existants auraient &té ratifiés et
appliqués. Certaines délégations ont fait &tat de réserves quant
au principe de la Juridiction universelle;

J) Principes 45 et L6. Les projets et travaux de recherche entrepris
conjointement par 1'Institut de recherche des Nations Unies sur la
défense sociale et les instituts régionaux ont &té cités comme
exemples de la cooperatlon interinstituts, et il a été
souligné que cette coopération devait &tre renforcee,

3k. S'agissant du plan reglonal d'action, le groupe de travail qui avait
examiné le projet soumis & la réunion avait fait saveir qu'd son avis le
document devait mettre davantage l'accent sur les causes et les origines de la
montée de la criminalité dans ls région. La criminalité trouvait parfois son
origine en dehors de. la région, notamment pour ce qui 8tait du terrorisme et
du trafic de drogues.

35. Le gréupe de travail a donc recommandd : a) que 1l'on abrége le document;
b) que 1'on réexamine et rationalise les idées qul y figurent; ¢) que 1'on
communique le document révieé & tous les paye intéressés; d) que l'on fixe

une date limite pour 1'étude de la nouvelle version; e) gue l'on demande que
les observations et recommandations soient communiguées & 1'Institut des
Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants en
Amérique latine; f) que 1'on procdde & une nouvelle révision du document sur
la base des observations regues; et g) que 1'on organise une réunion régionale
avant le septiéme Congres afin d'examiner le document final et de 1l'adopter.
La Réunion a fait siennes ces recommandations.



B. Fonctionnement et avenir de la Justice pénale . . -
dans un monde en evolunon (deuxiéme au,iet)

36. Le Secretalre exéeoutif. du septléme Congréa a présenté le deuxléme quet
"Fonctionnement et avenir de la Justice pénale dans un monde en évolution”, qui
soullgne la nécessité d'adopter une approche intégrée & 1l'égard de la Justice
pénale, laquelle doit &tre considérée comme un systéme cohérent et dynamique
fonctionnant dans un contexte mouvant, Une semblable perspectlve systemlque,
face & toutes les operatlons intéressant la justice pénale, était encore trés
théorique; en régle générale, les opérations des divers secteurs du.systéme

de justice pénale, y compris la police, les cours de justice et les tribunaux
correctionnels, se déroulaient de fagon isolée et manquaient de principes
directeurs. cohérents véritablement adaptés aux tendances &conomigues, sociales
et culturelles, 8 l'évolution des besoins de la société et aux demandes
croissantes. du personnel de la justice pénale. En ls matire, des &changes de
renseignements et de communications portant sur l'expérience acquise dans des
pays différents permet,tra.lent d'utiles dialogues sur des sujets d'intérét commun,
tels que décriminalisation et dépénalisation, concept et application du d&tour-
nement du systéme pénal, participation populaire et communautaire, et facili-
teraient la formulation d'orientations efficaces. Par ailleurs, 1'€tude de
contributions scientifiques méritait d'étre prlse en ligne de.compte, comme le
révélait 1'étude de 1'ILANUD sur les presos sin condens 1/.

37. Plusieﬁrs délégations ont mentionné que leurs pays .avaient modernisé ou
modernisaient actuellement leurs systémes.de Justice pénale, ce qui entrafnait
des amendements aux codes de droit positif et de droit: penal pour mieux tenir
compte des realltes soc1o-econom1ques et des droits de 1'homme.

38. Dans un pays, le caractdre rudlmentalre de nombreuses institutions créées
aprés une récente révolution a. donné lieu & d'intéressantes expériences. Un
organisme interinstitutions, le Centre de coordination judiciaire et 1légale - a
&té &tabli avec le concours des ministéres de la Justice et de 1'Intdrieur, de
la Cour supréme. de justice, du Conseil d'Etat et des organisations populaires;
afin de définir les pollthues propres i restructurer un-pays.&conomiquement ruiné
et & y. amellorer la qualité de la vie. De plus, de nouvelles mesures &taient
adoptées dans le cadre du. gysténe de Justlce pénale, par exemple la création
d'un corps de policiers volontaires, composé de travailleurs urbains et rursux,
la mise au point de procédures judiciaires plus rapides et plus souples,
l'organisation de programmes de . .formation, de stages et de séminaires. -d'infor-
mation par la Cour supréme. de Justice, l'instauration, -par.la Cour.supréme,
d'un nouveau systeme electron1que de classement et de traitement des données .

en vue d'harmoniser les systémes de statistiques criminelles, la transformatlon
des mé&thodes p011c1eres fondées sur-1l'aveu, en remplagant les usages :
traditionnels par des procedures technlques et la recherche scientifique. -

39. Dans un autre pays, ol le systéme pénal se modifiait sans cesse en fonction
de l'environnement social, les juges Etaient désignés par l'assemblée popu-

laire et participaient & tous les stades des procés, de fagon qu'aucune - .. . g
intervention&trangére ne trouble l'exercice de la justice. Le Procureur general
agissait en pleine indépendance, son seul devoir &tant de protéger les citoyens;
ses décisions €taient soumises & 1l'Assemblée. En outre, une assistance judiciaire
gratuite &tait accordée aux nécessiteux, la période de détention provisoire

était limitée et 1'on appliquait des peines de substitution & 1'emprisonnement.
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LI [
40. Dans d‘autres pays, des commissions nationales avaient Bté créées pour
rédiger de nouveaux codes pénaux. On’'s Jugé que les mesures suivantes .
méritaient une attention particuliére :. pas d‘arrestation sans mandat éerit,’
période d'arrestation ou de détention préventive limitée & 2b heures, période
de mise au secret limitée & 48 heures et toutes les possibilités Judlclalres
de recours ouvertes & tous les délinquants. On & souligné que les proces
devaient se dérouler dans les deux mois suivant l'arrestation et qu'il fallait
appllquer les deux principes suivants : un accusé est présumé innocent tant
qu'il n'a pas été reconnu coupable, et il ne peut en aucun cas &tre jugé deux
fois pour le méme délit. En outre, nul ne doit &tre soumis & un traitement
inhumain; 1'habeas corpus et 1'amparo doivent 8tre garantls, tout comme le
droit de faire appel devant la Cour supréme et le droit de demander la révision
ou l'annulation d'un procés en cas de vice de procédure. De nombreuses consti-
tutions reconnaissaient'déja certains de ces principes.

41. Pour sauvegarder les droits de l'accusé, il importait d'acc@lérer son
jugement. Dans certains pays de la région, les presos sin condena posaient un
probléme particuliérement aigu, puisque ces prlsonnlers representalent un

fort pourcentage du total de 1s population carcérale. Des détenus &taient-
parfois restés des années en prison avant de passer en jugement, ce qui avait
des conséquences néfastes telles que 1l'effet criminogéne et l'effet de la
privation de liberté exercé sur des personnes inutilement détenues pendant
longtemps, la prolongation de la détention du prisonnier et de la peine
infligée & la famille de celui-ci, ainsi que 1'énorme prix, matériel et social,
que représente la detentlon de personunes qul sont finalement acquittées.

h2. Le - Dlrecteur de 1‘ILANUD a relevé les efforts c0nstants que faisait
1'Institution pour améliorer les systémes de Justice pénale dans les pays de.
.‘la région, malgré les problémes financiers qu'entravent en permanence ces.
efforts. Il a insisté sur le fait qu'il serait souhaitable de donner ls
perspective d'une carriére Judiciaire, ce qui serait un corollaire au principe
de 1'indépendance de la magistrature. D'autres éléments nécessaires & 1'effi-
cacité du.systéme de Justice pénale &taient l'existence d'un organlsme

chargé des enquétes-criminelles rattaché & la magistrature : pour assurer la
coordination des opérations et éviter toute influence illégitime, ainsi que
d'un service .de collecte. de données. L'Institution pouvait coordonner un
réseau de centres régionaux et sous-régionaux de renseignements. De plus; il
était nécessaire deé coordonner toutes les activités visant & prévenir la
eriminalité, gréce a un organisme oll seraient représentés.les ministéres
compétents, la magistrature et la communauté dans son.ensemble, pour mieux
planifier, mettre en oeuvre et évsluer les pollthues et les orlentatlons.

L3, Le debat sur 1'1nteract10n entre les- dlfferents services. du: systéme de:
Justice pénale a été axd sur la police, les tribunaux et les maisons de
redressement. Le besoin de modernisation de la police -~ fer de lance de toute
activité de prévention et d'enquéte - a été particulidrement souligné, de

méme' que le besoin de laboratoires de médecine legale et de techniques crimi-
nalistes adéquates. Dans- p1u31eurs pays.de la région; la police, désireuse
d'informer la population, a:créé.des services-de relations publiques et des
groupes de prévention du crime. D'aprés plusieurs participants, la modernisation
des tribunaux et la garentie de 1'indépendance de la maglstrature Etalent des
taches prioritaires.- Cette indépendance supposant une base économique solide,
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il fallait non seulement offrir des traitements et des stimulants plus inté-
ressants mais aussi comsacrer une bonne part du budget national au systéme
Judlclaare. Enfin, on a admis l'urgente néceasité de solutions de rechange

4 l'emprisonrement, avec la participation dle 1a communauté, de la fam;lle, des
écoles et des syndicats.

hh. Plusieurs délégations ont attiré l'attention des participants sur 1l'intérét
de la formation et de 1'éducation. A cet égard, on a considéré que le choix et
la formation des juges et de l'ensemble du personnel de la justice pénale

Etait d'une extréme importance, tout comme 1l'ouverture d'écoles pour les
maglstrats, la police et les délinquants et 1'@laboration de. programmes édu~
catifs & 1l'intention du grand public (en utilisant, par exemple, les mass
médias et notament la télévision). On a toutefois pris note avec regret des
difficultés d'ordre financier qui entravaaent la planification et l'appllcatlon
des réformes de la justlce pénale. On & & ce sulet souligné la nécessité d'une
assistance et d'une coopération technigue. -

45. L'expression "administration de la justice" avait différentes portées, selon
la structure politique des pays, et 1'on a dit que les modifications de cette
administration pouvaient entrainer de profonds remaniements de la structure
pollthue. On & constaté que, pour respecter les principes de la légalité et

de 1'infaillibilité de la loi, il fallait procdder trés lentement aux réformes
concernant la législation et la justice pénales.

h6. Quelques délégations ont fait remarquer que la modification de 1'admi-
nistration de la Justlce était dictée par de profondes réformes socio-économiques
et politiques visant & supprimer les privildges et 1' injustice. Lorsque ces
réformes avaient lieu, elles entrafnaient inévitablement la modification radi-
cale de la législation pénale. C'est pourqu01 défendre dans l'abstrait 1'ordre
legal et la structure sociale existants, c'était défendre les droits de ceux

qui détenaient le pouvoir.

L7. D'aprds certsains représentants, la participation populaire & 1'adminis~
tration de la justice devait étre &tudiée, acceptée et encouragée et, le cas
echeant, orientée. En d'autres termes, toute la population devait participer

8 1'administration de la Justice. Cette participation, sous forme de forces
auxiliaires de policiers b&névoles, de comités de voisinage et de syndicats,
ou encore d'une association de Juges non professionnels, aux travaux des
tribunaux, permetirait, entre autres choses, de mesurer la valeur des services
de Justice pénasle, y compris la megistrature. -

48. En ce qui concerne les facteurs extérieurs qui influent sur la Justlce
pénale, on a considéré gue la situation d'un pays de la région donnait bien
1'image de 1'insécurité e¢roissante que ressentaient les citoyens et qui
affectait la vie quotidienne ainsi que l'administration de la Justice. Ce
sentiment d'insécurité tenait non seulement & 1! evolutlon rapide de la société,
auwx fossés soc1o—econom1ques et au chdmage, mais aussi & des phénoménes tels
que le vol & main armee, les cambriolages et les vols en série, les enldvements
et la corruption, qui sapaient la confisnce de la population et conduisaient

& des violations répétées de la loi. L'Etat devait done fixer des normes pour
garantir le bien-&tre collectif, protéger la propriété, renforcer la moralité
des services publics et sauvegarder la paix intérieureet les droits de 1'homme,
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ce que permettaient d'atteindre des amnisties et de profondes réformes des
partis politiques. Méme 3i les délite n'étnient pms tous dus & la pauvreté,

ils tenaient bien souvent i des contrdles insuffisants et & 1'existence d'une
infrastructure criminelle servant au commerce de ls drogue et & la contrebsnde
de pierres précieuses. Parmi les autres grands facteurs de 1la criminalité, on a
relevé 1l'urbanisstion ssuvage, la pénurie de logements et 1'encombrement des
locaux, les bas salaires et autres maux sociaux. La jeunesse &tait la principale
victime du chimage; les délits constitualent pour l'essentiel un phéncméne
urbain, dont les coupables étaient des jeunes. Faute de possibilités é&ducatives
et d'autres chances, on voyait apparaftre des sous-cultures de violence et de
crime; il fallait donc d&velopper les services sociaux dans les zones urbaines
et faire appel a la solldarlte collective, '

4. Un representant a fait état des néfastes conséquences d'un exode rural dd
a une réforme agraire mal vroerammée et mal exécutée qui avait attribué aux
paysans des parcelles de terrain trop petites pour leur permettre d4'assurer
leur subsistance, un exode massif des paysans vers les zones urbaines s'en était
suivi et les paysans s'étaient installés dans des bidonvilles ol sévissalent des
taux élevés de chdémage et de délinquance.

50. Dans certains cas, le trafie de drogue s'était intensifié au point de devenir
une menace pour les autorités établies; il s'agissait en effet d'un trafic si
rémunérateur Que les criminels pouvaient grassement soudoyer la police, et
Jusqu'aux magistrats. Méme lorsque la loi était appliquée avec. mpartla.llte, les
duges ne pronongaient souvent que des peines 1légéres, la capacité des prisons

ne permettant pas d'y loger de nouveaux délinquants. Dans le trafic de drogue,

on trouvait souvent des &trangers et des Jeunes femmes, lesquelles se livraient
généralement & la prostitution et étaient exploitées par des organisations
criminelles internationales.

S1. Dans 1la région, la criminalité en était arrivée au niveau international et
dans de telles proportions que l'efficacité des stratégies préventives demandait
1'extension et le renforcement de la cooperatlon régionale et interrégionsale.

I1 fallait faire prendre conscience, aux niveaux régional et international, de la
nécessité d'une telle coopération. Li oi la eriminalité prenait de nouvelles
formes, il fallait de nouvelles formes de cooperatlon Judiciaire, y compris des
conventions et des traitdés bilatéraux ou multllatéraux ‘1le cas échéant, pour
rassembler des renseignements et des preuves en provenance de l'etranger.

c. Victimes‘de la criminalité (troisiéme suljet)

52. En presenta.nt le troisiéme sulet, "Victimes de lacriminalité", le Secrétaire
exécutif du septilme Congrés a précisé que ce thdme avait pour origine les
recammandations du sixidme Congrés ol l'une des questions trait&es portait sur
la criminalité et les abus de pouvoir &conocmique et administratif.  Les crimi-
nologues, les spécialistes des régimes pénitentiaires et les réformateurs se
sont surtout intéressés aux délinquants et aux processus. de contrdle social,
se désintéressant en grande partie du sort des victimes. Bien que de nombreux
pays 1ntrodulsent actuellement des systemes ‘novateurs en matlere de dédomma~-
gement et d'assistance aux v1ct1mes, on n'a pas encore prété une assez grande’
attention & celles que lesent des activités criminelles de grande envergure ou
des abus de pouvoir. Il faut done. particuliérement veiller a ce ‘que les
victimes pu1ssent faire reconnaitre leur statut en . tant que telles, & ce qu'elles
aient droit & dédammagement et & ce. que leur soit appliqué le principe de
réparation ou de restitution pour les torts qu'elles ont subis,
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3. Le representant de’ l'ILANUD a fait connaftre les résultats d'un collogue
sur les victimes récemient patronné par 1'Institution et au cours duquel on a
défini cing grandes catégorles de victimes : a) victimes' de violation des droits
de 1'hcrme dans le systéme de Justice pena.le b). Victimes d'abus de pouvoir
administratif, c¢) victimes d'abus- de pouvoir gconomique, d4) victimes de 1la
marginalité socio-&conamique de la sociédté latino-américaine,. en particulier

les enfants et les jeunes, e) victimes d'actes criminels conventionnels. Le
concept de victime est vaste et .eocuvre. plusieurs .catégories, telles qu'individus,
communautés et institutions. .Les. systémes de justice criminelle ont souvent eu
des cons@quences négatives pour les.victimes qui ont eu. affaire & eux :
détention d'innocents ou &bus de pouvoir des autorités publiques conduisant & la
disparition d'opposants. Les victimes des abus de pouvoir economique ne
comprennent pas toujours qu'elles sont des victimes, alors méme qu'elles sont
1l'objet de menceuvres condamnables telles que concussion,. corruption, fraude
fiscale, détournements de fonds publies, fraude. au détriment des censcmmateura,
importation et exportation de marchandises dangereuses et de médicsments périmés
ou autres pratiques douteuses de. sociétés’ transnationales, larcins, destruction
de l'environnement, eté. Dans le cas des enfants et des Jeunes, lés victimes
appartiennent aux générations futures; les victimes les plus vulnérables aux
actes criminels, traditionnels ou non, sont généralement. les groupes de
population les plus pauvres.

54. L'un des participants a défini les consommateurs et les mineurs comme deux
groupes perticulierement préoccupants. Une situation de crise due au blocus
economlque tend & sggraver la victimisation des consommateurs, puisque ceux
qu'intéressent exclu51vement les gros bénéfices speculent de préférence sur des
produits de premiére nécessité. Le second groupe, c'est-d-dire les enfants
abandonnés ou exp101tes, est exposé & des abus de la part d'adultes qui
profltent d'euxi'de diverses fagons. Dans les deux cas, il faut des politiques
a 13 fois preventlves et punitives.

55. Qnelques délégations ont mentionne, d titre d'exemple de victimisation de
pays entlers, les abus ccmmls par les sociétés transnationales. Ces abus tendent
i aggraver la dependance des pays . victimes.  En la matiére, il faut prendre
d'urgence des mesures pr0pres & protéger les pays en developpement. Sur les

40 millions de ;personnes qui meurent de faim chaque année, la méitié sont des
enfants; quelque 100 millions d'enfants de moins de cing ans souffrent de
malnutrltlon. Pour remédier & cette situation, il faut revoir complétement les
relations &conomiques entre pays développés et en développement.

56. Selon quelques'&elégaiions, les stratégies de lutte contre la victimisation
devraient camprendre : des enquetes sur le victimisation (& 1nc1ure dans les
recensements natlonaux), e appllcatlon de normes internationales, une plus grande
attention portee par les pouvoirs publies aux actes prejudlclebles dont ils
devraient rendre compte, la création de services de medlateurs, des organismes
de defense des consommateurs ou d'autres groupes de pression capables de parti-
ciper a la protection des victimes.

5T. On a soullgne 1a nece551te d'etendre les reparatlons flnan01eres aux
parents ou autres dépendants d'une v1ct1me morte & la. suite 4' un acte crlmlnel.
8i les victimes disparaissent, le pr1nc1pe doit étre étendu & ceux qQui’ suront
& souffrir de leur Hlsparltlon et qui deviennent & leur tour des v1ct1mes.
Puisque 1'Etat doit proteger ses citoyens, il est tenu. de dédomeager les
victimes quand il n'a pu s8'acquitter de son dev01r.
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58. Dans un pays, les victimes et leur famille reg¢oivent un dédommegement, mais
les dommages et intéréts ne peuvent &tre versés qu'une fois prononcée la
condsmnation d&u dé&linquant. . La condamnation stipule le dédommagement des
parents, comme le prescrit le Codé civil. Les femilles et les victimes n'ont
pas besoin d'intenter de procés autre que le procés. su. criminel. Dée que

débute l'action au criminel, l'action en dommages et intéréts est automati-
quement engagée. La famille he bénéficie toutefois d'aucune protection pendant
la durée du proces.

59. En ce qui concerne les victimes d'sbus de pouvoir 4'importance majeure,
telles que les violations des droits de 1'homme, certains représentants ont fait
cobserver que la campensation dépendait des résultats du procés au criminel
intenté contre le coupable. L'amnistie générale accordée aux fonctionnaires du
gouvernement responsables des violations des droits de 1'homme porte préjudice &
de nombreuses victimes qu'elle prive de dédommagement. Cette pratique touche
des dizaines de milliers de victimes des plus graves violations des droits de
1*hcomme, notamment la torture, la détention arbitraire, les disparitions et les
exécutions extralégales. Quel que soit dans le droit national le statut légal
des décrets d'amnistie des coupables de violation des droits de 1l'homme - et il
faut rappeler & ce sujet que ces décrets émanent souvent de gouvernements de fait
et non de gouvernements &lus - ils sont illégaux. du point de vue du droit inter-
national et des droits de 1'haume car ils privent la victime de son droit 3 la
réparation, un droit dont 1'importance a souvent &t&€ soulignée par la Commission
des droits de l'homme des Nations Unies.

60. Lorsque ce sont exclusivement des tribunaux militaires qui traitent des
violations des dreoits de 1l'haume, ils ne prennent que rarement des mesures contre
1la police ou d'autres fonctionnaires des services. publies. Les victimes se
voient donc refuser non seulement le droit & réparation, mais aussi le droit &
recourir 4 des tribuhaux indépendants et impartiaux. Cette situation est parti-
culiérement grave, les victimes n'ayant alors aucun droit & restitution ou &
dédommagement , puisque les contrevenants n'ont pas &té reconnus coupables. Des
mesures doivent 8tre prises pour rem&dier & cette situation et l'opinion publique
mondialé souhaite qu'elles le soient. On & exprimé 1'espoir que le septiéme
Congreés préterait diment attention aux deux obstacles spécifiques i 1'indemni-
sation des victimes d'abus de pouvoir : les décrets mmnistiant les contrevenants
aux droits de 1'homme et 1'immunité accordée de fait & ces contrevenants lorsque
1'on confie exclusivement en pareil cas le droit de Jjuridiction & des tribunaux
militaires,

61. Le représentant du Canada a déclaré que son pays.s'intéressait vivement a la
question des victimes de la criminalité; il a exprimé.le souhait que la réunion
interrégionale qui &tudiera la question 1'an prochain puisse se tenir au Canada.
I1 a suggéré d'sborder le probléme en s'attachant particuliérement sux victimes
d'actes criminels traditionnels, sux victimes de la criminsalité dans la famille.
et aux victimes d'abus de pouvoir. En ce qui concerne la violence & l'intérieur
de le famille, et notamment les "femmes battues', il existe au Canada.un groupe
parlementaire multipartite qui pourrait servir de modéle dans d'autres pays.

Des té&moignages de 1'opinion publigue ont amené les sutorités & examiner le
probléme, ce qui les a incitées & leur tour a prendre des mesures législatives.
Les mauvais traitements infligés sux enfants sont une cause de grande préoccu-
pation au Canada, surtout parce que, dans bien des cas, il n'y a pas vraiment
moyen de remédier aux torts causés, que ne peuvent compenser des réparations
matérielles. :
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62, Le représentant du Comité: pour. la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance & souligné que les fémmes sont particuliérement vulnérables et que
1'Amérique latine souffre gurtout-de la victimisation des ecensommateurs et des
Jeunes. Dang plusieurs pays de:la région, les sbus de pouveir. administratif

ne sont pas spécifi@s par les.lois et de nombreuses victimes de.fait ne le sont
donc pas du point de wue Juridique. Souvent,.les victimes.ne bénéficient d'aucun
secours lorsque les délinquants' ne sont pas en mesure de fournir de dédommagement .
Les mlneurs sans . défense sont victimis@s, non seulement rar les adultes en
général, mais souvent aussi par les parents. C'est pourquoei il faut intensifier
1'act10n dans le damaine de la vietimisation et de la vietimologie, action qui a

Jusqu'sa present été quelque peu négligée, et encourager les travaux accamplis
en la matiére par 1'ILANUD.

D. Jeunesse, crime et justice {quatriéme sujet)

63. Présentant le quatriéme sujet, le Directeur exécutif du septiéme Congrés a
souligné le développement alarmant, dans de nombreuses régions du monde, de la
délinquance et de la criminalité Juvéniles et la nécessité de trouver des moyens
Justes et humains de résoudre les problémes qui en résultaient. La décision de
faire de 1985 1'Année internationale de '1a jeunesse a donné une importance accrue
& ce point de l'ordre du jour. La proportion toujours plus. levée des Jeunes
dans la population -~ en particulier dans les pays en developpenent - et les
perspectives de plus en plus llmltees s'of frant & ceux qui arrivent sur le
marché& du travail ont contribué & angmenter les risques de marginalisation

- facteur criminogéne en soi - et rendu la jeunesse plus.vulnérable. La propension
des Jeunes & abuser des drogues, & subir 1'influence des médias et celle de leurs
afnés pouvait: aggraver ces d:.fﬁcultés. Pourtant, il &tait indispensable de
faire part1c1per les Jeunes & la vie nationale et aux efforts de developpement
des pays et de leur offrir, ce qui devait devenir un objectif tout & fait
prioritaire dans la planification du développement aux niveaux national et.inter-
national, des possibilités adaptées & leurs besoins.

64. Le quatridme sujet porterait & la fois sur les méthodes de prévention et de
traitement de la criminalité ‘juvénile. Concernant le deuxiéme aspect, il
convenait d'accorder une sttention particuliére - conformément & la recomman-
dation du sixiéme Congrés - & la mise au point d'un ensemble de régles minima
concernant la justice pour mineurs. Il convenait de f&liciter 1'ILANUD pour les
projets de régles &tsblies en vue de la réunion; les représentants ont été

invités & émettre des commentaires et des recoumandations .sur ce projet. Les
initiatives prlses i cet egard par les instituts des Nations.Unies contribuersient

grandement & faciliter la mise au point d'un ensemble de régles acceptables par
tous,

65. Outre le prOJet d'ensemble de régles minima pour l'administration de la
Justice pour mineurs destiné & la région d'Amérique latine, 1'JLANUD a preaente
une é&tude préliminsire sur la situation prevala.nt dans la région en matiére de
criminalité et de délinquance juvéniles. Cette étude a.montré qu'il &tait
nécessaire d'entreprendre une &valuation compléte des. systémes existants et en
particulier de définir les grandes llgnes d'un projet de recherche général
permettant d'aller plus lein.

66. Le représentant de 1'Institut de recherche"des Nations Unies sur la défense
sociale a briévement &voqué le projet relatif & 1'inadaptation sociale des jeunes
et au respect des droits de 1'homme dans le contexte de l'urbanisation qui est
actuellement réalisée dans trois régions : 1'Afrique, 1'Asie et 1'Amérique latine.
Les pays d'Amérique latine concernés par 1'étude étaient 1a Colombie et le
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Costa Rica. Conformément & 1a;politique suivie par 1'Institut, 1'8tude était
orientée vera 1l'action et sed résultats feraient 1'obJjet de discussions avec les
responssbles compétents des pays-concernés. Le représentant a en outre souligné
le réle de supervision joué psr 1'ILANUD lors de la réslisation de 1'€tude dans
la région pour montrer le lien &troit existant entre. cet organlsme et 1'Institut
de recherche des Nations Unies sur la défense soclale gingi que la dimension
interrégionale de 1l'é&tude.

67. Tous les représentants ont admis 1'importance du quatriéme sujet. Ils ont
souligné cambien la situstion des Jeunes dans le monde contemporain &tait
difficile et dit la nécessité d'intégrer pleinement ces derrniers dans des
activités socio-éconmmiques utiles ayant pour objeetif le développement. On a
noté que la jeunesse &tait frustrée et qu'elle mettait en question le bien-
fondé de 1'ordre existant créé par les adultes avec lesquels. elle rencontrait
des difficultés de comnmunication. Cette frustrstion pouvait entrainer les

Jeunes vers des activités antisociales. et les conduire en partlculler a4 abuser
de la drogue ou de l'alcool, seoit pour s'éveder soit parce qu 'ils y avaient &té
incités par des adultes, ou encore les pousser 4 s'adonner & la violence. Pammi
les facteurs contribuant & favoriser la déviance, la délinquance et la criminalité
juvéniles, on pouvait citer les inégalités sociales, la discrimination raciale et
1! analphabétlsme, 1'impossibilité de satisfaire ses aspiraticns et 1'absence

de possibilités véritables de contribuer au développement natienal et d'acquérir
une position respectable dans la société. Les problémes de ls. criminalité chesz
les adolescents. et les jeunes traduisaient:l'existence d'un contexte social
def&vorable il convenait de définir en toute priorité des stratégies intégrées

& divers niveaux et de trouver les moyens de combler le fossé des générations

qui séparait parents et enfants en faisant de la famille un element actif de
prévention de la délinquance.

68. I1 fallait trouver d'autres moyens de faire coincider maturité biologique
et maturité sociale et de résoudre les problémes que . posaient le manque- de
perspectives offertes aux jeunes dans les domaines éconamique et social,
1'existence de rythmes d'évolution trop inégeux, 1l'urbanisation explosive, la
disparition des structures sociales traditionnelles et. 1'absence de loisirs ou
d'activités récréatives et Bportlves. I1 convenait de concevoir de nouveaux
moyens de canaliser 1es énergies des jeunes de fagon constructive. Les médias,
plutét que de servir & propager 1la v1olence, la pornographie et d'autres valeurs
conteatables seraient mleux utilisés-s'ils: encouragea;ent les Jeunes & adhérer
a4 des valeurs pos1txves et & adopter des modes de vie dlgnes un sens des
responsabilités, & entreprendre des. actions ccamunes et. i participer pleinement
aux processus de développement. L'adhésion des jeunes 84 des mouvements et leur
participation & des réformes sociales ayant pour objectif le développement
national et 1'élimination de 1'injustice et des inégalités - programme d'alpha-
bétisation et volontariat - pouvaient jouer. un rdle de prévention. En leur

of frant des possibilités d'emploi et de distraction dans les zones rurales et en
combinant un effort d'industrislisation acecru et une urbanlsatlon équilibrée, on
pourrait prévenir 1l'spparition de certains problémes liés & 1'abandon des
campagnes et a la fuite vers les villes.

69. Toutefois, 1orsque les mesures de preventlon s'étaient révélées inefficaces
et incapables d'enrayer lsa dellnquance, il convenait de prévoir une protection
légale pour les mineurs.. En matiére de traitement de la delznquance Juvénile,
il convenait d'éviter toute forme.de. stlgmatlsatlen conduisent & traiter les
Jeunes comme s'il s'agissait d'sdultes ou & leur appliquer certains termes
péjoratifs. Les tribunaux pour mineurs ne devaient pas se placer seulement sur
le terrain judiciaire et ils devaient utiliser plus souvent des connaissances
scientifiques interdisciplinaires pour bien peser les circonstances et les
caractéristiques de chaque cas.
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70. Plusieurs délégstions ont insisté& sur la nécessité.de prévoir une défense

et des garantiea judiciaires véritables pour samvegarder les droits des mineurs

aux différents stades de la procédure. Selon certains représentants, il faudrait
ne jamais mettre les mineurs en.dé&tention. préventive, sauf circonstances
exceptionnelles, dans le cas par exemple ol ils seraient soup¢ennés d'avoir

commis des erimes capitaux., Il convenait de revoir les procédures d'arrestation

et les systémes de détention pour se.fixer des objectifs. plus ambitieux et limiter
les risques de récidive et les conflits psychosociaux. Pour certains représentants,
l'application de sentences assorties de sursis et de solutions de rechange &
1l'incarcération - activités sociales utiles & la collectivité par exemple -

étaient une fagon constructive de traiter la délinquance juvénile. Le remplacement
de la sanction par une activité@ pouvait avoir de bons résultats & condition de

8'en tenir aux principes &dictés. par 1'Organisation internationale du Travail

(OIT) concernant le travail forcé et de n'adopter ces solutions qu'avec le
consentement de 1'intéress&é. Dans certains pays, le recours & de telles formules
avait permis d'obtenir des résultats positifs en contribuant & la réalisation
d'objectifs nationaux et & 1'amélioration des conditions générales d'existence

et en réduisant le taux de récidive.

71. Faisant état de l'expérience acquise par leur pays en matiére de traitement
des jeunes d&linguants, plusieurs représentants ont insisté sur la nécessité de
disposer d'un personnel et de services spécialisés pour traiter les délinquants
et les aider & se réinsérer dans la camunauté. Certains représentants ont cité
des mesures pouvent s'inscrire dans le cadre d'une action générale en faveur des
Jeunes : possibilités donndes & ceux-ci d'acquérir une éducation .et une formation
dans les institutions, création au sein des organismes ouverts & 1'ensemble de la
population de services de psychologie, d'aside socimle ou de santé, possibilité
donnée aux familles des dé&linquants et aux jeunes délinquants eux-mémes, de béné-
ficier de seryi¢es de consultation et d'amssistance, et autres efforts déployés dans
diverses directions & 1'échelon institutionnel et non institutionnel.

72. Plusieurs participants ont souligné la nécessité de placer les activités =
relatives au traitement des jeunes délinquants hors du cadre pénal. et du systéme
Judiciaire et de les inserire asu contraire dans le cadre d'une action en faveur
de la rééducation a4 laquelle. pourrait participer.la collectivité toute entiére.
L'objectif devrait &tre d'intégrer les jeunes inadaptés socisux - que l'on
pouvait considérer comme en situation irréguliére - dans la vie nationale. On a
cité, comme mesures propres a faciliter la réadaptation, les décisions prises
par certains pays de crfer des centres de tutelle et de transformer les tribunaux
pour mineurs en services administratifs. On a également évoqué comme éventuelles
solutions de rechange & l'institutionnalisation certaines expériences consistant
8 traiter les jeunes délinquants dans .de petites communautés oi on leur faisait
jouer un réle actif.

73. I1 importait de coordonner les activités relatives au traitement des mineurs
avec les activités des services concernés asux plans national et intersectoriel

et de prévoir - comme cela a &t€ fait dans. certains pays - une assistance aux

jeunes et & leurs familles dans le cadre de l'action sociale concertée définie

par les plans nationaux. Il convenait d'&largir le systéme de la justice pour
mineurs pour qu'il ne se limite pas au seul traitement des délinquants. Administrer
vériteblement la justice consistait aussi & accorder & tous un traitement &gal et
digne, ce qui était loin d'&tre toujours le cas - en particulier. pour les milieux
sociaux défavorisés. '

Th. 1I1 convenait aussi de définir des mesures destinées & faire appliquer des

- ) - » - . - L3
régles minima en matiére de Jjustice pour mineurs, de mettre en place des mecanismes
de contrdle et de suivre de prés l'application de ces mesures car, dans certains
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y o v
pays de la région, ‘des mineurs se trouvaient encore dans des institutions pour
adultes. Il fallait généraliser l'adoption de solutions de rechange & 1'insti-
tutionnalisation, en appliquant des mé&thodes novatrices; certains exemples ont
été proposés aux participants.’ L'application de peines assorties de sursis, la
création de comissions de révision et 1'utilisation d'autres moyens ne pouvaient
gue limiter les sbus actuels et empé&cher que des affaires impliquant des mineurs
ne soient traitées avec trop de rigidité. La mise en oeuvre des programmes de
traitement devait faire intervenir toutes les composantes du corps social, les
organisations de volontaires, les municipalités et diverses associations ainsi
que les organismes officiels concernés par le traitement et la prévention de la
délinquance et de la criminalité juvéniles.

75. Plusieurs représentants ont recommandé que 1'ILANUD développe ses activités
en faveur des Jeunes, notamment en réalisant des &tudes sur les jJeunes en
situation irréguliére. Il convenait d'instaurer une coopération étroite avec
les organismes concernés, en tenant compte des progrés réalisés en matiére de
prévention et de traitement. Il fallait éviter de stigmatiser les mineurs en
les traitant de "marginaux", de "délinquants" ou de "malfaiteurs" par exemple

et les lois nationales devaient &tre modifiées pour que les jeunes en situation
irrédguliére ne puissent &tre tenus pour légalement responsables. Les repré-
sentants ont suggéré en outre que 1l'on s'inspire des modes de traitement
appliqués aux Jeunes délinquants pour traiter les délinquants adultes.

E. Formulation et application des normes de 1'Organisation
des Nations Unies en matiére de justice pénale (cinquiéme sujet)

76. Le cinquiéme sujet "Formulation et application des normes de 1'Organisation
des Nations Unies en matiére de justice pénale" a été présenté par le Secrétaire
exéeutif du septiéme Congrés qui y a vu l‘expr9531on de l'intérét porté depuis
longtemps par 1'Organisation des Nations Unies & l'humanisation de la justice
pénale. Cet intérét s'était manifest€ lors des précédents congrés des

Nations Unies, organisés en vertu de mandats définis par les organes directeurs
des Nations Unies et on en trouveit la preuve dans les résolutions du sixiéme
Congrés, en particulier celles relatives aux solutions de rechange & 1'incar-
cération, & 1'élaboration de mesures de réinsertion sociale pour les détenus, au
transfert des délinquants et au Cede de conduite pour les responsables de
1'application des lois ainsi qu'd 1'application aux détenus des instruments
relatifs auwx droits de 1l'Homme. .Ainsi, conformément aux recommandations du
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la dé&linquance, la
discussion de ce point de l'ordre du jour pourrait &tre ax@e sur un examen des
régles et normes existantes, sur l'évaluation de leur impact et sur les
difficultés rencontrées, sur la nécessité d'instituer de nouvelles régles et
normes et sur le question des cas d'application de la peine capitale ne repondant
pas aux garantles Juridiques légales minimales généralement admises. La mise

au point de mécanismes pour le transfert de détenus étrangers vers leur pays
d'origine revétait également wne importance particuliére, puisqu'on admettait

en général qu'il était plus facile d'atteindre les obJectifs de réadaptation et
de réinsertion sociale recherchés lorsque les d&linquants purgeaient leur peine
dans leur pays d'origine.

77. Plusieurs délégations ont souligné que les principes de défense des droits
de 1'homme avaient 8té inclus dans les constitutions de leurs pays- respectlfs et
qu'en consequence, les politiques de ceux-ci &taient parfaitement conformes a ces
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principes, tant en théorie que dans la pratique. Plusieurs représentants ont
décrit de fagon trés: détaillée les mécanismes et procédures de mise en oeuvre de
certains principes de défense des droits de l'homme : indépendance totale du
pouvoir judiciaire, possibilité.donnée, le cas &chéant,. aux intéressés de béné-
ficier de consultations juridiques gratuites et présomptien.d'innecence du

suspect tant que la culpabilité.de celui-ci n'a pas &té prouvée. De nombreux
représentants ont reconnu et -lou& les efforts déployés dans ce domaine par
1'Organisation des Nations Unies.-

T8. Concernant le transfert des -détenus &trangers vers leur pays d'origine,
plusieurs délégations ont noté que. la notion "étrangers" devait &tre considé-
rablement élargie et qu'elle devait inclure les membres. des minorités ethniques

et culturelles qui, en raison de leur langue, de leur religion, de leur race ou
d'autres caractéristiques spéeifiques &taient en quelque sorte des étrangers

dans leur propre pays. Il fallait tenir compte de considérations telles que

1'8ge et la situation des détenus. Les débats.sur cette question pourraient

aussi porter sur la question du transfert des travailleurs migrants entrés illéga-
lement et en particulier sur le transfert de ceux qui, syant demandé 1'asile
politique avaient &té& arrétés et placés en détention préventive - pratique qui
n'était pas acceptable.. En cutre, la mise en ceuvre des accords existants pouvait
entrafner des difficultés, dans la mesure notamment ol le pays dens lequel la
sentence a &té prononcée perdrait tout contrdle sur son application. Un repré-
sentant a estimé qu'il &tait inacceptable que le pays d'origine puisse commuer la
peine prononcée par le pays dans lequel le délit a &t# commis. La cohclusion
d'accords débouchant sur des traités bilatéraux pourrait s'avérer trés délicate,
le respect du principe de la souveraineté paraissant menacé. BEnfin, 1'ocbtention
du consentement du.prisonnier concerné devait &tre une condition sine qua non de
1a réalisation du transfert.

79. Des représentants ont estimé que 1'abolition de la peine de mort, la prohi-
bition totale de la torture, la ilimitation de la durée de la détention préventive,
l'abolition de ce type de détention pour les délits les moins graves, 1'intro-
duction de solutions de rechange & l'incarcération et le recours & la mise &
l'épreuve, d la libération conditionnelle ou aux sentences assorties de sursis

ou de réductions de peine, constituaient des.réformes importantes mises en

oeuvre & la suite des recommandations &mises par 1'Organisation des Nations Unies.

80. Les participants ont. souligné que 1'cbjectif fondamental du systéme de la
Justice pénale &tait de redonner & l'individu un rb8le social réel et utile. Dans
ce contexte, la possibilité offerte au détenu .de bén&ficier d'une &ducation et
d'une formation professionnelle pendant son incarcération ou d'effectuer un
travail productif &tait indispensable pour 1'aider 4 gagner sa vie durant sa
détention et aprés celle-c¢i et & subvenir asux besoins des. personnes & sa charge
en dépit du fait qu'il est privé de sa liberté. De plus, le maintien de contacts
étroits avec le monde extérieur par la garantie d'un droit de visite de 1la
famille etait important pour. aider le détenu & continuer de s'identifier au monde
‘extérieur.

8l. Des participants ont fait &tat des difficultés que posait su plan financier
la mise en ceuvre de certaines des normes et régles internationales existantes.
Cela valait non seulement. pour les infrastructures pénitentiamires - planification
physique des prisons et de la structure. organisationnelle de celles-ci - mais
également pour la formation et la rémunération décente des personnels concernés.

82. Des participants ont ‘également.insisté sur le fait que le probléme de la
réadaptation devait Jouer un r&le de premier plan lors des futurs congrés. La
réadaptation devait &tre congue comme une action intégrée faisant intervenir
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plusleurs disciplines : psychglogle psychigtrie, travail social, sociologle, ete.
et s'appuyer sur des moyens trés différents, depuis la thérapeutique au sens
gtroit du terme jusqu'su traitement par les arts ou 1'artisanat en passant par les
programmes de t€lévision. Il faudrait également que les politiques. globales de
réinsertion et de preventlen incluent des réformes sociales profondes ayant pour
objet d'éliminer la m1sere, les inégalités, l'exploitatien, 1' lnjustlce et
1'oppression et de créer des conditions optimales. propres & assurer 1' epanouls-
sement de 1'individu et du corps social. Les traitements visant & humilier ou i
déshumaniser et a exploiter les détenus devraient &tre totalement bannis.

83. Certaines délégations ont estimé qu'il serait souhaitsble de mettre en
place des mécanismes - nemination d'un médiateur par. exemple - permettant aux
détenus et aux citoyens d'obtenir réparstion & la suite d'sbus de pouvoir
officiels ou semi-officiels. . Certains participants ont estimé que 1l'un des
moyens d'empécher la police de devenir un instrument du pouvoir politique était
d'assurer son autonamie par rapport au pouvoir exécutif et de la rattacher a4 un
pouvoir Judlclalre indépendant.

84, Se référant & la résolution 16 du sixidme Congrés, le representant d'une
organisation non gouvernementale a noté que les normes internationales existantes
concernant 1'indépendance des juges &aient insuffisantes et qu'aucun instrument
international des droits de 1'homme ne reconnaissait expressément la nécessaire
indépendance des hames de loi. Ces derniers et les associations qui les regrou-
paient avaient souvent &t& en butte & des persécutions de la part des pouvoirs
publies quand leurs activités avaient déplu aux autorités. 'Si 1'indépendance des
homes de loi et des juges n'était pas effective, les droits. reconnus par les
textes devenaient lettre merte, ou, ce. qul &tait pire, servaient & dissimuler

un d8ni de justice systématique. D'ici 4 1985, le rapporteur spécial de
1'Organisation des Nations Unies sur la question de 1' indépendance des Juges et
des hommes de loi aurait recommandé un ensemble complet de régles internationales
dans ce domaine. Il serait utile d'examiner cette questlon en détail & l'oecasion
du septleme Congrés. Parlant des conséquences de 1'état. d'urgence pour le
systéme de le Jjustice pénale, le représentant a fait observer que, dans les
instruments mis &u point par l'Organlsatlon des Nations Unies en cette matlere,
les normes relatives aux droits de 1'homme &taient actuellement classées parmi
les normes dérogatoires ou suspensives, alors que pour.la plupart d'entre elles,
il était impossible de justifier une dérogation en se. prévalant du principe de 1la
proportionnalité ou de la stricte nécessité et qu'une grande partie de ces normes
était incluse dans les conventions de Genéve de 19h9. ce qui les rendait applicables
mame en temps de guerre. Il a suggéré que le septleme Congres envisage de
reclasser les normes internationales relatives & la justice pénale parmi les
normes non dérogatoires et non suspensives. Il a déclard. enfin que la volonté
manifestée par le sixiéme Congrés de feire adopter une convention sur la torture
constituait 1'une des comtributions les plus utiles et 1'un des efforts les plus
ambitieux de ce dernier et il a exprimé 1'espoir que le septiéme Congrés tienne
diment compte des progrés réalisés en direction d'un accord sur 1'adoption d'un
tel instrument.

85. La représentante du Comité pour la prévention du crime et 1la lutte contre la
délinquance a félicité les pays qui avaient adopté dans leur intégralité ou
étaient sur le point de le faire 1'Ensemble de régles minima pour le traitement
des détenus. Elle a noté toutefois que plusieurs des pays de la région n'avaient
pas répondu au questlonnalre sur la mise en oeuvre de 1'Ensemble de regles minima
et elle les & priés instamment de le faire dés gue possible. Elle a noté en
outre qu'il existait un écart considéreble entre les principes que professalent
certains pays de la région et la réalité que 1'on y constatait. Elle a suggéré
qu'ils rendent campte au septiéme Congrés de la maniére. dont ils appliquaient les
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régles et normes de l‘Organ1sat10n des Natlons Unies, . eu égard notamment & la
résolution 14 du sixiéme Congrés. intitulée "application aux détenus des instruments
relatifs sux droits de l'hcmme. ‘Elle a également invité instamment les parti-
cipants 8 étudier avec soin et & observer les résolutions de 1'Crganisation des
Nations Unies sur les ex@cutions arbitraires sommaires et illégales, de tels actes
constituant une viclation flagrante des droits de 1'homme et qu'ils envisagent de
nouveasu d'abolir la peine capitale et d'en limiter l'application. Concernant le
projet régional de la Commission interaméricaine des droits de 1'homme, il
convenait de demander aussi aux-pays de la région d'indiquer s'ils avaient mis en
place des mécanismes pour. appliquer la Déclaration universelle des droits de
1'homme et de préciser quel était 1le degré d'efficacité de ces mécanismes.

86. Plu31eurs délégations ont suggéré qu'un temps soit imparti durant le septieme
Congrés & 1la discussion du probléme de 1' appllcatlon aux .détenus des 1nstruments
relatifs aux droits de 1'homme, conformément & la résoclution 1h du sixiéme
Congrés.

87. D'autres délégations ont &galement recommandé que la peine capitale soit
abolie et que 1'Organisation des Nations Unies prenne une initiative dans ce sens.

II. ADOPTION DU RAPFPCRT ET CLOTURE DE LA REUNION

88. La Réunion a pris connaissance du rapport le 1L octobre 1983 et 1'a approuvé.
A cette occasion, un projet de résolution soumis par la Colambie, la Jamaique, le
Suriname et Trinité-et-Tobago, et intitulé "Coopération régionale en matiére de
prévention du crime dans le contexte du developpement" s été adopté & 1'unseni-
mité. Le texte de cette résolution fait 1' objet de 1° annexe III au présent
rapport. La Réunion a en outre décidé d'adresser.un télex a 1' admlnlstrateur du
PNUD pour lui demander de continuer & accorder un appui financier & 1'ILANUD.

M. Carlos Jos& Gutiérrez, Président de la Réunion et Ministre de la Justice du
Costa Rica, le professeur Aura Guerra de Villalaz, représentant le Comité sur

la prévention du crime et la lutte contre le délinquance, et le Secrétaire
exécutif du septiéme Congrés ont prononcé des allocutions de cl&ture.

Note

1/ E. Carranza et divers collaborateurs, El presc sin condena en America
Latina y el Caribe (San Josd, Costa Rica, ILANUD, 1983).
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Annexe IIT

RESOLUTION PORTANT SUR LA COOPERATION REGIONALE EN MATIERE DE
PREVENTION DU CRIME DANS LE CONTEXTE DU. DEVELOPPEMENT

La Réunion régionale préparatoire de 1'Amérique.lstine du septiéme
Congres des Nations Unies sur la prévention du crime et le traitement des
délinquants,

Alarmée par le développement de la vidlence et de la criminalité dans
diverses parties de la région,

Considérant qu'il faudrait traiter la prévention du crime et la justice
pénale dans le cadre du développement et du nouvel ordre &conamique
international,

Consciente de la nScessité d'intensifier 1l'action concertée menge dans
ce domaine aux niveaux national et international et notamment de renforcer
la coopération régionale et sous-régionale,

Rapgel t les résolutions 35/171 et 36/21 de 1'Assemblée générale ainsi
que la résolution 1979/21 du Conseil éconamique et aoclal demandant le
renforcement de la collaboration reglcnale,

1. Reccmmande que lors de 1l'examen de tous les points de l'ordre du Jour du

A g . -~ - . -
septiéme Congreés, il soit dfiment tenu compte des mesures & prendre a différents
niveaux et en particulier 4 l'échelon.régional et sous-régional,

- 2. Se félicite des mesures prises par 1l'Institut des Nations Unies powr la
prévention du crime et le traitement des d&linquants. en Amérique latine pour
favoriser la coopératlon internationale en matiére de formation de personnel,
d'8tudes orientées vers. l'action, d'échanges d'informations et de services

_ de consultation dans lesquelles elle voit.un exemple &minent de coopération
technique entre pays en développement,

3. ouligne 1'importance des décisions prises par la Conférence des ministres
de 1a Justice des pays de ls région en décembre 1982 lors de laquelle des
actions prioritaires ont été Adéfinies. & 1'échelon .régional et sous-régional,

L. Souligne la nécessité d'intensifier, par l'intermé&diaire de 1'Institut
des Nations Unies pour la prévention du.crime et le traitement:des délinquants
en Amérique latine, les activités de coopération et d'assistance techniques,
d'utiliser les services du.Conseil interrégional. en matiére de prévention

du crime et de nommer des conseillers régionaux et techniques,

5. Rend hommage & 1'Institut des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants en Amérique latine.et au Gouvernement du
‘Costa-Rica pour leur contribution & la réalisation d'objJectifs régionsux
dans le domaine de la prévention du crime et pour la généreuse hospitalité
dont ils ont fait preuve en accueillant la présente Réunion préparatoire,

6. Prie 1'Organisation des Nations Unies et le Programme des Nations Unies
pour le développement de renforcer d'urgence leur appui au programme régional
d'activités de 1'Institut conformément aux résolutions de 1l'Assemblée générale
et du Conseil #conamigue et social et & celles du sixiéme Congrés des

Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants,
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7. Invite les pays de la région & contribuer en espéces ou en nature, selon
leurs possibilités, aux activités régionales et & 1l'aide technique fournies

aux Etats par 1'Institut, soit directement, soit par des contributions réservées
a1 Fonds d'aide spéciale des Nations Unies pour la défense sociale pour appuyer
les travaux utiles que celui-ci réalise, notamment par une participation aux
colts, par la mise & disposition de moyens d'accueil pour les réunions, par le
détachement d'experts, par 1l'octroi de bourses (y compris par 1'introduction
d'une rubrique relative aux bourses dans les chiffres indicatifs de plani-
fication) et par l'organisation de voyages d'étude dans le cadre d'activités
financées par 1'Institut des Nations Unies pour la preventlon du crime et le
traitement des délinquants en Amérique latine, .

8. Recomande que la Commission &conomique pour 1'Amérique latine inscrive
1l'examen de cet aspect déterminant du développement socio-&conamique parmi les
- activités de sa vingtiéme session et qu'elle examine le présent rapport dans le
but d'établir des relations &troites avec 1'Institut des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinguants en Amé&rique latine, afin
de rendre possible une action régionale commine en matiére de prévention du
crime - collecte de données et &changes 4'informations, &tudes axées sur la
définition de politiques, perfectionnement du personnel et assistance directe
aux Etats notamment -~ ainsi que l'organisation de séminaires et de réunions
conjoints pour favoriser la : réalisation d'ocbjectifs régionaux cammuns en
matiére de prévention du crime dans le contexte du développement socio-
éconcmique et d'un nouvel ordre économique international,

9. Invite le systéme des Nations Unies - et en particulier les institutions
spéeialisées et organes régionaux tels que 1l'Organisation des Etats américains,
le Centre latino-américain de démographie (CELADE), 1'Institut latino-américain
des droits de 1l'hamme, 1'Institut latino-sméricain de planification &conomique
et sociale (ILPES), 1'Organisation des Etats américains et les organisations
.non gouvernementales - & renforcer. leurs accords de coopération avec 1'Institut
des Nations Unies pour la preventlon du erime et le traitement des dellnquants
en Amérique latine, dans le but de poursulvre des object1fs communs.
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