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INTRODUCCICN

1. La Reunidn Preparatoria Regional Africana sobre Prevencién del Delito
y Tratamiento del Delincuente fue la cuarta de una serie de reuniones regio-
nales convocadas para debatir el programa provisional del Séptimo Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delitoc y Tratamiento del
Delincuente, previsto para 1985, en cumplimiento de lo dispuesto en las reso-
luciones 415 (V) y 36/21 de la Asamblea General y de la resolucidn 1982/29
del Consejo Econdmico y Social. Se aprobd come programa de la Reunién la
lista de los cinco temas incluidos en el programa provisional del Séptimo
Congreso que recomendara el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia en su séptimo periodo de sesiones, celebrado en Viena del

15 al 24 de marzo de 1982, y que el Consejo Econdmico y Social hizo suya

en su resolucidn 1982/29. Para facilitar su labor, la Reunidn tuve ante

s una guia para los debates (A/CONF.121/PM.1) sobre determinadas cuestio-
nes relativas a cada uno de los temas del programa, cuya preparacidn estuvo
a cargo de la Subdivisidn de Prevencidn del Delito y Justicia Penal del
Centro de Desarrclle Social y Asuntos Humanitarios. En el anexo I figura
una lista de documentos gque guardan relacidn con los debates.

I. ORGANIZACION DE LA REUNION

2. La Reunidn fue organizada conjuntamente por el Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios y la Comisidn Econdmica para Africa (CEPA),

¥ se celebrd en la sede de la Comisidn, Addis Abeba, del 28 de noviembre

al 2 de diciembre de 1983, Contd con la participacidn de 86 representantes
¥ 10 observadores de 37 Estados Miembros, ademds de 22 observadores de

10 organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales. A la Reunidén
asistid tambi&n el Sr. Albert Metzger (Sierra Leona), en representacidn del
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia, de confor-
midad con lo dispuesto en la resolucidn 1982/30 del Consejo Econdmico y
Sccial. En el anexo II figura la lista de participantes.

3. El representante del Secretario Ejecutivo de la CEPA dio la bienvenida
a los participantes e invité al Secretarioc Permanente del Ministerio de
Derecho y Justicia de Btiopia a que inaugurara la Reunidn. En su saludo a
los participantes, el Secretario Permanente sefiald la importancia de 1os
temas que habian de debatirse en la Reunién. Hizo hincapié en que la rela-
cidn entre la delincuencia y el desarrollo ocupaba un lugar prioritario en
la regidn de Afriea y que, a causa del carfcter polifacético del desarrollo,
.esa relacibn ers por fuerza compleja. Citd ejemplos concretos de la manera
en que la delincuencia podria constituir un impedimento para el desarrollo
en los planos local e internacional. El1 Secretario Permanente menciond
varios requisitos previos a la introduccidn de pricticas eficaces en la
esfera de la prevencidn del délito, entre otros, la educacién y el empleo
de los jévenes, la capacitacidn del personal y el uso de la planificacidn
¥, por comsiguiente, el suministro de datos estadisticos y sobre investiga-
ciones a planificadores y administradores. Por ltimo, destacd la apre-
miante necesidad que se experimentaba en la regidn de mejorar la calidad vy
aumentar la cantidad de la informacidn, especialmente de la informacidn
estadistica, y sugirid 1a necesidad de un drgano regional encargado de
coordinar esfuerzos y mejorar las normas al respecto.



b, El representante del Secretario Ejecutivo de 1la CEPA transmitid el
deseo del Becretario Ejecutivo de participar en las importantes cuestiones
que habia de examinar la Reunién. La intervencidn gird en torno al problemade
la juventud y el enfoque integrado de la justicia penal. Afirmé que no
debian desperdiciarse las oportunidades que ofrecfa la coincidencia, en 1985,
de la celebracidn del Séptimo Congreso y la conmemoracidén del Afio
Internacional de la Juventud. Uno de los motivos de la fragmentacidn de

los sistemas de justicia penal era que no se abordaba la planificacidn de la
prevencidn del delito a un nivel politico elevade. El representante reiterd
la opinidn del Secretario Permanente de que la investigacién v la capacita-
cidn, asi como los datog imprescindibles para ambas actividades, exigian

una atencidn prioritaria y que en ese contexto la cooperacién técnica era
sumamente necesaria. Destacd ademis la - importancia de que en la planifi-
cacidn de la prevencidén del delito se tuviera en cuenta a las victimas.

5. El representante del Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso trasmi-
tid a los participantes los saludos del Secretario General de las Naciones
Unidas y del Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso y agradecid al
Gobierno de Etiopia y al Secretario Ejecutivo de la CEPA la cooperacidn y el
apoyo brindados. BExplicd los objetivos de las reuniones regicnales y des-
eribid de manera sucinta los cinco- temas sustantives del programa. Habl$
acerca de las recomendaciones aprobadas por el Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente, 1/
celebrado en Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980, sobre

las nuevas perspectivas de la prevencién del delito y la justicia penal en
relacidn con el desarrocllo. El representante del Secretario Ejecutivo dijo
ademas que el Séptimo Congreso debia formular nuevos principios rectores
para la prevencidn del delito y la justicia penal. Asimismo, destacd el
valor de las actividades en el plano regional e hizo notar la asistencia
prestada por la CEPA al Centro de Desarrollo Social y Asuntos Humanitarios
en la organizacién de la Reunidn.

6. Bl representante del Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la
Delincuencia transmitid a todos los participantes los mejores saludos del
Comit&, en nombre de su Presidente. Sefiald que era la primera vez que el
Comit? estaba representado en una reunién regional de Africa. Explied que
el propdsito de su presencia en la Reunién era facilitar la labor del Comité
constituideo comc drgano preparatorio del Séptimo Congreso, de conformidad
con la resclucidn 1979/19 del Consejo Econdmico y Social.

T. Después de la ceremonia de inauguracién, la Reunidn eligid por acla-
macién a los siguientes miembros de la Mesa:

Girma Selassie Araya (Etiopia) Presidente
Alfred Elegbe (Benin) Vicepresidente
W. H. Sekule (Repiblica Unida de Tanzania) Vicepresidente
Adel Koura (Egipto) Relator

1/ Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito
y Tratamiento del Delincuente, Caracas, Venezuela, 25 de agosto a
5 de septiembre de 1980; Informe preparado por la Secretaria (publicaciédn
de las Naciones Unidas, Nimero de venta S.81.1IV.h4),
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8. Se aprobdé el programa en que figuraban los cinco temas sustantivos.

II. INFORME DE LOS DEBATES SOBRE LOS CINCO TEMAS
‘ SUSTANTIVOS DEL PROGRAMA

A. DNuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencidn
del delito en el contexto del desarrollo:
desafios para el futuro (tema 1)

9. El representante del Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso presentd
el tema 1: '"Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencidn del
delito en el contexto del desarrollo: desafios para el futuro™. Sefiald

que aungue la cuestidn de las nuevas formas y tendencias delictivas habia
figurado en los programas del Quinto y Sexto Congresos, €l hecho de que

los tipos y tendencias de la criminalidad estuvieran en constante evolucidn
hacia necesaric el intercambio periddico de informacidn al respecto. Pese
a que la incorporacidén de la planificacién de la prevencidn del delito en
la planificiacién general nacional se habia efectuado también con anterio-
ridad, era éste un asunto gue exigia un examen periddico. Fn ese sentido,
el tema en cuestidn no sdlo servia de instrumento para fortalecer la coope-
racidén internacional en general, sino también de vinculo para asegurar la
continuidad entre el Sexto y el Séptimo Congresos. Los debates al respecto
contribuirian a definir los nuevos principios rectores previstos en la
Declaracidn de Caracas ;j ¥ que se pedian de manera explicita en la
resolucidn 36/21 de la Asamblea General. 3Si entre todos los paises compar-
tieran sus experiencias, esos principios rectores no s8lo permitirian
diseflar un sistema legalista para luchar contra la delincuencia, sino que
con ellos se conseguiria ademds hacer hincapié en modalidades autdctonas

de prevencidn del delito y alentar la participacién de la comunidad. Otro
aspecto importante era que los principios rectores habian de abordarse
desde una perspectiva politica, socioecondmica y cultural exclusiva de

cada pais.

10. El representante del Secretario Ejecutive destacd gue la formulacidn de
nuevos principios rectores en materia de prevencidn del delito y justicia
penal en el contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico interna-
cional seria una de las cuestiones fundamentales del Séptimo Congreso.
Mediante esos principios rectores se buscaria ordenar los conocimientos
sobre prevencidn de delito y Justicia penal mediante la vinculacidén de los
progresos que podrian alcanzarse en esa esfera con el desarrollo socloecO-
némico, cultural y politico de cada pais y el nuevo orden econfmico inter-
nacional, con el debido hincapié en 1la cooperacidén internacional. El ora-
dor afirmd que la regidn de Africa tenia una oportunidad (nica para examinar
a fondo los principios rectores, puesto gue algunas veces la planificacidn
nacional en la regidn habia tenido en cuenta, elementos relacionados con

la prevencidn del delito, por lo que podia proporcionar sugerencias fitiles

a otras regiones del mundo. Recordd ademis que las Naciones Unidas habian
aprobado varics textos basicos gue perseguian como objetivo el estableci-
miento de una sociedad segura, firme y justa que permitiera el pleno apro-
vechamiento del potencial humano. Por ese motivo era preciso reducir la
delincuencia y garantizar la justicia. La delincuencia entrafiaba el sufri-
miento tanto de la victima como del delincuente y la pérdida de los valores
humanos ¥y sociales, asi como gastos materiales. Habria que impartir justicia
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de manera justa y equitativa para garantizar la proteccidn de la dignidad
de todos los seres humanos. Termind diciendo que por esa razdn era necesa-
rio adoptar medidas a nivel nacional, regional e internacional para que la
preveneidén del delito, la justicia y la equidad constituyeran la base uni-
versal de la politica penal y la planificacidn del desarrollo.

11. A propdsito de la Declaracién de Caracas, los participantes examinaron
las dificultades encontradas en muchos paises de la regidn para llevar a

cabo una politica de desarrolle econdmico. Las estructuras y métodos here-
dadas de la &poca colonial ¥y gque, por lo tanto, eran ajenos a la regidn,
originaban problemas adicionales en algunos paises e incluso se llegd a
hablar de sabotaje deliberado de la economia con respaldo extranjero.

Varios Participantes se refirieron ademids a la complejidad de las relaciones
con las empresas transnacionales en el contexto del desarrcllo. Las grandes
empresas controlaban los recursos cientificos y tecnolfgices necesarios para
el desarrollo, y no era posible olvidarlo; sin embargo, el tipo de desarrollo
que alentaban, sobre todo en relacidn con la industrializacidn y urbaniza-
cidn, era criminogénico en potencia. Puesto que las empresas transnacionales
eran responsables, al menos en parte, del aumento de la delincuencia en la
regidn, se sugirid que deberian asumir también parte de la responsabilidad
para reducirla. Como observacién de indole més general, se dijo que la
presencia de culturas ajenas habia desembocado de manera inevitable en un
aumento de determinados tipos de delitos caracteristicos de ciertas culturas.

12. FEn muchos paises, el sector piiblico habia adoptado una iniciativa més
decidida en pro del desarrollo que el sector privade. Si bien este hecho
habia tenido muchas repercusiones favorables, algunos paises informaron que
el abuso y la malversacidn de fondos publiccs se habia convertido en una
caracteristica significativa de la delincuencia contemporénea. Las expe-
riencias variaban de un pais a otro pero, al parecer, el crecimiento de la
corrupcidn y de los delitos de "cuello blanco" habia adquirido ya las dimen-
siones de un problema importante en gran parte de la regidn. Se sefiald gque
los delitos de esta indole no eran privatives de log niveles superiores del
gobilerno y la gestidn. Se dieron ejemplos concretos de 105 problemas
planteados por los fraudes y los desfalcos. La quiebra fraudulenta era

una variante nueva pero muy inquietante de esta clase de delito. Algunas
delegaciones citaron ejemplos de diferentes intentos, que en ocasiones
habian tenidec éxito, por impedir v combatir esos delitos. La policia podia
solicitar el congelamiento en un pais de la cuenta bancaria de un sospe-
choso, aunque se habfa objetadc a esa medida por anticonstitucional. A
grandes rasgos, el objetivo principal consistia en impedir que los delin-
cuentes de "cuello blanco" pudieran beneficiarse del producto de sus deli-
tos; ademis, la evaluacidn y la justificacidn de los bienes de una persona
parecia un sistema nuevo y prometedor para luchar al menos contra ciertos
delitos de "cuello blanco". Aparentemente, esta clase de delincuencia
exigia de forma especial que los paises cooperaran y colaboraran entre si,
¥y se proporcionaron ejemplos concretos al respecto. Por el contrario, se
dijo que el secreto bancario constituia un obstéculo importante para comba-
tir estos delitos.

13. Agdemas de la corrupcidn de diversa indole, la otra categoria prinecipal
de delitos cuyo indice habia aumentado con rapidez en fecha reciente en la
mayor parte de la regidén eran el uso y el trafico de drogas. Se hizo refe-
rencia a todas las clases principales de drogas; algunos de los paises de la
regidon se habian convertido en centros de trafico internacional, aunque el



destino final o el lugar de procedencia, o ambos, se hallaran en diferentes
continentes. Al igual que en otras regiones, el uso de estupefacientes

habia aumentado (ltimamente y acarreaba muchos delitos relacionados con las
drogas. Esta era otro problema para el que se consideraba necesaria la
colaboracidn intergubernamental, a diferencia del casc de la cannsbis, cuyo
cultivo y consume estaban relativamente localizados. En cambio, en la lucha
contra el tridfico de la cannabis resultaba fundamental la colaboracidn inter-
gubernamental . Constituia &ste un ejemplo del principic general expuesto
por varios delegados de que el crecimiento y expansién del transporte

modernc producia también fuertes efectos secundarios criminogénicos.

14, Los motivos principales que se mencionaron para explicar el crecimiento
de la delincuencia se referian a las condiciones sociales y econfmica. Un
delegado describid la delincuencia como una forma de subsistir, de manera
que no se podia reprimir ficilmente con métodos directos. Entre las causas
subyacentes de la criminalidad en muchos paises, se mencionaron, en lineas
generales, la pobreza, la injusticia social ¥y los conflictos de clases que
llevaban al resentimiento. Esos factores negativos repercutian con mayor
intensidad en los jbvenes, cuyas expectativas disminuian progresivamente,
sobre todo en relacién con la posibilidad de obtener un empleo en el futuro.
En tanto que, segln un delegado, no existia una vinculacién forzosa entre
urbanizacidn e inadaptaciones sociales, a nivel mundial se consideraba que
el desemplec era una causa importante de delincuencia. Se estimd que los
paises cuyas economias dependian de un sole producto eran especialmente
vulnerables en ese sentido. A partir de esas conclusiones, los delegados
estuvieron de acuerdo en que todas las soluciones a largo plazo podrian
basarse Unicamente en la reordenacidn y mejora de la situacién social y
econdmica de la mayoria de la poblacibén y que, por lo tanto, no hebia que
esperar demasiado de las reformas del derecho y de la justicia penal,
aunque éstas seguian siendo muy importantes. Varios delegados hicieron
referencia al restablecimiento de los valores tradicicnales africanos.

Se consideraba que las nociones de "solucifn de controversias", "revolucidn
ética" y "sociedad tolerante” tenian especial impertancia para el futuro

de la regiénm.

15. Varios delegados sugirieron medidas mis concretas, entre las que figu-
raban la reestructuracidn social y las reformas juridicas. Se describie-
ron diversos tipos de organizaciones populares, como las asociaciones de
obreros y de vecinos, que servian, en términos generales, para fortalecer
la trama social y, de manera particular, para contribuir a la prevencidn
del delitc. Cada dia estaba més aceptada la idea de que la prevencidn del
delito era rentable. En relacidn con la justicia penal, algunos delegados
informaron sobre la promulgacidn y revisidn de cédigos penales. Un pais
informé que habia sido provechoso agregar una tercera categoris de infrac-
ciones juridicas, es decir, los delitos contra el orden plblico, a las

dos categorias tradicionales de delitos contra las personas y contra la
propiedad.

16. Se abordd la cuestidén de la planificacidn de la prevencién del delito
desde el punto de vista de los principios generales y de los requisitos
concretos. Se informd a la Reunién de los intentos de otras regiones por
integrar la .planificacién de la prevencidn del delito en la planificacidn
nacional del desarrollo, haci&ndose gran hincapig en la coordinacidén sro-
torial y entre sectores. Un delegade de la regidn de Africa dio a conocer
un intento similar de su pais que habia resultado viable y eficaz. Se
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convino en que, para que una estrategia de esta indole produjera frutos,
habia que aplicarla a un nivel gubernamental elevado. Se sugirid gque el
término "desarrollo" era demasiado amplio para el contexto de la planifi-
cacién de la prevencidn del delito. En cambio, seria preciso estudiar pro-
gramas de desarrocllo concretos para determinar sus repercusiones sicoldgicas,
sociales y ambientales. Entrando en detalles, se sefialé que, a los fines

de planificacidn einvestigacién, se necesitaba disponer de bases de datos

Yy sistemas de informacidn mucho mejores. A pesar de que la policia disponia
efectivamente de ciertos datos estadisticos, su utilizacidn en la planifi-
cacidn de la prevencibén del delito no habia sido significativa.

17. Por lo que respecta concretamente a los nuevos principios rectores,

los delegados hicieron referencia a los problemas surgidos en ciertas partes
de la regidn como resultado de varios delitos econdmicos cometidos por
extranjeros en perjuicio de las economias ya debilitadas de sus paises. En
ocasiones, no se habia podido obtener la reparacién idénea mediante la
legislacidén ordinaria; por lo tanto, se estimd que si bien era preciso tener
muy en cuenta los derechos humanos, los paises tenian el derecho a defen-
derse de practicas corruptas que ponian en peligro sus econcmias.

18. BSe hizo referencia a los principios rectores en los que se contemplaba
una intensificacidn de las actividades de los institutos regionales e
interregionales de las Naciones Unidas dedicados a la investigacién y la
capacitacidn en la esfera de la prevencidn del delito. En ese sentido,

se hizo hincapié en la necesidad de establecer un instituto para Africa al
sur del Sahara. El representante de la Organizacidn de la Unidad

Africana (OUA) dijo al respecto que ya se estaban 1llevando a cabo los pre-
parativos para el establecimiento de ese instituto y que en un futuro prd-
ximo se convocaria a una reunidn de expertos africanos en la materia.

1G. Por lo que respecta a los principios rectores en su conjunto, se con-
siderd que abarcaban todo el espectro de la prevencidn del delito en el
contexto del desarrollo y de un nuevo orden econdmico internacional y que,
por lo tanto, estaban acordes con las aspiraciones de muchos paises en
desarrollo. Sin embargo, aungue el contenido de los principios rectores
era satisfactorio, y por ende debian adoptarse, era necesario mejorar la
redaccidn.

20. La Reunidn debatid la cuestién de la aprobacién de los principios y
para ello tuvo en cuenta que se trataba de un primer proyecto gue se iria
puliendo en reuniones futuras antes de presentarlo al examen del S&ptimo
Congreso. 8Se acordd que los delegados estuvieran facultados para presentar,
antes de un mes, observaciones y recomendaciones por escrito sobre los
principios rectores al Comité de Prevencidn del Delito y lucha contra la
Delincuencia.

21. En el marco de esa disposiecidn, 1la Reunidn aprob®, en principio, los
principios rectores, sujeto a las reservas antes expuestas.

B. Procesos y perspectivas de la justicia penal en un
mundo en evolucién (tema 2)

22. En su introduccidén al tema 2, "Procesos y perspectivas de la justicia
penal en un mundo en evolucién", el representante del Secretario Ejecutivo
sefiald que el tema se ocupaba fundamentalmente de la justicia penal como



sistema y de la evaluacidn de su funcionamiento en el contexte del medio
social. El enfogque sistemdtico era el producto de la unidn de los concep-
tos de justicia y de planificacién. La justicia penal exigia la planifica-
cidn dentro de cada subsistema, entre los subsistemas y entre el sistema
como un todo y el medio social en que funcionaba. Hizo hincapié en que

ese enfoque permitiria satisfacer la necesidad de una coordinacidn mis
eficaz de las actividades de los diversos sectores al garantizar una mayor
coherencia y, al mismo tiempo, aumentar al méximo las posibilidades de adap-
tacidén a las circunstancias cambiantes.

23. En el debate sobre el tema varios delegados se refiriercn a cuestiones
constitucionales fundamentales, como la separacidn del poder judicial con
respecto a los poderes legislativo y ejecutivo. La importancia de la inde-
pendencia del poder judicial se menciond con frecuencia. Sin embargo, se
observd que en los paises donde se habia impuesto un modelo colonial sobre
un enfoque mds consuetudinario de la justicia, la separacidn de poderes
habia conducide al aislamiento del poder judicial respecto del pueblo.

Sin embargo, en condiciones excepcionales, como las imperantes después de
las guerras de liberacidn, se requeria una legislacidn nacional fuerte sin
separacidn de poderes para restituir la estabilidaed social.

24, Se sugirid que en el documentc de trabajo para el Sé&ptimc Congreso se’
prestara especial atencidn a las cuestiones legislativas. Para que la
reforma del derecho fuera eficaz debia mantenerse en contacto con las con-
diciones socioecondmicas cambiantes. Se informd que en muchos paises
estaban trabajando comisiones para la reforma del derecho, u drganos simi-
lares. Las comisiones podian estar integradas por dirigentes tradiciona-
les y funcionarios de alto nivel encargados del desarrollo social, asi
como por juristas experimentados. A nivel loeal, las propuestas relativas
a la reforma de leyes concretas frecuentemente tenian su origen en las
asambleas piblicas. Se hizo referencia a la importancia que se atribuia

a la planificacidén y administracidn de justicia descentralizadas porque
los sistemas centralizados heredados de los regimenes coloniales habian
demostrado ser inadecuados. Algunas delegaciones sugirieron que el sistema
descentralizado de justicia era mAs conveniente para la mayoria de los
paises de la regidn. Asimismo, la reforma del procedimiento penal debia
ser una cuestién prioritaria en la reforma juridica.

25. Al examinar los distintos subsistemas del sistema general de justicia
penal, se sefiald que las principales funciones de la policia habian sido,

y seguian siendo, la prevencidn del delito y la detencidn de los delin-
cuentes; sin embargo, recientemente se habia hechc mucho mayor hincapié en la
atribucidn a la policia de un papel social mayor en la prevencidn del delito.
Fllo requeria una capacitacidn mis compleja de la propia policia, lo que

a su vez realzaba la imagen publica de la policia como profesionales.

Esa imagen se reforzaba alin més cuando asumian el papel de agentes educa-
dores en materia de técnicas de prevencién del delito, especialmente, a
través de los medios de comunicacidn de masas. También se menciond la
necesidad de especialistas en ciencias forenses y en el uso de la tecnclo-
gia para la deteccidn de delitos, especialmente, los relacionados con

drogas. A este respecto, se sugirid que en el Congreso se examinara la
capacitacidn de la policia como un subtema separadc, posiblemente en el
contexto de la cooperacidn técnica.
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26. BSe describieron los sistemas de procesamiento utilizados en distintos
palses. El factor destintivo més importante era el grado de participaciédn
directa de la policia. Se convino en gue un sistema de procesamiento com-
pletamente independiente era una caracteristica central de todc sistema de

Justicia penal eficiente y justo.

27. Hubo un nutrido debate sobre procedimientos sustitutorios para la
administracidn de justicia, incluidos los diversos tipos de tribunales
populares gue habian servido de filtros eficaces para los tribunales de
cardcter mis oficial. En ese contexto, se sefiald que considerar al tribu-
nal como lugar de castigo y no de reparacidn y reconciliacidn no tenia una
larga tradicidén en Africa. Diversos tipos de tribunales populares que se
habian introducido en muchos paises africanos tenfan la ventaja de aumen-
tar el nivel de participacidn del pueble, acortando de ese modo la distan-
cia que lc separaba del sistema judicial y reduciende al minimc las demoras
en la administracidén de justicia. Sin embargo, se destacé la conveniencia
de contar con alghn tipo de mecanismo de supervisidn, come un procedimiento
de apelacién ante los tribunales oficiales. ELl grado en que los tribunales
populares, diferenciados de la judicatura profesional, resultaban apropia-
dos para la c¢ultura local parecia variar de un pais a otro.

28. Se plantearon tres problemas concretos con respecto a la judicatura y
la magistratura. En primer lugar, debido a los disturbios interncs en
alguncs paises, muchos miembros del poder judicial se habian visto cobligados
a emigrar, y la rapida capacitacién de reemplazantes era una cuestidn urgente.
En segundo lugar, el ejercicio de las funciones judiciales constituia un
problema en algunos paises; se describieron diversas modalidades para esta-
blecer la judicatura en forma totalmente independiente, incluido el nom-
bramiento permanente y planes de jubilacidn beneficiosos. En tercer lugar,
se convino en que en todo tribunal alguncs de sus miembros debian tener
formacidn juridica. Se estudid también en qué medida podian emplear otros
expertos, como médicos y especlalistas en ciencias sociales.

29. Al examinar las medidas correctivas, algunos delegados sefialaron que

el uso de la reclusidn como sancidn penal era fundamentalmente una impor-
tacidén de las é&pocas coloniales que no formaba parte de la tradicidn africana;
era asimismo desperdicio de leos escasos recursos existentes. 8Sin embargo,
algunos paises segufan considerando necesaria la construccidén de nuevas
prisiones. Ademas, alguncs delegados observaron gue la detencién preventiva
era necesaria pars asegurar la identificacidn’ y disponibilidad del delin-
cuente y tambifn en algunos casos de delitos graves y de delitos contra

el Estado.

30. Algunos delegados destacaron la conveniencia de aplicar medidas susti-
tutorias de la prisién, aunque antes de ponerlas en practica era necesario
establecer mecanismos de remisidn de casos, libertad vigilada y libertad
bajo palabra. Eso exigiria experiencia profesional y por ende recursos
considerables. Esa inversidn podria ser un objetivo adecuado de la asisten-
cia técniea.

31. Fl enfogue coordinado de la justicia penal se considerd una innovacidn
positiva dentro de la regifn, vy una vez mas se asignd prioridad a los pro-
blemas tfenicos conexos para la prestacidn de asistencia t&cnica. En ese
contexto, se destacd con frecuencia la necesidad de asistencla y coopera-

o - - - . - .- . . -,
cidn técnicas. Se sefiald gue la adopcidn del enfoque cocordinado suscitaria
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en ltima instancia problemas cientificos concretos relativos a las opciones
de politica, y problemas de gestidn, y la necesidad de una base de infor-
macidn mucho mAs amplia y organizada, sobre todo de estadisticas y otros
datos esenciales para la investigacidon. Se formuld una propuesta para esti-
mular a los Estados Miembros de la regidn, no sélo a reunir informacibn,
sino también a hacer peticiones coneretas de asistencia técnica a fin de
llevar a cabo esa actividad mas eficazmente.

32. El representante del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia formuld a modo de conclusién algunas observaciones sobre el
tema. Sefiald® que muchas delegaciones habian destacado las similitudes de
sus sistemas, en tanto que otras habian sefialade diferencias entre los sis-
temas de la regién. Por lo tanto, era esencial que los Estados africanos
analizaran ¥y evaluaran las tendencias delictivas imperantes en sus paises
antes de decidir el enfoque que se adoptaria. Ademfs, aunque era cierto
que los procedimientos heredados del periodo colonial no se adecuaban ple-
namente a las necesidades de las sociedades en evolucidn de la regidn, debian
tomarse precauciones para asegurar que no se incurriersa en viclaciones de
los derechos humanos una vez gque se restituyeran los procedimientos tradi-
ciongles. Por Gltimo, destacd la importancia de la participacidn de la
sociedad en la prevencién del delito y la justicia penal, pero puso de
relieve que la necesidad de emprender investigaciones era el problema de
maxima prioridad en la regidn.

C. Victimas de delitos (tema 3)

33. Al presentar el tema 3, "Victimas del delito”, el representante del
Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso sefiald que el tema tenia su origen
en las recomendaciones del Sexto Congreso relativas al abuso de poder eco-
némico y plblico y a las diversas medidas encaminadas a compensar los dafios
y perjuicios ocasicnados. Afiadid que, aunque la dindmica de la victima-
cidn y la relacidn entre la victima y el victimarioc era un tema de estudio
muy interesante en si mismo, el enfoque de las Naciones Unidas ponia de
relieve las consecuencias que tenia en las actividades preventivas y
correctivas. La victimacién era un problems difundido que comprendia muchos
aspectos de la vida econdmica y social; sin embargo, resultaba a veces
dificil identificar a las victimas y determinar la amplitud de los dafics,
especialmente, cuando se trataba de grupos de victimas. Los paises de la
regidn africana se encontraban en una posicidn Tnica para compartir su
experiencia relativa a la prestaciédn de asistencia a las victimas, debido

a que los sentimientos de solidaridad y los vinculos comunitarios y fami-
liaries eran todavia muy fuertes en Africa; en este sentido, sus contribu-
ciones constituirian un aporte valioso para el Séptimo Congreso. Para
concluir, afirmd que las victimas del abuso de poder delictivo en gran
escala debian recibir una atencidn mucho mayor que en el pasado, haciendo
especial hincapié en brindarles la oportunidad de establecer su condicidn
de victimas y en el derecho de reparacién.

34. Se menciond frecuentemente la tradicién comiin de la mayoria de los
paises africanos segin la cual la compensacidén y la restitucidn eran el

acto central de la justicia penal. Se lamentd que la superimposicidn de

un concepto de castigo ajeno a las costumbres locales habia debilitado en
cierta medida esa tradiecidn. Sin embargo, todavia era muy fuerte la
conviceidn de la comunidad de que la familia del delincuente era responsable
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del pagce de la compensacidn. En algunas culturas también se acostumbraba
a pagar la compensacidn antes de que se pronunciara el veredicto a fin de
asegurar la prontitud de la restitucidn evitando de ese modo las prolonga-
das demoras que podria acarrear la necesidad de recurrir a procedimientos
civiles. BSi se negaba a las vietimas la compensacidn podrian recurrir a
la accidn para obtenerla por si mismas.

35. En el Africa contemporinea, algunos paises y algunos Estados dentro

de los paises, estaban volviendo a introducir elementos de compensacién

en los nuevos cddigos penales. De este modo se combinaban los procedimien-
tos civiles y penales en lo tocante a la restitucidn, especialmente, a nivel
de los tribunales inferiores. Esto suprimia la necesidad de instituir
procedimientos civiles; un pais habia introducido recientemente legislacién
que permitia que la victima solicitara la restitucidn tan pronto como se
iniciara el procesamiento. Uno de los objetivos de esa legislacidn era
asegurar que la victima desempefiara un papel en el proceso penal.

36. La principal dificultad que denunciaron muches paises con respecto a
las victimas individuales era el caso del delincuente indigente o ausente.
A pesar de que algunas veces se encarcelaba a los delincuentes, con lo que
se reducia o eliminaba su capacidad para pagar la compensacidn, algunos
paises informaron que en tales casos la familia podria sustituir al delin-
cuente. Sin embargo, la principal medida sustitutoria preferida por varios
paises era el establecimiento de un fondo nacional de compensacidén alimen-
tado con aportaciones del gobierno central, las multas impuestas al delin-
cuente o los ingresos gque éste obtuviera trabsjando para el Estado. Sin
embargo, otros paises manifestarcn su escepticismo respecto de la viabili-
dad de mantener un fondo semejante sin que representara una carga excesiva
para las finanzas del Estadc. Por lo tantc, no propusieron poner en préc-—
tica el plan, aun cuando lo apoyaban en principio, por reconocerse en
genersl la obligacién del Estado. Varios paises informaron que las vieti-
mas de abuso de poder por parte de los funcionarios del Estado obtenian la
compensacidn que solicitaban. Esto se considerd como un disuasivo impor-
tante del abuso de poder y estimulaba a los funcionarios de la justicia
penal a ejercer sus funciones escrupulosamente. Algunos paises informa-
ron de la existencia, dentro del marco constitucional y legislativo, de
mecanismos para frenar los asbuscos de poder. Era importante gque los proce-
dimientos de presentacifén de reclamaciones, o cualquier solicitud de indem-
nizacidn, no fueran demasiado complejos porque ello constituia para las
victimas un freno al ejercicio de sus derechos. En ese contexto, el
representante de Amnistia Internacional hizo un llamemiento para que se
prestara apoyo al Fondo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones
Unidas para las Victimas de la Tortura, que era la forma mAs extrema de
abuso del poder gubernamental. Sefiald que, aunque la Declaracién sobre

la Proteccidn de Todas las Personas contra la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucidn 3452 (XXX) de la
Asamblea General) databa de 1975, la existencia del Fondo demostraba que
todavia se recurria normalmente a la tortura; formuld propuestas detalla-
das para contrarrestar el fendémeno. Varios paises afirmaron que la respon-
sabilidad de los gobiernos abarcaba las faltas y los errores de justicia
cometidos por sus funcionarios, asi como los abusos de poder deliberados.

37. Se apoy® la ampliacidn de distintos planes de seguros para que cubrie-
ran el pago de la compensacibén. Ese uso de los seguros estaba sumamente
difundido en los tiempos actuales en el contexto de los delitos y accidentes
de trafico, pero se sugirid gque se ampliara a otros sectores.
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38. Se convino en que habia llegado el momento de examinar el tema en un
congreso de las Naciones Unidas y que la experiencia y la tradicién afri-
canas representarian una contribucidn importante a ese debate. Se propuso
que se emprendiera un estudioc sistemAtico, que estuviera listo antes del
Séptimo Congreso, sobre esas préacticas en todos los paises de la regidn
africana a fin de que fuera posible un intercambioc estructuradoc de informa-
cidn. Deberia pedirse al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra
la Delincuencia que estudiara la posibilidad de realizar el estudio.

39. BSe convino en que, aunque la tradicidn africana se destacaba por el
respeto a las vietimas individuales de delitos tradicionales, habia serios
problemas en el caso de las victimas colectivas de delitos masivos. BSe
estaba de acuerdo en la existencia de esas clases y categorias de victimas,
el problema era ¢émo definirlas. Al igual que las definiciones de delitos
variaban segin las culturas, variaban también las definiciones de victimas.

k0. Se sefialaron dos categorias principales de victimas colectivas. La
primera correspondia a las victimas inocentes de actos de guerra delibe-
rados; se mencionaron especialmente los residentes de los Estados de pri-
mera linea gque sufrian directamente las consecuencias de la politica del
apartheid. La segunda correspondia a las victimas, a menudo desconocidas,
de la contaminacién del medio ambiente u otros actos de agentes externos
tales como algunas empresas transnacionales. Se convino en que el conoci-
miento sistemético de esas categorias de victimas era escaso y que una de las
principales tareas del Séptimo Congreso seria establecer directrices para
poner remedio a esa situacidn., Las directrices debian tomar en cuenta la
proteceidn del consumidor y otros aspectos de la vigilancia del comercio,
pero no limitarse sdlo a ellos. Finalmente, algunos paises se manifesta-
ron a favor de alguna forma de cddigo o declaracidn que protegiera a las
victimas.

D. Juventud, delito y justicia (tema 4)

L1. El representante del Secretaric Ejecutivo del Séptimo Congreso sefiald
que el tema 4, "Juventud, delito y justicia", estaba centrado en la delin-
cuencia Jjuvenil ¥y su alarmante sumento en muchas regiones del mundo, asi
como en métodos humanitarios y equitativos para hacer frente a tales pro-
blemas. En tanto que los jévenes constituian ya més de la mitad de la
poblacién de los paises en desarrollo, sus oportunidades de realizacidn
parecian disminuir radicalmente. Era probable que tal situacién crease
graves problemas. Por lo tanto, era preciso formular politicas y progra-
mas nuevos que estuviesen encaminados a garantizar las oportunidades de los
jévenes en los campos de la ensefianza, capacitacidn y el empleo, asi como

su participacidn en los programas nacionales de desarrollo. Segiin el orador
debia prestarse atencidn especial no sélo a los problemas del uso indebido
de drogas y a los delitos perpetrados con vioclencia que, al parecer, ¢on-
tribuian a la delincuencia juvenil, sino también a las repercusiones nega-
tivas de los medios de difusidn. Fipalmente, sefiald a la atencidén de la
Reunidn el proyecto de reglas minimas uniformes para la administracién de la
Justiecia juvenil y observd que, habida cuenta de las dificultades encontra-
das en la formulacidén de normas mundiales, los consejos de la Reunién sobre
esa materia serian muy apreciados.
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42, El representante de la CEPA hizo una declaracidn relativa a la reciente
reunidn regional africana celebrada para preparar el Afo Internacional de

la Juventud (ATJ) en 1985. Informd a los delegados que la reunidn habia
examinado minuciosamente la situacidén de la juventud en Africa y habia
aprobado un plan de accidn para los afios de 1983 a mAs alld del afio 2000.

Al hacer hincapié en el vinculo existente entre el AIJ y el Séptimo Congreso,
el orador informd que las conclusiones principales de la reunidn sobre el
AIJ fueron que la delincuencia-juvenil estaba aumentando de forma despropor-
cionada en la regidn africana, que existian muchos problemas sociales que
contribuian a un clima cada vez mas fértil para la delincuencia juvenil, y
que la juventud entre las edades de 15 y 24 afics formaba una creciente pro-
porcidn de la poblacién total. Seglin las proyecciones demograficas, Africa
ers la Onica regidn a la que todavia podria aplicarse la {ltima aseveracidn
después del afio 2000. Africa era la regidén mis pobre del mundo, tenfia un T0%
de su poblacidn en la indigencia o al borde de la pobreza y hablia registrado
la tasa de éxodo rural mas elevada del mundo en el plazo comprendido entre
1960 y 1980. La reunién sobre el AIJ habia hecho hincapié& en estrategias de
prevencién del delito a largo plazo que se habian concentrado en remediar
los males sociales, ¥y habia considerade que el tratamiento punitivo, espe-
cialmente el tratamiento en establecimientos penitenciarios, era el Gltimo
recurso.

L3, Un delegado exhortd a la Reunidn a que no se dejara llevar por un pesi-
mismo total, a pesar del sombric panorama trazade. La juventud seguia siendo
"a flor de hoy v el fruto del mafiana". Varios delegados subrayaron gque, en
muchos aspectos, la juventud de gsus paises resultaba muy prometedora. Los
jbvenes mostraban un vivo deseo de participar en la sociedad y en la adopeidn
de decisiones. Los vinculos familiares seguian siendo fuertes, sobre todo

en las zonas rurales, y lo mismo ocurria con los vinculos religiosos en las
ciudades. Varios paises informaron ademds que en los niveles mis altos del
gobierno se habian adoptado medidas enérgicas en favor de la juventud. En
algunos paises habia hasta cinco o seis ministerios con atribuciones espe-
cificas en relacidn con la Jjuventud, que abarcaban desde el empleo hasta los
deportes. Otros paises informaron que la coordinacitn de actividades en
relapién con las politicas sobre la Jjuventud se llevaba a cabo directamente
desde el gabinete presidencial, o mediante mecanismos paralelos.

44, Al abordar la cuestidn del origen principal de los problemas con que se
enfrentaba la juventud, hubo acuerdo general en que el desempleo y el sub-
empleo eran los factores mis cruciales. Se estimd que la creacidn de empleo
ers en parte obligacidn de los gobiernos y en parte de la comunidad inter-
nacional, mediante el establecimiento de un orden econémico mundial més
justo. Sin embargo, hubo opiniones contradictorias respecto a la funcidn

de los medios de comunicacidn. Algunos delegados que estaban de acuerdo con
el informe del AIJ hicieron hincapié en los efectos negativos de los medios
de comunicacidn de masas, en especial el cine. En las peliculas importadas
se fomentaban -implicitamente actos tales como asaltos a bancos, mostrandose
explicitamente las técnicas para realizarlos. Otres paises informaron que,
& manera de prueba, se habian difundido con todo éxito por radio y televi-
5ién programas con un contenido positive producidos por jovenes y destinados
a la Jjuventud.

45. La Reunidén examiné seguidamente la cuestidn especifica de la delin-
cuencia de menores. Se intercambid informzcidn sobre la mayoria de edad
penal vy sobre el abanico de edades que abarcaba el término "menor™. Aunque
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lo mas frecuente era el grupo de edad de 10 g 18 afios, algunos paises dis-
crepaban de ese criterio en dos o tres afios por cada lado, y otros subdivi-
dian el grupo de edades en categorfias mAs pequefas y precisas. Se sugirid
que seria preciso ajustar la mayoria de edad penal a otras divisiones por
edades utilizadas en derecho civil.

46. Muchos paises ofrecieron como explicacidn principal de la delincuencis
de menores la crisis de la familia y la subsiguiente falta de apoyo; por lo
tanto, las medidas preventivas preconizadas con mayor energia fueron aquellas
en que se prevela el apoyo y fortalecimiento de la unidad familiar, incluida
la familia extensa. Esas recomendaciones coincidian con las de la reunidn
sobre el AIJ. Be citaron ejemples de las diferentes formas en que los
hogares y ambientes poco satisfactorios repercutian en los nifios de manera
tal que los orillaban a la delincuencia, y se sugirid que se adoptaran
medidas convenientes para contrarrestar esa tendencia que habrian de compren-
der sobre todo el establecimiento de unidades de apoyc de la comunidad local,
guarderias y centros de ensefianza de técnicas para el cuidado de los nifios,
ademds de la utilizacidn del sistema de Justicia penal como ltimo recurso.
Algunos paises informaron sobre el considerable éxito obtenido en la orga-
nizacidén de movimientos juveniles Y concretamente sobre el efecto que éstos
habian tenido en la disminucidén de la delincuencia.

L7. Hubo acuerdo general en que ersa preciso dar a leos jSvenes un trato
diferente al de los adultos en los tribunales. Los tribunales de menores
deberian estar exentos de formalidades, no estar abiertos al piblico, sino
limitados a los familiares del acusado, los expertos y los testigos. Un
delegado informd que en su pais era obligatoric incluir a una mujer entre
los magistrados.

48. A juicio de varias delegaciones, un factor crucial era la relacidn de
1la policia con los jovenes delincuentes o posibles delincuentes. Era féacil
que los Jjbvenes consideraran a la policia como una fuerza hostil, lo que
complicaria la situacidn. Fue muy reccmendada la capacitacidn especial de
los policias que estuvieran en contacto con los Jovenes, debiendo fomentarse
estilos de conducta que promovieran la cooperacibn y no el miedo. Aunque no
se juzgd de manera favorable el internamiento en establecimientos peniten-
ciarios, en los casos en gue era preciso hacerlo, dichos establecimientos
deberian concentrarse en la educacidn ¥ la capacitacidn técnica.

L9. El representante del Secretarioc Ejecutivo del Séptimo Congreso sefiald que
estaba ya a disposicidn de los delegados el proyecto de reglas minimas unifor-
mes para la administracifn de la justicia de menores, y que en el plazo de un
mes podfan enviar comentarios por escrito a propdsito de esas reglas a la
Subdivisidén de Prevencidn del Delito y Justicia Penal con sede en Viena.

E. Formulacidn y aplicacidén de los criterios y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal_ftema 5}

50. El representante del Secretario Ejecutivo del Séptimo Congreso presentd
el tema 5: "Formulacién y aplicacidén de los criterios ¥y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal. Sefiald que ese tema refle-
Jaba la vieja preocupacidn de las Naciones Unidas por la humanizacidn de la
Justicia penal como forma de garantizar la proteccidn y preservar la digni-
dad de todos aquellos que entraban en contacto con el sistema de justicia

W
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penal. El tema se derivaba directamente de la recomendacidn del Sexto
Congreso y, en especial, de las resolucicones sobre medidas sustitutorias de
la prisién, traslado de reclusos extranjeros, el (8digo de ceonducta para fun-
cionarios encargades de hacer cumplir la ley, asi como de los instrumentos
relativos a los derechos humanos y su aplicacidn en el caso de los presos.
En cumplimiento de las recomendaciones del Comité de Prevencidn del Delito
¥ Lucha contra la Delincuencia, en su séptimo pericdo de sesiones, en el
examen de ese tema se podria ineluir le siguiente: wun an#élisis de los cri-
terios y normas vigentes; evaluacidn de los efectos conseguidos y de las
dificultades encontradas; la necesidad de formular nuevos criterios y nor-
mas, ¥y continuacidén del estudio de la cuestidn de la pena de muerte gue no
se ajustaban a las garantias y salvaguardias juridicas reconocidas.

51. El representante del Secretario Ejecutivo formuld algunas otras obser-
vaciones a propdsito de los presos extranjeros y seflald a la atencidn de la
Reunifn los esfuerzos que actualmente se realizaban para elaborar un convenio
modelo para el traslado de delincuentes con miras a presentarlo a la mayor
brevedad a consideracidn de ls Asambles General de las Naciones Unidas.

La Alianza de organizaciones no gubernamentales para la prevencidén del delito
v la justicia penal, con sede en Viena, habia elaborado un proyecto de con-
venio modelo en 1983. Se iba a proceder a una redaccidn mis detallada del
documento en una reunidn de expertos que habia de celebrarse en Siracusa,
Italia. El representante del Secretaric Ejecutivo recordd entonces gque el
Consejo Econdmico y Social, en su periodo de sesiones de primavera de 1983,
habia condenado enérgicamente la préctica brutal de las ejecuciones arbi-
trarias o sumarias.

52, El representante del Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia hizo unas breves cbservaciones sobre cada uno de los principa-
les subtemas & que se refirid el representante del Secretaric Ejecutivo.

En primer lugar, destacd la importancia de la iniciativa de las Naciones
Unidas en ese sentido, y dijo que la creciente asistencia de participantes
a las reuniones preparatorias regionales sucesivas eran prueba del recono-
cimiento cada vez mayor de esa importancia. Era rreciso que el Séptimo
Congreso mantuviera la continuidad y el impulso de las resoluciones de
Caracas y, en su opinidn, el Séptimo Congreso tal vez estudiara finalmente
la posibilidad de elaborar reglas minimas uniformes para la administracidn
de 1a justicia no s8lo de menores, sino también de la justicia penal en
genersl.

53. El orador pidid a la Reunidn que estudiara la mejor forma en gque las
Naciones Unidas podrian llevar a cabo investigaciones para determinar el
nivel de aplicacidn de los criterios y normas en todas las regiones. Recordd
a la Reunidn que la regidn de Africa se habIa comprometido en principio a
trasladar a los presos extranjeros y que el acuerdo sugerido estaba basado

en el supuesto de que no habia duda acerca del consentimiento del preso y

de los Estados interesados. Hizo hincapi€ en la diferencia entre el tras-
lado wvoluntario y obligatorio de los reclusos.

54, En relacidn con las ejecuciones arbitrarias o sumarias, sugirid que
posiblemente ese fendmeno no estuviera tan generalizado en 1la regidn de
Africa. Por lo tanto, quizd seria mAs conveniente que la Reunidn examinara
en términos generales la cuestidn méAs amplia de la pena de muerte. En ese
contexto, sefiald que si bien algunos paises de la regién estaban adoptando
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medidas para la abolicidn de la pena de muerte, muchas personas de la mayoria
de los paises de la regién consideraban afin que la fuersza disuasoria de la
pena de muerte justificaba plenamente su mantenimiento.

55. Al examinar la cuestidn de los criterios y normas vigentes, y su posi-
ble ampliacién, varias delegaciones declararon estar convencidas de la
importancia de la labor de las Naciones Unidas en esa esfera. Se sugirid
que, habria que informar periddicamente, por conducto de los corresponsales
nacionales designados, a las agencias nacicnales informativas y de noticias
sobre esas cuestiones y otras actividades de las Naciones Unidas al respecto,
a fin de sentar las bases para mejorar a largo plazo la opinién piblica.

La eficaz aplicacidn de los criterios y normas entrafiaria su traduccidn a
los idiomas locales, su distribucidn sistemdtica por conducto de las Naciones
Unidas, su incorporacién a la legislacién nacional o su transformacidn

en instrucciones concretas destinadas a los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley o al personal de reformatorios. Las organizaciones no guber-
namentales podrian prestar una gran ayuda, dando a conocer las innovaciones
positivas en el proceso de aplicacidn, asi como las infracciones negativas

de los criterios y normas. EL Séptimo Congreso podria estudiar la forma en
que, en futuros congresos, se coordinaran todos los criterios y normas a

fin de integrar un solo cbdige general ¥ unificado.

56. Varias delegaciones pidieron que se formularan politicas mas activas
para la aplicacidn de criterios y normas, y muchas delegaciones describieron
en detalle la manera en que sus paises habian adoptado esos criterios y
normas y como se atenian estrictamente a ellos aun en épocas de tensidn.

Se subrayd que la asistencia técnica para el afianzamiento institurionsl de los

paises inclufa la reforma legislativa y, resultaba muy itil el intercambio
de informacidn sobre todos los aspectos relativos a la politica en materia

de justicia penal. Una delegacidn propuso que las Naciones Unidas estudiara
la posibilidad de establecer un proyecto internacional de asistencia en
asuntos penales; otra delegacidn propusc que las Naciones Unidas contribu——
Yeran a la fundacién de una comisidén de reforma legislativa para Africa en
su totalidad, con objeto de facilitar el intercambio de informaecidn y expe-
riencias entre paises con similitudes culturales en que se llevara a cabo
esa tarea sumamente compleja. Varias delegaciones describieron la manera
en que habian formulado programas de capacitacidén para el personal de pri-
siones y cOmo habian fijado niveles para la contratacién y capacitacidn

del personal en respuesta a las Reglas minimas para el tratamiento de los
reclusos.

57. La comunidad internacional aiin no habia llegado a la fase de concertar
un instrumento internacional en virtud del cual fuera completamente viable
el traslado de presos. Se preconizd un sistema por etapas, que habria de
iniciarse principalmente mediante acuerdos bilaterales y tratados de extra-
dicidn, pasarse seguidamente a acuerdos multilaterales y regionales, hasta
desembocar en instrumentos interregionales. Algunos paises manifestaron

su preccupacidn por las posibles repercusiones del traslado de presos
politicos, come podrian ser los mercenarios, mostrandose escépticos respecto
al cumplimiento de la condena en su totalidad. Otros consideraron que,

como cuestidn de prineipio juridico, los delincuentes deberian cumplir sus
condenas en el pals en que se hubiera pronunciado la sentencia condenatoria.
Por el contraric, algunas delegaciones eran partidarias del traslado de
delincuentes condenados por delitos tipificados, y la mayoria de las dele-
gaciones que infervinieron se pronunciaron por estudiar el tema mis a fondo.
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58. Muchas delegaciones hicieron uso de la palabra para manifestar sus
reservas sobre la abolicidn de la pena de muerte en la practica. Algunas
basaron sus argumentos en la eficacia de la pena capital como factor disua-
sivo, en tanto gque otras informarcon que en sus paises se aplicaba la pena
capital en cumplimiento de la ley islémica. Otras todavia citaron la matanza
de victimas inocentes por motivos politicos como ejemplo de delitos especial-
mente atroces. En ese caso, la sociedad sdlo tenia dos alternativas: la
pena de muerte, si estaba prevista en su legislacidn, o la cadena perpetua,
que era el equivalente moral de la pena de muerte. Se observd ademds que
debido al aumento de delincuencia peligrosa en algunos paises, habian
adguirido mayor fuerza los movimientos para restablecer la pena de muerte.
Algunos delegados informaron que, si bien la pena de muerte figuraba alin en
la legislacidn de sus paises, las investigaciones realizadas habian puesto

de manifesto su ineficacia como factor disuasivo: de hecho, la criminali-
dad en esos paises habia aumentado. Hubo acuerde general en que ¢l tema
exigia un estudic mis a fondo antes de que se pudiera adoptar una decisidn
respecto de la pena de muerte. WNo habia que descartar la influencia de la
opinién piblica que en muchos paisés de la regidn apoyaba la pena de muerte
y que, por lo tanto, dificultaba el estudio de la abolicién de esa pena.

59. Por #ltimo, muchos delegados condenaron la practica de las ejecuciones
arbitrarias o sumarias y proporcicnaron pormenores acerca de los amplics
procedimientos de revisidn necesarios en sus paises antes de que se ejecu-
tara una sentencia de muerte.

IITI. APROBACION DEL INFORME Y CLAUSURA DE LA REUNICN

60. En la iltima sesidn de la Reunidn, celebrada el 2 de diciembre de 10983,
se presentd para su examen un proyecto de resolucién sobre cooperacidn
subregional, regional e interregional en la esfera de la prevencidn del
delito y la justicia penal, patrocinado por Botswana, Madagascar, Nigeria,
Senegal y Zambia, gue fue aprobado por unanimidad. El texto de la resolucién
figura en el anexo ITI.

61. El Relator presentd el proyecto de informe que fue sometido a examen
y aprobade por unanimidad.
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Anexo I
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A,

A/CONF.121/PM.I

Documento bésico

Guis para los debates de las reuniones
preparatorias regionales e interregionales

para el Séptimo Congresc de las Naciones &
Unidas sobre Prevencidén del Delito y

Tratamiento del Delincuente

B. Documentos de antecedentes

ECA/SDEHSD/Tth UNC/ARPM/83/Inf.1

ECA/SDEHSD/Tth UNC/ARPM/83/Inf.2

E/CN.5/1983/2

A/CONF.87/14/Rev.1

A/36/hL2

A/CONF.87/10

A/RES/36/22

E/AC.57/1982/4, Corr. y Add.l

A/CONF.87/6

A/CONF.87/5

Programa provisional
Informacién pars los participantes

Boletin sobre Prevencién del Delito y
Justicia Penal, N 7

Informe del Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia sobre
su séptimo perfodo de sesiones

Informe del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Prevencidn del delito y justicia penal
y desarrocllo

Nuevas perspectivas de la prevencién del
delito y la justicia penal ante el
desarrollo: el papel de la cooperacidén
internacional

Ejecuciones arbitrarias ¢ sumarias

Aplicacién de la resclucidn 35/172 sobre
ejecuciones arbitrarias o sumarias

Vigbilidad de un sistema de informacién .
europeo scbre tendencias en la prevencién

del delito

Delito y abuso de poder: delitos ¥y
delincuentes fuers del alcance de la ley

Justicia de menores: antes y después del
comienzo de la vida delictiva



A/CONF.121/RPM/1 y Corr.

ESA/SDHA/1

A/RES/34/169

A/CONF.8T7/BP/L

A/CONF/8T/BF/6

A/RES/36/21

A/RES/35/1T1
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Informe de la Reunién Preparatoria Regional
Furopea sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

Visién de conjunto de los preparativos del
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y Tratamiento
del Delincuente, Note oficiosa

Reglas Minimas para el Tratamiento de los
Reclusos

Cédigo de conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley

Documento de la OUA, que esta orgenizacidn
y la CEPA habrén de preparar (incluida la
traduccidén y reproduccidn) en Africa

Acuerdo entre las Naciones Unidas y el
Gobiernc del Japdbn para el establecimiento
del Instituto para Asia y el LejJano Oriente

Informé de la Reunién Regional Preparatoria
Africana

Establecimiento de un Instituto regional
africano para la prevencidn del delito y
tratamiento del delincuente

Resolucién sobre prevencién del delito y
justicia penal y desarrollo

Resolucidn sobre el informe del Sexto
Congreso de lag Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Delito y Tratamiento del
Delincuente (Declaracidn de Caracas)
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E.O. Riquesa, Chargé d'affaires, Embassy of Equatorial Guinea; D.N. Edu,
Becond Secretary, Embassy of Eguatorial Guinea
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Affairs, Legal Department; A.B. Shimelash, Chief Prosecutor, Special
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JAMAHTIRIYA ARABE LIBIA

0. Hadud, Head of Criminal Research Department; A. Kharruba, Member of
Libyan Pecple's Bureau; M.K. Akrout, Member of Libyan People's Bureau
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MADAGASCAR
Randrianandrianina, Under Procurator of the Republic of Madagascar
MALAWI
H.M. Mtegha, Chief Public Prosecutor, Ministry of Justice; G.M. Ngulube,
Deputy Head of CID; M.M. Kumbatira, Administrative Officer, Office of
the President and Cabinet
MOZAMBIQUE
E.G. Martinho, Second Secretary; A.C.M. Issa, Judge
NIGER
B. Mahamane, President Appeal Court - Niamey
NIGERIA
A. Folasade Olabisi, Senior State Counsel, Director of Public
Prosecutions Division, Federal Ministry of Justice; A.D.J. Blankson,
Ambassador; I. Gnarzo, Commissioner of Police; S. Olumese, Assistant
Inspector General of Police; S.Z. Daurs, Assistant Inspector Genersl of
Police; A.G. Abubakar, Commissioner; A.B. Rimdep, Counsellor;
A.A. Adeyemi, Professor, University of Lagos
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A, Sebazungin, Secretary-General, Ministry of Justice
SANTC TOME Y PRINCIPE
M,A, Rodrigues Vera Cruz Carvalho, Ministry of Justice
SENEGAL

P. Ndong, Counsellor, Embassy of Senegal; D.F. Paye, Chief of CID;
Camara, Directeur Education Surveillée

SIERRA LEONA

G. Williams, First Secretary, Sierra Leone Embassy; N.D. Tejan-Cole,
Director of Public Prosecutions

SUDAN
F.E. Ibrahim, First Secretary, Sudan Embassy

TOGO

K. Adotevi, Magistrate, Inspector-General of Judiciary Services
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A. Twindmujuni, Deputy Director of Public Prosecutions; B. Byabazaire,
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Senior Assistant Commissioner of Police; M. Silas Mjays, Minister
Counsellor, Tanzania Embassy; F.T. Nuru, Ambassador, Tanzania Embassy
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Anexo IIIT
Resoclucidn

Cooperacidn subregional, regional e inter:ggional en materia de
prevencién del delito ¥ justicia penal

La Reunién Preparatoria Regional Africans del Séptimo Congresoc de las
Naciones Unidas sobre Prevencidn del Delito y Tratamiento del Delincuente,

Recordando la Declaracidn de Caracas aprobada por el Sexto Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente que la Asamblea General apoyd en su resolucidn 35/171, de
15 de diciembre de 1980, en la que hizo hincapié en la necesidad de
intensificar los esfuerzos y reforzar las actividades a nivel regional y
subregional en materia de prevencidn del delito y justicia penal,

Recordando también la resolucidn 1979/20 del Consejo Econdmico ¥
Social, de 9 de mayo de 1979, sobre cooperacién técnica en materia de
prevencién del delito y lucha contra la delincuencia en gue el Consejo
reconocié la necesidad de promover una colaboracidn adicional en la esfersa
de la prevencibn del delito y lucha contra la delincuencia, tanto a nivel
regional ecomo interregional,

Recordando ademés la resolucibn CM/Res.T755 (XXXIII) de 1979, aprobada
en el 339 periodo ordinarioc de sesiones del Consejo de Ministros de la
Organizacién de la Unidad Africana, que hizo suya la XVI Asamblea de Jefes
de Estade y de Gobierno de Africa, en la que se subrayé la apremiante
necesidad de promover la cooperacidn entre los Estados miembros en materia
de delincuencia y de la prevencién del delito para conseguir una sociedad
africana pacifica y segura, asi comoc la resolucién 392/XV, aprobada por
la Conferencia de Ministros de la Comisién Econdémica para Africa (CEPA)
en su sexto perfodo de sesiones, sobre el establecimiento de un instituto
regional africeno para la prevencidn del delito y el tratamiento de los
delincuentes, en la que se pidid al Secretarioc Ejecutivo de la CEPA que,
en consulta con las organizaciones regionales pertinentes, tomara todas
las medidas adecuadas para establecer un instituto regional de las Naciones
Unidas para Afrieca al sur del Sahara,

Preccupada por el crecimiento de la delincuencia de diversas formas ¥y
dimensiones en muchos paises africanos que parece tener un efecto negativo
en los aspectos social, econdmico y de otra indole de la vida de la
poblacidén de la regién,

Preocupada también en especial por el continuo aumento de la delin-
cuencia de menores gue parece tener una influencia negativa en las posi-
bilidades que tienen los menores ¥y los jévenes de participar plenamente
en el desarrollo nacional,

Reconociendo asimismo gue la CEPA, en colaboracidn con la Organizaciédn
de la Unidad Africana (OUA), desempefia una funcién central en la ejecucidn
de programas en favor del desarrollo econémico y social de la regién y que
estos programas comprenden elementos que ejercen influencia en las dimen-
siones de la prevencién del delito y la justicia penal,
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Destacando la necesidad de que la CEPA, en estrecha colaboracidn con
la OUA, intensifique sus esfuerzos para promover programas de esta indole
encaminados a luchar mids eficazmente contra la delincuencie en sus formas
tradicionales y nuevas;

1. Hace hincapié en la utilidad de la cooperacidn regional y subregional -
en materia de prevencién del delito y justicia penal, especialmente de

la cooperacifn técnica entre los paises africanos, y en la necesidad

apremiante de establecer un instituto adecuado en la regién; ¥

2. Insta & que se tomen las oportunas disposicicnes para utilizar las
capacidades y los mecanismos existentes en la promocidn de la cooperacidn
técnica en materia de prevencidn del delitoc y justicia penal entre los
Estados Miembros de la regién de Africa y entre estos Estados y otros paises
en desarrollo de otras regiones, como se recomienda en el Plan de Accidn

de Buenos Aires para Yromover v realizar la cooperacién técnica entre los
paises en desarrollo;*/

3. Invita a los Estados Miembros de la regién de Africa a que, animados

por el espiritu del Plan de Accién de Lagos2/, desplieguen los esfuerzos
necesarios, ya sea individual o colectivamente, en la esfera de la prevencidn
del delito y justicia penal con miras a lograr la armonizacién de este

sector en planes generales de desarrollo y a coordinar sus esfuerzos a

nivel subregional, regional e interregional;

Y, Insta a los Estados Miembros de la regién de Africa a que, al examinar
la cuestién de la prevencidn del delito y la justicia penal en el contexto
del desarrollc, fomenten el intercambio de datos, informacién y experiencias,
la realizacidn de actividades conjuntas de capacitacidn e investigacidn,
proyectos de demostracién de indole bilateral y multilateral y convenios
para proporcionar recursos humanos, financieros y materiales, asi como

la convocacidén de seminarios regionales y subregicnales sobre la base de
las diversas modalidades de cooperacidn técnica, y a que obtengan la
participacién de las organizaciones no gubernamentales cientificas y
profesionales activas en la esfera de la prevencidn del gdelito y la
justicia penal;

5. Observa con gran preccupacién la demora en el establecimiento del

instituto regional africanc para la prevencidn del delito y el tratamiento

de los delincuentes, y hace un liamamiento a todas las organizaciones ¥

organismos interesados en el establecimientc de este instituto a que adopten

medidas urgentes para garantizar la pronta realizacidn de este proyecto,

de ser posible antes del Séptimo Congreso de las'Naciones Unidas sobre

Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, y pide ademés a los o
Estados Miembros de la regidén de Africa que cooperen plenamente en este

sentido;

S

1/ Véase doc. A/CONF.TQ/lB/Rev.l.(nﬁmero de venta S.78.II.A.11).

2/ Aprobado en la Segunda Asamblea Extraordinaria de los Jefes de
Estado y de Gobierno de la Organizacidén de la Unidad Africana, dedicada
a cuestiones econdmicas, celebrada en Lagos, Nigeria, el 28 y 29 de abril
de 1980. Véase A/S-11/14, 7 a 21 de agosto de 1980.
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6. Exhorta al Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo {PNUD),
al Departamento de Cooperacién Técnica para el Desarrcllo y a todos los
drganos y oficinas pertinentes de las Naciones Unidas a que pongan a
disposicién de la CEPA recursos suficientes gue le permitan disefiar un
programa modelo de colaboracién entre la Comisidn, la QUA, los institutos
regionales de investigacidén y capacitacidn de las Naciones Unidas y la
Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal del Centro de
Desarrollc Social ¥y Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas, en que

se haga hincapié en los problemas apremiantes y de naturaleza préctica
propios de la regidn;

T. Pide

a) al Secretario Ejecutivo de la CEPA y al Secretario General de
la QUA gque sefialen la presente resolucidn a la atencién de los Organos
respectivos encargados de la adopcién de decisiones para que la examinen
favorablemente y adopten las medidas pertinentes;

b} al Secretaric General de las Naciones Unidas que proporcione al
Secretario Ejecutivo de 1la CEPA el apoyo material adecuado y los servicios
sustantivos de apoyo;

8. Insta a todos leos goblernos de la regidn a que incorporen elementos
relativos a la prevencidn del delito en sus programas nacionales de
desarrollo y a gue incluyan, siempre que resulte apropiado, proyectos en
materia de prevencién del delito y justicia penal en sus programas nacio-
nales del PNUD.
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