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INTRODUCTION

1. La Réunion interrégionale d'experts consacrée 4 1'examen du deuxiéme sujet
inscrit & l'ordre du Jour provisoire du septiéme Congrés des Nations Unies pour -
la prévention du crime et la lutte contre la délinquance : "Fonctionnement et
avenir de la justice pénale dans un monde en évolution” s'est tenue & Budapest

du 4 au 8 juin 1984. La Réunion a été ouverte par M. Imre Markoja, ministre
hongrois de la justice, qui, dans son allocution d'ouverture, a exprimé le plaisir
qu'avait le pays hdte a accueillir dette réunion & Budapest, d'autant plus que

10 ans auparavant une réunion analogue s'était tenue dans cette ville en vue de
préparer le cinquiéme Congrés des Nations Unies.

2. M. Markoja a rappelé certains aspects de la longue histoire de son pays
caractérisée par des périodes orageuses. Les changements qui ont &té apportés
aprés la seconde Guerre mondiale ont été immenses; ils ont touché tous les secteurs
de la société et ont abouti & 1'élimination totale des survivances féodales. La
Hongrie a réussi & échapper & la poussée de la criminalité qui a affecté la plus
grande partie du monde et elle & pu éviter 1'apparition de phénoménes tels que
1l'existence d'une pégre organisée, le trafic illicite des stupéfiants et le
terrorisme. FEn fait, la criminalité n'a pas augmenté& au cours de la période

allant de 1965 a 1979.

3. Malheureusement, une tendance moins favorable a été observée récemment,
particuliérement dans le domaine de la d&linquance juvénile. Il &tait indispensable
de parvenir i une meilleure compréhension des causes de la eriminalité parmi
lesquelles on peut citer certaines tensions et contradictions existantes ainsi que
les incidences féacheuses d'influences étrangdéres et aussi les effets de 1l'alcoolisme.

L, Le Secrétaire exécutif du septiéme Congrés a fait part de la vive gratitude
du Secrétariat des Nations Unies au Gouvernement hongrois qui, en invitant la
réunion interrégionale, a montré 1'intérét constant que portaient les autorités
hongroises aux activités des Nations Unies dans le domaine de la justice pénale et
de la prévention du crime, comme elles en avaient donné la preuve lors de la
réunion qui s'était tenue & Budapest 10 ans auparavant.

5. Le Secrétaire exéecutif a remercié également les experts qui participaient &

la réunion et a transmis les voeux de Mme Leticia R. Shahani, Sous-Secrétaire
générale au développement social et aux affaires humanitaires, qui devait se joindre
a4 la réunion dans le courant de la semaine.

6. Faisant allusion & la place importante de la réunion dans les activités
préparatoires pour le septiéme Congrés, il a fait observer gque le sujet d 1'examen
prenait de plus en plus d'importance dans un monde soucieux d'une administration

" plus efficace et plus humaine de la justice. ILes procédures criminelles ne
pouvaient &tre examinées sans tenir compte des conditions sociales, culturelles,
économiques et politiques dans lesquelles elles s'appliquent. Ce sont ces
~conditions qu'il convient de déterminer et de changer.

7. Malgré toutes les idées optimistes que 1l'on peut aveir, notre €poque &tait
caractérisée par de graves conflits, une affreuse pauvreté, des conditions de vie
inhumaines et par 1'insalubrité pour des centaines de millions d'&tres humeins,
dans un monde ol la croissance démographique s'accélére rapidement. On &tait en
droit de se demander si les systémes de justiece criminelle étaient bien adaptés

& un monde en constante é&volution socio-&conomigue.



8. I1 allait sans dire que ce qui se passait dans 1'un des éléments du systéme
de justice pénale avait une incidence sur le fonctionnement des autres, d'ol la
nécessité d'adopter une approche intégrée et de considérer ces différents éléments
comme faisant partie d'un vaste ensemble allant de 1'ouverture de la procédure
jusqu'aux services de réinsertion.

9. Une question particuliérement importante et délicate était celle du rdle
joué par la migration internationale. Comme cette derniére s'était beaucoup
amplifide, on s'était rendu compte de la nécessité de traiter avec humanité les

délinquants etrangers et on se souciait beaucoup de les renvoyer dans leurs pays
d'origine.

10. Enfin, d'autres questions importantes étaient celles de la décriminalisation

et de la dépénalisation ainsi que celle de la criminalisation de phénoménes nouveaux
ou suxquels on n'avait pas atteché da'importance jusque-13, comme certaines activités
économiques et commerciales dépassant les frontiéres nationales des Etats.

11. M. Brennan, représentant du Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance, a remercié, au nom du Comité&, le Gouvernement hongrois de
son invitation. Compte tenu des débats du Comité & sa septiéme session, en 1982,
il a souligné trois points qui, & son avis, devaient 8tre &tudiés avec un soin
particulier. Premierement, s'agissant de la question des relations entre les
décideurs des divers secteurs du systéme de justice pénale et donc des relations
existant entre l'ensemble des secteurs, on pouvait se demander si les divers
secteurs formaient bien un systéme. Deuxiémement, il se posait la question
délicate des conditions et des objectifs d'une bonne gestion, qui nécessitait

d'un cdté 1l'interdépendance des divers secteurs et de l'autre leur indépendance et
en particulier celle des tribunaux et du ministére public. Enfin, il se posait la
question du volume de ressources nationales i allouer 4 la lutte contre la criminalité
et, par exemple, la question du nombre de policiers nécessaire. Ce volume &tait

essentiellement fonction de la gamme de décisions trés complexes mentionnées
ci~dessus.

12. Ies participants ont adopté l'ordre du jour provisoire et €lu le Bureau
suivant

Président :
Vice-Présidents

. M.P. Mvunga (Zambie)
. R. Levene (Argentine)
H.R. Khan (Pakistan)
. J. Gbddny (Hongrie)

. G.0O.W. Mueller (Etats-Unis).

2 XZEIX

Rapporteur :

I. DISCUSSION GENERALE

A. L'évolution de 1l'environnement et la maniére dont les
systémes de justice pénale y répondent

13. Les participants ont estimé que le progrés scientifique et technique &tait

devenu le principel facteur de la transformation de la vie. Toutefois, les institutions
sociales n'étaient pas congues pour s'adapter rapidement aux changements et étaient

done toujours en retard sur la technologie moderne. On pouvait citer comme exemple

le niveau élevé du chdmage rural causé par la mécanisation de l'agriculture, et les
perturbations des rapports sociaux qui en découlaient.
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14. Meéme si chacun s'accordait & reconnaftre 1'existence d'un lien entre
1'évolution socio-&conomique et la criminalité, il convenait de souligner qu'il .
n'en &tait pas nécessairement ainsi et qu'il n'y avait pas toujours un lien direct
entre ces deux phénoménes. Ces liens n'étaient pas forcément les mémes dans les
pays développés et les pays en développement. Dans ces derniers, l'apparition de
systémes juridiques modernes en réponse & 1l'é@volution socio-économigque risquait

de nuire aux formes traditionnelles de résolution des conflits. Parfois des
structures traditionnelles @taient plus rapides, causaient moins de perturbations
et étaient moins traumatisantes que les procédures dites modernes, qui &taient
souvent lentes et cofiteuses et tendaient & faire adopter des mesures punitives
prlutdt gue des mesures de réparation et de conciliation.

15. Dans de nombreuses sociétés, on pouvait observer un retour & des structures
traditionnelles fondées soit sur la religion, soit sur la culture. Cette évolution
ressuscitait certains réles traditionnels, comte par exemple celui de la victime

et celui de la communauté et pouvait donc &tre interprétée, au moins en partie,
comme une réaction contre les excés des méthodes de la justice pénale "moderne",
une résistance & la domination étrangére et une remise & 1'honneur de certaines
identit&s culturelles et nationales.

16. L'attention des participants a &té appelée sur le rdle des migrations et de
1l'urbanisation. Cértains experts ont estimé qu'elles constituaient, au moins dans
certaines régions, le phénoméne le plus important. Le déclin de l'emplol g la
campagne chassait les populations des zones rurales, tandis que le développement
économique des villes ne permettait pas de satisfaire les besoins croissants des
migrants. C'est pourquoi il &tait illusoire de parler de prévention de la
eriminalité sans prendre en considération les facteurs &conomiques correspondants.
Bien qu'il ffit évident gue le moyen d'éviter les mlgratlons des campagnes vers les
villes &tait de porter l'emploi en zones rurales & un niveau comparable & celui des
villes, partlcullerement griace 3 1'investissement des salaires rapatridgs, il était
egalement certain qu'une telle politique dépendait de la dlsponlblllte des ressources
nécessaires pour réaliser cette égalisation.

17. Les migrations internationales pouvaient aussi favoriser certaines transformations
en profondeur susceptibles d'étre préoccupantes. Ainsi, les travailleurs migrants
originaires de pays en développement quittaient leurs familles, privant de ce fait

des enfants de la présence d'un pére pendant une phase capitale de leur dévelop-

pement physique et spirituel et cette privation se reflétait dans 1'accroissement

des taux de délinquance juvénile. En outre, & leur retour, ces travailleurs

migrants contribuaient & bouleverser 1'échelle des valeurs de leurs cultures

d'origine en ce qu'ils rapportaient leurs propres symboles de réussite sociale,
nouveaux dans le pays, détruisant ainsi le respect traditionnel porté& aux anciens

et affaiblissant de ce fait certaines formes de contrdle social.

"18. Bien que l'accord ffit général sur l'existence d'un lien entre la d&linquance

et le développement, cette relation n'avait de toute &vidence rien de fatal ni
d'inévitable., Au contraire, développement et prévention de la criminalité

devraient aller de pair dans la mesure ol certains facteurs criminogénes &taient
atténués par les am@liorations des conditions de vie dues au développement économique.

19. En tout état de cause, on s'exposerait & des problémes considérables, y compris
8 la criminalité, si on recherchait le développement en ignorant ses conséquences
potentiellement négatives et sans mettre en oceuvre une planification appropriée.

Le besoin était donc urgent d'introduire des mesures de prévention 3 la criminalitd
dans le cadre de la planification globale du développement.
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20. Il a 6t€ également indiqué que certaines hausses signalées des taux de
criminalité pouvalent ‘étre le reflet de l'amélioration des méthodes de collecte
des donnees, au moins dans les pays développés. Les gens étaient peut-&tre plus

enclins i dénoncer les délits & la police pour satisfaire aux conditions des
assurances.

21. L'opinion a été émise que le développement, en termes d'économie de marché,
était susceptible de donner naissance a4 des hiérarchies différentes de celles
existant traditionnellement et, partant, de les détruire. Si ces transformations

n'étaient pas contrdlées par la planification, elles risqueraient d'engendrer des
conflits considérables.

22, Pour assurer un développement socio-économique sussi exempt que possible de
criminalité, il n'était pas toujours indispensable d'élaborer une nouvelle législation.
Au contraire, le plus souvent, des mesures administratives et une adaptation des

plans de développement permettralent de mieux atteindre cet obJectlf Lorsqu'une
nouvelle 1égislation était jJugfe nécessaire, il faudrait 1'adapter 4 la culture et

aux usages locaux et les y 1ncorporer autant que possible, en particulier par le
renforcement et 1'utilisation des mécanismes indigénes de contrdle. Enfin, il était
nécessaire de reconnaitre que non seulement les mutations socio-&conomiques, mais
également les transformations politiques, avaient une influence énorme sur les

codes et procédures.

23. Au cours des discussions sur la nature et 1'ampleur des modifications qui
pourraient &tre apportées aux systémes de justice pénale pour tenir compte de
1'évolution socio-&conomique, on a fait observer que cette action ne devait pas
s'exercer en sens unigue, c'est-@-dire les conditions socio-&conomiques agissant

sur la justice pénale, mais que la structure du systéme judiciaire influait
grandement sur la structure &conomique et sociale. Les modifications de la structure
ou de l'organisation politiques comme il s'en est produit dans plusieurs pays en
developpement ces derniéres années ont pu aussi conduire & des modifications
constitutionnelles et jurldlques, qui ont eu, & leur tour, un impact considérable
sur les relations &conomiques et sociales. L'interaction de ces facteurs ne devrait
pas &chapper & l'attention.

2k, Il & done &té conclu que les modifications qu'il conviendrait d'spporter aux
systémes de justice pénale pourraient &galement comprendre des modifications
Juridiques d'une certaine ampleur ou des ajustements mineurs, mais il pourrait aussi
incomber aux planificateurs des politiques pénales de suggérer et de favoriser la
modification d'autres &léments de la structure &conomique et sociale. Le réle des
spéeialistes de la recherche cr1m1nologlque, dans la mesure ol ils influencent les
responsables, tant & 1'intérieur qu'd l'extérieur du systéme de Justlce pénale,
était important et n'avait pas encore été pleinement reconnu ni appuyé comme il
1'efit fallu. Lé lien avec le premier sujet de l'ordre du jour provisoire du Congreés
pourrait &tre clairement &tabli & cet é&gard.

25. Les participants sont revenus 3 la question de la coexistence de systémes
officiels et officieux de justice. En particulier, les experts se sont demandé
comment mettre en place, réintroduire ou renforcer des systémes officieux dans des
pays, développés ou en développement, ou des systémes officiels complexes existaient
déja, et rendre ainsi plus accessible et plus efficace le systéme tout entier. A
titre d'exemple, on a fait valoir que le rétablissement d'une procédure de
conciliation entre la victime et le délinquant, qui avait en grande partie disparu
des procédures judiciaires, allégerait la procédure officielle et contribuerait a



la popularité des systémes. La eonciliation a pour objectif un retour a la vie
normale aussi rapide que possible, habituellement moyennant une forme quelconque
de réparation. Cependant, une limite & 1'utilité de cette méthode dans une
société urbanisée en évolution &tait la proportion relativement faible d'auteurs
de crimes ou de délits contre des individus et qui n'aveient pli &tre retrouvés

et condamnés. Dans un pays industriel développé le réle de l'arbitre officieux
était souvent assumé par le parguet qui en fait &vitait la procédure officielle en
appliquant des amendes d'un montant convenu dans des affaires sans gravité.

26. Dans les pays socialistes, les collectifs de travailleurs et autres groupes
officiels restreints pouvaient assumer et assumaient en fait le réle de tribunaux
sociaux et d'arbitres dans des cas relativement peu graves tout en veillant & ce
que le délinquant respecte la sentence d'arbitrage; ils assumaient également, de
fagon officieuse, la conciliation en cas de différends.

27. On a suggéré gque la base d'une théorie générale de la Justice officieuse
pourrait &tre trouvée en étudiant les éléments communs aux divers systémes officieux
au lieu d'adopter une méthode comparative qui en soulignerait les différences. .
Quelles gque soient les différences culturelles, on cbtiendrait probablement une
meilleure partlclpatlon de la victime; ces procédures officieuses s'appliqueraient
essentiellement 4 la délinquance moyenne correspondant & un certain type d'infraction
sociale, mais non & une menace réelle contre la société.

28. On a souligné que, tout en acceptant cette approche, la question se poserait
de pouvoir d'un point de vue plus theorlque définir quels actes représentent les
plus grands dangers pour la société et qu'un tel jugement de valeur devrait &tre
fait ind&pendamment pour chaque société. Cette méthode montrait aussi- 1'importance
du second objectif de la mise en place de systémes officieux, c'est-d-dire la
diminution de la charge de travail gqui pesait sur le systéme officiel. D'une part,
si la grav1te des actes délictueux ou criminels qui relevait du systéme officiel
tait réduite, ce systeme gagnerait en efficacité dans la répression des crimes
graves. D'autre part, si les affaires les moins graves &taient soustraites au
systéme officiel, cela reviendrait & créer une autre catégorie de délits moins graves
et il faudrait savoir oud &tablir les limites.

29. Il a &té suggéré que 1l'on pourrait déterminer, peut-&tre par 1'expérience, la
valeur des systémes officieux ou de leurs procédures et que .1'on pourrait déceler
ol se trouvent les points d'encombrement dans les systémes officiels et mettre au
point des procé&dures experlmentales officieuses que 1l'on appliquerait pour &liminer
ces enccmbrements. On a pensé aussi que le rapport entre les systémes officiels
et officieux pourrait &tre considéré comme &troitement 1ié aux problémes des
relations entre les différents organes de la justice pénale. On a admis que la
question des avantages comparés et des limites des systdmes officiels et officieux
devrait &tre examinée par le Congrés et qu'il y aurait lieu d'inclure également
les questions de responsabilité, de pouveir d'appréciation, de voies de recours et
de garantie des droits des dé€linquants aussi bien que des victimes.

30. Il faudrait également examiner ce que le public attendait des organes de la
Jjustice c¢riminelle et des priorités qu'ils &tablissaient dans leurs activités.

Une meilleure connaissance et une plus grande réceptivité # cette attente du publie
€taient nécessaires de la part des organes de la justice criminelle eux-mémes, car

ceci avait des incidences sur la formation du personnel judiciaire.

ek
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31. Les experts ont ensuite examinég de trés prés le réle de la victime. Tout

en convenant que la question dans son ensemble relevait du troisiéme sujet de
1'ordre du jour du Congrés, la question spécifique du rdle de la victime tout au
long de la procédure criminelle devrait relever du sujet II. Dans les systémes
traditionnels de justice, elle avait toujours Joué un rdéle primordial dans la
procédure, en particulier en donnant son accord & ce qui constituait un réglement
ou une réparation &quitable. Dans la société industrialisée contemporaine en
constante évolution, pourvue de systémes de justice officiels, cette tradition
était difficile & maintenir. Le réle de la victime, en aidant & définir la
sanction, imposée impersonnellement par 1'Etat, &tait certainement limité et 1les
efforts pour réintroduire la réparation soulevaient de sérieuses difficultés, mais
qui n'étaient peut-&tre pas insurmontables cependant.

32, Divers systémes d'indemnisation des victimes ont &té décrits et, apparemment,
dans des pays dotés de régimes politiques et sociaux trés différents, la réparation
des préjudices dépendait en définitive de 1'initiative des victimes bien que 14
encore le rdle de collectifs dens certains pays fut considéré comme une side.

La nécessité de prévoir, & 1l'intérieur du systéme de Justice pénale, un mode
d'indemnisation plus normal, voire quasi-asutometique, a &té par conséquent considéré
comme une question importante justifiant un débat particulier du Congrés au titre
de ce point de l'ordre du jour, et comme une transition entre les sujets II et III.
L'inclusion de cet é1ément dans le systéme de justice pénale conférerait & 1'Etat
des droits et obligations paralléles & ceux de la victime et du d&linquant. Enfin,
dans ce contexte, on a estimé nécessaire de ne pas perdre de vue la priorité
essentielle - éviter qu'il y ait de victime - et donner toute son importance a

l'aide fournie par les services de la police en matiére de prévention de la
crlmlnallte

33. Le débat est ensuite passé des droits des victimes 8 ceux des délinquants, ou
des suspects. L& encore, si le théme général &tait celui d'un autre point de
1'ordre du jour du Congrés (sujet V), l'analyse du systéme de justice pénale
n'aurait pas été compléte sans qu'il fut mentionné. Un expert a signalé que les

" droits du delinquant étaient déjé tellement protégés qu'il devenait de plus en plus

difficile a 1ls police et au parquet de Jouer leur r8le et un autre & observé qu'il
existait effectivement un conflit intrinséque, & plusieurs niveaux, entre les droits
des délinquants et ceux des victimes. Dans une certaine mesure, défendre les droits
des uns revenait & amoindrir ou restreindre ceux des autres. Mais il pouvait en
étre autrement.

34. Certains travaux de recherche faisaient ressortir qu'en période de récession
économique les droits des détenus &taient de plus en plus restreints, et les taux
d'incarcération eux-mémes en hausse, méme lorsque les statistiques de la criminalité
étaient stables. Le probléme du travail des détenus en période de crise économique
générale &tait une question grave que de nombreux pays n'avaient pas encore résolue.
On a vu 1& une bonne illustration du théme central du. sujet II, & savoir 1'incidence
de transformations sociales ou, dans ce cas, &conomiques, sur tel ou tel aspect
pratigue de 1'administration des systémes de justice pénale,

35. L'independance de la magistrature a fait 1l'objet d'un bref débat, et le
représentant du Comité & signelé qu'un projet de principes directeurs avait &té
&tabli & ce sujet et serait examiné dans le cadre du sujet V (A/CONF.87/8).
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36. Deux aspects particuliers de la question concernaient le sujet II. Tout
d'abord, s'il fallait considérer 1'indépendance-des magistrats comme allant de soi,
elle ne signifimit pas pour autant "l'ignorance des réalités". Les &tudes sur

la justice, et en particulier celles qui contiennent des renseignements sur
l'exercice des fonctions judiciaires, sous l'angle a4 la fois des lenteurs de
procédure et des décisions, avaient donc une -importance de plus en plus grande.
Deuxidmement, les magistrats de tous niveaux devaient prendre conscience que par
leurs décisions et 1l'utilisation de leur propre personnel administratif, ainsi que
par les effets en résultant pour les phases ultérieures de la procédure, -ils
étaient des consommateurs de ressources limitées,

37. Un expert a fait observer que, dans son pays au moins, les juges semblaient
souvent vouloir délibérément écarter tout 1'apport d'informations & propos du
systéme pénitentiaire notamment. C'était 14 un exemple du mangue 4'intérét pour
les objectifs d'autres sous-systémes. . .

38. En ce qui concerne les biuts et objectifs du systéme de justice pénale, on a
relevé d'emblde que les travaux sur ce probléme pouvaient &tre orientés de deux
facons, et faire appel soit 8 un raisonnement déductif fondé sur des principes
généraux,.de fagon & définir 1'idéal, soit & une démarche empirique & partir de
1'étude du fonctionnement du systéme de Justice criminelle, pour décrire la réalité.
Ceci permettrait d'évaluer le décalage entre 1'idéal et la réalité,

39, Ces 10 derniéres années, une des questions majeures avait consisté & savoir en
quoi le systéme de jJustice pénale constituait un véritable "systéme". Cela
dépendait largement. du déroulement de la procédure par rapport & 1'individu, depuis
1l'enquéte jusqu'd la condamnation. Mais il fallait aussi envisager le probléme
sous l'angle administratif et structurel, car il y avait évidemment interaction
entre les divers organes, ce qui influait en permanence sur leurs activités
respectives. Fn particulier, le fait que les informations d'entrée et de sortie de
chaque sous-systéme ou organe fussent souvent contrdlées. par un autre sous-systéme
ou organe &tait souvent davantagé contraignant pour le déroulement prévu de la
procédure dans son ensemble que le manque de ressources matérielles.

B. les caractérisfiques et les conditions de l'amélioration
de la coordination du systéme de justice pénale

40o. Dans le cadre de l'examen.dés-caractéristiques et des conditions de l'amé&lioration
de la coordination dans 1'administration de la justice pénale, certaines questions
fondamentales ont &té soulevées au sujet du fonctionnement du systéme de Justice
pénale. -

41. On a fait ressortir que les différents &léments du systéme avaient parfois
des objectifs différents ou méme contradictoires, ce qui témoignait d'une meuvaise
coordination de ses divers services, chacun d'entre eux semblant pratiquer sa
propre politique sans tenir guére, ou pas du tout, compte. de l'incidence gqu'elle
risquait d'avoir sur les autres &€léments ou sur les objJectifs de 1l'ensemble du
systéme.

42. Ce manque d'intégration était la conséquence directe de l'application de

certains principes constitutionnels tels gque ceux de l'indépendance de la
magistrature ou de la séparation des pouvoirs. On ne pouvait pas remettre en question
ces principes et il s'agissait done d'assurer malgré tout 1l'intégration ou la
coordination nécessaire.

i
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43, Un isolement excessif de le magistrature risquait d'avoir des conséquences
trés flcheuses en ce sens qu'il empéchait les magistrats de prendre conscience
de la continuité de 1a procédure et du fonctionnement de 1l'ensemble du systéme
alors que les juges devraient &tre trés au fait des conséquences sociasles et
humaines de leurs décisions.

LY., Si 1'on s'accerdait généralement & penser que la magistrature devait &tre
indépendante des autres organes du gouvernement, on estimait par ailleurs
indispensable qu'elle ne soit pas coupée de l'information. Cette derniére devait
&tre le principal €lément de liaison entre les divers services.

L5, Les participants ont débattu la question de 1'évolution du rdle de la
megistrature que 1'on voyait décliner dans certains pays, tandis que dans d'autres
pays, il souffrait de plus en plus de la surcharge de travail. Cela aboutissait &a.
deux changements dans 1'administration de la Justice, qui demandaient & &tre
surveillés de prés. Il se posait d'un cété une question générale concernant la
gestion, celle de savoir qui dirigeait le systeme et, d'autre part, celle de
l'apparition de plusieurs autres formes ge sanction telles que la remontrance.
Entériner purement et 51mp1ement risquait 4'étre, en fin de compte, dangereux pour
le pouvoir judiciaire et de nuire en particulier & son réle de symbole de la
réaction de 1'Etat et du peuple & l'activité criminelle. Il ne fallait pas
seulement garantir 1'indépendance du pouvoir judiciaire : ce dernier devait &tre
d'une parfaite transparence, de méme que ses actions. Les experts ont été d'accord
pour estimer que le réle de la magistrature devrait &tre &tudié de maniére trés
approfondie par le Congrés, dans le cadre de l'examen du sujet II. '

46. La coordination paraissait nécessaire et souhaitable, mais sa nature demandait
encore & 8tre précisée. En outre, adopter une approche exclusivement systématique
qui supposait l'intégration totale de tous les services, semblait comporter
certains dangers et &tait donc 14 une question préoccupante. Une certaine
opposition entre les différents serviees, tels gue la police, le parquet et les
tribunaux, représentait peut-&tre une situation saine, en ce sens qu'elle empéchait
gue ne naisse une rigidité qui pouvait se révéler dangereuse et méme destructrice,
que certaines autorités ne prennent la précédence sur d'autres et gque certains
inconvénients n'en résultent pour les personnes faisant 1'objet d'une procédure

de justice criminelle.

47. La coordination du systéme devrait 8tre, de 1'avis de certains experts, fondée
sur la diffusion de renseignements concernant les objectifs de ses différentes
parties. BEn fait, il ne devrait pas exister d4'élément central habilité & imposer
ses objectifs & tous les autres €léments du systéme et les principaux objectifs de
politique générale devraient, si c'était possible, &tre décidés d'un commun accord
par tous les services, qui devraient d'autre part adopter un langage de
communication commun.

L48. Certains experts estimaient le systéme de justice criminelle dépassé., Peut-&tre
faudrait-il lul retirer certaines de ses fonctions. En fait, une augmentation du
nombre de cas avait forcé certains systémes de justice pénale & s'appuyer de plus
en plus sur des structures quasi Judicimires. Cette &volution était peut-étre
inguiétante parce qu'elle risquait d'annoncer le déclin de la magistrature. Dans
certains cas, les fonetions du Juge étaient en fait assumées par le parquet et le
systéme devenait alors purement sdministratif, peut-&tre plus efficace mais moins
acceptable. D'un autre cdté, les juges jouaient un rdle de plus en plus grand dans
la supervision du déroulement de la procédure pénale en veillant & ce que les droits
de 1'homme de 1'accusé ne soient pas violés au cours de cette procédure et ils
avaient encore un réle d'une importance capitale & cet égard.
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49. On semblait revenir & une conception antérieure des principaux. objectifs du
ystéme, 8 la suite des travaux de recherche qui mettaient en doute 1l'efficacité

de la méthode du traitement et par conséquent & la Justice répressive. Un certain
scepticisme de la part des administrateurs et des décideurs vis-d-vis de semblables
modes en matiére de théories &tait une attitude saine en ce sens qu'il les
empéchait d'adopter successivement des politiques totalement opposées, et de le
regretter par la suite. Toutefois, la recherche avait eu tendance & &valuer la
maniére dont certaines mesures avaient &té& appliquées plutdt que les politiques’
elles-mémes., C'était peut-&tre pour cela que 1'idée que "rien ne marche" é&tait
trés répandue et que l'on souhaitait de plus en plus fonder la politique sur une
analyse des cofits-avantages. Certains indicateurs du fonctionnement du systéme de
Justice pénale, comme le taux de sanctions de prise de décisions & chaque moment
serait trés utile pour 1'élaboration des politiques. Le taux d'acquittement
pourrait &tre considéré comme un indicateur de 1'indépendance du pouvoir jJudiciaire,
tout autant que de 1'inefficacité du parquet.

50. Peut-&tre l'échec du principe du traitement était-il fondamentalement df aux
méthodes que 1l'on avait utilisées pour démontrer ses avantages. JI1 &tait nécessaire
d'adopter des indicateurs communs et une méthode de mesure commune. En outre, on

ne pouvait pas s'attendre forcément su succés, étant donné que ce dernier dépendait
évidemment des conditions dans lesquelles une politiqQue donnée &tait mise en oeuvre
et de certaines caractéristiques des prisonniers auxquels ce systéme était appliqué.

S1. L'analyse d'un systéme particulier faisait apparaftre que des taux &levés de
résultats positifs dans les enquétes non seulement exergaient un réle de dissuasion,
mais laissaient un pouvoir discrétionnaire considérable au parquet et aux juges.

Le parquet pouvait donc se permettre de classer les affaires sans gravité et
obscures, ce gqui augmentait le taux des condamnations et les Juges d'&tre moins
sévéres et d'agir de maniére plus sélective. Le traitement était alors une

méthode valable, les délinquants envoyés en prison étaient convaincus que ce n'était
pes imputable su hasard ou & la malchance, mais qu'ils étaient punis parce qu'ils
avaient mal agi, comme le démontrait une série de Jugements et de décisions
défavorables. En outre, le traitement et la réhabilitation ne s'opposaient pas
nécessairement A la justice répressive. Il était en fait nécessaire d'établir un
certain &quilibre entre ces deux catégories d'objectifs.

52. Toutefois, d'autres. experts ne considéraient pas le pouvoir discrétionnaire
uniquement comme un avantage, surtout dens certaines sociétés que des caractéristiques
sociales particuliéres rendaient fragiles. En pareil cas, rendre les poursuites
obligatoires pouvait &tre un moyen d'éviter tout soupcon de partialité, de préjugé

ou de favoritisme qui risquerait de faire perdre confiance dans le systéme de la
Justice pénale.

53. La réalisation du systdme de la justice pénale pouvait &tre assurée par la
création de certaines conditions sociales encourageant la population & appuyer le
systédme de jJustice pénale., L'efficacité du systdme était renforcée par cet appui,

et nulle lorsqu'il n'existait pas. FEn tout état de cause, le systéme ne devait pas
se limiter & des mesures de représailles. Dans de nombreux pays, les fonctions des
Juges ne se bornaient pas & rendre des sentences et & punir, élles consistaient aussi
a former 1l'opinion publique et & lui faire prendre conscience de la nécessité de
respecter la loi. Il était indispensable que les juges se présentent -devant le
public pour lui expliquer leur réle afin qu'il soit bdien au courant des tfches et

des exigences du systéme de Justice pénale.
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C. Evolution récente dans les mécanismes de l'application des lois

54, Les débats ont ensuite porté sur 1'application des lois et particuliérement
sur les transformations futures souhaitables concernant les obJectifs et les téches
des divers secteurs ou.organes de la Justice pénale. Conformément aux principes
directeurs &tablis par le Comité et étant donné que la police constituait de loin
la plus grande part du systdme de justice pénale, l'essentiel du débat a porté

sur le fonctionnement et sur 1l'efficacité des services de police.

55. Les rdles et priorités de la police dans des pays et dans des contextes trés
différents ont &té décrits. Malgré de trés grandes différences de détail, on a
relevé un théme commun. Dans de nombreux pays développés et en développement, la
police s'était coupée de la population au service de laquelle elle opérait, de
sorte que le renforcement et 1l'amélioration des relations avec la collectivité
édtaient devenus le premier impératif.

56. Dans de nombreux pays en développement, ce probléme #&tait 4@l essentiellement
aux antécédents coloniaux des services en question. Méme si l'accession &
1'indépendance remontait peut-&tre & 30 ans, 1la policé avait conservé son rdle de,
gardienne du status quo, et symbolisait l'action répressive du gouvernement plutﬁt
que les intéréts de la population. C'est ainsi que les forces de police se
trouvaient toujours géographiquement & 1'écart, dans des cantonnements ou des
casernes par exemple. Cet isolement créait & son tour des barriéres psychologiques.

57. Dans les pays développés, en particulier en Europe occidentale et en Amérique
du Nord, cet isolement était en grande partie la conséquence d'un recours accru

d la technologle des communications et des transports, notamment 8 l'informatique,
plus axée sur l'action de lutte contre la dé€linquance. C'est-d-dire que les
policiers percevaient leur réle comme celui de techniciens réagissant & des
manifestations de 1la criminalité dont ils n'avaient pas une connaissance directe.
Dans cette perspective, c'était surtout les mesures de résultats des enquétes,

comme les taux de fréquence des non-lieux, qui étaient mis en évidence. Cependant,
ces derniéres annees, la police s'était davantage attachée & prévenir la criminalité
en faisant appel & 1s participation et la mobilisation de la communguté locale,

tout en affirmant la volonté de reconnaitre son pouvoir discrétionnaire propre.
Cette &volution avait surtout été sensible, et depuis plus longtemps, dans les pays
d'Asie, avant tout au Japon. On a souligné par ailleurs que le rdle accru de la
police en tant que pivot de la politique locale de prévention de 1la criminalité,
faisant intervenir la population, constituait le fait marquant & cet égard. Une
organisation tant centrale que locale &tait nécessaire. L'évaluation de 1l'efficacité
de ces stratégies venait en t&te des priorités de recherche dans tous les pays.

58. Dans les pays en développement, l'amélioration des conditions d'exercice de
ses fonctions était pergue comme un préalable indispensable pour rehausser le
statut de la police. A vrai dire, le statut social de la police en tant gue groupe
professionnel et les conditions d'exercice de ses fonctions gtait une question
prioritaire dans de nombreux pays, le degré de coopération qu'elle pouvait
escompter du public dépendant largement de la fagon dont on évaluait son action et,
partant, son rdle. Un expert d'un pays développé a cependant signalé que le fait
de conférer & la police une place privilégiée, au moins sur le plan de la rémuné-
ration, pouvait ne pas entrafner une amélioration paralléle de la qualité des
services rendus au public.
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5. Sur un plan plus général, l'élaborstion d'une politigque cohérente de la
police a été préconisée. Cette politique devrait &tre en partie dérivée des
objectifs généraux du systéme de justice pénale, tels qu'ils sont percus dans une
société donnée, mais on pourrait aussi la concevoir de fagon empirique en analysant
les attitudes et les priorités respectives de 1la population et de la police
elles-mémes. Bien gu'une "police de la police”, confide aux tribunaux ou & des
organisations sociales, plit &tre mal accueillie par celle-ci & l'origine, c'était
un moyen de revaloriser 4 long terme ses services, qui allait dans le sens de la
"professionnalisation™ tant souhaitée par elle.

60, L'expression la plus concréte d'une telle conception concernerait les méthodes
et programmes de formation adoptés pour les nouveaux membres de la police et

pendant la suite de leur carriére. Les experts ont unanimement reconnu la
nécessité d'enrichir la formation et les qualifications pédagogiques et techniques
de la police, pour que cette derniére puisse lutter efficacement contre les formes
actuelles de la criminalité, qui sont de plus en plus raffinées. Cela soulevait &
son tour le probléme de la coordination de forces de police ayant & la fois une
mission générale & 1'égard de la communauté, mais devant aussi avoir des compétences
techniques suffisantes dans des domaines aussi divers que la technologie de pointe
et la finance internationale.

61. Il faudrait suivre en permanence les relations avec le public. On a convenu
en général que le comportement des fonctionnaires de police était un facteur
d'importance capitale pour améliorer 1l'image de celle-ci dans 1'opinion publigue.
Toute autre entreprise d'amélioration des relations avec la population serait vouée
d 1'échec si, individuellement, le personnel de la police pratiquait la corruption,
ou se mentrait agressif ou inJuste. L'arrogance de certains fonctionnaires de
police pouvait porter un préjudice incalculable a4 1'image et & 1l'efficacité de

la police.

62. Des mesures d'évaluation des résultats &taient & 1'étude dans différents pays,
mais nombre de celles qui avaient ét€ proposées jusqu'd maintenant s'&taient
souvent révélées insatisfaisantes; toutefois, & condition que 1'on tint compte

de leurs limites, un ensemble de mesures serait un instrument de contrdle utile
pour la police. Etablir plus précisément les caractéristiques locales de la
criminalité a &té suggéré comme l'une, au m01ns, des mesures des résultats que 1' on
pouvait demander & la police d'effectuer & partir des données dont elle disposait.

63. Dans certains pays, un probléme résidait dans le fait que la police se
détournait de ses t&ches essentielles, non pas pour assurer des services plus ou
moins sociaux & la demande de la communauté, mais pour exercer des activités quasi

" politiques pour le compte d'un groupe d'intéréts en lutte contre d'autres, & la
demande de ce groupe, ainsi que pour s'occuper de questions de protocole et pour
exécuter d'autres activités en vue du bien public. Il a été soutenu que le Congrés
devrait &tudier la question de l'abstention de la police de toute activité politique
directe dans le cadre de la question du statut professionnel de ce service.

6. Les experts ont examiné briévement les rdles et les objectifs des autres
services de la Jjustice pénale. Il a été demandé de fagon pressante que'l'on
encourage l'adoption d'attitudes positives de la part de la profession juridigque,
magistrats y compris, dans certains pays. Des attitudes inflexibles &taient
envisagées comme un obstacle majeur au changement général et les membres de la
profession juridique devaient considérer qu'ils faisaient partie de l'ensemble
du systéme de justice pénale.
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65. La principale question concernant le parquet était que son importance dans
la procédure pénale, particuliérement dans les tribunaux, avait augmenté dans de
nombreux pays au point que le ministére public rendait méme parfois la sentence.
La caractéristique principale de ce systéme était que, outre la procédure du
parquet, le procureur général contrdlait 1l'enquéte et 1'instruction ainsi que la
1égalité des activités des autres organismes d'Etat. Il assurait également la
coordination des divers services chargés de l'application des lois. L'expérience
d'un pays socialiste dans ce domaine a été décrite.

66. Les tribunaux semblaient souffrir essentiellement de la surcharge de travail,
due au nombre d'affaires & examiner, ce qui avait donné naissance a des ''procédures
de substitution"” : il éteit remfdié & un blocage, & un goulet d'étranglement dans
le systéme 4 1'aide de moyens qui n'étaient pas tout A& fait officiels ou méme
carrément officieux. La négociation entre 1'accusation et la défense en était
1l'exemple le plus frappant. De maniére plus générale, les pressions exercées sur
le systéme créaient des pratiques irréguliéres.

67. Les problémes qui se posaient au systéme correctionnel seraient plutst des
problémes posés aux pouvoirs publics, car c¢'était & eux qu'il incombait d'étudier
la manidre de réorganiser le systéme correctionnel et de répondre & ses besoins les
plus urgents, ainsi que d'établir des stratégies & long terme plus précises.

68. Parmi les questions concernant la modification des priorités relatives aux
méthodes correctionnelles qu'il a été suggéré d'inscrire & 1'ordre du jour
figuraient aussi le recrutement et la formation du personnel. Cela correspondait
peut-8tre & une modification de la conception du traitement que 1l'on envisagerait
moins comme un processus de psychothérapie que comme un moyen d'augmenter les
possibilités offertes aux prisonniers. Dans cette derniére optique, leur formation
et leur &ducation seraient assurfes principalement par des artisans qualifiés et
non par des travailleurs sociaux formés en psychiatrie. Le travail et la

ré8ducation des prisonniers é&taient deux aspects du traitement qu'il &tait impossible
de dissocier.

69. Il a été estimé gue tous ces problémes connexes soulevaient avec insistance

les questions suivantes : Qui ‘dirige le systéme de la justice pénale ? A qui
incombe la responsabilité de recevoir, d'analyser et de diffuser les données &
1'échelon du systéme, qu'elles viennent de 1l'extérieur ou non de ce systéme 7

Qui coordonne la réponse du systéme d'une maniére & ce qu'il fonctionne efficacement

D. Les réformes législatives et 1'évolution de 1'administration de
la justice pénale et la "clientéle"” de 1la justice pénale

70. Certains experts ont exprimé des réserves, doutant qu'il soit bon de traiter
simultanément de la décriminalisation, des peines de substitution et de la
désinstitutionnalisation des chitiments. Le concept de décriminalisation &tait
considéré comme sujet a4 des interprétations diverses. Les Nations Unies n'avaient
d'aucune facon la possibilité de décider de la politique que suivraient les

Etats membres souverains, mais elles avaient indubitablement un réle & Jouer en
donnant l'occasion aux représentants 4d'Etats membres de discuter de ces questions
qui intéressent tous les pays.

n
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71. La décriminalisation pouvait &tre le résultat d'une mesure législative
spécifique ou de décisions prises par les responsables & 1l'intérieur du systéme,
particuliérement les magistrats. Dans ce dernier cas, on pouvait parler de

- @écriminalisation de facto. Dans le cas des pelnes de substitution, le pouvoir
discrétionnaire devrait faire 1'objet d'un examen attentif pour &carter tout
soupgon d'un traitement préférentiel qui serait dt & un préjugé. S'il était vrai
que la décriminalisation de facto comportait certains risques, elle permettrait
cependant d'introduire un certain €lément d'humanité dans la pratique pénale.

T2. Dans certains pays, il semblait que la tendance & la déecriminalisation soit
parvenue a son terme. La tendance inverse, c¢'est-d-dire la criminalisation,

semblait 1'emporter. Cette nouvelle tendance &tait apparemment due & une réaction -
populaire favorable & la répression. Le public avait le droit non seulement d'influer
sur la politique de décriminsalisation, mais aussi d'étre pleinement informé des

plans de déeriminalisation et de leurs incidences sociales a4 long terme.

T73. Décider des actes qui devraient &tre criminalisés ou décriminalisés ne devrait
pas &tre le privilége des spécialistes de la criminologie ou pénalistes. Il est
d'une importance fondamentale d'éclairer le public et d'obtenir son appui pour une
réforme de maniére & éviter une augmentation de 1l'insécurité telle qu’elle est
pergue ou une réaction d'indignation dans le cas d'une décriminalisation; ou un
refus de coopérer et de s'en tenir & la loi dans des cas de criminalisation. Une
€valuation des conditions permettant d'aboutir & une acceptation de la décrimina-
lisation s'impose de toute fagon.

7h. En outre, une décision de d&criminalisation ne devrait pas &tre prise dans
1l'ignorance d8libérée des valeurs éthiques et seulement pour des raisons d'opportunité
ou au nom du pragmatisme par exemple, pour réduire le volume des affaires que les
tribunaux ont & examiner. Une décriminalisation injustifiée pouvait avoir de

graves conséquences incitant la population dans certains cas & prendre sur elle
d’appliquer la loi.

75. On a vu apparaitre dans les pays en développement des situations qui posaient

de nouveaux problémes & la Justice pénale, Ces pays étaient presque totalement

sans pouvoir pour se protéger contre les pratiques peu serupuleuses de puissants
partenaires commerciaux 4 la merci desguels ils se trouvaient. Les phénoménes de

la criminslité en haute mer, notamment les actes de piraterie toujours plus nombreux,
n'étaient souvent pas prévus dans les législations en vigueur et étaient méme

passés inapergus. Ceux gqui, dans de nombreux pays, dépendaient pour leur subsistance
de la sécurité du commerce en haute mer devaient, de toute urgence, faire l'objet

de l'attention de la politique pénale; aveec 1'augmentation considérable de la
criminalité maritime, ils constituaient une nouvelle catégorie de population qu'il
fallait protéger.

76. Il fallait consacrer davantage d'études aux crimes et délits nouveaux.

Par exemple, on avait prété€ peu d'attention aux actes qui entravaient le dévelop-
pement socio-&conomique et qui pouvalent constituer des crimes contre 1'é&concmie
d'un pays, par exemple les fraudes massives. Dans d'autres ces, certains délits
qui n'étaient pas nouveaux et qui &taient méme réprimés par la législation en
vigueur, par exemple le vandalisme et le houliganisme, ont récemment pris des
proportions plus menagantes,
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T7. Dans le cas de certalnes nouvelles formes de crime ou de délits, par exemple
1! utlllsatlon délictueuse de 1l'ordinateur et le$ crimes économiques hors du
territoire national, la police manquait des moyens techniques et de la capacité
pour les déceler, car la formation des policiers a traditionnellement &té orientée
vers les enquétes sur des formes de criminalité plus courantes.

78. Puisque le systéme de justice pénale ne peut fonctionner qu'a 1'intérieur d'un
cadre juridique, en réagissant aux violations de la loi, il fallait adopter un
processus continu de réforme juridique, afin de déterminer quelles sont les exigences
auxquelles ce systéme doit répondre. La réforme juridique doit &tre considérée

comme faisant tout autant partie intégrante de la révision du systéme de justice
pénale que 1la réévaluation des rdéles et des objectifs de 1'un ou de 1'autre des
services intéressés.

E. Le public et la participation communautaire

79. L'examen du rapport entre le public et le systéme de justice pénale portait
essentiellement sur trois principales questions : la nécessité d'informer et
d'8duquer le public; la ndcessité d'obtenir sa coopération et 1'intérét qu'il y
aurait pour la police de donner d'elle-méme une image positive.

80. Pour ce qui est de 1'information et de 1'éducation, la diffusion de
renseighements concernant des questions juridiques, ainsi que les droits et
devoirs constitutionnels, faisaient dé€ji partie des programmes d'é€ducation de
plusieurs pays. A cet &gard, les médias, et en particulier la té&lévision, ont

été reconnus comme ayant une importance cruciale. La justice devait &tre rendue
maig il fallait aussi qu'on s'en apergoive. Il fallait donc, soit directement,
soit par les médias, diffuser des informations concernant les activités du systéme

de justice pénale et faire savolr au public gqu'il pouvait avoir llbrement accés
au systéme.

81. La participation de la population était indispensable & la prévéntion de la
criminalité et.a la lutte contre la délinquance. La recherche avait montré que
les pays & faible criminalité &taient toujours ceux ol la participation communautaire

était la plus forte, La justice sociale et le bien-8tre social favorisaient une
telle participation.

82. La participation souffrait cependant du peu d'égards que l'on avait pour les
participants &ventuels, particuliérement pour les témoins. Si la coopération et
la participation devenaient trop coliteuses en temps, en argent ou de toute autre
fagon, la volonté de participation en serait affectée. La meilleure politique de
relations publiques pour la police &tait son propre comportement. Des policiers
arrogants et brutaux n'inciteraient guére la population 3 coopérer avec la justice.
Des bureaux de relations publiques, des programmes d'information et des services
d'accueil constituaient de bons moyens, i condition qu'ils soient appuyés par le
comportement des fonctionnaires de 1la police,

83, Les textes des dispositions 1législatives devraient &tre fournis & la

- population dans sa langue, en particulier dans les sociétés plurilingues. La
terminclogie juridique &tait souvent difficile & comprendre, ce qui comnstituait

un obstacle 3 une bonne compréhension des droits et devoirs et 4 une participation

effective de la population a la prévention du crime et a la lutte contre la
dellnquance



- 18 -

F. L'information et la recherche

84. 1Le rdle de la recherche et le besoin d'information ont &té examinés a
plusieurs niveaux conceptuels. Avant tout, on & reconnu le besoin de courants
d'information, non seulement entre les différents organes, mais aussi entre les
différents éléments du systéme et, d'autre part, entre 1'ensemble du systéme et
d'autres sphéres d'activités et d'intéré&t publics. Comme on 1l'a souligné & la
section précédente, le public devait &tre tenu au courant des buts et du
fonctionnement du systéme pénal. Le systéme & son tour dépendait, pour son
fonctionnement, des informations et de 1'aide qu'il recevait de la collectivité.
Des formes de participation du public pourraient &tre mises au point. Un des
exemples cités portait sur les comités locaux qui pourraient Btre crees, en faisant
appel & 1l'expérience de retraitds de la fonction publique. D'autres suggestions
concernaient les clubs de Jeunes et les équipes de surveillance bénévole. Il a
ét€ admis qu'une bonne information sur le systéme pénal &était le meilleur moyen
d'avoir des relations publiques efficaces. Il a &té& prouvé que les attitudes les
plus répressives du public &taient dues 4 une mauvaise information sur la Justice
criminelle. Par consequent la recherche, notamment les données statistiques
présentées d'une maniére accessible, avalent un rdle 4 jouer dans les relations
publiques aussi bien que dans l'admlnistration interne du systéme. La publlcatlon
des renseignements obtenus par les services et instituts de recherche et de
planification était d'une importance considérable.

85. Il faudrait tenir compte dans 1'examen des problémes 1ifs & la circulation
des informations & 1'intérieur du systéme pris dans son ensemble, des différences
entre pays développés et pays en développement, en particulier les plus pauvres.
De fait, dans bien des pays, les seules données enregistrées étaient celles qui
coricernent une affaire particulisere et elles étaient rarement communiquées hors
de 1'€lément du systéme qui en avait besoin pour ses activités immédiates.
L'assistance technique et la coopération &taient indispensables pour permettre a
ces pays de dépasser ce stade et leur ‘permettre, par exemple, d'établir une
différenciation quelconque entre les diverses catégories de dellnquants : la
distinction &tait faite entre ceux qui avaient commis un d&lit poussés par la
nécessité et ceux qui 1'avaient commis par avidité,

86. Méme dans les pays développés qui avaient atteint un haut degré de technicité,
le courant d informations &tait souvent faible & l'intérieur du systéme pénal.

La questlon 'Qui devrait informer qu1 et 4 quel sujet 7" restait presque toujours
sans réponse comme la question posée précédemment "Qui dirige le systéme 1" Chaque
organe ou partie d'un organe produisait sa propre information & son propre usage
sans s 1nqu1eter des besoins d'autres organes. Dans un pays, le principal avantage
apporté par la création d'un office central de statistiques criminelles avait &té
de stimuler le dialogue entre les organes du systéme.

87. L'utilisation des plus récentes techniques de 1'informatique, fondée sur
l'utilisation de plus en plus répandue de 1l'ordinateur, a &té au centre de la
discussion. ©On a fortement souligné que 1'examen d'une &tude sur cette question
devrait flgurer dans la documentation soumise au Congrés et que cet examen devrait
porter aussi bien sur des guestions de pelitique generale que de détails technlques.
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88. Sur le plan de la politique générale, les participants ont examiné les
avantages et les inconvénients de l'informatique. Il était malaisé de prévoir
avec quelle rapidité la "révolution de 1l'ordinateur", en raison des cofits de
moins en moins &levés qu'elle entraine, gagnerait les pays en développement:
plusieurs experts ont estimé que le délai ne dépasserait pas cing ans alors que
d'autres le fixaient & 15 ans. Il falleit, par conséquent, se préparer assez
rapidement & une utilisation généralisée de 1'ordinateur.

89. Les avantages d'un systéme informatique &taient bien connus et on disposait
de toute la documentation voulue. Constituer la masse d'informations nécessaires
4 une planification détaillée et & l'administration générale du systéme était
réalisable comme jamais auparavant; leur utilité pour le fonctionnement régulier
du systéme particuliérement dans les tribunaux a &té & nouveau mentionnée.

90. Les principaux dangers de 1l'informatisation devraient &tre analysés en

détail au niveau politique. Le premier de ces dangers était 1'utilisation
généralisée de 1'ordinateur dans 1'élaboration du systéme de "surveillance".

Fncore plus dangereux était l'accés sans asutorisation a ce systéme. Il était par
conséquent indispensable de prévoir des contrdles et des garanties, Juridiques et
techniques, et il fallait y veiller dé8s la mise en place d'un tel systéme. Ile
second probléme &tait celui de la rigidité : les systémes informatiques gui seraient
installés au cours de la prochaine décennie auraient 3 déterminer, pour l'avenir
prévisible, le type de données & rassembler et 1'utilisation de ces données. Clest
pourquoi une analyse en profondeur de ce qui était souhaitable devait &tre faite

avant l'installation du systéme et un certain degré de flexibilité devait &tre
prévu. '

91. Sur le plan pratique, deux principaux problémes se posaient. Le premier était
la création d'une nouvelle catégorie d'experts qui pourraient ne pas s'intéresser
aux aspects théoriques de 1la justice pénale. Ceéla soulevait la question du
recrutement, de la formation et de la promotion de ce personnel; il &tait sans
doute préférable de disposer des professionnels de la justice criminelle pour
accomplir toutes les téches, sauf les plus techniques, au lieu de voir des
informaticiens déterminer la politique de justice criminelle uniquement en raison de
leur compétence en informatique. Deuxiémement, il était possible de créer une
impression trompeuse de contrdle et de fidélité, et comme le contrdle pouvait
passer imperceptiblement & un organe central, on en viendrait en fin de compte, et
sans 1l'avoir voulu, &4 modifier les étapes de la décision en matiére pénale.

92. Sur le plan technique, les participants ont appris que dans un pays dé&veloppé,
qui avait installé des systémes d'informatique, les problémes concernant les unités
de compte, c'est-d-dire la définition des données & enregistrer et sous quelle forme,
s'étaient révélées considérables. Les difficultés scientifiques et administratives
que soulevait une unité de compte commune &taient illustrées par 1l'exemple d'un '
pays socialiste qui avait installé un systéme commun des statistiques pour la police
et le parquet, mailis avait trouvé malaisé de 1'étendre aux cours et tribunaux.
Deuxiémement, si le probléme technique de la compatibilité des systémes qui
permettrait de transmettre l'information d'un organe & l'autre n'était pas facile

& résoudre, les problémes de compatibilité Ataient probablement plus grands sur le
plan humain gue sur le plan technique.
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G. Domaines prioritaires

93. Les experts ont conclu leurs travaux en examinant en détail les principaux
points auxquels la priorité devrait &tre donnée dans le document de travail &
soumettre au Conseil.

94, Pour éviter les recoupements entre les sujets I et IT, les opinions suivantes
ont été avancées. Le théme de la prévention du crime reléve de 1'un et de 1'autre,
mais il a &té& convenu qu'en raison de la portée de cette notion, les différents
aspects pourraient en &tre traités sous 1l'un et l'autre points. Les domaines dans
lesquels la fonction de prévention du crime intéresse un &1lément quelconque du
systéme pénal, par exemple les relations entre la police et la collectivité,
reléveraient plutdt du sujet II.

95. Deux exemples de 1'évoluticn de la stratégie pratique de prévention de la
criminalité ont &té donnés en détail. L'un et l'autre portaient sur une
collaboration poussée entre les services de 1l'administration nationale d'une part
‘et les autorités locales et le public, d'autre part. Une caractéristique commune
de la planification de la prévention du crime au stade actuel de développement dans
un pays quelconque était la création d'un bureau central chargé d'assurer la
coocrdination et de donner des conseils par l'intermédiaire de comités d'action
locale en faisant appel a des concours bénévoles de diverse nature.

96. Il a été suggéré que le Congres pourrait &tre invité i examiner le sujet dans

le cadre général suivant : aprés une enquéte générale sur le contexte socio-&conomique,
les débats devraient débuter par un examen particulier de la rationalisation du
processus de prise de décision et passer 4 1'étude des objectifs et des buts pour
aboutir & l'examen des conflits d'objectifs non seulement & l'intérieur des

systémes mais entre les systémes. Une analyse spécifique des problémes d'application
de la loi et d'intervention de la police pourrait &tre alors tirée de 1'étude de

la réforme législative qui ferait partie du cadre théorique général. Infin, le

rdle de la recherche devrait &tre traité séparément et 1'étude des nouvelles
techniques de l'information devrait &tre incorporée. On devrait particuliérement
veiller a la qualité au moins autant qu'a la quantité des informations recueillies;
il faudrait s'assurer que la nouvelle technologie serve les objectifs de la justice
criminelle sans outrepasser son role,

97. Les participants ont discuté de la terminclogie & adopter et ils ont estimé
que le mot "coordination" conviendrait mieux que le mot "intégration", ce qui
permettrait d'écarter toute mise en cause de 1'indépendance fondamentale des divers
organes et par-dessus tout du pouvoir Jjudiciaire. Bien que la justice criminelle
ne puisse jamais &tre considérée comme un systéme totalement cohérent, elle en
avait suffisamment de caracté@ristiques pour rendre inévitable une certaine approche
systématique. L'intérét était qu'apparaitrait clairement le conflit inhérent et
nécessaire entre les impératifs d'efficacité et les impératifs d'indépendance

et de responsabilité, sans compter la nécessité de protéger les droits de 1'homme-
fondamentaux. La coordination pourrait é&tre considérée 4 la fois comme un concept
méthodologique sur lequel le sujet dans son ensemble pourrait étre fondé et aussi
comme un probléme pragmatique d'organisation. Cela permettrait aussi d'inclure

les réacticns possibles aux conflits d'objectifs entre organes et d 1l'intérieur
d'un organe, et 1'évaluation comparative des procédures officielles et officieuses
d'administration de la justice. Ces moyens officieux pourraient permettre une
approche du probléme du conflit d'objeetifs.
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98. Le représentant du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance a soullpne qu'il fallait ne pas perdre de vue la principale fonction
du systéme pénal, a savoir l'application du.droit criminel. Il fallait donc
procéder & un constant examen du droit criminel et & son adaptation & 1'évolution
économique et soriale et aux nouvelles fTormes de criminalité. "Il a également
souligné & nouveau que le Corigrés devrait examiner en détail la participation du
public & toutes les phases du systéme et notamment &valuer ce que -le public
attendait de ce dernier.

99, En ce qui concerne les obstacles a la coordination souhaitée, les experts se
sont accordés a penser qu'on pouvait les classer en deux grandes catégories,
independamment du conflit inévitable entre les divers objectifs, 4 savoir les
ressources ou le budget et le déséquilibre entre 1'influence des divers secteurs.
Ces deux catégories étaient évidemment 1liées. Etant donné que 1le probleme des
ressources se poserait sans doute indéfiniment, il faudrait veiller & bien allouer
les ressources entre les différents &léments du systéme, ce qui représentait 1l'un
des aspects du probléme de 1'€quilibre entre les divers secteurs.

100. T1 a &té estimé d'un commun accord que le développement de la recherche et

des statistiques devait faire l'objet d'une section séparée, non seulement parce
gqu'il &tait nécessaire d'étudier de maniére approfondie 1'utilisation de la nouvelle
technologie, mais aussi parce que ce développement pouvait contribuer a une
meilleure compréhension sociale et 4 une meilleure information du public. Procéder
i des études scientifiques des caractéristiques et de 1'incidence de la criminalité,
sinsi que du fonctionnement du systéme de la justice pénale, était indispensable

i 1'instauration d'un systéme entiérement ratiomnel. La nouvelle technologie
employée tant par la police et par les prisons que par les systémes d'information
devait &tre absolument transparente et ses utilisateurs devaient pouvoir &tre
appelés & justifier cette utilisation; d'autre part, on ne pourrait pas, sans elle,
lutter contre les formes contemporaines de la criminalité. L'utilisation de cette
nouvelle technologie ferait mieux ressortir les conflits latents entre les
objectifs. Méme si elle créait des difficultés au départ, elle pourrait aussi
contribuer en fin de compte & 1'amélioration de la coordination gréce & une
intensification du dialogue.

101. En ce qui concerne les modifications du rdle de la police, les participants
ont insisté sur le resserrement des liens entre celle-ci et le public, ainsi que
sur 1'utilisation de la recherche pour mettre en valeur le rdle de la police & la
fois sur le plan technique et sur le plan théorique. Finalement, il a &té suggéré
par le représentant du Comité que le Congrés examine toute la gamme des probleémes
indiqués plus haut, en séance pléniére, car les incidences sur les mesures 3
prendre devraient &tre largement publicisées dans un avenir immédiat. Mais 1l
serait egalement souhaitable de creer un groupe d'étude plus limité, plus
technique et spec1allse a la f01s, chargé d'élaborer des directives particuliéres
sur les problémes posés par 1' appllcatlon de ces mesures et d'étudier la meilleure
fagon d'aider les pays i se préparer & cet aspect du développement national. Les
experts ont estimé qu'il fallait accorder une attention particulidre aux besolins
pratiques immédiats des pays en développement. Les questions prévisibles i long
terme qui pourraient ne pas &tre la responsabilité des administrateurs du systéme
de justice pénale mals exigeraient un jour ou 1'autre une réaction du systeme,
devraient &tre abordees sans retard, pour gque cette réaction soit 4 la fois
efficace et opportune. :
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102. Finalement les experts ont estimé que bien que les ressources fussent
limitées et dussent &étre réparties entre de nombreux secteurs, il était nécessaire
de toute urgence que les gouvernements s'engagent i donner une priorité plus
élevée 4 la justice pénale et que 1'on augmente considérablement 1'assistance
technique des Nations Unies, par exemple en vue de créer un institut africain.

Les gouvernements des pays en développement devraient créer des instituts de
réforme du droit et les utiliser pleinement, avec 1l'aide des Nations Unies.

It
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IT. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS

103. A 1'issue de leurs travaux, les experts ont approuvé par consensus les
conclusions et recommandations ci-aprés :

1. Tout modéle visant & prévenir la d&linquance et & servir les objectif's
de la justice doit inclure une coordination intersectorielle pour faciliter
un &change maximum d'informations entre les organes de la Jjustice pénale, en
particulier la police, le parquet, les tribunaux et 1l'administration correctionnelle,
et &viter en particulier que la procédure soit entravée aux divers points possibles
d'encéombrement, et qu'il en résulte des pressions sur les divers organes;

2. - I1 faut &tre conscient du fait que, si les divers organes servent un
objet commun, ils ont aussi, en tant que sous-systeémes, leurs buts propres et
des intéréts dans une certaine mesure opposés. Il faut reconnaitre le caractére
opportun de cet état de choses,notamment quand il s'agit de 1'indépendance de la
magistrature. Il est indispensable, pour un systéme de justice pénale, de faire
connaitre, d'évaluer et de réévaluer constamment ses buts et ses objectifs.

3. Il en résulte gue 1'intégration totale du systéme pénal n'est pas
souhaitable; la coordination, toutefois, est non seulement souhaitable, mais
indispensable. Elle peut 8tre réalisée par des moyens divers, notamment la
création d'instances permanentes de coordination, des opérations conjointes de
planification, la libre circulation des données et, en retour, une information
réciproque sur leur impact et leurs ineidences 4 1'échelon local et national.

L. Dans la mesure ou le systéme de justice pénale est 1'un des rouages de
‘la société visant A assurer le bien-8tre de ses membres, et puisgue le dévelop-
pement socio-&conomique d'une société peut avoir une incidence sur le taux de
criminalitéd, il est important gue les représentants du systéme de justice pénale
participent aux décisions gouvernementales de principe, de caractére national
et local. Ainsi, la coordination doit &tre aussi efficace dans les activités
intersectorielles que dans les activités sectorielles, comme c'est le cas au
plus haut niveau dans d'autres secteurs intéressant 1'éconcmie, la santé,
1'enseignement et les affaires sociales;

5. Comme le démontre amplement 1'expérience dans le domaine de.la lutte
contre 1la délinquance, un systéme de Justice pénale doit répondre aux besoins
de 1la collectivité et permettre par conséquent la participation de la population
la plus large possible & tous. les niveaux et la transmission d'un maximum
d'informations & la communauté;

6. Si la prévention de la délinquance et la lutte contre la criminalité
sous. des formes toujours nouvelles sont 1l'objectif premier de tout systéme pénal,
la défense du principe de la protection des droits de 1'homme, qu'il figure
dans des instruments nationaux ou internationaux visant la protection de la
Aignité humaine, doit &tre une rdgle fondamentale de tout systéme pénal;

7. Si les systémes de justice pémnale ne peuvent pas éliminer 4'eux-mémes
les maux de la socit&, ils peuvent contribuer 8 assurer la justice et 1'harmonie
sociales., Il faut en outre reconnaitre qu'aucun systéme de justice pénale ne
peut 8tre efficace s'il est contraint de fonctionner dans un contexte d'injustice,
ou méme cbligé de perpétuer des injustices ou de garantir l'exercice de répression
dans le domaine social, culturel, &conomique ou politique;
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8. Les gouvernements doivent s'efforcer d'axer leur attention sur le rdle
Joué par les systeémes de justice pénale pour la préservation de la tranquillité
publique en accordant la priorité requise dans leurs politiques de financement, de
planification et de formation aux besoins de la justice pénale; la méme priorité
doit étre reconnue dans les instances internationales, en particulier au sein
des Nations Unies, afin d'aider les Etats membres,i leur demande, dans leurs
efforts pour prévenir la criminalité et assurer la tranquillité publique;

9. La recherche scientifique et le développement doivent inévitablement
entrainer des modifications & la fois de 1'environnement et du fonctionnement
du systéme de la justice criminelle, compte tenu des progrés réalisés dans les
sciences sociales et en matiere de technologie. L'utilisation appropriée de
toutes ces formes de recherche et de développement doit donc &tre une question
hautement prioritaire pour toutes les administrations de la justice pénale.
Les nouvelles technologies, et notamment celle de 1'information, doivent &tre
approchées avec prudence et incorporées lentement afin 4"&viter d'introduire
dans le systéme des éléments qui puissent créer des problémes plus graves que
ceux qu'ils résolvent: . :

10. . §'il1 est vrai qu'aucun modéle de justice pénale ne peut convenir a
1l'ensemble des nations, &tant donné la diversité de leurs conditions culturelles,
sociales, E&conomiques et politiques, les présentes recommandations constituent
un minimum auquel devraient se conformer tous les systémes de justice pénale
pour atteindre leurs objectifs.

-
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