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L INTRODUCTION

1. La Reun1on preparat01re interrégionale a été convoquee & Varenna (Italie)
du 24 su 28 septembre 1984 pour débattre le cinquiéme sujet inscrit & 1'ordre
du Jour du septiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime et
le traitement. des délinquants, intitulé "Formulation et application des normes
de 1'Organisation’ des: Nations Unies en matiére de justice pénale". A cette
réunion ont participé 18 experts, invités par le Secrétaire général a titre
personnel, compte tenu des principes d'une répartition géographique équitable,
des représentants du Ministére de la justice italienne et des représentants
d'organisations non gouvernementales et d'instituts régionaux des Nations Unies,"
en qualité d'observateurs. M. Yoshio Suzuki représentait le Comité pour 1a
prévention; du crime et la lutte contre la délinquance, conformément & la
resolutlon 1982/30 du Conseil éconcmique et social. Une liste des participants
figure 4 l'annexe; IT du présent rapport et une liste des documents présentés
a,larreunlon, g l'annexe III.

2. Dans sa déclaration d'ouverture, la Sous-Secrétaire générale au développement
social et aux affaires humenitaires a exprimé sa profonde gratitude au
Gouvernement italien et au Centro Nazionale di Prevenzione e Difesa Sociale

pour leur généreuse hospitalité et pour 1l'excellent travail de préparation de

la’ reunlon qu|1ls avalent accompli, ainsi que la. reconnaissance -du Secrétariat
pour 1 offre genereuse du Gouvernement italien, gqui avait proposé d'accueillir

le’ septleme Congres ‘des Nations Unles pour la preventlon du crime et le

tra:.tement des délinquants en 1985 & Milan. (Italm) S -

3.ﬁ; 5i, depuls sarcreatlon, l'Organlsatlon des Nations Unies avait joué un
roLe.capltal dang la formulation d'un certain nombre d'instruments internationaux
concernant la Justlce crlmlnelle, les faire appliguer au niveau national &tait
une: autre question, qui dépendait en premier lieu de la volonté politigue des
gouvernements. Toutefois, la communauté internationale pouvait aider les
alitorités nationales en ce domaine. Lorsqu’on étudiait la meilleure maniére
d'assurer l'application effective des normes et des principes & tous les
niveaux - national, régional et mondial - il &tait &galement nécessaire de
tenlr compte du fait que, tant la situation economlque mondiale actuelle, trés
defavorable, que les projections établies pour l'an 2000, notamment celles qui
concernaient la ecrise alimentaire et demographlque et 17 endettement, suraient

‘une incidence sur la capacité de nombreux pays & appliquer efficacement ces

normes et ces principes et & lutter contre la criminalité croissante.

L. I1 fallait espérer que les gouvernements continueraient & maintenir les
normes nationales actuelles de justice criminelle, &tant donné que 1l'on ne

devait pas sacrifier la protection des droits de 1l'homme et le respect des
libertés fondamentales ni laisser les distorsions socio-économiques et
l'instebilité des politiques entraver leur application. Concilier les impératifs
i court terme et les objectifs & long terme &tait l'une des tfches les plus
importantes devant lesquelles se trouvaient placés les gouvernements et par
conséquent la communauté internationale.

5. Le représentant du Comité pour la prévention du crime et la lutte contre

la délinquance & insisté@ sur le fait que les questions de Justice criminelle
préoccupaient beaucoup le Comité et il a déclaré que ce dernier avait adopté
deux méthodes pour renforcer l'effet des normes et directives de 1'Organisation
des Nations Unies sur la protection des droits de l'homme & cet égard. La
premiére consistait & mettre au point de meilleurs moyens d'assurer l'application

-



des normes et des directives existantes en soulignant l'importance de la
coopération internationale, particuliérement au niveau régional. La deuxidme
consistait & formuler de nouvelles directives dans le domalne de la Justlce
pénale. .

6. Le Ministre de la justice italien a souhaité chaleureusement la bienvenue
aux experts et aux observateurs de toutes les régions du monde, & la
Sous-Secrétaire générale au développement social et aux affaires humanitaires
de 1'Organisation des Nations Unies et aux fonctionnaires du Secrétariat de
1'Orgenisation et & souligné l'importance de la question dont devait débattre
la réunion. Il a réaffirmé 1'intérét que son gouvernement n'avait jamais cesséd
de porter & cette question et le respect de ce dernier pour les normes et
principes de justice c¢riminelle. L'ITtalie, qui avait donné naissance a des
precurseurs comme Cesare Beccaria, &tait 1'un des pays qul ¥, attachazent

le plus d'importance.

7.. L'indépendance et l'autonomie du systéme judiciaire étaient un principe
auquel le Gouvernement italien était fermement attaché, malgré les difficultés
minelures que cela entrainait parfois. La peine de mort &tait abolie depuis
longtamps dans la constitution et ne serait pas rétablie en dépit de
l'aggravation de la criminalité, de la violence et du terrorisme et de 1'angoisse
de la population qui, si elle &tait comprehens1b1e, ne devait pas 1nfluer sur
les décisions de politique générale & long terme ..; .

B. La situation socio-&conomique mondiale actuelle etalt certes dlffIClle et
les gouvernements se heurteraient vralsemblablemenu a des:obstacles de taille
car leur fidélité & des principes universels creeralt parf01s des situations
difficiles. Toutefois, ces principes, surtout'quand ils’ étaient etr01tement
liés au respect des droits de l'homme et de la dlgnlte humalne, devalent‘etre
maintenus & tout prix et il incombait aux gouvernements de convaincre' 1! opinion
publique que la justice pénale n'avait pas seulement une ‘valeur marginale.
L'Organisation des Nations Unies au niveau le' plus eleve avait pour rdle de
diffuser les idées qui assureraient un ordre international &quitable et
permettraient de créer a long terme des sociédtés pacifiques, humaines et Justes.

9. Le Secrétaire exécutif du septiéme Congfés .preniant 1la parole & son tour,
& souligné que l'un des buts_de.la réunion était:de découvrir des moyens
d'assurer une meilleure application des normes actuelles.‘ €'8€ait 14 un
probléme dont l'importance avait &té& soulignée lors. des ¢inq réunions prépara-
toires régionales du septiéme Congrés, ol quelques-uns des plus gros obstacles
4 une bonne application de ces normes avaient été analysés & fond. A cet égard,
la question de l'application effective de 1'Ensemble de régles minima pour le
traitement des détenus et du Code de conduite pour les responsables de 1l'appli-
cation des lois devait &tre examinée soigneusement par la réunion.

10. Une autre question 4 &tudier était celle de la formulation de nouvelles
normes et, en particulier, le projet d'accord type relatif au transfert des
détenus étrangers et un ensemble de recommandations sur le traitement des
détenus étrangers et les moyens de leur donner la plus vaste publicité possible.
Le projet de principes directeurs relatifs & 1'indépendance du pouvoir
judicieire, les solutions de rechange a& 1l'incarcération, les mesures de
réinsertion sociale des délinquants, les droits des détenus et 1'indépendance
de la défense et de l'accusation devaient &galement faire l'objet d'un examen.

11. L'Organisation des Nations Unies se scuciait des questions de la peine
capitale, ainsi que ‘des exécutions extralégales, arbitraires et sommaires,
comme elle se souciait depuis toujours de toutes les questions relatives au
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droit a la vie. Cependant,”les exécutions extralégales, arbitraires et .: R
sommaires ainsi que d'autres phénoménes (les cas d'enlévements et de - ' P
disparitions involontaires) exigeaient de nouvelles mesures. Les garanties
pour la protection des droits des personnes passibles de la peine de mort
adoptées par le Conseil &conomique et social dans sa résolution 1984/50

-du 25 mai 1984 représentaient un premier pas dans cette direction.

12. Enfin, la réunion devrait analyser le rdle et la portée de la coopération
internationale aux plans régional et mondisl pour la promotion des principes
et normes des Nations Unies comme l'avaient recommendé toutes les réunions
régionales tenues en 1983. A cet &gard, l'extension du réle des commissions
économiques régionales, des instituts régionaux existants et de 1'Institut

de recherche des Nations Unies sur la défense sociale, 1l'élaboration
d'arrangements régionaux, le renforcement de la coopération de 1'Organisation
des Nations Unies avec les organisations intergouvernementales ainsi que,. :
sur le plan mondisl, la ratification d4'un certain nombre 4'instruments,
pourralent constituer entre autres des sujets gque la réunion pourra1t examiner
pour s acqultter de la tache difficile qui etalt la sienne.

13, L'observateur du Centre des Nations Unies pour les droits de 1'homme a

gsouligné 1'utile complémentarité des deux programmes des Nations Unies relatifs

i la prévention du crime, d'une part,'et a4 la protection des droits de 1 'homme,

de 1l'autre. Il a rappelé que les organismes des Nations Unies gqui s’ 'intéressaient
pr1nc1palement aux droits de 1'homme avaient constamment recommande dans ‘ o
1'élaboration des garantles internationales, de protéger, d'étendre et,,deE 8 1
respecter en tous temps, ‘méme en &tat d'urgence, les droitside 1' horme!| fondamentaux
- le droit 4 la v1e, 4 la protection contre la torture, aux, garant1es essentlelles
de procédure dans une instance pénale. Dans les principes des Natlons Unies o
relatifs aux droits de 1'homme dans la Justice crlmlnelle,‘ il Paudralt en : Efii
outre s'efforcer de maintenir un juste &quilibre entre les:dr01ts de L "individu o
et les intéréts vitaux des dlfferentes communautés, ces 1nter°ts devant étre S
définis cependant en se référant & la Déclaration unlverselle des dr01ts de

1'homme. , : Moo ;

-1 1

1k, L'&laboration de normes internationales ne devrait jamais. &tre considérée
comme achevée, car des problémes de droits de 1'homme nouveaux appara1ssa1ent

et exigeaient la révision des normes existantes et peut-étre 1'adoption de
principes nouveaux. L'&laboration et l'application-de -principes internationaux. -
dans le domaine des droits de 1'homme &taient indispensables et devraient &tre
poursuivies avec une vigueur renouvelée en vue de protegerala oerSOnne humaine
contre les incidences de pouv01rs politiques et ec0nom1ques de plus en plus
étendus dans un monde en crise.

15. Les membres du Bureau ont &té &lus par acclamation : M. Luciano Bausi
(Italie), président; MM. Angel Djambazov (Bulgarie), James A. O'Brien Quinn
(Botswana) et José Arturo Alves da Cruz Rios (Bresll) vice-présidents; et
M. L.M. Singhvi (Inde),. rapporteur.

16. Le Président a remercié les participants de son élection et il a souligné
que tous &taient unis dans un but commun, principalement la nécessité de
trouver les moyens d'éliminer les disparités existant entre les normes et
principes dans les domaines de la justice criminelle et des droits de 1'homme
d'une part, et leur application pratique d'autre part.

17. L'ordre du jour a &té adopté.
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I. APPLICATION DES' NORMES ACTUELLES

18." Aprés avoir rapidement passé en revue les normes et principes directeurs
. relatifs 4 la justice ¢riminelle, les participants ont &valué les résultats
obtenus ainsi que les difficultés rencontrées dans-l'application de ces
normes.’ Ils ont 4'abord examiné deux normes i l'application desquelles le
septiéme Congrés deévrait accorder une attention particuliére, l'Ensemble de
régles minima pour le traitement des détenus 1/ et le Code de conduite pour
les responsables de l'application des lois 2/.

A. Ensemble de-réglés minima pour le traitement des détenus

. . . »

19. Les participants se sont accordés & reconnaitre que, du fait des grandes
différences existant entre les situations économiques, géographiques,
Juridiques, sociales et autres des divers.pays, les régles ne pouvaient pas
étre appliquées en tout lieu et en tout temps. Les organes de décision de
1'0NU avaient noté & maintes reprises que les régles pouvaient &tre adaptées
aux conditions locales et que les commentaires sur les régles faits & 1l'échelon
national et régional pourraient faciliter cette adaptation.

20. Un participant a signalé que la version de 1'Ensemble de régles minima

de sa région &tait soumise & des révisions périodiques, afin que les régles
soient adaptées d 1l'évolution de 1la situation socic-&conomique et culturelle.
Bien que des amendements fussent apportés aux régles dans sa région, il
estimait que 1'ONU devait pour le moment se contenter d'aider les gouvernements
d4 appliquer le texte actuel. .

21. La plupart des participants ont estimé que, comme l'avaient recommandé
divers congrés des Nations Unies, les régles ne devraient pas &tre révisées.
Toutefois, certains participants &taient d'avis qu'une révision de certaines
régles se justifiait du fait que celles qui concernaient 1l'éducation, en
particulier, ne contenaient pas de dispositions prévoyant une bonne formation

4 l'administration des prisons et n'accordaient pas assez d'importance au
‘concept de la dignité de la personne humaine. La réunion a débattu la question
de savoir s'il convenait -de réviser-les reégles au lieu d'inclure une annexe -
o sersient incorpords des principes fondementaux 1iés & la Déclaration des
droits de 1'homme. Finalement, il & &té& décidé que, comme l'avaient recommandé
les congrés des Nations Unies antérieurs, les régles ne devraient pas &tre
révisées tant gque les principsux €léments n'auraient pas &té raisonnablement
bien appliqués 4 1'échelon national. .

22. 11 a été souligné que jusqu'd maintenant 1'ONU avait procédé@ & trois
enquétes sur l'application des régles, enquétes qui avaient révélé qu'elles
avaient eu une incidence notable sur les lois et les pratiques actuelles de
nombreux pays et que les principes sur lesquels elles sont fondées avaient
&t& dans une large mesure incorporés dans ls réglementation des prisons.

On a observé cependant que les résultats des trois €tudes avaient conflrme
qu'il existait encore de vastes domsines dans lesquels les regles n'avaient
~ pas encore &té& appliques. Il s'agissait en particulier des régles relatives
au logement et aux conditions de vie décentes i assurer aux détenus ainsi
qu'd la séparation des détenus par catégories et 4 1'établissement de
différences dans les travaux pénitentiaires.

(X}
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23.  Certains doutes ont &té exprimés sur le point de savoir si les réponses
recues aux enquétes menées Jusqu'a présent étaient représentatives du monde
entier. On a rappelé i cet égard qu'en 1967, 4L pays avaient envoyé des
réponses et qu'én 19Tk, 62 Etats Membres avaient communiqué des renseignements,
c'est-d-dire 45 % du nombre total des Etats Membres de 1'ONU. Pour ce qui
est de la dernisre enquéte, en 1980, le pourcentage n'a méme pas atteint 25 %.
Les participants se.sont done félicités de la résolution 198L /47, adoptée par
lé Conseil édconomigue et social le 25 mai 1984, oiu le Conseil, sur la recom-
mandation présentée par le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre 'la délinquance & sa huitidme session, avait approuvé un ensemble de
dispositions visant & assurer 1'application effectives des régles et avait
invité les Etats Membres a prendre en considération ces dispositions dans
le processus d'application des régles et dans les rapports périodiques

- qu'ils edressaient & 1'Organisation des Nations Unies.

o, Le débat a ensuite &té axd sur les moyens de favoriser 1l'application de
ces nouvelles dispositions. On s'ést accordé & reconnaitre qu'elles contenaient

un ensemble trés précieux de principes mais qu'il fallait poursuivre les efforts

aux plans national, régional et mondial pour les mettre en pratique.

25. Au plan national, il serait'utilé de diffuser les régles aussi largement
que possible dans la langue de chague pays, non seulement auprés des personnes
directement intéressées comme les membres de 1l'administration pénitentiaire et
les autres responsables de l'application des lois, mais aussi dans l'opinion
publique afin que les citoyens soient sensibilisés i ces régles et en
comprennent le sens. Cela faciliterait alors les contacts des détenus avec le’
monde extérieur et favoriserait leur réadaptation sociale avant et aprés leur
élargissement. Les moyens d'information de masse pourraient jouer un rdéle
important dans ce processus en secouant 1'apathie du public et en suscitant

son intérat pour la réinsertion des délinquants.

» :26, Le renforcement de la formation du personnel pénitentiaire en ce qui
. ‘concerne l'application des régles &tait un des moyens les plus efficaces pour

les mettre en ceuvre. A cet égard, on a mentionné le rdle important joué

par les instituts régionaux pour la prévention du crime et la Justice

pénale - 1'Institut d'Helsinki pour la prévention du crime et la lutte contre
lae délinquance, affilié & 1'Organisation des Nations Unies (HEUNI), 1'Institut
des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement des délinquants
en Asie et en Extréme-Orient (UNAFEI) et 1'Institut des Nations Unies pour la
prévention du crime et le traitement des délinquants en Amérique latine -~

qui, tous, ont contribué i l'application des régles, notamment en facilitant
leur traduction et leur diffusion et en organisasnt des programmes internationaux
de formation & 1'intention du personnel pénitentiaire., Il a été souligné

en particulier qu'on s'efforgait actuellement d'élaberer des commentaires
régionaux des régles en vue de les accorder d la situation particuliére des
différentes régions sous l'angle culturel, &conomique et sociel et que
1'UNAFEI avait déja pris des mesures en ce sens pour la région de 1'Asie et

du Pacifique. '

7. Les participants ont exprimé l'opinion que 1'Orgenisation des Nations Unies
devrait intensifier son assistance technique et &tendre et renforcer ses
services de conseil pour aider les Etats Membres, & leur demande, i appliquer
les régles. )

28. Les participants ont ensuite examiné la situation de pays dotés de
systdmes Juridiques différents dans le domaine de la supervision de
1'administration pénitentimire. Alors que, dans certains peys, les Juges
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EW Y exergalent aucune fonction de contrdle, dans a autres, des Juges ou des
. i :l personnes: Jouissant d'une totale indépendance telles que 1'ombudsman étaient
"+ spécialement chargés de’ suivre 1'exécution des reines ou d'appeler l'attention
des autorités intéressées sur les difficultés ou les violations des droits
des détenus constatées dans le cadre’de 1l'exécution des peines. On a fait
‘ observer qu'un tel contrdle de 1l'exécution des peines constituait une garantie
. .utile des droits des détenus et que le rfle de l'organe de contréle indépendant,
: 'notamment par rapport i 1' admlnlstratlon pénitentiaire, devrait &tre nettement
. i deflnlﬂl ' : ‘ :
-4 * Les juges devralent Jouer un rdle :meorta.nt en contrlbua.nt d faire
.;appliquer les d15p051t10ns visant & assurer l'application effective de l'Ensemble
: lde ‘régles minima pour 1e traitement des détenus; en outre, il a &té recommandé
t ._‘1,que les juges se famlllarlsent avec la situation des détenus dans les prisons
Coenm v151tant personnellement celles-ci et en faisant partie de comités de
'.- visite 'des prisons. Il a été ait qu ‘actuellement, dans de nombreux pays,
S lorsqu un prlsonnler avalt été condamné, le juge ne se souciait plus de ce qu'il
. advenait de lui. -Les juges seraient mieux & méme de s'acquitter de leurs
fonctions avec humanité s'ils &taient plus conscientd de la maniére dont les
prisonniers étaient traités. Certains participants estimaient d'autre part
que les juges pourraient contribuer sensiblement 4 améliorer les conditions dans
i _les prisons et autres lieux de détention gréce i leur indépendance, leur
i.object1v1te, leur connalssance de la 101, leur prestlge et .leur expérience.

f 30. Cn a egalement mentlonne certalns droits tels que 1 amparo, 1' habeas

i -::' corpus et d'autres voies de dr01t tendant aux mémes fins en soulignant leur-
ﬁ'!f:‘ilmportance fondamentale pour 'la protection des personnes-détenues. Un expert
MR rapporte que, dans son pays, les tribunaux avaient joué un réle trés important
. l.en sanctionnant les droits de détenus qui avaient proteste contre la privation
q{fde leurs droits constmtutlonnels et contre leurs conditions de détention. .

ff?3l Des experts de pays ‘africains ont falt observer que l'application des
:‘ regles dans cette région soulevait des difficultés. con51dérables. Tout d'abord,
dans la plupart des Etats, la surveillance de 1' administration pénitentiaire
... échappait aux autorités Judiciaires et relevait du Ministére de l'intérieur.
«+ '+ Deuxiémement, les reégles &taient inconnues ou peu connues dans la plupart des
: pays de la. reglon, bien- que leur existence remontdat & 1955. L Organ1satlon
des Nations Unies avait un rdle important & jouer en Afrlque pour la diffusion
- des régles et d'autres normes des Nations Unies en matidre de justice pénale.
C'était 14 une des tAches les plus urgente i confier & un institut africain
pour la prévention du crime et la justice pénale qu'il convenait de d¢réer au .
plus tdt, conformément au mandat expreés formulé par l'Assemblée générale et le
sixidme Congrés.

32. On a mentionné le rapport du Comité européen pour les problémes criminels,
concernant l'application de 1'Ensemble de régles minima pour le traitement

. des détenus dans les Etats membres du Conseil de 1'Burope 3/, selon lequel
les régles (version européenne) étaient communiquées aux membres de
1'administration pénitentiaire et &taient utilisées pour leur formation;
par ailleurs, les détenus &taient informés de leur existence et pouvaient en .
avoir communication dans la quasi—totalité des Efats membres. Dans la plupart
de cesderniers, les régles &taient incorporées au droit interne de sorte que
les détenus pouvaient les 1nvoquer 4 1'appui de toute plainte ocu de toute
demande.
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B. Code de conduite pour les responsables de 1'application des lois
o - ,
33. Au titre du point de l'ordre du Jour concernant les mesures & adopter en
vue d'une meilleure application du Code de conduite pour les responsables de
l'application des lois, les participants ont examiné attentivement les
dispositions les plus importantes du Code ainsi que les pratiques actuelles

dans. les pays et 1l'expérience de ces derniers.

34.  Eni ce qui concerne l'usage discrétionnaire de la force et des armes 4 feu

“ilfpar les résponsebles de l'application des lois, les participants ont décidé

que les elements suivants devraient etre examinés au cours des travaux
ulterleurs p
, Lo .
J L g
. a) Les responsables de 1’ appllcat1on des lois porteurs d'une arme
' ,devraient &tre choisis avec soin, repondre & certaines normes
psychologlques et affectives et recevoir une formation trés poussée

i 1‘=Ien ce qui concerne 1' ut1115at10n des armes & feu;

b) Les gouvernements devralent adopter et appliquer des réglementations
visant i ce que les armes et les munitions choisies soient adaptées
aux circonstances et aux situations ol il est vraisemblable qu'il

'sera nécessaire d'utiliser des armes & feu;
I Wt

! I
LR

c)i Le type d'armes et de munltlons A employer devralt 8tre choisi de

o N . telle sorte que les rlsques d'atteindre le publlc solent redults au

i m1n1mum,

O D R

-;:S'”§dﬁ',;Les responsables de 1" appllcatlon des lois devraient étre autorlses'

' § utiliser seulement les armes et munitions qui seraient délivrées
‘offlclellement par les autorités compétentes;
c'é)ﬂ‘ Les autorités compétentes devralent formuler et publler des ,
: reglementatlons détaillées sur le contrdle, le stockage et 1'utilisation
des armes 4 feu par les responsables de 1'application des lois.

'35 Les partlclpants ont estimé qu'il faudrait effectuer de nouvelles &tudes
_sur le caractdre confidentiel des renseignements. (art. h du. Code) et les . ...
’problemes entraines par la corruption (art. 7 du Code).

.36; Les part1c1pants ont approuvé & l'unanimité 1'ensemble des recommandations

visant l'application plus efficace du Code de conduite qui figurent & 1'annexe
et ont recommande que le septiéme Congrés les exsmine et prenne la décision
qui s'impose & leur sujet.

PRINCIPES DIRECTEURS EN VUE D'UNE APPLICATION PLUS EFFICACE
DU CODE DE CONDUITE POUR LES RESPONSABLES DE
L'APPLICATIOR DES LOIS

A, Appliecation du Code

1. Principes généraux

8) I1 convient de déployer des efforts pour incorporer le Code de conduite
dans la 18gislation et les pratiques nationales;



e)

a)

Questions particuliéres

Pour atteindre les buts'et objectifs éxpoéeE'& 1! éfticle premier
du Code et dans.les commentalres dudit’ art12185 la defxnltlon des
_responsables de 1° appllcatlon ‘des 1015 recevra 1! 1nterpretat10n
le plus large possible; : e " :
Le Code de conduite sera appllcable & tous les responsables de

1'application des lois, quelle que soit leur jur1d1ct10n,

Les gouvernements devront adopter les mesures nécessaires pour

faire conpaifre aux responsables de 1' appllcatlom des lois, dans le

cadre de la formation de base et de tous les cours ultérieurs de

formation et de perfectionnement, les dlsp051t10ns della législation

nationale de méme inspiration que le Code de conduite et les autres

textes fondamentaux des droits de 1'homnme. f? C 'j[ﬁ

Ea—s

e)

a)

a)

o,

Sélection, éducation et formation. La sélectibh'e£ la formation des '
responsables de 1'application des lois devront étre considérées
comme ayant une importance primordiale. Les gouvernements devront
organiser fgalement la formation au moyen d' echanges fructueux
d'idées aux plans reglonal et 1nterreglonai vl :

. ,‘5;|j‘ i
Remuneratlon et condltlons de travall Tous les responsables chargés
de l'appllcatlon des lois devront. &tre sufflsamment remuneres et
leurs condltlons de travali etre satlsfalsantes, f,f'- ’

I . .
D1sc1p11ne et superv1s1on; Un mecanlsmp:e£f1caqe devra‘étfe}étahli
pour assurer la discipline intérieure;et ‘extérieure ainsi que la
superv151on des responsables de 1' app11cat10n des lols, : .

Plaintes adressées par des personnes prlvees.- Pour completer les
dispositions de 1' al;nea.c) éi-dessus, des d15p081t10ns particuliéres
‘devront &tre prises pour recevoir des plaintes déposées contre les
responsables de 1l'application des lois par les personnes privées et
ces plaintes devront &tre portées & la connaissance du public.

B. Aﬁplication du Code

Sur le plan national :

i) Le texte du Code de conduite devra &tre communiqué, dans leur
propre langue, 4 tous les responsables de l'application des
lois et aux- autorités compétentes;

ii} Les gouvernemehts devront diffuser le texte du Code pour assurer
que les principes et les droits qu'il contient sont connus du.
public en général;

ii) Dans 1l'examen des mesures visant 8§ promouvoir l'application du
Code, les gouvernements devront organiser des symposiums
nationaux sur le rdle des responsables de l'application des lois;



M

wf

v)

Sur le plan international : o

¥

Les gouvernements devront informer le Secrétaire général de
l'Organlsatlon des Nations Unies, tous les c1nq ans, de l'état

Le Secrétaire general devra établir des rapports périodiques
sur les progres rénlisés dans l'application du Code, en utilisant
également les observations et la coopération des institutions
spécialisées, des organisations 1ntergouvernementales et des
organisations non gouvernementales competentes dotées du. statut

consultatif auprés du Conseil économique et soc1al .

1

Dans le cadre des renseignements mentionnés dans la O
disposition ii} ci-dessus, les gouvernements devront communlquer
au Secrétaire géndral le texte ou le résumé de toutes les lois,
de tous les réglements et mesures administratives concernant
1'application du Code, tous autres renselgnements concernant 5a
mise en ceuvre ainsi que des renseignements sur les difficultés

Le Secrétaire général devra soumettre les rapports ci~-dessus:
mentionnds au Comité pour la prévention du crime ¢t la lutte: |,
contre 1a délinquance aux fins d’examen et 4! 1n1t1at1ves RS

nouvelles, le cas échéant; . oo i i

| ' N L
' I ' : [
Le Secrétaire general devra diffuser le texte du Code et les

présents principes directeurs et les communlquer a. tous Ies '+

Etats et organlsatlons 1ntergouvernementales et non gouvernementales
“intéressées; ) K R

al
1 ‘ ‘v

L'Orgenisation des Nations Unies devra, dans le cadrefde'sés ;
services consultatifs et de ses programmes de développement

a. Fournir aux gouvernements qui en feraient la demande des
services d'experts et de conselllers reg1onaux et inter-

régionaux pour les aider i mettre en oéuvre les dispositions

b. Organiser des séminaires régionaux et nationsux de formation
et d'autres réunions au sujet du Code et du rdle des
responsables de 1'application des lois dans la protection

i)
de la mise en ceuvre du Code;
ii)
iii)
éventuelles d'application;
iv)
‘ )
vi)
et de coopération technigue :
du Code;
des droits de 1l'homme;
vii)

Les instituts régionaux devront &tre encouragés & organiser des
séminaires et des cours de formation sur le Code de conduite et
i étudier dans quelle mesure le Code est appliqué dans les pays
de la région et quelles sont les difficultés rencontrées.



C 7. LA FORMULATION DE NOUVEAUX PRINCIPES

37. Les participants ont #té informés en détail des progrés réeslisés par
1'0Organisation des Nations Unies en ce qui concerne le projet de convention
contre la torture et autres formes de traitements cruels, inhumains ou
dégradants, le projet d'ensemble de principes concernant la protection des
personnes soumises a4 une forme quelconque de dé&tention ou d'emprisonnement
ainsi que 1'accord type relatif au transfert des détenus &trangers et les
principes directeurs relatifs & 1'indépendance du pouvoir judiciaire.

38. Le représentant du Centre pour les droits de l'homme a souligné que
1'Assemblée générale avait été saisie du projet d'ensemble de principes
concernant la protection des personnes soumises & une forme qQuelconque de
détention ou d'emprisonnement et devait prendre une décision 4 son suljet.

Un consensus s'était déja dégagé sur un certain nombre de questions. En ce
qui concerne le projet de convention contre la torture, un vaste .consensus
s'était déja dégagé i la Commission des droits de l'homme sur la plupart des
points, y compris le réle d'une juridiction criminelle universelle. Dans la
législation sur la prévention de la torture, il fallait tenir compte des
méthodes et des moyens de torture ainsi que du fait que certains moyens
complexes et odieux de torture ne pourraient pas &tre employés sans la
participation du personnel médical. A cet égard, les principes d'éthique
médicale dans la protection des pérsonnes contre la torture déja examinés et
adoptés par l'Assemblée générale dans sa resolut1on 37/l9h ont ete Jugés
extremement pertinents.

39. Enfin, il a &té cbservé par le Secrétaire exécutif que la réunion pourrait
utilement contribuer & améliorer les deux projets d'instrument en faisant les
commentaires qui s'imposeraient, quant au fond, dans l'espoir de faciliter
plus tard leur appllcatlon. Les partlclpants étaient trés favorables & ces
projets d'instrument et ont exprlme le souhait qu ils soient adoptés dés que
possible. R :

k0. Un participant a souligné que 1'Organisation des Nations Unies devait
notamment diffuser le projet de convention pour le scoumettre & l'examen des
gouvernements et qu'il devreit y avoir une coordination officieuse entre les
Etats Membres désireux de voir appliquer les dispositions de ce document.

Un autre participant a noté qu'en application des articles 19 et 20 du projet
de convention, il serait nécessaire d'informer le public de l'existence de ce
document et de mettre la convention & la disposition de toutes les personnes
soucieuses de la protection des droits de 1'homme.

41. D'autres participants ont fait observer qu'il y avait sans doute des lacunes
dans les mécanismes naticonaux de prévention de la torture, €tant donné que les
personnes torturées pendant la nuit, le samedi ou le dimanche, ne pouvaient pas
se plaindre aux autorités Judiciaires auxquelles elles ne pouvaient avoir un
accés immédiat. On a souligné que dans certains pays d'Amérique latine les
Juges n'étaient pas disponibles le samedi et le dimanche pour connaitre des
plaintes relatives 4 la torture et aux autres traitements inhumains de détenus.
D'autre part, dans les pays appliquant d'autres systémes juridiques, un juge
pouvait - et tel était fréquemment le cas - &tre appelé le samedi, le dimanche
et la nuit pour connaitre des demandes d'habeas corpus et autres plaintes
relatives au traitement inhumain de détenus. Il a ét& suggéré qu'une telle
procédure soit adoptée par tous les systémes Juridiques pour améliorer la
protection des prisonniers et autres détenus contre la torture et les
treitements inhumains.




u2, Un part1c1pant a fait observer qu *i1 faudrait empecher 1l'extradition et le
:transfert des détenus lorsque ceux-ci pourraient &tre soumis & la torture dans

le pays demandant leur extredition ou dans le pays ol la peine serait appliquée.

A. Accord type relatif au transfert des détenus

-

L3. L'accord type relatif au transfert avait ét& recommandé par le Comité pour

"la prévention du crime et la lutte contre la délinquance pour adoption par le

septiéme Congrés. Aprés une bréve discussion sur 1'élaboration de l'accord
type et de son contenu, la réunion a fait quelques commentaires sur certaines
des dispositions proposées.

44, 'Tous les participants étaient fermement convaincus que le consentemert du
détenu & son transfert est une condition indispensable pour que la procédure
soit engagée et ceci pour plusieurs raisons, en particulier pour assurer gque
1l'objectif principal de cet instrument juridique soit atteint, c'est-d-dire

la réinsertion sociale du délinquant. Les participants ont soullgne que,

dens un commentaire & 1l'accord type, en particulier aux paragraphes 5 et 6,

on pourreit approfondir la question et, entre autres, faire valoir que le
détenu avant de donner son consentement doit &tre informé des conditions et des
conséquences d'un transfert afin qu'il n'ait pas & subir de difficultés
injustifiées en accomplissant sa peine dans le-pays admidistrant. 'Un expert

a estimé gqu'il serait peut-&tre bon que ces 1nformat10ns soient fournies par
les autorités judicisires.

45, En ce qui concerne.le consentement du prisonnier, il & &t& mentionné
gu'il y. avait d'importantes migrations en Afrique provoqué&es par différentes
causes, principalement de caractére politique et &conomique. Comme la migration
tend 4 favoriser la criminalité, les migrants peuvent souvent se trouver dans

la situation d'étre transférés. Si l'on considére les raisons de ces migrations,
le transfert ne pourrait &tre opéré qu'aprés le consentement librement exprimé
de 1l'intéressé. En outre, il faudrait veiller i ce que 1l'instrument de
transfert ne soit pas utilisé comme un moyen déguisé d'extradition.

L6. Les participants ont examiné également la question des détenus apatrides
et d'autres catégories spéciales de détenus. On a.cependant observé que les
accords types devraient se limiter au principe d'un transfert et servir ainsi
de base de négociation, au cours de lagquelle une attention spéciasle devrait
&tre prétée 4 ces catégories, compte tenu de la situation particuliére des
Etats parties & la négociation.

47. Des participants ont informé la réunion des instruments régionaux relatifs
au transfert de détenus en Europe et de 1l'importance croissante de ces
instruments en raison de l'expansion continue du tourisme et des migrations
internationales. Dans un pays européen, une enquéte a &été menée sur l'attitude
des migrants détenus en face de la possibilité de leur transfert & destination
du pays dont ils sont des ressortissants. On a constaté que ces attitudes
dépendaient de nombreux facteurs mais surtout de la durée de séjour du migrant
dans le pays ayant prononcé la condamnation : plus le détenu &était resté
longtemps dans ce pays, moins il acceptait facilement son transfert dans son
pays d'origine pour y accomplir sa peine.

48. Quelques participants ont &voqué les accords sur le transfert des détenus
existant dans les pays socialistes et il a &té& suggéré que 1'expérience de ces
pays pourrait &tre utile aux autres Etats Membres pour l'application de 1l'accord

. type.
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h9. Les partLC1pants “ont exprlme 1 espolr que-1' accord type seralt adopte

par le septigme Congres parce :qu'il offrirait de m3111eures chances de = -
're1nsertlon soc1a1e -pour les personnes détenues a 1' etranger et qui se trouvent
dans des’ 51tuat10ns difficiles par suite 4' obstacles linguistiques, de l'absence
de communication, de 1la différence des contextes sociaux et culturels et de
discriminations éventuelles. - ) -

L

‘50 *Un expert a également observé qu'une nouvelle étape pourrait &tre une
1n1t1at1ve concernant un transfert de la procedure penale, créant ainsi une
possibilité légale de transfert & une phase anter1eure & la condamnation du
délinquent.

B. Principes directeurs relatifs 3 1'indépendance du pouvoir judiciaire

51.  En examinant le sujet de 1'indépendance des juges, la réunion a rappelé
que le Conseil économique et social dans sa décision 1984/153 du 25 mai 198L
avait approuvé la déecision 8/3 L4/ du Comité pour la prévention du crime et la
lutte contre la délinquance 4 sa huitiéme session, recommandant au Conseil de
faire sien le projet de principes directeurs relatifs 4 1'indépendance du
pouvoir judiciaire et d'inviter la réunion & mettre au point une version
finale du projet avec la coopération de toutes les parties intéressées en vue
de présenter le texte définitif au septiéme Congrés- pour. adoption.
Conformément & ce mandat, la réunion a créé un groupe de travail en le chargeant
d'examiner les diverses questions se rapportant &.la mise au point définitive
du texte, Aprés l'avoir examiné, .la réunion a adoptd & l'unanimité&, sans
aucune modification, le texte joint en annexe au projet de résolution et a
recommandé au Congrés d'examiner ce sujet en toute premidre priorité.’ Seul le
texte anglals a été approuve. (Le texte définitif adopté par la réunion
figure & 1 annexe III.) : T .

C. Domaines sur lééquels'pourrcient_ﬁorter de nouvelles normes

S2. La réunion est ensuite passée d4 1'examen des domaines sur lesquels
- e - [ - b
pourraient porter de nouvelles normes & élaborer en vue d'aider le Congres
i donner des orientations aux Etats Membres & ce sulet, qui est d'une: - . -
importance extréme. Il a ét& recommandé que.le Congrés examine les deux
sujets prioritaires suivants, conformément aux recommandations du sixiéme
Congrés et d'autres organes des.Nations Unies, soit les solutions de rechange
i 1'incarcération et la réinsertion sociale des dftenus.

53. Le débat sur les solutions de rechange 8 8té axé sur les nouveaux
principes directeurs pour le traitement des délinguants dans la communauté,
conformément & la résolution 8 du sixiéme Congrés 5/, qui visait essentiel-
lement les peines de substitution applicables aprés la participation du
procureur de la république ou des tribunaux compétents i la procédure pénale
Judiciaire. : '

i

e

54. On a observé que la question des solutions de rechange & 1'incarcération
touchait & des questions fondamentales de la politique pénale. L'élaboraticn
de principes et de directives 4 ce sujet Atait une thAche trés importante, mais
aussi complexe et difficile, et devait &tre abordée dans le souci d'assurer

le maximum de flexibilit€ en ce qui concerne les questions de fond. Par
exemple, bien que les peines comportant des &léments de traitement dans la



communaute, de: sem1—11berte et de. contrﬁle soc1a1 soient de bonnes solutlons
de rechange, elles n'en soulevalent pas moins des questions en ce qui concerne-
le respect de la dlgnlte humaine des dellnquants et les obl1gat10ns des
autorités de contrdle ‘envers les personnes qu'elles avalent condamnées. Il a
été souligné aussi que dans 1'élaboration de houvesux principes pour les
solutions de rechange & l'incarcération les différences de systémes sociaux
et Judlclalres, de culture et de tradition selon les Etats Membres devraient
8tre diment prlses en compte. En particulier, 1'expérience intéressante de
pays en developpement en ce qui concerne les formes autochtones de traitement
non carcéral, notamment la compensation et les reparatlons, devrait &tre
prise en considération par tous les systémes dans la conception de peines non
carcérales,

55. JI1 a été également signalé qu'il existait différents moyens d'élargir.
le domaine des solutions de rechange & l'incarcération, notamment le travail

8u service de la collectivité au lieu de la priscn lorsqu’une personne’

condamnée n'était pas en mesure de payer l'amende et la prolongation de la
période de mise & 1l'épreuve, qui atteignait deux ans de la peine de prison
dans un certain pays. D'autres solutions,telles que la confiscation des
biens personnels, la suspension du permis de conduire ou la privation de
droits, tels que celui d'exercer certaines professions ou activités, ont
également &t& débattues. Il a €té estimé que, outre leur effet punitif, ces

‘‘solutions &taient des mesures de sécurité destinées & empé&cher 1e dellnquant

de commettre des dellts précis dans le cadre de son occupation ou de ses
fonctlons anter1eures ou en conduisant des vehlcules

: x

56. .En ce qui concerne la questlon de la relnsertlon soc1ale des dellnquants

f}(resolutlon 10 du s1x1eme Congreés) 5/ les-participants ont été -d‘accord pour-
" estimer que 1' objectlf de 1'emprisonnement &tait en général la. ‘rééducation

et .la réinsertion scciale du dellnquqnt et non 1l'effet de dissuasion exercé
par le chatiment. Toutefois, ces termes devaient &tre envisagés dans le cadre
de 1a situation politique, sociale et culturelle de chaque pays.

57. Les participants ont &tudié diverses mesures que l'on pourrait employer
pour assurer la réinsertion sociale et ont estimé que la planification du

‘,traitement & cette fin était d'une impdrtance primordiale. La procédure de

admission mais devralt,étre révisde continuellement en fonction des progrés
du détenu., Ainsi, dans certains pays, les détenus 8taient susceptibles
d'étre transférés dans des camps de travail ou ils pouvaiént vivre avec leur
famille,

58. Les autres domaines débattus & la réunion ont &t :
" a) Les droits des détenus'

b) Les principes dlrecteurs visant & assurer 1’1ndependance de la
défense;

e) Les principes directeurs visant & améliorer la selectlon et la
formation des magistrats du parquet.

A cet égard, on a rappelé les résolutions pertinentes du sixiéme Congreés
et notamment la résolution 14 5/ sur les instruments des droits de 1'homme
et leur application pour les détenus, et la résolution 16, 5/ gqui traitait
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non seulement des principes dlrecteurs visant & assurer l’1ndependance des
juges que le Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquence avait formulés dans 1'intervalle, mais aussi des principes
directeurs visant & améliorer la sélection et la formulation des magistrats
du parguet. : - . : o . S

59 Tout en reconnaissant 1'importance des questions & 1'examen, la réunion
n'a pas pu les examiner en détail et a recommandé que le Secretarlat et les
organlsmes pertinents effectuent de nouvelles etudes.

0
"

III. LA QUESTION DE LA PEINE DE MORT

60.. Les partlclpants ont examlne de maniére approfondle 1es problémes se
rapportant 4 la limitation et 2 1'abolition de la peine de mort et ont echange

des vues sur divers aspects de la questlon de la pelne de mort.

61. Conformement i la résolution 198L/50 au- 25 mai 198h ou le Conseil
economlque et social invitait le septiéme Congrés des Netions Unies i créer
un mécanisme le mise en oeuvre des garantles des droits des personnes
passibles .e la peine de mort, la reunlon e adopté une liste de mesures de
Frande portée pour la mise en oeuvre de ces, garanties. Il a été souligné
qu'on ne devait pas considérer que ces mesures retardaient ou empéchaient -
l'abolition de la peine de mort. -Ces mesures "étaient considérées comme
essentielles et propres d réaliser 1’ obJectlf final - 1"abolition de la

peine de mort. Les partlclpants ont exprimé 1l'espoir que. les representants
au septiéme Congrés examineraient favorablement le projet de mécanisme
d'application et que les gouvernements accepteralent aisément un tel méceanisme.
2. Certains participants se sont declares favorables & 1'adoption par les
Etats du deuxisme protocole facultatif concernant’ le Pacte relatlf aux droits
de 1'homme, qui contribuerait & renforcer le ‘respect du droit & la vie. Les
dispositions prévues par ce protocole ont &té citées en détaeil et il a &té
souligné qu'on y envisagesit la réduction progreéssive et, en définitive,
1l'abolition de la peine de mort.

63. Les part1c1pants ont estimé qu'il 8tait nécessaire de faire savoir au
public et aux décideurs que l'application de‘la peine de mort & une é&pogque

de hausse des taux de cr1m1nal1te ne réduisait pas en fait la fréquence des
actes de dé&linquance, ainsi qu'il ressortait de preuves empiriques abondantes
concernant la dynamique et les caractéristiques de 1a cr1m1na11te.

64. De nombreux partlclpants ont exprlme la crainte que la per51stance dans
le publlc d'un sentiment favorable & la peine de mort pulsse inciter certains
pays l'ayant abolie a la rétablir et ils ont estimé qu'une telle évolution
serait regrettable. Cependant, les part1c1pants originaires de certains de
ces pays ont souligné que, dans ces pays, les décideurs étaient conscients
que l'argument fondé sur 1l'effet dissuasif de la peine de mort n'était pas
étayé par les faits. Un participant ressortissant d'un pays socialiste
d'Europe de 1'Est a indiqué que, dans son pays, malgré le maintien de la
peine de mort dans 1la loi pénale, on constatait une nette détermination &
ne recourir a cette peine que dans un nombre de cas trés limité et de plus en
plus rarement. -Méme dans le contexte d'une délinquance croissante, les
tribunaux tendaient & ne pas appliquer la peine de mort. On pouvalt s'attendre
par conséquent & ce que ce type de politique fermement favorable d 1l'abolition
puisse conduire 4 l'avenir & l abendon total de la peine de mort.
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65. Un autre participant a expos& que dans son pays, l'action des tribunaux
avait également contribué a réduire le nombre de condamnations & la peine
capitale et des types de délits pour lesquels elles &taient prononcées.

Les décisions Judiciaires avaient modifié 1'ensemble de 1'approche en matiére
de condamnations. Il a estimé cependant qu'il appartenait en définitive au
pouvoir 1égislatif de mettre un terme & 1l'existence des condamnations & mort.
I1 & également indiqué que le d&bat sur l'abolition de la peine de mort devait
&tre entretenu avec une vigueur renouvelée de peur que des pays l'ayant abolie
ne la rétablissent. -I1 a estimé que la stratégie de limitation devait &tre
poursuivie de fagon concertée. :

66. De nompbreux participants ont dit que la recherche sur le probléme de la-
dissuasion devait &tre intensifiée. A vrai dire, la charge de prouver que la
peine de mort avait un effet dissuesif incombait aux partisans de son maintien.
. Certains orateurs ont indiqué que la thése de la dissuasion &tait un mythe

qu'il fallait réduire & néant par une action soutenue- de recherche et de
doctrine. : :

67. Les participants ont estimé que, méme dans un contexte politigue et
économique mondial trés défavorable, qui suscitait souvent de vives réactions
affectives en faveur de la peine de mort, la communauté mondiale devait
s'attacher avec constance & son abolition de fagon & setisfaire le postulat

" fondamental du droit 4 la vie exprimé par la Déclaration des droits de.l'homme
et souligné & nouveau par le Pacte relatif aux dr01ts c1v1ls et pollthnes.

68. La.reunion a propose'l“adoptlon de mécanismes d'appllcatlpn des ga:antmes
pour la protection des droits des personnes passibles de la peine de mort
‘contenant les é&l&ments &noncés dans le projet de resolutlon su;vant, qu1
pourrait Btre adopte par le septiéme Congres : : .

"Le septidme Congreés des Nations Unies pour la preventlon du erime et
et le traltement des délinquants, ' e, :

“Considérant les dispositions énoncées au paragraphe 1 de l'article 2
et aux articles 1l et 15 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques 1/ et en particulier les d15p051t10ns relatives & la pelne
de mort fzgurant &.1'article. 6, ...

"Rappelant que 1"Assemblée générale, dans sa résolution 32/61 du
8 décembre 1977, a notamment réaffirmé que le principal objectif &
poursuivre en matiére de peine capitale &tait de restreindre progre551vement
le nombre de crimes pour lesquels la peine capitale pouvait &tre imposée,
1'objectif souhsitable &tant 1l'abolition totale de cette peine, .

"Se félicitant de la résolution 198h/50 du Conseil économique et
social en date du 24 mai 1984 contenant des garanties pour la protection
des droits des personnes passibles de la peine de mort,

™. Appuie les garantles approuvées par le Conseil Economique et
social -dans sa résolution 1984/50, &tant entendu que ces garanties ne
seront pas invoquées pour retarder ou prévenir 1'abolition de la peine de
mort ou la réduction du nombre des érimes passibles de la peine de mort;

"3, Ipvite tous les Etats qui maintiennent la peine de mort et dont
les normes actuelles ne correspondent pas d ces garanties & adopter lesdites
garsnties et & prendre les. mesures nécessaires pour les mettre en oeuvre :



"a)

"b )
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En incorporant ou en prévoyant de telles garanties dans 1es

lois et reglements nationaux;

Bn veillant & ce que 1es_juges, les avocats, les fonctionnaires
de 'la police et de l'administration pénitentiaire et autres

_personnes y compris le personnel militaire qui peuvent participer

& l'administration de la justice pénale aient connaissance des
garanties et de toutes dispositions correspondantes des lois et

. réglements nationaux, en faisant participer ces persocnnes i des

. |.|3. .

pénale et

cours d'information, en diffusant et en faisant connaitre ces
garantles et dispositions et en employant tous autres moyens
appropriés; o

" P -

En appelant l'attentiah des personnes accusées d'un crime :
capital et de leurs représentants sur les garanties et sur toutses
dispositions correspondantes des lois et réglements nationaux;

En diffusant et faisant connaftre les garanties et toutes
dispositions correspondantes des lois et réglements nationaux,
par l'intermédiaire des organes 4' 1nformat10n et par tous
autres moyens appropriés;

-

Prie 1'Assemblée générale d'inviter les organes de la justice

des droits de 1° homme de 1'Organisation deg Hations Unies &

promouvoir les garanties et & en tenlr plexnement compte dans leurs

activités;

"},

Prie les organisations intergouvernementales, y compris les

organisations régioneles, les institutions spécialisées et autres organismes
du systéme des Nations Unies qui -exercent des activités dans le domaine

de la Justice pénale et des droits de.l'homme, ainsi que les organisations
non gouvernementales  intéressées, de promouvoir les garanties et d'en tenir
'plelnement compte dans leurs activités;

"5.

lla)

. "rbr-). )

l!c)

Tld)

Prie le Secrétaire général de l'Orgaenisation des Nations Unies :

D'exercer ses bons offices pour'agédier dans toute la mesure du
possible l'application effective des garanties par tous les Etats;

D'inclure dans les rapports quinquennaux sur la peine capitale
présentés au Conseil &conomique et social conformément & sa
résolution 1745 {LIV) une déclaration sur la mise en ceuvre
des garanties;

De porter le texte des garanties et des mécanismes pour la mise

en ceuvre 4 l'attention de tous les Etats, de 1'Assemblée générale,
des organisations intergouvernementales intéressées, y compris

les organisations régionales, les institutions spécialisées et

‘les autres organismes compétents du systéme des Nations Unies,

ainsi que des organisations non gouvernementales;.

De diffuser et de faire connaitre largement les garanties et
les mécanismes pour leur mise en oeuvre et de publier ces textes.
dans autant de langues que possible.”

"1/ Résolution 2200 A (XXI), annexe, de 1'Assemblée générale."

LE
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Iv, EXECﬁTIONS EXTRALEGALES, ARBITRAIRES ET SOMMAIRES

69. Les participants ont ensuite examiné la question des exécutions
extraldgales, sommsires et arbitraires. Ils ont estimé que ces termes devaient
étre clairement dé&finis pour éviter une confusion sémantique. Il a &té
soullgne que les exécutions sommaires et arbitraires étaient commises dans
le cadre de la loi alors que les ex@cutions extralégales ne pouvaient avoir
cette prétention. Il a été observé que ces pratiques odieuses sévissaient
dans le monde entier et connaissaient peut-&tre une &volution ascendante.

I1 existait peut-&tre des liens &troits entre l'existence de ces trois types
~d'exécutions et le non-respect des dispositions du Code de conduite pour les
responsables de 1'application des lois 6/, en particulier celles concernant
la discipline et le recours 4 la force. Le probléme des disparitions de
perscnnes et les prlnclpes directeurs relatifs & 1' 1ndependance du pouvolr
Judlclalre tels qu'ils avaient &té formulés par la réunion ont également &té
examinés & cette’ occa51on.

T0. I1 a ete noté en particulier que le rapport du rapporteur spécial sur
les exécutions sommaires et arbitrsires (E/CN.4/1984/29) retracait l'historique
et les causes de telles. exdcutions et indiquait la nécessité de soutenir
1'intérét au plan mondial 4 cet égard. Certains participants ont en outre
cbservé gue 1! aspect "judiciaire" de ces exécutions était ostensiblement
appuyé bien. qu 'elles fussent illégales au fond, aslors que les exécutions.
extralégales se situaient dans une sphere extrajud1c1alre et soulevaient un
probléme insoluble, celui de- 1'exercice d'un contréle jur1d1que dans des
situations extralégales. Les participants ont souligné qu'en principe, il
fallait appliquer des moyens différents et une stratégie 4' ensemble pour-
prévenir de telles . executlons.

71. Plusieurs part1c1pants ont souligné 1' 1mportance cruciale, des garanties,
.non seulement pour limiter 1' applzcat1on de la peine de mort dans différents
systémes Juridiques, mais aussi pour s'attaquer au, probléme des exfcutions
arbltralres, sommaires- et extralégales. Un participant a toutefois signalé
qu’ *il convenait d'élaborer des garanties complementa:.res plus spécialement
axées sur les aspects particulisérement complexes des executlons extralegales,
sommaires et arbltralres.

72. Tout en relevant les difficultés liées & 1'examen du probléme des ex8cutions
extralégales, arbitraires et sommaires, de nombreux participants ont souligné

que ces difficultés ne devaient pas empecher la communauté internationale
d'adopter des mesures pour tenter de s'attaquer plus efficacement & ces faits.

I1 a &té convenu que la réunion formule les recommandations ci-aprés &

soumettre 4 1' examen du septiéme Congrés des Rations Unies en vue d'une action
future, de maniere & emp&cher que ce genre de phénoméne ne continue de se
produire :

1. Dans le contexte national :

e) Des normes permettant une enquéte véritable sur toutes les
morts violentes et toutes les morts survenues en cours_de
détention devraient &tre instituées; .

b) Les investigations indépendantes de groupes bénévoles devraient
recevoir la méme protection des tribunaux et les feits signalés
par ces groupes devraient faire l'objet d'enquétes approfondles
par les autorités;



£}

g)

h)

_Dans

a)

b)

c)

.et fiable concernant ces dégés.

P e

Les responsables de la conduite de 1l'enquéte devralent &tre

choisis en fonction de leur impartialité et de leurs compétences

reconnues pour la mission considérée;

L'organe chargé. de 1l'enquéte devrait &tre habilité & recueillir
tous les renseignements nécessaires & son enquéte., Il devrait
avoir tout pouvoir pour obtenir le concours des témoins et
disposer des moyens d'assurer leur protection. Toutes les
personnes intéressées devraient pouvoir se faire représenter
légalement. : La p0331b111te devrait &tre prévue 4'interroger
effectlvement les témoins; - *

Aucun état d'exception ne pourra &tre proclamé si ce n'est dans
le cadre des lois constitutionnelles et lorsque ces &tats.

.d'urgence sont proclamés, ils ne doivent pas entrainer un

manquement aux obligations. internationales découlant des normes
universelles et en particulier de l'article 4 du Pacte inter-
national relatif sasux droits eivils et politiques;

Des garanties minimales portant tant sur le fond que sur la

procédure devraient &tre instituées et s'appliquer aux tribunaux

militaires, d'exception ou révolutionnaires dans les états

d'urgence ou les situations de trouble ou de tensions intérieures;

et les compétences de ces tribunaux devraient &tre définies;

Dans les &tats d'urgence ou 4'exception mentionnés ci-dessus, il
conviendrait d'assurer un accés immédiat & une instance
Judlclalre 1ndependante et’ competente a qu1 les personnes

concernées et leurs familles pourraient s'adresser pour demander

une protection et une réparation juridique dans l'eventuallte
d'exécutions;

Des procédures devraient &tre instituées pour garantir que les
décés survenant au cours ‘de toute garde & vue officielle ou de
toute détention au su des autorités ou autorisées par elles
soient portés & la connaissance d'instances indépendantes
compétentes, & qui il incomberait de mener une enquéte véritable

le contexte intermational :

Les gouvernements devraient autoriser 1'enquéte sur leur propre
territoifg et insister pour qu'une telle enquéte soit menée
ailieurs; '

Les gouvernements devraient &tre encouragés d répondre intégra-
lement 4 toutes enquétes effectuees par des organismes de la
Justice pénale et des droits de 1'homme en ce qui concerne les
exécutions, de maniére & permettre un utile échange d'idées et
de clarifications & ce sujet;

L'assistance technique et la coopération dans le domaine de la
médecine légale et autres services connexes devraient &tre
fournies sur une base internationale lorsque demande en serait
faite par un gouvernement désireux d4'enquéter sur des cas
d'exécutions extralégales, arbitraires et sommaires dans son

" pays,; -

wi
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d) Les organes de la justlce pénale et des droits. de l homme de
1t Organisation des Nations Unies, particuliérement le Comité
pour la prévention du crime et la lutte contre la délinquance
ou’'la Commission et le Comité des droits de 1'homme, la
- Sous-Commission sur la diserimination et la protection des
minorités ainsi que des organisations non gouvernementales
dotées du statut consultatif auprés du Conseil &conomique et
social devraient coopérer &troitement. Cette coopération serait
‘particuliérement précieuse lorsque l'un ou l'autre de ces organes
‘entreprend de préciser les dispositions d'un nouvel instrument
international;

e) Il devrait &tre fait appel aux bons offices du Secrétaire général
dans les cas ou. des exfcutions auraient &té signalées.

Y.  APPLICATION DES PRINCIPES ET DES NORMES; ROLE ET PORTEE
DE LA COOPERATION INTERNATIONALE

73. Au cours des débats sur le réle de la coopération internationale, la réunion
a estimé qu'une large diffusion des questions relatives aux droits de 1'homme et
aux principes et normes de la Justice penale devrait Btre encouragee et un
certain nombre de moyens pour parvenir d cette fin ont &té examinés. Le droit

d 1'éducation a été souligné, comme a &té aussi notée la nécessité, é&tant donné -
la diversité des conditions saclo-economlques et culturelles, d'envisager une
diversification poss1ble du processus éducationnel et ainsi de spécialiser
davantage le personnel d'éducation, Il a &té suggéré que la création d'un

cycle d'études universitaires sur les droits de. l'homme au niveau supérieur

était souhaitable mais il a été& également suggéré que tous les pays, en dépit

de la faiblesse possible de leurs ressources, devraient s'efforcer d'assurer

une connaissance plus &tendue des questions relatives aux droits de 1'homme

& tous les stades d partir de 1'école primaire. D'autre part, chague citoyen
devrait avoir connaissance de ses devoirs envers la communauté. L'éducation

dans le domaine des droits de 1'homme signifiait que 1l'information devrait,
gtteindre la base; il ne—fandra;t pas unlquement énoncer des régles; il faudrait
mettre sur pied des programmes de masse, créer des centres de droits de 1'homme
dans les universités, former des &ducateurs et sensibiliser les centres de
décision.

74. La réunion a également examiné d'autres moyens d'inculquer & la population
les principes des droits de l'homme et les normes de le justice pénale et de
diffuser cette information. La traduction de ces documents dans les langues
nationales et locales a &t& Jugée essentielle, méme si, dans les pays ou le
taux d'alphabétisation est faible, le recours aux médias, c'est-d-dire & la
radio et & la télévision, était d'une extréme importance.

75. Certains participants ont estimé que le décalage ne cessait de s'accentuer
entre les normes internationales qui avaient &té &tablies plus de 40 ans :
suparavent et la pratique actuelle de divers pays. Les garanties légales et
institutionnelles & elles seules ne suffisaient pas : les gouvernements aveaient
8t& invités a créer des programmes nationaux 4'é@ducation et de formation dans
le domaine des droits de l'homme; &4 mettre en place des instituticns locales et
nationales pour promouvoir et protéger les droits de 1'homme et servir de
centres nationaux d'informetion; & aider A appliquer des programmes dans les
8coles et les universités et & organiser des stages de formation pour le
personnel des forces armées et de la police. Cependant, on a estimé gue de
nombreux gouvernements avaient pris trés peu d'initiatives & cet &gard.



T76. Le réle de l1'Organisation des Nations.Unies et de la coopération 7
internationale dans la promotion d'une application plus efficace des principes
et des normes a été unanimement souligné par la réunion. On a observé que pour
pouvoir continuer & s'acquitter de la t&che volumineuse que représentent
1'élaboration et 1l'application de ces normes, le secrétariat devrait &tre _ .
renforcé et que’le réle du Comité pour la prévention du crime et la lutte _ )
contre la délinquance devait &tre davantage mis en valeur; il devrait se réunir

chaque année; ses membres devraient &tre proposés par les Etats Membres sous

réserve de l'approbation du Secrétaire général, comme c'était le cas pour le

Commission des droits de 1'homme. En outre, la réunion a estimé que le Comité

devrait avoir des organes subsidiaires sous forme de sous-comités.

w3

77. - La réunion s'est félicitée des contributions des instituts régionaux et
interrégionaux des Nations Unies, ainsi que de leurs déclarations, et elle a
exprimé l'espoir que leurs activités soient substantiellement renforcées car,
de l'avis unanime, les instituts régionaux avaient rendu de trés grands
services aux pays de leurs régions respectives et que les activités de 1'UNSDRI
en tant qu'institut régional de recherche soient accrues.

78. Des participants de la région d'Afrique ont fait état des recommandations
formulées par la Réunion preparatolre régionale africaine en 1983
(A/CONF.121/RPM/4) et ont souligné & nouveau la nécessité d'un 1nst1tut pour
1'Afrigque au sud du Sahara.

T9. Les participants ont estlme que les organisations 1nternat10na1es
devraient s'attacher particuliérement & aider les pays en développemeént dans
le domaine des droits de l'homme et de la prévention de.la criminalité. "A. ..
cette fin, il faudrait créer des centres d'échange d'informstions su sein des
structures existantes; ces centres pourraient répondre aux demandes d'assistance
et tenir des listes des services disponibles. A cet égard, le Service de

la prévention du crime et de la justice pénale du Centre pour le développement
social et les affaires humanitaires pourrait jouer un réle décisif.

. - » .
80. Tout en notant que le montant des ressources apportées & 1'Organisation

" des Rations Unies avait fléchi au cours des années passées, la réunion a
"estim@ 4 l'unanimité qu'une assistance financiére plus importante devrait &tre

fournie pour assurer que les programmes _de. formation et.de conseils aux
gouvernements soient plus accessibles et plus faciles & obtenir.

Notes

1/ Adoptées par le Conseil écbndmique et sociel dens sa résolution 663 C (XXIV)
du 31 Juillet 1957. :

]

2/ Adopté par 1'Assemblée générale dans sa résolution 34/169 du
17 décembre 1979.

i

3/ PC-R-CP (83) 8 du 19 septembre 1983.

L/ Documents officiels du Conseil Zconomique et social, 198L, Supplément No 6
(E/198h/167, chap. I, sect. C.

5/ Rapport du sixiéme Congrés des Nations Unies pour la prévention du crime
et le traitement des délinquants, Caracas (Venezuela), 25 aofit-5 septembre 1980
(publication des Nations Unies, numéro de vente F.8L.IV.L), chap. I, sect. B.

6/ Résolution 34/169 de 1'Assemblée générale en date du 17 décembre 1979.



" Annexe I

PROJET DE RESOLUTION SUR L'INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE

i

La réunion a recommandé la resolutlon suivante au septiéme Congres
pour adoptlon :

"Le septiéme Congres des Nations Unles pour la prévention du crime et
le traitement des dellnqnants,

"Rappelant la Déclaration de Caracas, adoptée & l'unanimité par le
sixiédme Congreés des Nations Unies pour la prévention du crime et le traitement
des délinquants, et approuvée par 1'Assemblée generale dans sa résolution 35/171

du lS décembre 1980,

"Rappelant aussi la résolution 16 du sixiéme Congrés des Nations Unies
pour la prévention du crime et le traitement des délinquants a/, ol le Congreés
a demandé au Comité& pour la prévention du crime et la lutte contre la déllnquance
de faire figurer parml ses tdches prioritaires 1'@laboration de principes
directeurs en ce qui concerne l'indépendance des juges,

"Rappelant en outre la décision 198L/153 du Comseil économique et social
en date du 25 mai 198h ou le Conseil a pris note du projet. de principes
directeurs relatifs & 1'indépendance du pouvoir judiciaire formulé par le Comité
pour la preventlon du erime et la lutte contre la délinquance a4 sa huitiéme
session et a invité la réunion préparatoire interrégionale sur la formulation
et 1'application. des normes de 1'Orgsnisation des Nations Unies en matiére de
Justice pénale & mettre au point une version fipnale du projet de principes
directeurs en coopération avec toutes les parties intéressées,

"Prenant note avec satisfaction des travaux accomplis en application des
mandats: susmentionnés par le Comité pour la prévention du crime et la lutte
contre la délinquance et par la réunion préparatoire interrégionale i
Varenna (Italie),

Tow o =

“1. Adopte les principes directeurs relatifs & 1'indépendance du pouvoir
Judicimire &noncés dans l'annexe A la présente résolution;

"2, Recommande que ces principes directeurs soient adoptds et appliqués
8 1'échelon national, régional et interrégional, compte tenu des circonstances
pollt1ques, gconomiques, sociales et culturelles et des traditions de chaque
pays;

"3, Invite les gouvernements & appliquer les principes directeurs Joints
en annexe & la présente résolution et A& leur donner un effet pratique en prenant
les dispositions législatives et les directives administratives appropriées;

")y, Invite également les asutorités compétentes des Etats Membres d porter
les principes directeurs d 1l'attention des Juges, des avocats, des membres de
1l'exécutif et des parlements et du public en général;

a/ Rapport du sixiéme Congrés des Nations Unies pour la preventlon du crime
et le traitement des délinquants (publication des Nations Unies, numéro de
vente F,81.IV.4, chap. I, sect. B).
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"S, Prie instamment les commissions régionales, les instituts régionaux-
et interrégionaux de prévention du crime et de traitement des délingquants, les
institutions spécialisées et autres organismes du systéme des Nations Unies,
les organisations intergouvernementales intéressées et les organisations non
gouvernementales dotées du statut consultatif auprés du Conseil économique et
social & prendre activement part & la mise en oeuvre des principes directeurs;

]

wioR

"6. Demande au Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la
délinquance d'examiner & titre de priorité les moyens d'assurer l'application
effective de la présente résolution;

"T. Prie le Secrétaire general de prendre les mesures qui conv1ennent pour

_assurer la plu: Plus large diffusion possible des principes directeurs et notamment
. d'intensifier les activités d'information dans ce domaine;

"8, Prie également le Secrétaire général d'établir un rapport A
l'intention de l'Assemblée générale sur l'application des principes directeurs;

. ™9, Prie en outre le Secrétaire général d'asider les Etats Membres qui lui
en font la demande & appliquer les principes directeurs et de faire rapport a
ce sujet réguliérement au Comité pour la préventicn du crlme et la lutte
contre la déllnquance,

"10. Inv1te le Conseil &conomique et social et 1'Assemblée générale a.
examiner & titre prioritaire les questions ci-dessus. S
" o -

-"Annexe - .-

"PRINCIPES DIRECTEURS RELATIFS A L'INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE

"Considérant que dans la Charte -des Nations Unies les peuples du monde se
sont déclarés résolus & créer les ¢onditions nécessaires au mairntien de la
Justice et a& réaliser la coopération internationale en développant et en
encourageant le respect des droits de 1'homme et des libertés fondamentales
sans aucune ‘diserimimation; - :

"Considérant que la Déclaration universelle des droits de 1'homme &nonce
les principes de 1'égalité devant la loi, de la présomption d'innocence et du
droit qu'a toute personne & ce que sa cause soit entendue &quitablement et
publiquement par un tribunsl compétent, indépendant et impartial créé par la
loi;

"Considérant que les Pactes internationaux relatifs aux droits économiques, .
sociaux et culturels et aux droits civils et pollthues garantlssent 1'un et
l'autre l'exercice de ces drolts,

"Considérant qu'il existe encore fréquemment un décalage entre 1'idéal
que visent ces princ¢ipes et la situation réelle;

"Considérant que 1l'organisation et l'administration de la justice de
chaque pays devraient s'insgpirer de ces principes et que des efforts devraient
8tre déployés pour les traduire pleinement dans la réalité;

"Considérant que les régles applicables aux juges dans l'exercice de leurs
fonctions doivent viser a4 les mettre en mesure d'agir conformément & ces
principes de fagon pragmatique et au jour le Jour;



"Considérant que les juges se prononcent en dernier ressort sur-la
vie, les libertés, les droits, les devoirs et les biens des citoyens;

"Con51deranx que le sixiéme Congres des Nations Unies pour la prévention:
du crime et le traitement ‘des délinquants, dans sa résolution 16, a demandé au
Comité pour la prévention du crime et la lutte contre la d&linquance de faire
figurer parmi ses téches prioritaires 1'élaboration de principes directeurs en
ce qui concerne l'indépendance des juges et la sélection, la formation
profe3510nnelle et le statut des magistrats du siége et du parquet;

"Considérant qu'il convient donc d'examiner d'abord le réle des Juges dans
le systéme judiciaire en tenant compte de l'lmportance de leur sélection, de
leur: formatlon et de leur conduite;

'“Les-prlnc1pes d1recteurs c1-aprés ont &t& £laborés pour aider les Etats
Membres & assurer et d promouvoir 1'indépendance du pouvoir Judiciaire, et plus
particuliérement de la justice pénale; ils devraient &tre appliqués par les
gouvernements dans le cadre de la législation et de la pratique nationales

et &tre portés i l'attention des juges, des avocats, du pouvoir exécutif et
législatif et du publlc en général. On a établi-ces régles en pensant surtout
aux juges de cerriére, mais elles s appllquent aussi, le cas échéant, aux

Juges nen profe551onnels, 14 ol il en existe.

"I. INDEPENDANCE DU POUVOIR JUDICIAIRE

"1 ‘Les juges exercent leurs fonctions indépendamént de l'exéeutif, du
leglslatlf des partis politiques, des autorités militaires et de toutes les
autres organisations et institutions. .

"2, Les Juges réglent les affalres dont ils sont saisis impartialement,

d'apres les faits et conformément & la loi, sans restrictions et sans influences,
incitations, pressions, menaces ou interventions indues, directes ou indirectes,
de la part de gui que ce soit ou pour quelque raison que ce soit.

B e

'“3 I1 xncomhe aux institutions gouve?nementales de respecter’ et "de défendre
1'indépendance du pouveir Judiciaire et de s'assurer que la magistrature occupe

dans la socidté une position qui lui permette de préserver sa dignité et son
statut et de s acqultter de ses fonctions particuliéres et qu'elle soit reconnue
comme telle.

"4, Les juges statuent en exergant leurs fonctions 1ndependamment de leurs
superleurs et de leurs collégues magistrats. .

"5, Les décisions des tribunaux me sont pas sujettes & révision par 1'exécutif.

"6. Le pouvoir Judiciaire exerce sa competence, directement ou par voie de
recours, pour toutes les qnestlons de caractére Jud1c1&1re quli sont de son ressort.
Les tribunaux ont le pouvoir exclusif de décider si une question soumise & leur
décision est de leur ressort.
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SR Aucunlpouvolr n'est exercé de fagon :
"”? i n*.ﬁ ‘

"')E Alporter atteinte d l exercice de la Justice;

| .
Y |

‘L“b) A soumettre la magistrature i un contrdle;

¥ F)' A:mettre fin 4 la procédure judiciaire ou & la suspendre ou i
LE modlfler la composition d@'un tribunal de maniére d influer sur
_ la de0151on dans une affaire détermlnee.

e' ! [

"8, Lﬁexecutlf i

"a) 'S'abstient de tout acte ou omission qui aurait pour effet d'empécher

ou;de préjuger le réglement 4'un différend ou d 1nf1uer sur la .
vt : dec1s1on du tribunal; : :
} S
"b) Assure 1'exécution en bonne et due forme des décisions et des jugements
¢ des tribunaux.
]
"9. Il est possible d'en appeler aux tr1bunaux pour 1'exécution des décisions
et jugements ‘Judiciaires et 1'Etat en assure l'exécution en bonne et due forme.
S Mg, 'L'Etat garantlt d toute personne le droit d'dtre jugée rapidement et
,,equltablement par les cours ou tribunaux existants. .
IIIH..“ ,.'__. . ||
'“‘ ™M1l. I1n est ‘pas créé de trlbunaux spéciaux ou d'exception pour leur attribuer
1.U_ la competence relevant normalement des cours et tribunaux sauf.dans les cas
ou quelques derogatlons peuvent &tre autorisées dans un état 4' urgence menagant
la v1e de'la natlon et dans la seule mesure strictement’ necessalre aux
”,‘ exlgences de la situation. De telles derogatlons sont sujettes & réexamen par
.- les 'cours et.trlbunaux et ne peuvent &tre appliquées que dans les conditions
“" prescrites pér la loi et conformément aux normes internationalement reconnues.

-

' "12. Dans cés circonstances exceptionnelles :.
Al " )"Léé civils accusés de crimes.de gquelque nature que ce soit continuent
N - d'"&tre traduits devant les Juges c1v115 compétents suivant les

) o procedures “etablies; 77

v} Les.cours et tribunaux gardent leur compétence pour se proncncer sur
la 1légalité des détentions et des mandats d'arrét et pour enquéter
sur toute allégation de mduveis traitement.

"13. La jJuridiction des tribunaux militaires, lorsqu'il en existe, est limitée
aux crimes et délits de nature militaire commis par le personnel militaire.
Ces tribunaux sont dans la mesure du possible composé@s de telle sorte qu'ils

comprennent des personnes ayant une formation juridique. Un droit de recours %

peut étre exercé auprés d'une instance d'appel qui est composée de telle sorte
qu'elle comprenne des personnes ayant une formation juridique et une expérience
Judiciaire.

[0

iy
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"II.) LIBERTE D'EXPRESSION ET D'ASSOCIATION

"4, Conformement A la Declaratlon universelle des droits de 1'homme, les
membres de la maglstrature jouissent, comme les autres citoyens, de la liberté
d'expression, d'association et d'assemblée. Les Juges deoivent toulours se
conduire de manidre A préserver Ya dignité de leur fonction et 1'impartialité
et l'indépendance'de'Ia_magistrature.

"15. Les ,juges sont libres de’ former des associations de juges pour
representer leurs intéréts, promouveir leur formatlon professionnelle et
protéger 1'indépendance de' leurs fonctions; et de s'y affilier.

ol g : T

| """ “ITII. QUALIFICATIONS, SELECTION ET FORMATION

"16. Les candidats i la magistrature doivent &tre des personnes intdgres et
compétentes, justifiant d'une formation appropriée et de qualifications
adéquates en<matiére de droit.

"17. Le select1on des Juges doit &tre opérée sans distinction de race,. de
couleur de sexe, de . rellglon, d'opinion politique ou autre, d'origine nationale
ou soc1ale,[de -ricliesse, de|nalssance ou de situation; la régle selon laquelle '
un candldat a'la maglstrature doit &tre ressortissant du pays concerne n 'est
pas cons1deree comme dlscr1m1n3t01re. . , |

i P ; ,|

"18 la loﬁ dbit prevoxrrdes garanties contre les nominations abus1ves de
:Juges' :Iilf'- i; ‘ ‘

.I‘<|

,“19 a) Lorsqne les Juges»sont nommés, leur nomination doit &tre faite

i !301t par des magistrats, soit par 1l'exécutif et/ou le législatif,
i de préférence, ‘en consultation avec des membres de la magistrature,
P ou par un organe dont des maglstrats font partie;

. -‘; ool

"b) Lorsque les Juges ‘'sont &lus, le systéme électoral ne doit pas
| porter attexnte—a leur -impartialité wi -3 2eur indépendance.

120! A Tdur entrée en fonctions, il convient que les juges prétent serment
ou fassent une déclarstion sclennelle dans laquelle ils s'engagent i remplir
fide‘lement'., honnétement et aun mieux de leurs capacités, sans distinction de
personnes, les devoirs de leur charge et & se conduire de fagon compatible
avec la dignité de la magistrature. -

“21, I1 convient d'offrir aux juges la possibilité de perfectionner leur
connaissance du droit et des sciences connexes, notamment par les moyens
suivants :
"a) En facilitant les échenges d'informations, de données d'expérience
et de compétences dans 1l'administration de la justice;

"5) En prévoyant des cours de sciences sociales et sciences de comportement
et d'administration judicisire;



|ic)

"d)

ne2. L'affectation d'un Jjuge & des fonctions dans le tribunsl auquel 11

- 28 -

En organisant des séminaires concermant les actions menees aux ‘
plans national et international, y compris celles engagees par les ,
Nations Unies dans les domaines de l'administration de la justice’ | ';':
et deg droits de 1'homme, ainsi que les conventions, instruments, "
principes directeurs et normes pertinents existant dans ces domalnes

au plan ipternational; :

.k

for

En recourant & d'autres programmes nationaux et 1nternatlonaux, selon\i .
les cas, pour améliorer l'information des juges, en particulier aux ;-
programmes offerts par les instituts régionsux de 1'Organisation des
Nations Unies.

"IV. FONCTIONS, AVANCEMENT ET MUTATICN ' &, co i

appa.rtlent est une question d'administration Jjudiciaire 1nterne. i

"23. L'avancement doit dépendre d'une &valuation objective de 1'intégrité du
candidat et de son indépendance de jugement, de sa compétence professionnelle,

de son experlence et de son attachement au maintien du regne du droit et ne
‘doit pas obéir 4 des motifs 1rregu11ers. : : N

"2k, Sauf
régulier,

.avoir donné leur consentement, mais ils ne peuvent refuse* ce consentement .
sans raison valable, Une mutation ne doit jamais obe1r|a des motifs 1rrégu11erm.

24‘}

en application d'un systeme ou d'une pollthue agreee deHroulement
les Juges ne sont pas mutés d'une Jurldlctlon a4 une autre sans y .

I [

- "y, DUREE DU MANDAT ..

"25, La durée du mandat des juges, leur indépendance, leur sacuriie, leur
rémunération appropriée, leurs conditions de service et 1’ age de leur i
retraite sont garanties par 18 1ode— - wimuim o s

l_—"—'.l-'u . '
'

"26. Les juges, qu'ils scoient nommés ou elus, sont 1namov1bles jusqu 4 un fge

de mise &

1a retraite obllgat01re ou jusqu'a l'explrat1on de. leur mandat, le

cas echeant. o !

"27. La nomination de juges & titre temporaire ou pour ung péricde d'essai

compromet

"a)

pour assurer leur impartiaslité et éviter des conflits d'inté&réts;

")

1'indépendance judiciaire et doit donc-&tre évitée, sauf s'il s'agit

e

De juges 4 temps partiel, ou nommés & titre temporaire, lorsqu'on ’
en & besoin, 4 condition que des garanties adéguates soient prévues 3

De juges qui font un stage d'une certaine durée aprés leur premidre
nomination dans les pays ou il existe une carriére judiciaire,
comme les pays de droit civil. :

"28. La rémunération et la pension des juges doivent &tre suffisantes et en
rapport avec le statut, la dignité et les responsabilités liées 4 leurs

fonctions.



.connalssance dans 1l'exercice de leurs fonctlons.

" "3h4, Les jUEES ne peuvent pas faire partie de l'executlf ou du leglslatlf a'ﬁ}y
‘moins que les deux fonctions ne puissent é&tre exercees sans compromettre en "o

- 29 - o - ‘;E?

i=

' "29, Une fois i la retraite, un juge ne doit pas entreprendre d'activité qui’

puisse nuire 4 la réputation de la magistrature.

1

"VI. DEVOIRS ET IMMUNITES PROFESSIONNELS

"30. Les juges sont lids par le secret professionnel en ce qui concerne leurs
délibérations et les informations confidentielles qu'ils obtiennent dans ‘
1l'exercice de leurs fonctions autrement qu'’en audience publique.

"31. Les juges ne sont pas tenus de témoigner sur des questions dont ils ont eu
"32. Sans prejudlce d'une procedure dlsc1p11na1re, les Juges Jjoulssent de

1 immunité personnelle devant les tribunaux civils pour les actes accomplis
de bonne foi dans l'exercice de leurs fonctions.

."33 I1 incombe au pouv01r exécutif d'assurer si besoin est la séourité et la

protection physique des juges et de leurs familles.

"YII. RECUSATION S R

1' ' fi

rien leur 1ndependance Jud1c1a1re. i

l|
"35. Tant qu'ils sont en fonctlons, les juges ne dolvent pas exercer “1a.
profession d'avocat A txtre privé. Cette disposition ne s'applique: pas'aux RS
avocats qui ne siggent qu'A temps partiel pour remplir des fonctlons judlclalres.
L LV
"36, Les juges doivent s'abstenir d'activités qui pourraient éveiller des
doutes raisonnableS-quant i leur indépendance et leur intégrité.

i ,;: :"
"37. Les Juges dolvent 3 absten1r de sifger toutes les fois qu'une’ 1nstancq

présente pour eux un conflit 4'int&r&ts ou gqutils- rlsquent, pour d'autres i -~ --

motifs ralsonnables, de paraitre partiaux. o .jg

*

"WIII. MESURES DISCIPLINAIRES ET DESTITUTION :

"38. Toute accusation ou plainte portée contre un juge dans l'exercice de ses
fonctions judiciaires et professionnelles doit &tre entendue rapidement et
équitablement selon la procedure appropride. Le juge doit avoir la possibilité
de faire entendre pleinement sa cause et de formuler des observations sur la

. question dés le début de la procédure. Au début, l'examen de la question doit

rester confidentiel, & moins que le juge ne demande qu'il en soit sutrement.

"39., Toute demande de destitution ou action disciplinaire dirigée contre un juge
est portée devant un conseil entiérement ocu en majorité composé de membres de la
tagistrature ou de membres choisis par des magistrats. Le pouvoir législatif,
ou un autre organe constitutionnel, agissant, dans la mesure du possible, sur
recommandation du conseil visé i la phrase précédente, peut &tre investi du
pouvoir de destituer un Juge.

- er—
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"4, Toute procédure disciplinaire ou-de destltutlon doit reposer sur des
regles de conduite Judiciaire établies. :

iy

"h1, Les-dééisions rendues en matiére disciplinaire ou de destitution, que la
procédure soit & huis clos ou publique, peuvent &tre publiées., Si le Juge le
demande, la décision est pubdblife.

Ty

"42. Des dispositions appropriées doivent &tre prises pour qu'un organe
1ndependant réexamine les décisions rendues en matiére disciplinaire ou de
destitution. Ces d15p031t10ns peuvent ne pas s'appliquer aux décisions rendues
par le pouvoir leglslatlf ou par une jurldlctlon supréme.

"43. Un juge ne peut &tre destitué que s'il est inapte i poursuivre ses
fonctions pour incapacité ou inconduite.

! "IX. ADMINISTRATION DE LA JUSTICE

"Lk, C'est & la magistrature qu' 1ncombe la responsabilité premlere de
l’admlnlstratlon de la Justice.

“hs L'Etat est tenu, 4 titre prioritaire, de fournir des ressources financiéres
' sufflsantes pour assurer la bonne administration de la justice, et notamment

les moyens materlels voulus pour préserver 1' 1ndependance, la dignité et.
l'efficacité de la megistrature, rémunérer le personnel administratif et
Judicigire et financer les budgets de fonctionnement. :

. "46. Le budget des tribunaux est &tabli per l'autorité compétente en coopération
étroite avec les organes administratifs de la magistrature. Ces organes Jouent

un rdle actif & ce stade, et soumettent & l'autorité approprife leur estimation

:des ressources budgétaires nécessaires. - :

"4T7. Le tribunal répartit le travail entre les juges et attribue les affaires
selon un plan preetab11 ne pouvant &tre modifié que dans certaines circonstances
blen définies & 1'avance."

el

Y
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Annexe II !

.»  LISTE DE PARTICIPANTS

Experts participants

José Arturo Alves da Cruz Rios (Brésil), Professeur de droit

Luciaﬁo Bausi (Italie), SouQ-Seérétaire d'Etat au Ministére de la Justice
Joaquin Martin Canivell (Espagne), Juge, Cﬁnseil de la magistrature
Angel‘DJaﬁﬁazov‘(Bulga?i;), Adjoint au Ministre de la justice

Marianela Ferriol Echevarria;(Cuba), Direction des organismes internationaux,
Ministére des relations extérieures — '

Fé P. Gutierrez (Philippines), Procureur de la République, Ministére de la
Justice

Konrad Hobe (République fédérale d'Allemagne), Ministerialrat, Referat fiir
Kriminologie, Bundesministerium der Justiz

Seppo Leppd (Finlande), Institut 4'Helsinki pour la prévention du crime et la

lutte contre la délinquance, effilié a& 1'Organisation des Nations Unies

Przemyslaw Mackowiak fPologhe), Directeur adjoint, Institut de recherche sur le
droit jJudiciaire, Ministére de la jJustice

H. Gﬁs}M%éilé;\ﬂEtats;Unis d'Aﬁérique), Professeur honoraire
Youssouphﬁ'ﬂdiayé {Sénégal), Conseiller & la Cour supréme du Sénégal
James A, O'Brien Quinn (Botswana), Président de la Chambre des référés

D. 0'Donovan (Irlande), Chef de section, Ministére'des affai¥es étrangéreg

Mario Pisani (Italie), Professeur & 1'Institut de droit pénal, Université de
Pavie et Directeur de 1l'Institut , '

Helge Rgstad (Norvége), Juge a la Cour supréme

Miguel A. Sénchez-Méndez (Célombiej. Adjoint au Miniét;e?de la justice
L. M, Singhvi (Inde), Doyen des avocats d la Cour suprémé

Harald Wiesner (Autriche), Conseiller, Ministére des affaires &trangéres

Han Wu (Chine}, Professeur, Chef du Département de criminologie et de détection
criminelle, Faculté de droit et de sciences politiques de la Chine de 1'Est
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;; Ustznla Dolgopol Comm1551on 1nternat10nale de Juristes (CIJ)

b

=

:_Helmut Epp, Association internationsle de droit penal {AIDP)

_ ;'Heimut Gorisa, Sociéts internationale de défense sociale (siDps)

;gi; f;; iu&ié@jMEfén,.éonseil‘iﬁternat;oﬁal d'éducation des adultes

| ﬁargé Picﬁ;;, hmnesty International‘
AR NE B

o Francangcluto Amnesty Internatlonal

vy n,;
;

S, Anthopy Travisono, Amerlcan Correctional Association .

U R PR : S ' .
lGiini_:er-Woratsch, Union internationale des magistrgts ' ' .

tariat de 1'Organisation des'Nations Unies

1tn
(-]

- [p)
th
[1+19

Centre pour le developpement sociel et les affalres Humanitaires
Qentre pour les dr01ts de 1' homme

i
P : :
K D1v151cn de 1' lnformatlon'economlque et sociale _ -

‘ n H H
Y :-" 2
] i

-

lepresentant du Comité pour la preventlon du crime et la lutte contre la
;ﬂ];; dellnguance

A ‘j" Yoshio Suzukl (Japon), Procureur.chargé des poursultes, Dlrecteur du Departement

Judlclalre, Bureau du Directeur supréme des poursu1tes

- Ministére de la justice, Italie

E Mino Martinazzoli, Ministre de la justice -
f ~Marco Boschi, Procureur de la République
Pierrc Callad, Directeur général, affaires pénales:

Nicolo Amato, Directeur général, administration correctiomnnelle

w3

Coordonnateur de la Conférence C W R

<

Adolfo Beria di Argentine, Secrétaire général du Centre national de prévention
et de défense sociale.



1.

-

h e

. t - - - 1 i 3t
v . - | I ‘ '
. - i E N
! iE .‘- : .
: Vo Lol ¥ v ., PR R .
W TR PR I IO B Syt . L ’ 3 . 1 o
‘IT;--’ ,"'!;!. 'il ygkllrlig‘}: !wp'j o le : ! 'i N .'l !-"_- o : !: ‘»E i ] - ‘1:
AR SHTTN T 1 L USRELE et Loy : T
IIL i 1 (LR AT ) o R [ .
L P ; o
. ’ v
Il‘l': f l | . ‘ f.‘ ; , '
Instituts des Natlons Unlesgﬁj-;,_ .
l :} 11. - . ‘l ! _;: ¢ " " i ) . .
! ; Aty
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: Natlons Unles

. Rlcardo Ulate, Conselller aupres du Dlrecteur, Institut des Nations Unies pour la

preventlon.du crlme et le traltement des del1nquants en Amerlque latine
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. Ugo Leone, Dlrecteur par 1nter1m de 1° Instltut de recherche des Natlons Unies

sur la defense soclale

1'.

:Hldeo Utsuro, Dlrecteur ad301nt de 1 Instltut des Nat1ons Unies pour la
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A. Documents des Nations Unies . .

A/CONF.87/9

A/CONF.87/11

A/CONF.8T/11/Add.1

A/CONF.87/12

A/CONF.87/1k4/Rev.1

A/CONF.121/PM.1

1

E/AC.5T7/198L /4L

E/AC.57/1984/9

E/CN.4/1984 /29

No 36, 1980

Pim e it e mee e

-
i
.

Normes et brlnclpes dlrecteufs des:
Natlons Unles 'en matiére de. Justlce
eriminelle : de 1° laboratlon des
normes & leur appllcatlon, et pelne
capltale o "_1 L
Appl1cat10n de 1'Ensemblede! regle5|--
minima pour le traitement- des détenus
adopté par 1'Organisation des' ' .
Nations Unles oy N A

L o H
Application de 1'Ensemble de régles
minima pour le traitement des détenus
adopté par l'Organlsatlon des .
Natlons Un1es ;:h y Py f”

i 1;,511 I.
3 . P

Prlnclpes concernant 1 1nstaurat10n
de liens entre les efforts de; relnsertlon
des dellnquants et la fournlture de

services sociaux lj‘h{ Lo

‘4.
[ 1

Rapport du sixiéme: Congres des Natlons
Unies pour la prevent1on du crlme et
le traitement des dellnquants, '
Caracas {Venezuela), & !/

25 aofit-5 septembre 1930

Guide & 1'intention des’réunions
préparatoires régionales et inter-

‘régionales du septiéme Congrés des

Nations Unies pour la prévention du
crime et le traitement des délinquants

Rapport du Secrétaire général
Code de conduite des responsahles de
1'application des lois

g
Rapport du Secrétaire général : -
Solutions de rechange & 1'incarcération P

et mesures de réinsertion sociale des
délinquants

Rapport du Conseil é&conomique et social :
Exécutions sommaires ou arbitraires

"Solutions de rechange & l'incarcération”,
article &tabli par le Secrétariat de 1'ONU
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SR ., \ ' B, Documents généraux

Documents soumis par des experts

José Arturo Alves da Cruz Rxos. "Problems of melemencnt:on of the standard minimum
rules in Latin America™ '-. .

’

Joaqufn Martfn Canivell '“The xndependence of the Judlclltyu ' .

Angel Djambazov, "The role of reaesrch educatxon, tra1n1ng, public information and
dissemination of knowledge in the formulation’and zmplementatxon process: of:
United Nations norms and standards 1n cr1m1na1 Juatzce

Marisnela Ferriol Echevarria, “Formulacxén y.aplxcacxdn de los cr1terxos ¥y normas
de las Naciones Unidas en materia de ]ust1cxa penal" : _

. l n‘ ! T i
E:zat A. Fattah, "Towards the establxshment of mechanisms for the 1mp1ementatxoa of

United Nations safeguardl guarsnteeing protection of the rights of those facing the
death penalty"

.

Fé P. Gutierrez, “The role and ncope of Unxted Nat1ons standarda and norms in

5

criminal justice in the Ph111pp1neu ‘Pa_ § _,.}. .

P
Przemyelau Mackowiak,: "Stsndard mznxmum rules for the treatment of prxsonera in
Polish practice” T qu Coho ey

i i ‘-: l .
H. G, Moeller, "Measures for the 1mplementatton of rzghts of prisoners in both
developed and developing countrxes ; R

o .-""‘.'r
.: -|.

Youssoupha Ndiaye, "Formulation et lppllcnthnldes norues de. 1t organxsa:xon des

Nations Unies en matidre de justice pénale

James A. O'Brien Quinn, "Ways nnd;neana-to attune the formulation of new standards
snd norms in criminal justice to the requirements of modern criminal policy
indigenous traditions and customs and the strategies for economic and social
development in full respec: for human righ:u"

Helge Rﬁ%:ad "Ways and means to stimulate adherence of the procedures for :he
implementation of the utaddard minimum rules. for the treatment of prisoners”

Miguel A. Sdnchez-Méndez, "Aplxcacxén del codigo de.conducta para funcionarios
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