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INTRCDUCCION

1. La Reunién Preparatoria Interregional convocada para examinar el tema V
del programa provisional del Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, "Formulacién y aplicacidn
de los criterios y normas de las Naciones Unidas en materia de justicia penal"
se celebrdé en Varenna (Italia) del 24 al 28 de septiembre de 1984. Asistieron
a la reunidn 18 expertos invitados por el Secretario General a titulo
personal, respetdndose debidamente los principios de la distribucidn
geografica equitativa, agsi como observadores de Italia, organizaciones no
gubernamentales e institutos regionales de las Naciones Unidas. Participé
asimismo en la Reunién el Sr., Yoshio Suzuki, Representante del Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia, de conformidad con la
resolucisn 1982/30 del Consejo Econdmico y Social. En el anexo Il del
presente informe figura una lista de participantes, y en el anexo III una
lista de los documentos presentados a la reunién.

2. En su discurso inaugural, la Subsecretaria General de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de las Naciones Unidas expresd su profunda gratitud al
Gobierno de Italia y al Centro Wazionale di Prevenzione e Difesa Sociale por
su generosa hospitalidad y por la excelente labor realizada para preparar la
reunidén., Manifesté el reconocimiento de la Secretarfa por el generoso
ofrecimiento hecho por el Gobiermo de Italia de acoger en Mildn en 1985 el
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente.

3. Hizo notar que si bien las Naciones Unidas han desempefiado siempre un
papel fundamental en la formulacién de diversos Instrumentos internacionales
en el dmbiteo de la justicia penal, otra cuestidén es la garantfa de la
aplicacién de dichos instrumentos en el plano nacional ya que depende en
primer lugar del empefio politico de los Gobiermos por hacerlos cumplir. WNo
obstante, la colectividad internacional puede ayudar a las autoridades
nacionales en este proceso de aplicacién. Al considerar la mejor manera de
promover la aplicacién mds efectiva de los criterios y normas en todos los
planos -nacional, regional y mundial~ es necesario prever que tanto la mala
situacidn actual de la economia mundial como sus proyecciones hasta el

afio 2000 en lo tocante a escasez de alimentos, crecimiento demogrdfico y
crisis de la deuda influirdn negativamente sobre la capacidad de muchos paises
para aplicar realmente estos criteriss y normas y hacer frente al aumento de
la criminalidad.

4, Seflalé que hay que confiar en que los gobiernos sigan sosteniendo las
normas internacionales vigentes en materia de justicia penal, ya que la
proteccidn de los derechos humanos y el respeto de las libertades
fundamentales no deben ser sacrificados ni su observancia debe verse
obstaculizada por las perturbaciones socioecondmicas ni por la inestabilidad
politica. Una de las empresas mis importantes que deben acometer los
gobiernos y, en consecuencia la comunidad internacicnal, es la consecucién de
un equilibrio entre las necesidades inmediatas y los objetives a larzo plazo.

5. El representante del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia subrayd el interés de dicho Comité por el sector de la justicia
penal y explicé que este Srgano habfa tomado dos decisiones para reforzar los
efectos de las normas y directrices de las Naciones Unidas encaminadas a
proteger los derechos humanos. La primera consistfa en seguir trabajando por
una aplicacidén més efectiva de las normas y directrices vigentes, insistiendo



en la importancia de la cooperacidn internacicnal, especialmente en el plano
regional. La segunda era formular nuevas directrices en materia de justicia
penal.

6. El Ministro de Justicia de Italia dio una calurosa bienvenida a los
expertos y observadores procedentes de todo el mundo, a la Subsecretaria
General de las Waciones Unidas y al personal de la Secretaria de las Naciones
Unidas, y recalcé la importancia del tema estudiado por la Reunidn. Dio a los
reunidos la seguridad de que su Gobiernc sigue desde hace tiempo con un
interés constante la labor de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del
delito y respeta los criterios y normas de la justicia penal. Italia ha
demostrado estar situada entre los paises mds avanzados en esta materia, como
corresponde a un pafs que ha sido la cuna de precursores tales como Cesare
Beccaria,

7. Recalcd que el Gobierno de Italia ha defendido con firmeza el principio
de la independencia y la autonomia del poder judicial, a pesar de ciertas
dificultades derivadas de esa polfitica. Desde hace mucho se ha abolido la
pena de muerte por disposiciones constitucionales, y seguird excluida pese a
la recrudescencia de la criminalidad, de la violencia y del terrorismo y pese
a la inquietud del pdblico que, aunque comprensible, no debe influir en las
opciones polfticas a largo plazo.

8. Se refirid a la actual situacidn socioecondmica del mundo, realmente
difieil, de manera que es probable que los Gobiernos tropiecen con graves
obsticulos para vencer las dificultades que podrfa plantearles su fidelidad a
los principios universales. Sin embargo, estos principios, especialmente
cuando se vinculan estrechamente con el respeto a los derechos y la dignidad
humanos, deberdn mantenerse a cualquier precio. A los gobiernos incumbe la
tarea de convencer al pdblico de que la justicia penal no es un valor
marginal. A las Naciones Unidas corresponde, en los mis altos niveles,
difundir las ideas que garanticen un orden intermaciomal justo y, a la larga,
un orden civil pacifico, humano y equitativo.

9. En su alocucién dirigida a leos participantes, el Secretaric Ejecutivo del
Séptimo Congreso expuso los objetivos de la reunién y destacd como una de sus
metas principales la de encontrar procedimientos para una aplicacién mds
efectiva de las normas vigentes. La importancia de este problema se ha
subrayado ya en las cinco reuniones preparatorias regionales para el Séptimo
Congreso, donde se han esbozado algunos de los principales obstéculos que se
oponen a la aplicacién mis efectiva de dichas normas. A este respecto, serd
preciso que la Reunidn cousidere tante las Reglas Minimas Uniformes para el
Tratamiento de los Recluses como el C&digo de Conducta para funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley.

10. Otroe de los temas que deberd examinarse es la formulacién de normas
nuevas y en vias de redaccidén. Entre éstas, deberdn considerarse el proyecto
de Acuerdo modelo sobre el trasladc de reclusos extranjeros y una serie de
tecomendaciones sobre el tratamiento de reclusos extranjeros, as{ como las
formas y medios de darles la m&s amplia difusidén. Es preciso igualmente
estudiar el proyecto de directrices sobre la independencia del poder judicial,
las medidas sustitutorias de la prisién, las medidas de reinsercién socizl de
los delincuentes, los derechos de los reclusos y la independencia de los
abogados y del ministerio piblico.



11. Seflalé que las cuestiones vinculadas con la pena capital y las
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y sumarias son consecuencia de la
preocupacién que desde larga data han mostrado las Naciones Unidas por el
derecho a la vida. Sin embargo, las ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias
y sumarias, asi comc otros fendmenos tales como el caso de las personas
secuestradas o desaparecidas, requieren nuevas medidas. Las Salvaguardias
para garantizar la proteccidén de los derechos de los sentenciados a la pena de
muerte, aprobadas por el Consejo Econdmico y Social en su resolucidn 1984/50
del 25 de mayo de 1984, representan un primer paso en este sentido.

12. Por dltimo, el Secretario Ejecutivo observé que la Reunidn deberia
analizar la funcién y el alcance de la cooperaciédn internacional, en los
planos regional y mundial, para la promocién de los criterios y normas de las
Naciones Unidas, como se recomend$ en todas las reuniones regionales
celebradas en 1983. El fortalecimiento de la funcién de las comisiones e
institutos regionales existentes y del Instituto de Investigaciém de las
Naciones Unidas para la Defensa Social, la celebracién de acuerdos regionales,
el mejoramiento de la colaboracién entre las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales y la ratificacién de varios documentaos
internacionales podian ser algunos de los medios para aumentar la eficacia de
la cooperacidn internacional.

13. E1 observador del Centrc de Dereches Humanos de las Naciones Unidas
destacd el hecho de que el programa de las Naciones Unidas sobre prevencidn
del delito, por una parte, y la proteccifn de los derechos humanes, por la
otra, son reciprocamente complementarios. Seflald que los drganos de las
Naciones Unidas principalmente interesados en los derechos humanos han
recomendado incesantemente, al formular las salvaguardias internacionales, que
los derechos humanos fundamentales -el derecho a la vida, a la proteccién
contra la.tortura, a las garantias fundamentales en el proceso penal, etc.-
sean protegidos, estimulados y respetados en todo momento, incluso en las
situaciones de excepcidén. Las normas de las Naciones Unidas sobre los
derechos humanos en materia de justicia penal deberian ademds tratar de lograr
un equilibrio correcto entre los derechos individuales y los intereses vitales
de la comunidad; estos intereses deberian definirse de conformidad con la
Declaracién Universal de los Derechos Humanos.

l4. A su juicio, la tarea de formular criterios internacionales nunca deberd
considerarse terminada, pues los nuevos problemas que se plantean en relacién
con los derechos humanes obligan a revisar las normas vigentes y,
posiblemente, a adoptar nuevas reglas. En el campo de los derechos humanos,
tanto la fijacidén de criterios internaciomales como su aplicacién en el plano
internacional son tareas necesarias, que deben proseguirse con renovade impetu
para proteger a los seres humanos del peso cada vez mayor de los poderes
politicos, econdmicos y de otro tipo en un mundo en crisis,

15. Se eligieron por aclamacién los siguientes miembros de la mesa:

Sr. Luciano Bausi (Italia), Presidente; Sres. Angel Djambazov (Bulgaria),
James A. O'Brien Quinn (Botswana) y José Arturc Alves da Cruz Rios (Brasil),
Vicepresidentes; vy Sr. L.M. Singhvi (India), Relator.

16. El Presidente se manifest6 agradecido por su eleccién y afirmé que todos
los participantes de la reunidn estaban unidos en un objetivo comdn, a saber,
la necesidad de encontrar medios para evitar el desajuste entre la
proclamacién de normas y criterios internacionales para la justicia penal y
los derechos humanos, por una parte, y su aplicacién prédctica, por la otra.

17. Se aprobd el programa de la reuniédn.



I. APLICACION DE LAS NORMAS VIGENTES

18. TLuego de una breve recapitulacién de las normas y directrices vigentes
para la justicia penal, la Reunidn procedié a evaluar los resultados
conseguidos y las dificultades con que se habfa tropezado al aplicar tales
normas. En vista del poco tiempo disponible, se convino en centrar las
deliberaciones en dos normas especificas, cuya aplicacidn seria
previsiblemente objeto de atencidn particular en el Séptimo Congreso, a saber,
las Reglas Minimas Uniformes para el Tratamientc de los Reclusos l/ y el
Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la Ley 2/.

A, Reglas Minimas Uniformes para el Tratamiento de los Reclusos

19. Se convino en que, dada la diversidad de las condiciones econémicas,
geogrdficas, juridicas, sociales y de otro tipo imperantes en el mundo, no
todas las reglas podrdn aplicarse de igual manera en todas partes y en todo
momento. Los 8rganos competentes de las Naciones Unidas han seflalado
repetidamente que las Reglas podrfan adaptarse a las circunstancias locales, ¥y
que en este proceso pueden ser dtiles las observaciones formuladas en los
planos nacional y regional.

20. Uno de los participantes comunicd que 1la versidn utilizada en su regién
de las Reglas Minimas Uniformes era objeto de revisiones periédicas, para
adoptarlas a las variaciones de las condiciones socioecondmicas y culturales.
‘Opinaba sin embargo que, aunque en su regién se introdujeran modificaciones,
por el momento las Naciones Unidas debfan concentrar sus esfuerzos en asistir
a las autoridades en la aplicacidén del texto actual.

21, La mayoria de los participantes coincidieron con las recomendaciones de
los congresos de las Naciones Unidas en el sentido de que no se revisaran las
Reglas. No obstante, algunos participantes opinaron que estaba justificada la
" revigién de algunas de ellas, pues las disposiciones relativas a la educacidnm,
en especial, no facilitaban un planteamiento pedagégico serio de la
administracidén penitenciaria y, ademis, no recalcaban el concepto de la
dignidad de la persona humana. Se deliberd sobre la posibilidad de revisar
“las Reglas o de incorporar un anexo en que figurasen algunos de los principios
fundamentales vinculados con la Declaracién de los Derechos Humanos. Sin
‘embargo, se convine en que, como habian recomendado congresos anteriores de
las Naciones Unidas, no deberfan revisarse las Reglas hasta que sus elementos
principales se hubiesen aplicado suficientemente en el plano nacional.

22. BSe observé que las Naciones Unidas han llevado a cabo ya tres encuestas
sobre la aplicacién de las Reglas. Segin estos estudios, las Reglas han
tenido una repercusidn significativa en las leyes y prdcticas actuales de
muchos pafses y, en gran medida, sus principios han sideo incorporades a los
reglamentos carcelarios vigentes. Se observd, con todo, que las conclusiones
de las tres encuestas confirman que hay adn vastos sectores en donde las
reglas, especialmente las relativas a alojamiento y condiciones de vida
decentes de los reclusos, asi como a separacién de categerias y trabajo em la
prisién, siguen sin aplicarse.

23. Se expresaron algunas dudas en cuanto a la medida en que las respuestas a
las encuestas realizadas hasta el momento eran muestras representativas de
todo el mundc. Se recordd que en 1967 se habian recibido respuestas de 44
paises y en 1974 de 62, o sea aproximadamente el 45% del total de miembros de
las Naciones Unidas. En el dltimo estudio de 1980, el porcentaje ni siquiera
habia alcanzado el 25%. Los participantes acogieron con beneplitico, por



ende, la resolucién 1984/47 del Conmsejo Econdmico v Social, de fecha 25 de
mayo de 1984, en la que este Srgano, por recomendacién del Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octavo periodo de
sesiones, aprobé los procedimientos para la aplicacidn efectiva de las Reglas
e invité a los Estados Miembros a tenerlos en cuenta al aplicar las Reglas y
en sus informes periddicos a las Naciomes Unidas.

24. Los participantes deliberaron sobre los medios de fomentar el empleo de
los nuevos procedimientos. Se convino en que se disponfa de un conjunto de
directrices, muy Gtiles, pero que eran necesarios nuevos esfuerzos en los
planos nacional, regional y mundial para llevarlas a la prdctica.

25. En el plano nacional, serfia dtil tratar de difundir al miximo las Reglas
en el idioma local, no sélo entre los directamente interesados, como el
personal penitenciario y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la

ley, sino también entre el pidblico en general, para fomentar el conocimiento ¥
la comprensién de las Reglas por parte de los ciudadanos., Esto a su vez
facilitarfa los contactos de los reclusos con el mundo exterior ¥ comtribuiria’
a su reinsercién social antes y después de su liberacidén. Los medios de
comunicacién social podrfan desempeflar la importante funcidn de vencer la
indiferencia del piblico y estimular su interés por la rehabilitacién de los
delincuentes.

26, Uno de los medios mis eficaces para hacer cumplir las Reglas consiste en
dar al personal penitenciario una formacidn muy completa sobre la manera de
aplicarlas. En este contexto se insistié enm la importante funcién de los
institutos regionales para la prevencidn del delito y la justicia penal, a
saber el Instituto de Helsinki de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, afiliade a las Naciones Unidas (HEUNI), el Instituto de las
Naciones Unidas en Asia y el Lejano Oriente para la Prevencién del Delito y el
Tratamiento del Delincuente (UNAFEI) y el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencidén del Delito y el Tratamiento del Delincuente
(ILANUD). Estos institutos han contribuido a la aplicacidn de las Reglas, en
particular facilitando su traduccién y divulgacidn y llevando a cabo programas
internacionales de capacitacién para el perscnal penitenciario. Se seflald en
particular que actualmente se estd tratando de formular comentarios sobre las
reglas en el plano regional, con miras a adaptarlas a las condiciones
culturales, econémicas y sociales especificas vigentes en las distintas
regiones; el UNAFEI ya ha iniciado algunas gestiones en la regidn de Asia y
el Pacifico.

27. Llos participantes opinaron que las Nacicmes Unidas debian prestar una
mayor asistencia técnica y fortalecer y extender sus servicios de
asesoramiento con miras a brindar apoyo a los Estados Miembros que lo pidan
para la aplicacién de las reglas.

28. E1 debate sobre las experiencias de paises con diferentes sistemas
juridicos en lo que respecta a la supervisién de la administracidn
penitenciaria revel$§ que mientras en algunos los magistrados no tienen
funciones de inspeccién, en otros hay jueces especiales u otros drganos
independientes, como el "ombudsman', que supervisan la ejecucidén de las
sentencias o seflalan a la atencidn de las autoridades competentes las
dificultades o las violaciones de los derechos de los reclusos en la ejecucién
de las sentencias. Se observd que esta supervisidm de la ejecucidn de la
sentencia debfa servir de ejemple por ser un modo eficaz de garantizar los
derechos de los reclusos, y que convenia insistir en el papel de las
autoridades de inspeccién independientes, en especial en sus relaciones con la
administracién penitenciaria.



29. 8e observé ademds que los jueces debian desempeflar un importante papel
estimulando el empleo de los procedimientos para la aplicacién de las Reglas
minimas para el tratamiento de los reclusos, y se recomendé que los jueces se
familiaricen con las condiciones carcelarias, mediante visitas personales a
los establecimientos penitenciarios y participando en los comités de visita a
las cédrceles. En muchos pafses sucede que, una vez condenado el reo, el juez
se desinteresa de su suerte. Los jueces estarian mejor preparados para
cumplir con sus obligaciones de forma mds humanitaria si tuviesen un
conocimiento mis cabal del tratamientc que reciben los reclusos. Algunos
participantes indicaron que, por razéu de su independencia, imparcialidad,
conocimiento de la ley, situacidn social y experiencia, los jueces podrian
también contribuir eficazmente a mejorar las condiciones de las cidrceles y
otros establecimientos de detenciédn.

30. Se mencionaron también el derecho de amparo, el habeas corpus y otrog
remedios juridicos con andlogo fin, y se insistié en su importancia
fundamental para la proteccién de las personas detenidas. Un experto explicé
que en-su pais los tribunales habian contribuido considerablemente a proteger
los derechos de reclusos que habfan protestado por la privacién de sus
derechos constitucionales y sus condiciones de reclusidn. é;

e

31. Expertos de Africa seflalaron que la aplicacién de las Reglas en la regién
africana habia planteado grandes dificultades. En primer lugar, en la mayorfa
de los Estados la administracién penitenciaria no estd sometida a supervisién
judicial, sino que depende del Ministerio del Interior. En segundo lugar, en
la mayorfa de los pafses de la regién se conocen poco o nada las Reglas, pese
a que éstas existen desde 1955, aflo en que fueron adoptadas por el Primer
Congreso. Las Naciones Unidas tienen en Africa la importante tarea de
contribuir al proceso de divulgacién de las Reglas y de otras normas de la
Organizacidén en materia de justicia penal. Esa serfa una de las tareas mis
urgentes que podrfa cumplir un instituto africano para la prevencién del
delito y justicia penal, que deberia crearse lo mis pronto posible en
cumplimiento de los mandatos precisos de la Asamblea General y del Sexto
Congreso.

32. Se hizo mencidén del informe del Comité Europeo para los Problemas de
delincuencia sobre la aplicacién de las Reglas Minimas Uniformes para el

Tratamiento de los Reclusos en los Estados Miembros del Consejo de Europa, 3/,

segdin el cual: 1las Reglas (versidén eurcpea) estdn a disposicién del personal —3
penitenciario; son utilizadas para la capacitacién de dicho personal; los

reclusos son informados de su existencia; y los reclusos tienen acceso a ellas

en casi todos los Estados Miembros. del Consejo de Europa. En la mayoria de

los Estados Miembros del Consejo, las Reglas han sido incorporadas a la

legislacidén nacional, de manera que los reclusos pueden invecarlas en apoyo de
cualquier quejaz o 5011c1tud

B. Cédigo de conducta para funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley

33. Al examinar el tema del programa sobre medidas para una aplicacién més
efectiva del Cédigo de conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley, la Reunidn consideré atentamente algunas de las dlSpOSIC10nes mas
importantes del Cédigo, asi como las pricticas y experiencias actuales en el
plano nacional.

34, Los participantes convinieron en que, en la continuacién de los trabajos
sobre el uso discrecional de la fuerza y de las armas de fuego por parte de



los funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley, deberian tenerse en
cuenta los siguientes elementos:

a) Los funcionarios armados encargados de hacer cumplir la ley deberdn
ser designades tras un procedimiento adecuado de seleccidn y deberin mostrar
aptitud psicolégica y emocional. Deberdn recibir ademds un adiestramiento
completo en la utilizacidn de las armas de fuego;

b) Los gobiernos deben establecer y aplicar normas y reglamentos para
garantizar que las armas y municiones sean adecuadas a las circunstancias y
situaciones en que sea probable la necesidad de recurrir a armas de fuego;

c) El tipo de armas y municiones que hayan de emplearse se seleccionari
de manera que se reduzca al minimo el riesgo de causar dafio al pdblico en
general;

d) Las dnicas armas y municiones cuyo uso debe permitirse a los
funcionarios serédn las determinadas oficialmente por las autoridades
competentes;

e) Las autoridades competentes deben formular y publicar reglamentos
detallados sobre el control, la tenencia y el uso de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

35. La Reunidn estimé que deberian realizarse también nuevos estudios sobre
el cardcter confidencial de la informacién (artfculo 4 del C&digo) y los
problemas derivados de la corrupcidn (articulo 7 del Céddigo).

36. La Reunién aprobdé por unanimidad el siguiente conjunto de directrices
para la aplicacidén mds efectiva del Cddigo de conducta, y recomendd al Séptimo
Congreso que las examinara y tomara las medidas correspondientes.

DIRECTRICES PARA LA APLICACION MAS EFECTIVA DEL

CODIGO DE CONDUCTA PARA FUNCIONARIOS ENCARGADQOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY

A. Aplicacién del Cédigo

1. Principios generales

a) Se procurard incorporar el C6digo de Conducta a la legislacién y las
pricticas nacionales;

b) Para alcanzar las metas y los objetivos establecidos en el
articulo 1 del Codigo y sus corraspondientes comentarios, la definicién
de "funcionarios encargados de hacer cumplir la ley" se interpretard de
la manera mds amplia posible;

e) El C4digo de Conducta seri éplicable a todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, cualquiera que sea la jurisdiccidn a
la que estén sometidos;

d) Los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para que los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley reciban instruccién, en
su formacién bdsica y en todos los cursos consecutivos de capacitacién vy
de recapitulacién, sobre las disposiciones de la legislacidén nacional que

estén vinculadas con el Cédigo de Conducta y demds textos bisicos sobre
los derechos humanos.



Cuestiones especificas

a) Seleccién, educacidn y capacitacién. Se dard una importancia
primordial a la seleccidn y capacitacidén de los funcionarios encargades
de hacer cumplir la ley. Los gobiernos promoverdn asimisme la formacién
mediante el intercambio de ideas en los planes regional e interregional;

b) Salarios y condiciones de trabajo. Todos los funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley recibirdn una remuneracién suficiente,
y gozardn de condiciones de trabajo adecuadas.

¢) Diciplina y supervisién. Se establecerin mecanismos eficaces para
garantizar la disciplina internma y externa, asf{ como la supervisién de
los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

d}) Quejas del pidblico. Se adoptardn disposiciones especiales, dentro
de los mecanismos mencionados en el apartado e), para recibir las quejas
formuladas por personas del piblico contra los funcionarios encargades de
hacer cumplir la ley, v se dari a conocer piblicamente la existencia de

o

aestas disposiciones especiales.

B, Vigencia del Cédigo

a) En el plano nacional:

i) El Cédigo de Conducta se pondrd a disposicidén de todos los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y de las
correspondientes autoridades competentes, en su propio idioma;

ii) Los gobiernos dardn difusién al Cddigo para que el piblico en
general tenga conocimiento de los principios y derechos que
contiene;

iii) Como medidas para promover la aplicacién del Cédigo, las

autoridades organizaridn simposios nacionales sobre el papel
que incumbe en la proteccibn de los derechos humanos a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

b) En el plano internacional:

i}  Los gobiernos informardn ai Secretario General de las Naciones
Unidas cada cinco afdlos sobre la vigencia real de las
disposiciones del Cédigo;

-
.
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El Secretario General preparard informes periddicos sobre los
adelantos logrados en la aplicacién del C6digo, basdndose
igualmente en las observaciones y la colaboracidén de los
organismos especializados y las correspondientes
crganizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
reconocidas como entidades consultivas por el Consejo
Econfmico y Social; :

1ii) Como parte de las informaciones mencionadas en el
apartado ii), los gobiernos comunicaridn al Secretario General
restimenes de las leyes, reglamentos y medidas administrativas
en relacidn con la aplicacidn del Cddigo y cualquier otra
informacién pertinente sobre la observancia de sus
disposiciones, asf como informacidén sobre las posibles
dificultades con que se hubiere tropezado en su aplicacién;



é;

iv)

v)

vi)

El Secretario General presentard los informes mencionades al
Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia, para que &ste los examine y tome las medidas que
procedan;

El Secretario General divulgard el Cédigo v las presentes
directrices y los pondrd a disposicién de todos los Estados y
organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales
interesados;

Las Naciones Unidas, como parte de sus servicios de

asesoramiento y sus programas de cooperacidn técnica y
desarrollo:

a. Pondrdn a disposicién de los gobierncs que lo soliciten
los servicios de expertos y de asesores regionales e
interregionales para ayudarlos a aplicar las disposiciones
del Cédigo;

b. Promoverdn seminarios nacionales y regionales de
capacitacidén y otras reuniones sobre el Cddigo y el papel
que incumbe en la proteccidn de los derechos humanos a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley;

Se estimulard a los institutos regionales a que organicen
seminarios y cursos pricticos.de formacidn sobre el Cddigo de
Conducta, y a que investiguen en qué medida el Cédigo tiene
vigencia real en los paises de la regidm, y cuiles son las
dificultades con que se ha tropezado.



II. HACIA LA ADOPCION DE NUEVOS CRITERIOS Y NORMAS

37. Se informé muy detalladamente a la Reunién sobre los progresos logrados
en las Naciones Unidas con respecto al proyecto de convencidn contra la
tortura y otros tratos ¢ penas crueles, inhumanos o degradantes, el proyecto
de conjunto de principios para la proteccidn de todas las personas sometidas z
cualquier forma de detencidn o prisién, el acuerde modelo sobre el trasladc de
reclusos y las directrices sobre la independencia del poder judicial.

38. E1 observador del Centro de Derechos Humanos dijo que el proyecto de

conjunto de principios para la proteccidén de todas las personas sometidas a
cualquier forma de detenc¢idn o prisidn estaba pendiente de la decisién de 1la
Asamblea General, vy que ya se habia llegado a un consenso sobre varios

puntos., También se habfa logrado un amplio consenso en el seno de la Comisidn

de Derechos Humanos sobre la mayor parte de los aspectos del proyecto de

convencidén contra la tortura, incluida la norma de la jurisdiccidn penal

universal. La prevencién de todos los casos de tortura debe tener en cuenta

tanto los métodos y medios de tortura como el hecho de que, sin la

participacidn de personal médico, no podrian tener lugar determinadas formas
complicadas y odiosas de tortura. En ese contexto, los Principios de é&tica -
médica relativos a la proteccidn de las personas contra la tortura, ya é%ﬁ
examinados y aprobados por la Asamblea General en su resclucién 37/194 se
consideraron sumamente pertinentes.

39. E1l Secretario Ejecutivo observé que la Reunién podfa cumplir un papel muy
valioso en el perfeccionamiento de los proyectos de instrumentos haciendo,
cuando fuera posible, observaciones sobre su contenido com miras a mejorar su
aplicacién en el futuro. La Reunién apoyé plenamente los proyectos de
instrumentos y manifest$ el deseo de que se adoptaran lo antes posible.

40. Uno de los participantes subrayd que la labor que se llevaba a cabo en el
seno de las Naciones Unidas inclufa, entre otras cosas, la difusién del
proyecto de convencidén entre los gobiernos y la coordinacidén cficiosa de las
actividades entre los Estados Miembros interesados en la promocién de los
objetivos de ese documento. Otro participante seflaléd que, de conformidad con
los artfculos 19 y 20 del proyecto de convencidn, seria necesario informar al
piblico sobre la existencia de la comvencién, haciéndola asequible a todas las
personas interesadas en la proteccién de los derechos humanos.

41, Otros participantes observaron que puede haber formas de burlar los
mecanismos nacionales para la prevencién de los casos de tortura, pues las
personas torturadas durante la noche o los fines de semana no pueden quejarse
ante las autoridades judiciales al no tener la oportunidad de recurrir
inmediatamente a ellas. Se seftalé que en algunos paises de América Latina,
los jueces no son asequibles durante los fines de semana para ocuparse de las
demandas relativas a torturas y a otros tratos inhumanos de los detenidos, En
cambio, en otros sistemas jurfdicos, hay siempre un juez de guardia al que se
puede tener acceso durante los fines de semana e incluso durante la noche para
tramitar solicitudes de habeas corpus y otras demandas andlogas relativas al
trato inhumano. Se sugirié que todos los sistemas juridicos debian adoptar
ese procedimiento a fin de fomentar la proteccidn contra la tortura y otros
tratos inhumanos de los reclusos y otros detenidos.

42. Uno de los participantes sefialé que deberfan evitarse la extradicién y el
traslado de reclusos cuando exista la posibilidad de que la persona entregada
sea sometida a tortura en el pafs que pida la extradicidén o en el pafs donde
haya de aplicarse la sentencia.



A. Acuerdo modelo sobre el traslado de reclusos

43, E1l Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia habfa
recomendado que et Séptimo Congreso aprobara el acuerdo medelo sobre el
traslado de reclusos. Después de un breve examen de la presentacidn del
acuerdo modelo y de su contenido, la Reunién hizo observaciones sobre algunas
de las disposiciones propuestas ea el mismo.

44, La Reunidn aceptd y apoy$ plenamente la idea de que el consentimiento del
recluso es un requisito previco indispensable para iniciar el proceso de
traslado, y ello por varias razones. Se seflalé que el objetive principal del
modelo de acuerdo era facilitar los traslados con el fin de lograr la
rehabilitacién social del delincuente. Los participantes hicieron hincapié en
que debfa prepararse un comentario sobre el modelo de acuerdo, especialmente
con respecto a los parrafos 5 y 6, para seflalar, entre otras cosas, que antes
de que el recluso dé su consentimiento deberd ser informado de las condiciones
y consecuencias del traslado, de modo que no se agrave indebidamente su
situacién por cumplir la sentencia en el Estado administrador. Uno de los
expertos sugirid que tal vez fuera conveniente que las autoridades judiciales
se encargaran de proporciomar esa informaciém.

45. Con respecto al consentimiento del recluso, se menciond el fendmeno de la
migracidén en Africa, provocado por diferentes causas, principalmente de indole
politica y econémica. Dadec que en algunas ocasiones la migracidém por esas
causas tiende a ser crimindgena, habrd una demanda para el traslado de
teclusos procedentes de la poblacién migrante. Teniendo presentes las causas
de esa migracidn, el traslado sélo podrd basarse en el consentimiento
libremente expresadc de la persona interesada. Ademds deberd velerse por que
la aplicacién del instrumento de traslado mno se utilice para disimular la
extradicidn.

46. Los participantes también examinaron la cuestidn de los reclusos
apatridas y otras categorias especiales de reclusos. Se seflalé, no obstante,
que el modelo de acuerdo contemplaba fundamentalmente el principio de traslado
y debfa servir como base para las negociaciones en esa esfera. Durante las
negociaciones, podfa prestarse especial atencién a esas categorfas especiales,
teniendo en cuenta la situacidn especial de los Estados negociadores.

47. Algunos participantes informaroa a la Reunidn sobre la existencia de
instrumentos regionales sobre el traslado de reclusos en Europa vy la
importancia cada vez mayor que estaban adquiriendo como consecuencia del
constante crecimiento del turismo y la migracidnm internacional. En un pais
europeo, se habia llevado a cabo un estudio sobre las actitudes de los
reclusos migrantes frente a la posibilidad de ser trasladados al pais de su
nacionalidad. Se descubrid que esas actitudes dependfan de muchos factores,
pero sobre todo del tiempo de residencia del migrante en el pafs en que fue
sentenciado; el recluso ¢ la reclusa estaban menos dispuestos a ser
trasladados a su pafs de origen para cumplir alli la sentencia cuanto mis
prolongada habfiaz sido su residencia en los paises estudiados.

48. Algunos participantes se refirieron a los acuerdos vigentes sobre el
traslado de reclusos entre pafses socialistas, y se habld de que la
experiencia de esos paises podia ser de utilidad para otros Estados Miembros
en la aplicacién del modelo de acuerdo.



49. Los participantes manifestaron la esperanza de que el modelo de acuerdo
se aprobara en el Séptimo Congreso dado que promaveria mejores perspectivas ¥
oportunidades para la reinsercién social de los reclusos detenidos en el
extranjero y enfrentados a dificiles problemas producidos por las barreras
lingii{sticas, la falta de comunicacidn, la diferencia del medio social ¥
cultural y la posible discriminacién.,

50. Unc de los expertos seflalé que otro paso que en el futuro podria darse en
est2 materia seria uma iniciativa relativa al traslado de las actuaciones
penales, con lo que se abrirfa la posibilidad juridica del traslado 1nc1uso en
una fase anterior a la condena.

B. Directrices sobre la independencia del poder judicial

51. Al examinar el tema de la independencia del poder judicial, la Reunién
cbservd que el Consejo Econdémico y Social, en su decisidn 1984/133 de 25 de
mayo de 1984, aprobé la recomendacién 8/3 4/ hecha por el Comité de Prevencién
del Delito y Lucha contra la Delincuencia en su octave periodo de sesiones,
haciendo suyo el proyecto de directrices sobre la independencia del poder
judiecial e invitando a la Reunidn a finalizarlo, en cooperacidn con todas las %;
partes interesadas, a fin de que se presentara el texto completo al Séptimo
Congreso para su aprobacidn. De conformidad con ese mandato, la Reunién
establecid un grupo de trabajo encargado de examinar las diversas cuestiones
relativas a la finalizacidn del texto. El grupo de trabajo preseunté los
resultados de su labor en forma de proyecto revisado., Tras examinar ese
proyecto, la Reunién aceptd por unanimidad el texto que figura en el anexo al
proyecto de resolucidn, sin modificacién alguna y recomends que el Congreso
examinara el tema como cuestidn de la mayor prioridad. Se seflalé que sdlo se
habfa aprobado el texto inglés. (Enm el anexco III figura el texto finalmente
aceptado por la Reuniém).

C. Esferas de interés para establecer nuevos criterios

52. La Reunidn examind esferas de interés para la elaboracidn de nuevos
criterios con miras a ayudar al Congreso a ofrecer orientacionmes a los Estados
Miembros en este importante sector. Se recomendS que el Congreso examinara
dos esferas prioritarias, de conformidad con las recomendaciones del Sexto
Congreso y de otros Organos de las Naciones Unidas, a saber las medidas
sustitutorias de la prisién y la reinsercidn social de los delincuentes.,

[

53. E1 examen de las medidas sustitutorias de la prisidn se concentrd en
nuevas directrices para el tratamiento de los delincuentes en la comunidad,
basadas en la resolucidn 8 del Sexto Congreso, 5/ que se refiere
principalmente a los medios alternativos del encarcelamiento aplicables
degpués de la intervencidn del fiscal y de los tribunales competentes en el
procedimiento penal,

54, Se observé que el tema de los medios alternativos del encarcelamiento
toca cuestiones decisivas de la politica penal. La tarea de preparar
principios o directrices sobre esta materia es muy importante, pero también
complicada y dificil, y debe emprenderse de manera que se asegure la mdxima
flexibilidad con respecto a las cuestiones de fondo. Por ejemplo, si bien las
penas que contienen elementos de tratamiente comunitario, semi~libertad vy
control social pueden sustituir con ventaja la prisién, también plantean
cuestiones relativas a la garantia del respeto de la dignidad humana del
delincuente y 2 las obligaciones de las autoridades encargadas de la
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vigilancia frente a las personas condenadas que estén a su cargo. Se seflalé
ademds que, al formular nuevos principios sobre los medios alternativos de
encarcelamiento, deberdn tenerse plenamente en cuenta los diversos sistemas
judiciales y sociales, asi como las culturas y tradiciones de los Estados
Miembros. En particular, deberd tenerse muy en cuenta la valiosa experiencia
de los paises en desarrollo con respecto a la aplicacién de formas de
tratamiento no restrictivas de la libertad, entre ellas la indemnizacién y la
restitucidn, a fin de establecer este tipo de sanciones en todos los sistemas,

55. Se indicé que habfa diferentes formas de ampliar la gama de medios
alternativos del encarcelamiento, entre ellos el trabajo comunitario en lugar
de la prisién cuando la persona condenada no puede pagar una multa, asf como
la extensién del perfodoc de libertad vigilada (probation), que en un pais se
concede respecto a sentencias de hasta dos afios de prisién. También se
examinaron otras posibilidades, tales como la confiscacidén de bienes
personales, la privacidn de dereches, la suspensién de las licencias de
conductor y la privacidn del derecho a ejercer determinadas profesiones y
actividades. Se opiné que, ademis de su efecto punitivo, esos medios
alternativos eran también medidas de seguridad para evitar que el delincuente
perpetrara determinados delitos relacionados con su anterior ocupacién,
funcidn o licencia,

56. Con respecto a la cuestién de la reincorporacidén social de les
delincuentes (resolucién 10 del Sexto Congreso) 5/ hubo acuerdo en que la
finalidad del encarcelamiento es en general la reeducacién y la reintegracién
social del delincuente, mis bien que el castigo como factor disuasivo., No
obstante, esos términos deben examinarse en el contexto de las condiciones
politicas, sociales y culturales de cada pais.

57. La Reunidn considerd las diferentes medidas aplicables para alcanzar la
meta de reintegracidén social y convino en que la planificacién del tratamiento
tiene a ese efecto fundamental importancia. El procedimiento de '
"clasificacidn" no debe limitarse al examen del recluso que ingresa, sino
adaptarse constantemente a los progresos que éste realice. En algunos pafses,
los reclusos pueden asi ser trasladados a establecimientos de trabajo donde
pueden vivir junto con sus familias.

58. Otras esferas de interés que se examinaron en la Reunién fueron las
siguientes:

a) Derechos de los reclusos;
b) Directrices para garantizar la independencia de los abogados;
c) Directrices para mejorar la seleccién y capacitacidn de fiscales.

A ese respecto, se hizo referencia a las resoluciones pertinentes que se
adoptaron en el Sexto Congreso, especialmente la resolucién 14, 5/ relativa a
instrumentes sobre derechos humanos y su aplicacién a los reclusos, vy la
resolucién 16, 5/ que no sélo contempla directrices para lograr la
independencia de los jueces -formuladas entre tanto por el Comité de
Prevencidn del Delito y Lucha contra la Delincuencia- sino también directrices
para mejorar la seleccidén y la formacién de fiscales,

59. Aun reconociendo la importancia de las cuestiones consideradas, la

Reunién no pudo examinarlas detalladamente y recomendd que la Secretarfa y los
drganos pertinentes siguieran estudiidndolas.



III. LA CUESTION RE LA PENA DE MUERTE

60. La Reunidn hizo un examen global de los problemas relacionados con la
limitacidn y la abolicidn de la pena de muerte e intercambid opiniones sobre
diversos aspectos de la cuestidén de la pena capital.

61. De conformidad con lo dispuesto en la resolucién 1984/50, de 25 de mayo
de 1984, en que el Consejo Econdmico y Social invitaba al Séptimo Congreso de
las Naciones Unidas a que creara un mecanismo de aplicacidn de salvaguardias
para garantizar los derechos de los sentenciados a la penz de muerte, la
Reunién aprobd una lista de medidas amplias para la aplicacidn de dichas
salvaguardias. Se subraydé que no se debia consierar que las medidas
propuestas retrasaran o impidieran la abolicidém de la pena de muerte, Al
contrario, se recaled que las medidas aran esenciales y conducfan en dltimo
término a la abolicidn de la pena de muerte. La Reunidn expresd su esperanza
de que los delegados asistente al Séptimo Congreso consideraran favorablemente
el proyecto de mecanismos de aplicacidn, confiindose en que los gobiernos
aceptaran prontamente dichos mecanismos.

62, Se expresaron opiniones en favor de la aprobacidn por los Estados del g;;
segundo protocolo opcional sobre el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que reforzaria el respeto del derecho a la vida. Se citaron con

detalle las disposiciones del protocolo y se seflalé que éste contemplaba la
progresiva reduccidén de la pena de muerte y su final aboliciém.

63. Los participantes consideraron que era necesario informar al pdblico, asf
como a las autoridades responsables, de que la aplicacidn de la penz de muerte
en una época de aumento de la ¢criminalidad no reduce de hecho, la frecuencia
de los delitos, como demuestra la abundante documentacién empirica sobre la
dindmica vy las formas de la criminalidad.

64. Muchos participantes expresaron su temcr de que el persistente
sentimiento pdiblico en favor de la pena de muerte pudiera inducir a algunos de
los pafses szbolicionistas a restablecer la pena de muerte, lo que seria un
paso desafortunadc. Sin embargo, los participantes de algunos pafses
abolicionistas seflalaron que los responsables de las decisiones en esos paises
saben que el argumento del efecto disuasorio de la pena de muerte no esté
justificado. Un participante de un pais soclalista de Europa oriental dijo
que en su pais, pese a la couservacidu de la pena de muerte en el derecho —
penal, habfa un clarc compromiso de recurrir a esa pena sélo en casos muy

limitados y en permanente disminucidén. Pese al crecimiento de la

delincuencia, los tribunales no se inclipan a aplicar la pena de muerte. Es

de esperar, pues, que una firme poiftica abolicicnista conduzca en el futuro

al abandono definitivo de la pena de muerte.

65. Otro participante explicd que en su pafs la intervencién judicial habfa
ayudado también a reducir el ndmero de penas capitales y los tipos de delitos
para los que se imponfa. Las decisiones judiciales habfan cambiado totalmente
la orientacién de las sentencias. No obstante, consideraba que correspondia
en dltimo términc al poder legislativo poner fin a la existencia de esa clase
de sentencias. También dijo que debia mantenerse con renovado vigor el debate
sobre la abolicidn de la pena de muerte, para que ningdn pais que la hubiera
abolido la restaurara. Considerd que la estrategia de limitacién debia
perseguirse de forma concertada.
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66.

Muchos participantes dijeron que las investigaciones sobre el argumento

de la disuasidn debian intensificarse. De hecho, la demostracidn del efecto
disuasorio de la pena de muerte correspondfa a los partidarios de su
conservacidén. Algunos participantes dijeron que el argumento de la disuasién
era una cuestidn que debfa estudiarse mds a fondo mediante investigacicnes ¥
trabajos continuos.

67.

En opinidén de la Reunidn, aun en condiciones econémicas y polfticas tan

desfavorables como las del mundo actual, cuando con frecuencia se da rienda
suelta a reacciones emocionales en favor de la pena de muerte, la comunidad
mundial debe perseverar en sus esfuerzos para su abolicidn, dando asi plena
vigencia a la premisa del derecho a la vida expresada en la Declaracidn de
Derechos Humanos y reiterada por el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

68.

Concretamente, la Reunidn propuso la aprobacién de mecanismos de

aplicacién de salvaguardias para garantizar los derechos de los sentenciados a
la pena de muerte, cuyos elementos se exponen en el siguiente proyecto de
resolucidén, que se somete a la aprobacién del Séptimo Congreso:

"El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn del
Delito v Tratamiento del Delincuente,

"Teniendo presentes las disposiciones contenidas en los pirrafos 1,
14 y 15 del artfculo 2 del Pacto de Derechos Civiles y Polfticos 1/ y, en
particular, las relativas a pena de muerte que figuran en el articulo 6,

"Recordando que la Asamblea General, en su resolucién 32/61, de § de
diciembre de 1977, reafirmd, entre otras cosas, que el principal objetiva
que debe buscarse en relacidén con la pena de capital es restringir
progresivamente el nimerc de delitos por razén de los cuales pueda
imponerse la pena capital, con miras 2 la conveniencia de abolir esa pena,

"Acogiendo con beneplicito la resolucién 1984/50 del Consejo
Econdmico Sccial, de 24 de mayo de 1984, que contiene las salvaguardias
para garantizar la proteccidn de los derechos de los sentenciados a la
pena de muerte,

"l. Hace suyas las salvaguardias aprobadas por el Consejo Econémico
¥ Social en su resolucidn 1984/50, en el entendimiento de que no deberin
invocarse para retrasar o impedir la abolicién de la pena de muerte ni la
reduccidn del nidmeroc de delitos castigados con ella,

2. Invita a todos los Estados que mantienen la pena de muerte v
cuyas disposiciones actuales ne se encuentran al nivel de las
salvaguardias a que aprueben éstas y adopten las medidas necesarias para
aplicarlas:

"a) Incorporando las salvaguardias a su legislacién y reglamentos
nacionales o formulando disposiciones relativas a ellas;

"b) Asegurdndose de que los jueces, abogados, agentes de policia,
funcionarios de prisiones y otras personas, incluido el personal militar,
que estén relacionados con la administracién de la justicia penal se
familiaricen con las salvaguardias y cualesquiera disposiciones
correspondientes de la legislacién y los reglamentos nacionales,
incluyéndolas en los cursos de instruccidn, difundiéndolas y
publicdndolas, v utilizando otros medios adecuados;



"e) Seflalando a la atencidn de las personas acusadas de un delito
castigado con la pena capital, y de sus representantes, las salvaguardias
y cualesquiera disposiciones correspondientes de la legislacién y los
reglamentos nacionales;

"d) Dando amplia difusién y publicidad a las salvaguardias y a
cualesquiera disposiciones correspondientes de la legislacién y de los
reglamentos nacionales mediante los medios de comunicacién social y otros
medios apropiados;

"3. Pide a la Asamblea General que invite a los Srganos de las
Naciones Unidas que se ocupan de la justicia penal y de los derechos
humanos a promover las salvaguardias y a tenerlas plenamente en cuenta en
sus trabajos;

"4. Pide a las organizaciones intergubernamentales, incluidas las
organizaciones regionales, los organismos especializados y otros d4rganos
del sistema de las Naciones Unidas con competencias en la esfera de la
justicia penal y los derechos humanos, as{ como a las organizaciones no
gubernamentales pertinentes, que promuevan las salvaguardias y las tengan
plenamente en cuenta en sus trabajos;

"5. Pide al Secretario General de las Naciones Unidas:

"a) Que ejerza sus buenos oficios para logar en la medida de lo
posible la aplicacién efectiva de las salvaguardias en todos los Estados;

"b) Que incluya en los informes quinquenales sobre la pena capital
preparados para el Consejo Econémico y Social, de conformidad con lo
dispuesto en la resolucidn 1745 (LIV) del Consejo, una declaracién sobre
la aplicacidn de las salvaguardias;

"¢} Que seflale el texto de las salvaguardias y el mecanismo para su
aplicacidén a la atencidn de todos los Estados, de la Asamblea General, de
las organizaciones intergubernamentales apropiadas, incluidas las
organizaciones regionales y los organismos especializados, y de otros
bérganos apropiados de las Naciones Unidas, asi como de las organizaciones
no gubernamentales;

"d) Que dé amplia difusidn y publicidad a las salvaguardias y al
mecanismo para su aplicacién y publique los textos en el mayor nimero de
lenguas posible.

"1/ Resolucién 2200 A(XXI) de la Asamblea General, anexo".

Q;;



IV. EJECUCIONES EXTRAJUDICIALES, ARBITRARIAS Y SUMARIAS

69, La Reunidén consideré las cuestiones de las ejecuciones extrajudiciales,
sumarias y arbitrarias. Los participantes opinaron que estos términos debian
definirse claramente para evitar confusiones. Se sefialé que las ejecuciones
sumarias y arbitrarias se realizaban dentro del marco de la ley, mientras que
las ejecuciones extrajudiciales no podfian tener esa pretensidn. Se observéd
que esas prdcticas abominables estaban difundidas en todo el mundo y que quiz4
iban en aumento. Se seflalé que podfa haber relaciomes complejas entre este
tipo de ejecuciones y la no observancia de las disposiciones del Cddigo de
conducta para funcicnarios encargados de hacer cumplir la ley, 6/
especialmente las disposiciones relativas a la disciplina de esos funcionarios
v al uso que hacen de la fuerza., También se incluyerom en este tema la
cuestidén de la desaparicidn de personas y los principios y las directrices en
materia de independencia judicial, elaborados por la Reunién.

70. Se observé, en particular, que el informe del relator especial sobre
ejecuciones sumarias y arbitrarias (E/CN.4/1984/29) exponfa los antecedentes y
las causas de esas ejecuciones y seflalaba la necesidad de una continua
preocupacién mundial al respecto. Algunos participantes observaron que esas
ejecuciones eran manifiestamente "judiciales" en su apariencia, aunque
ilegales en sustancia, mientras que las ejecuciones extrajudiciales se
realizaban fuera del sistema judicial y planteaban el problema insoluble de
controlar juridicamente situaciones extrajurfdicas. La Reunién recalcd que,
en principio, debfa haber diferentes medios y una estrategia amplia tendientes
a impedir ese tipo de ejecuciones.

71. Algunos participantas destacaron la importancia capital de las
salvaguardias, no solamente para limitar la aplicacién de la pena de muerte en
distintos sistemas juridicos, sino también para ocuparse del preoblema de las
ejecuciones arbitrarias, sumarias y extrajudiciales. Sin embargo, se seflalé
que debfan elaborarse medidas adicionales que éstas debian estar mis
espec{ficamente concebidas en funcidén de las complejidades peculiares de las
ejecuciones extrajudiciales, sumarias y arbitrarias.

72, Si bien se tomd nota de las dificultades que plantea el problema de las
ejecuciones extrajudiciales, arbitrarias y sumarias, muchos participantes
destacaron que dichas dificultades no deben impedir que la comunidad
internacional adopte medidas mds eficaces para resolver ese problema. A este
respecto, la Reunién counvino en someter a la consideracidn del Séptimo
Congreso de las Naciones Unidas las siguientes recomendaciones sobre otras
medidas para impedir que sigan produciéndose tales fendmenos:

1. En el contexto nacional:

a) Deben establecerse normas para una auténtica investigacién de
todas las muertes violentas y de todas las muertes producidas
durante la reclusién;

b} Las encuestas e informaciones independientes realizadas por
grupos privados deben recibir la plena proteccién de los
tribunales, y las autoridades deben investigar detenidamente
los datos reunidos por esos grupos;

¢} Los individuos a quienes se conffe la investigaciéa deben ser
elegidos por su reconocida imparcialidad y c¢competencia para la
tarea de que se trate;



d)

e)

£)

g)

h)
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El Srgano de investigacidn debe estar facultado para obtener
toda la informacidén necesaria para el cumplimiento de su tarea,
y debe tener capacidad para asegurar laz cooperacién de los
testigos y disponer de medios para su proteccidén. Todas las
personas interesadas deben tener la posibilidad de hacerse
representar por un abogado. Debe brindarse la oportunidad de
interrogar debidamente a los testigos;

No debe declararse el estado de excepcidén o de emergencia si no
es de conformidad con las leyes constitucionales pertinentes;
una vez declarado, el estado de emergencia no debe derogar las
obligaciones internacionales que surjan de normas universales
y, en particular, del articulo 4 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos;

Deben establecerse garantias sustanciales y procesales minimas
que han de ser observadas por los tribunales militares,
especiales o revolucionarios durante situaciones de emergencia
piblica o situaciones de alteracidén o tensién interna, y deben
fijarse las atribuciones de esos tribunales;

En toda situacidn de emergencia u otra situacidn aniloga y ante
el riesgo de ejecuciones, las personas interesadas y sus
familias deben tener acceso inmediato a una autoridad judicial
competente independiente para solicitar y cobtener la proteccién
jurfdica y la reparacién adecuadas;

Debe haber procedimientos que garanticen que las muertes
producidas durante cualquier tipo de reclusidn oficial, o
durante una reclusidn conocida o permitida por las autoridades,
sean puestas en conocimiento de unas autoridades competentes
independientes, a las que incumbird realizar una investigacién
genuina y fidedigna de dichas muertes.

En el contextec intermaciomal:

a)

b)

¢)

d)

Los gobiernos deben permitir que se realicen investigaciones en
sus propios territorios e instar a que se lleven a cabo tales
investigaciones en otros paises;

Debe estimularse a los gobiernos a que respondan plenamente a
todas las preguntas planteadas por la justicia penal y los
Srganos de derechos humanos en relacidn com las ejecuciones,
para facilitar un intercambio significativeo de preccupaciones a
ese TESPGCCO;

Deberdn facilitarse prontamente, sobre una base internacional,
asistencia técnica y cooperacidn en el dmbito de los servicios
forenses y otros servicios conexos siempre que asf lo pida un
Gobierno que desee investigar casos de ejecuciones
extrajudiciales, arbitrarias ¢ sumarias en su pals;

Los 8rganos de justicia penal y derechos humanos de las
Naciones Unidas, especialmente el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha contra la Delincuencia, la Comisidén y el Comité
de Derachos Humanos, la Subcomisién de Prevenciédn de
Discriminaciones y Proteccidén de las Minorias y las
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades



consultivas por el Consejo Econdmico y Social, deben covperar estrechamente.
Esta cooperacifn serd especialmente valiosa cuando uno de estos drganos
emprenda la elaboracidn de um nueve instrumento intermacional;

el Deben usarse plenamente los buenos oficios del Secretario
General cuando se hayan denunciado casos de ejecuciones,
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V. EL PAPEL DE LA COOPERACION INTERNACIONAL EN LA
FORMULACION Y EN EL PROCESO DE APLICACION

73. En su debate sobre el papel de la cooperacién internacional, la Reunién
recomendd que se estimulara la amplia difusién de las cuestiones relacionadas
con los derechos humanos y con los criterios y las normas de la justicia
penal, y se examinaron varios medios para tal fin. Se destacéd el derecho a la
educacidén, asi como la necesidad, en vista de las distintas condiciones
socioceconémicas y culturales, de estudiar una posible diversificacién del
proceso educacional y de fomentar en consecuencia, la especializacidén del
personal docente. Se sugirif que convenfa introducir estudios universitarios
de alto nivel sobre derechos humanos, aunque se dijo también que todos los
paises, a pesar de la posible escasez de recursos, deberfan poner empeflo en
divulgar el conocimiento de las cuestiones relacionadas cou los derechos
humanos en todos los niveles, a partir de la escuela primaria. También debe-
concientizarse al pGblico en general respecto a sus deberes hacia la
comunidad. Se afirmé que la educacidén en materia de derechos humanos requerfa
llevar la infermacidn al nivel mds popular. No debe consistir en una mera
exposicién de reglas, sino que se trata de establecer programas masivos, crear
centros de derechos humancs en las universiades, formar educadores y %g
sensibilizar los centros de poder.

74. La Reunidén consideré también otras formas de educar a la opinidn piiblica
sobre los principios de los derechos humanos y los criterios y las normas de
la justicia penal, asi como las formas de difundir esa informacién. Se juzgé
esencial la traduccidn de esa informacién a los idiomas nacionales y locales;
en los paises con una alta tasa de analfabetismo, el uso de los medios de
difusidén como la radio y la televisién es de suma importancia.

75. Algunos participantes estimaron que hay un creciente desfase entre las

normas internacionales establecidas hace mds de 40 aflos y las pricticas reales

en diversos pafses. Las garantfas jurfdicas e institucionales no bastan por

si solas. Se ha instado a los gobiernos a establecer programas nacionales de
educacidn y capacitacién sobre derechos humanos; a crear instituciones locales

y nacionales que promuevan y protejan los derechos humanos y actien como

centros nacionales de informacién; a prestar asistencia para establecer

programas en escuelas y universidades; y a organizar cursos de capacitacién

para los militares y la policfa. Sin embargo, se estimé que muchos gobiernos T
han hecho muy poco al respecto.

76. Los participantes pusieron undnimamente de relieve el papel que
desempefian las Naciones Unidas y la cooperacidn internacional para promover
una mis eficaz aplicacién de los criterios y las normas. Se recaled la
necesidad de reforzar la Secretaria para seguir realizando lz voluminosa labor
de preparacidén y puesta en prdctica de esas normas de una manera eficiente.
Conviene asimismo, seguir promoviendo el papel del Comité de Prevencidn del
Delite y Lucha contra la Delincuencia, que deberfa reunirse todos los afios y
estar formado por miembros propuestos por los Estados Miembros, y sometidos a
la aprobacidén del Secretario General, como ocurre en el caso de la Comisién de
Derechos Humanos. Ademds, la Reunién estimd que el Comité debia tener también
érganos subsidiarios en forma de subcomités.

77. La Reunidn acogid con satisfaccién las contribuciones de los institutos
regionales e interregionales de las Naciones Unidas, as{ como sus
declaraciones, y manifestd la esperanza de que sus actividades se
fortalecieran sustancialmente. Se expresé la opinidén undnime de que los
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institutos regionales habian prestado servicios muy importantes a los pafses
de sus respectivas regiomes. La Reunidn opiné también que debian fortalecerse
las actividades del UNSDRI como instituto interregional de investigaciones.

78, Los participantes de la regidn de Africa se refirieron a las
recomendaciones de la Reunién Preparatoria Regiounal de Africa en 1983
(A/CONF,121/RPM/4) y reiteraron la necesidad de un instituto africano al sur
del Sahara.

79. Los participantes estimaron que las organizaciones internacionales
deberian prestar especial atencidn a la ayuda a los paises en desarrecllo en la
esfera de los derechos humanos y la prevencidn del delito. Para tal fin,
convendria establecerse centros de intercambio dentro_de_las estructuras___
existentes; dichos centros podrfan tramitar solicitudes de asistencia y llevar
listas de los servicios disponibles. En ese contexto, la Subdivisién de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal del Centro de Desarrollo Social ¥y
Asuntos Humanitarios podria desempeflar un papel decisivo.

80. Al tiempo que observaron que el flujo de recursos aportados a las
Naciones Unidas ha disminuido en los Gltimos afids, tedos los participantes
estimaron que debfa prestarse una mayor asistencia financiera para que los
programas de capacitacién y los servicios de asesoramiento a los gobiernos
sean mds accesibles y ficilmente disponibles.

Notas

1/ Aprobadas por el Consejo Econémico y Social en su resolucidn 663 C
(XXIV) de 31 de julio de 1957,

2/ Aprobado por la Asamblea General en su resolucidn 34/169 de 17 de
diciembre de 1979.

3/ PC-R-CP (83) 8 de 19 de septiembre de 1983.

4/ Documentos oficiales del Consejo Econdmico y Social, 1984,
Suplemento No. & (E/1984/16) cap. I, seccién C.

5/ Informe del Sexto Congreso de las Nacionmes Unidas sobre Prevencidn del
Delito vy Tratamiento del Delincuente, Caracas, Venezuela, 25 de agosto a 5 de
septiembre de 1980. (Publicacién de las Naciones Unidas, No.de
venta S5.81.IV.4), cap. I, seccidén B.

é/ Resolucidn 34/169 de la Asamblea General de 19 de diciembre de 1979.



Anexo I
PROYECTO DE RESOLUCION SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

La Reunién recomendd que el Séptimo Congresc aprobara la siguiente
resolucidn:

"El Séptimo Congreso de las Nacicnes Unidas sobre Prevencidén del Delito ¥
Tratamiento del Delincuente,

"Recordando la Declaracién de Caracas, aprobada por unanimidad por el
Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente y apovada por la Asamblea General en su
resolucién 35/171 de 15 de diciembre de 1980,

"Recordando también la resolucién 16 del Sexto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencidén del Delito y Tratamiento del Delincuente, a/ por 1la
cual el Congreso pidié al Comité de Prevencidn del Delito y Lucha contra la
Delincuencia que incluyera entre sus prioridades la elaboracién de directrices
en materia de independencia de los jueces,

"Recordando asimismo la decisidn 1984/153 del Consejo Econémico y Social,
por la que el Consejo invité a la reunién preparatoria interregional sobre
formulacidn y aplicacién de criterios y normas de las Naciones Unidas en
materia de justicia penal a finalizar el proyecto de directrices sobre la
independencia del poder judicial elaborado por el Comité de Prevencidn del
Delito y Lucha coantra la Delincuencia en su octavo periodo de sesiones e
invité al Secretario Genmeral a que presentase el texto terminado al Séptimo
Congreso para su aprobacién,

"Tomando nota con reconocimiento de la labor realizada, en cumplimiento
de los mandatos mencionados, por el Comité de Prevencidn del Delito y Lucha
contra la Delincuencia y por la reunién preparatoria interregional celebrada
en Varenna (Italia),

"l. Aprueba las directrices sobre la independencia del poder judicial
que figuran en el anexo a la presente resolucién;

"2. Recomienda que las directrices se apliquen Y se poungan en prictica
en los planos nacional, regional e iaterregional, teniendo en cuenta las
circunstancias y tradiciones polfticas, econémicas, sociales y culturales de
cada pais;

"3. Invita a los gobiernos a que apliquen las directrices y las pongan
en pridctica por medio de leyes e instrucciones adecuadas;

"4. Invita también a las autoridades competentes de los Estados Miembros
a que seflalen las directrices a la atencidn de los jueces, abogados, miembros
de los poderes ejecutive y legislativo y del piblico en general;

a/ Informe del Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencidn
del Delito y Tratamiento del Delincuente (publicacién de las Naciones Unidas,
No. de venta $.81.IV.4, cap. I, seccidn B.)

sl
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"5. 1Insta a las comisiones regionales, los institutos regionales e
interregionales en la esferz de la prevencidn del delito y el tratamiento del
delincuente, los organismos especializados y otras entidades del sistema de
las Naciones Unidas, otras organizaciones intergubernamentales interesadas y
organizaciones no gubernamentales reconocidas como entidades consultivas por
el Consejo Econdmico y Social, a que participen activamente en la aplicacién
de las directrices;

"6. Exhorta al Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia a que examine, com caricter prioritario, los medios necesarios
para asegurar la aplicacién eficaz de la presente resolucidn;

"7. Pide al Secretario General que adopte las medidas apropiadas para
asegurar la divulgacién mds amplia posible de las directrices, incluida la
intensificacidn de las actividades de informacidén en esta esfera;

"8. Pide también al Secretario General que prepare un informe sobre la
aplicacidén de las directrices para que sea examinado por la Asamblea General;

"9, Pide asimismo al Secretario General que ayude a los Estados
Miembros, cuando asf{ lo soliciten, a aplicar las directrices, y que informe
periddicamente sobre esta cuestién al Comité de Prevencién del Delito y Lucha
contra la Delincuencia;

"10. Invita al Consejo Econémico y Social y a la Asamblea General a que
examinen las cuestiones precedentes con caricter prioritario.

"Anexo
"DIRECTRICES SOBRE LA INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

"Considerando que en la Carta de las Naciones Unidas los pueblos del
mundo afirman su voluntad de crear condiciones bajo las cuales pueda
mantenerse la justicia y lograrse la cooperacidn internacional en el
desarrolle y estimulo del respeto a los derechos humanoes y a las libertades
fundamentales sin hacer distincidn alguna,

"Considerando que la Declaracidén Universal de los Derechos Humanos
consagra el principio de la igualdad ante la ley, el derecho de toda persona a
que se presuma su inocencia y a ser oida piblicamente y con justicia por un
tribunal competente, independiente e imparcial establecide por la ley,

"Considerando que el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
y Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
garantizan el ejercicio de esos derechos,

"Considerando que todavia es frecuente que la situacién real no
corresponda a los ideales subyacentes a esos principios,

"Considerando que la organizacién y la administracién de la justicia de
cada pais deben inspirarse en esos principios y que han de adoptarse medidas
para traducirlos plenamente en realidad,

"Considerando que las normas que rigen el ejercicio de los cargos
judiciales deben tener por objeto que los jueces puedan actuar de conformidad
con esos principios de forma pragmitica y regular,
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"Considerando que los jueces son los encargados de adoptar la decisién
definitiva con respecto a la vida, la libertad, los derechos, los deberes y
los bienes de los ciudadanos,

"Considerando que el Sexto Coungreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, en su resolucidn 16,
pidié al Comité de Prevencidén del Delito y Lucha contra la Delincuencia que
incluyera entre sus prioridades la elaboracién de directrices en materia de
independencia de los jueces y seleccién, capacitacién y condicién juridica de
los jueces y fiscales,

"Considerando que, por consiguiente, es pertinente que se examine en
primer lugar la funcién de los jueces en relacién con el sistema de justicia y
la importancia de su seleccidn, capacitacidén y conducta,

"Las siguientes directrices, formuladas para ayudar a los Estados
Miembros en su tarea de garantizar y promover la independencia del poder
judicial, haciendo hincapié en la justicia penal, deberian ser aplicadas por
los gobiernos en el marco de la legislacidén y la prdctica nacionales y ser
puestas en conocimiento de los jueces, los abogados, los miembros de los a
poderes ejecutivo y legislativo y el pdblico en general. Las directrices se %3
han elaborado teniendo en cuenta principalmente a los jueces profesionales,
pero se aplican igualmente, cuando sea procedente, a los jueces legos donde
éstos existan,

"I, INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

"l. Los jueces ejercerdn sus funciones en forma independiente del poder
ejecutivo, el poder legislativo, los partidos politicos, las fuerzas armadas y
todas las demds organizaciones e instituciones.

"2. Los jueces resolverdn las cuestiones de que conozcan con imparcialidad,
basindose en los hechos y en consonancia con el derecho, sin restriceién
alguna y sin influencias, alicientes, presiones, amenazas o intromisiones
indebidas, sean directas o indirectas, de cualesquiera sectores o por
cualquier motivo.

"3, Es deber de las instituciones del Gobierno respetar y acatar la .
independencia del poder judicial y garantizar que éste ocupe, de maneta -3
visible, una posicién en la sociedad que le permita mantener su dignidad y su
reputacidn, asi{ como desempeflar sus debidas funciones.

"4. En el proceso de adopcién de decisiones, los jueces ejercerdn sus

. P L ]
funciones con independencia de sus supericres y de sus colegas del poder
judicial.

"5. Las decisiones judiciales adoptadas por los tribunales no serdn objeto de
revisidn por el poder ejecutivo.

"6. La jurisdiccién del poder judicial se extenderd, directamente o por via
de revisidn, a todos los asuntos de caricter judicial comprendidos en el
dmbito de su competencia. Los tribunales tendrdn atribuciones privativas para
decidir si los asuntos que se someten a su decisidn caen dentro de su
competencia.



"7. No se ejercerd atribucién alguna para:
""a) Interferir con el proceso de administracién de justicia;
"b) Fiscalizar las funciones judiciales;

"c¢) Poner fin o suspender el funcionamiento de los tribunales o
modificar la composicién de un tribunal para influir en la decisifn de un caso
determinado,

"8, El poder ejecutivo:

"a) Se abstendrd de toda accidén u omisidn que impida la resolucién
judicial de un litigio;

"b) Garantizard la cabal ejecucién de los autos y las sentencias de los
tribunales.

"9, Ser4 posible recurrir a los tribunales en relacién con la ejecucién de
los autos y las sentencias judiciales y el Estado garantizard la debida y
cabal ejecucién de dichos autos y sentencias.

"10. E1 Estado garantizard el derecho de todas las personas a ser juzgadas con
imparcialidad y rapidez por los jueces ordinarios o los tribumales de justicia
establecidos. '

"11. No se establecerdn tribunales especiales o ad hoc para sustituir la
jurisdiccién que corresponda normalmente a las autoridades judiciales, aunque
se podrén permitir algunas excepciones en dpocas de grave emergencia pdblica
que amenace la vida de la nacidn, y sélo en la medida estrictamente requerida
por las exigencias de la situacién. Dichas excepciones serdn revisables por
las autoridades judiciales y sdélo se podrin realizar en las condiciones
prescritas por la ley y de conformidad con las normas reconocidas
internacionalmente.

"12. En tales &pocas de emergencia:

""a) Los civiles acusados de delitos de cualquier clase continuardn
siendo juzgados por los jueces civiles competentes, de conformidad con los
procedimientos establecidos;

"b) Las autoridades judiciales conservardn su jurisdiccién para revisar
la legalidad de las detenciones y érdenes de detencidn y para investigar toda
denuncia de malos tratos.

"13. La jurisdiccién de los tribumales militares, cuando existieren, se
limitard a los delitos de naturaleza militar cometidos por personal militar.
En la medida de lo posible, estos tribunales tendrdn entre sus miembros a
personas que posean formacidn juridica., Existird el derecho de apelar ante un
tribunal de apelacidn, entre cuycs miembros habrd personas con formacién
juridica v experiencia judicial. -



"II. LIBERTAD DE EXPRESION Y ASQCIACION

"14. En consonancia con la Declaracién Universal de Derechos Humanos y al
igual que los demds ciudadanos, los miembros del peder judicial gozardn de las
libertades de expresidn, creencias, asociacidén y reunién. Los jueces se
conducirdn en todo momento de manera que preserve la dignidad de sus funciones
v la imparcialidad e independencia del poder judicial.

"15. Los jueces gozardn del derecho a constituir asociaciones que tengan por

objeto representar sus intereses, promover su formacién profesional defender
]

la independencia judicial, asf{ como el derecho a afiliarse a ellas,

“ITI. COMPETENCIA PROFESIONAL, SELECCION Y FORMACION

"16. Los postulantes a cargos judiciales serdn personas integras s iddneas y
deberdn poseer una formacidén o unos titulos juridicos adecuados.

"17. En la seleccidn de los jueces no se har4 distincién alguna por motivos de
raza, color, sexo, idioma, religién, opinidén polftica o de cotra indole, origen
nacional o social, posicidén econdmica, nacimiento o condicién; el requisito de
que los postulantes a cargos judiciales deberdn ser nacionales del pafs de que
se trate no se considerard discriminatorio.

"18. La ley deberid establecer mecanismos que permitan evitar los nombramientos
judiciales por motivos indebidos.

9. a) Cuando los jueces sean designados por nombramiento, los
nombramientos serdn efectuados por el poder judicial o por el poder ejecutive
y/o el legislativo, preferiblemente en consulta con los miembros del poder
judicial, o por un 6rganc en el que participen miembros del poder judicial;

"b) Cuando los jueces sean designados por eleccién, el sistema electoral
no deberd redundar en perjuicio de su imparcialidad ni de su independencia,

"20. Es recomendable que, al asumir sus funciones, los jueces juren o declaren
solemnemente que cumplirdn las obligaciones propias de su cargo con lealtad,
honradez y en la medida de sus capacidades, sin ceder al temor o al
favoritismo; y que defenderdn los nivles profesionales del poder judicial.

"21. Se deberd dar a los jueces la posibilidad de ampliar sus conocimientos
juridicos y de materias conexas, utilizande, entre otros, los siguientes
medios:

"a) La adopcién de medidas que faciliten el intercambio de informacidn,
experiencia y conocimientos pricticos en la administracién de justicia;

“b) La organizacién de cursos de ciencias sociales y otras ciencias del
comportamiento, de administracidén judicial;
3

"e¢) La organizacién de seminarios sobre experiencias nacionales e
internacionales, incluidas las adquiridas por los érganos de las Naciones
Unidas, en la esfera de la administracidén de justicia y los derechos humanos,

y sobre las convenciones, instrumentos, directrices y normas internacionales
pertinentes en esa esfera;

&




"d) El aprovechamiento, segin proceda, de otros programas nacionales e
internacionales que tengan por objeto suministrar a los jueces mayor
informacidén, en particular los programas ofrecidos por los institutos
regionales de las Naciones Unidas.

"IV. FUNCIONES, ASCENSOS Y TRASLADOS

"22, La asignacién de los jueces a determinadas funciones dentro de los
tribunales a que pertenezcan es una cuestién interna de la administracién de
justicia. :

"23. El ascenso de los jueces se basardn en la evaluacidn objetiva de la
integridad e independencia de criterio, competencia profesional, experiencia y
dedicacidn a la justicia y el dereche de los candidatos y deberd estar libre
de motivos indebidos.

24, Salvo que se trate de traslados hechos en el marco de un sistema de
rotacidén ordinaria o de una politica establecida, los jueces no serin
trasiadados de una jurisdiccidén a otra sin su consentimiento, aunque no
denegarin ese consentimiento injustificadamente. No se efecturd ningdn
traslado por motivos indebidos.

"V. PERMANENCIA EN EL CARGO

"25. La ley garantizarid la permanencia en el cargo de los jueces por los

periodos establecidos, su independencia y seguridad, asi como una remuneracidn
condiciones de servicigq de jubilacién adecuadas.
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"26. Los jueces, tanto los designados por nombramiento como los elegidos,
gozardn de garantias de permanencia en el carge hasta que cumplan la edad para
la jubilacién forzosa o expire el periodo del cargo, cuando existan normas al
respecto.

"27. Los nombramientos temporales de jueces y el nombramiento de jueces por
periodos de prueba pueden poner en peligro la independencia del poder judicial
y, por consiguiente, se evitardn, salvo en los casos siguientes:

"a) El1 de los jueces a tiempo parcial ¢ temporales, cuando sean
necesarios, siempre que se adopten medidas de salvaguardia adecuadas para
garantizar su imparcialidad y evitar las conflictos de intereses;

"b) El de los jueces a prueba, durante periodos determinados posteriores
a2 su nombramlento inicial, en aquellos paises en que exista la carrera
judicial, como ocurre en los pafses cuyo sistema juridico se basa en el
derecho romano.

"28. La remuneracidn y las pensiones de los jueces serdn adecuadas ¥y Su monto
se fijari en funcién de la categoria, la dignidad y la responsabilidad de la
judicatura.

"29. Una vez jubilados los jueces se abstendrdn de realizar cualesquiers
actividades que puedan desprestigiar al poder judicial,
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"VI. OBLIGACIONES E INMUNIDAD PROFESIONALES

"30. Los jueces deberdn respetar el secreto profesional con respecto a sus
deliberaciones y a la informacidn confidencial que hayan obtenido en el
desempefio de sus funcionmes, salvo las audiencias pdiblicas.

"31. No se exigird a los jueces que presten testimonio sobre asuntos de los
que hayan tenido conocimiento en el desempefic de sus funciones.

"32. Sin perjuicio de gque se apliquen medidas disciplinarias, los jueces
gozardn de inmunidad personal frente a demandas judiciales civiles
relacionadas con actos que hayan ejecutado en el desempefio de sus funciones.

"33. Las autoridades administrativas garantizardn, segdn proceda, la seguridad
y la proteccidn fisica de los jueces y de sus familias.

"VII. CAUSAS DE RECUSACION

"34. Los jueces no podrin desempeflar funciones ejecutivas o legislativas a
menos que el ejercicio de tales funcicmes no comprometa de ninguna manera la
independencia judicial

"35. Los jueces en ejercicio no podrdn practicar la abogacfa. Esta
restriccién no se aplicard a los abogades que s6lo desempefien funciones
judiciales a tiempo parcial.
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"36. Los jueces se abstendrdn de realizar actividades que puedan
razonablemente hacer dudar de su independencia e integridad.

"37. Los jueces se abstendrdn de intervenir en cualesquiera actuaciones en las
que tengan un interés conflictivo o en las que, por otros motivos razonables,
puedan parecer expuetos a parcialidad.

"VIII. MEDIDAS DISCIPLINARIAS Y SEPARACION DEL CARGO

"38. Toda acusacidén o queja formulada contra un juez por su actuacién judicial
y profesional se tramitard con prontitud e imparcialidad con arregle a un
procedimiento pertinente. El juez tendrd cportunidad de ser oido plenamente y
de formular observaciones sobre la cuestién desde la etapa inicial de su
tramitacién. En esa etapa inicial, el examen de la cuestidn serd
confidencial, a menos que el juez selicite lo contrario.

"39. E1 procedimiento para la separacién de un juez de su cargo o la adopcién
contra él de medidas disciplinarias se seguird ante un consejo integrado total
0 mayoritariamente por miembros del poder judicial o elegides por éste. Las
facultades en materia de separacidn del cargo podrdn también conferirse al
poder legislativo o a otro drganc constitucional que actuari, en la medida de
lo posible, por recomendacidn del consejo antes mencionado.

"40. Todo procedimiento para la adopcién de medidas disciplinarias o la
separacidén del cargo se basard en normas establecidas del comportamiento
judicial.

"41. Los fallos que se dicten en los procedimientos disciplinarios o de
separacién del cargo, tanto si la audiencia es a puerta cerrada como si es
piblica, podrdn publicarse. Cuando asi lo pida el juez interesado, el fallo
se publicari.
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"42. Los falles que se dicten en los procedimientos disciplinarios o de
separacién del cargo, podrin ser objeto, en virtud de mecanismos adecuados, de
una revisién independiente. Podrin quedar excluidos de esa revisidn las
decisiones del tribunal supremo y las del drgano legislativo en los
procedimientos de recusaciédn.

"43, Los jueces sélo podrdn ser separados de sus cargos por incapacidad o
comportamiento indebido que los inhabilite para seguir en funciones.

"IX. ADMINISTRACION DE LOS TRIBUNALES

44, La responsabilidad principal en cuanto a la administracién de los
tribunales corresponderd al poder judicial.

"45. E1 Estado dard prioridad al suministro de recursos adecuados para una
buena administracidén de justicia, con inclusidén de los medios materiales
apropiados para el mantenimiento de la independencia, la dignidad y la
eficacia del poder judicial, asi como de personal judicial y administrativo y
de presupuestos de funcionamiento.

"46, E1 presupuesto de los tribunales serd preparado por la autoridad
competente, en estrecha cocperacidn con los érganos administrativos del poder
judicial. Estos participardn activamente en ese proceso ¥y presentardn sus
cdlculos presupuestarios a la autoridad pertinente.

"47, La divisién del trabajo entre tos jueces y la asignacidon de las causas
estaridn a cargo del poder judicial, que actuard con arreglo a un plan
preestablecido que sdlo podrd modificarse en ciertas circunstancias claramente
determinadas previamente'.
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Anexo III
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Normas y directrices de las Naciones Unidas en la
esfera de la justicia penal: del establecimiento de
normas a la aplicacidén, y la pena capital.

Aplicacidn de las Reglas Minimas Uniformes de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos.
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Directrices para vincular la rehabilitacién del
delincuente con los servicios conexos.
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Medidas sustitutorias de la prisién, documento
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minimum rules in Latin America"

Joagquin Martin Canivell, "The independence of the judiciary®
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