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INTRODUCCION

L. En su resolucién 1992/24, el Consejo Econémico y Social decidi6 que el tema sustantivo | del Noveno Congreso de
las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente se titularia: "Cooperacidn internacional y
asistencia técnica practica para fortalecer el imperio de la ley: promocién del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencién del delito y justicia penal”. La decision subraya la importancia de la cuestion para los Estados y para la
comunidad internacional.

2. El Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Milan en 1985, adopto los Principios Rectores en Materia de Prevencion del Delito y Justicia Penal en el Contexto del
Desarrolio Econémico y de un Nuevo Orden Econémico Internacional'. Los principios 36 a 47 recalcan la necesidad de
mejorar la cooperaciénentre los Estados en la prevencién y fiscalizaciondel delito por diversos maotivos o medios, como por
ejemplo la extradicién y la asistencia juridica, la promocién de normas internacionales, una funcién mayor de las
organizaciones internacionales en esta esfera, incluidas las entidades regionales, y la prestacién de cooperacién técnicaa los
paises en desarrollo. En el Plan de Accion de Milan? el Séptimo Congreso reconocio la necesidad de fortalecer la cooperacion
internacional y preconizé el examen del programa.de justicia penal de las Naciones Unidas con miras a fijar prioridadesy a
darle una orientacion practica.

3. Estas cuestiones se examinaron con mayor detalle en el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion
del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebradoen La Habana en 1990, en el cual se consideraron gran niimero de temas
sustantivos para los cuales se proponian diversas modalidades de cooperaci6n internacional. Entre otras cosas, el Congreso
recomend6 en un proyecto de resolucién’® que subsiguientemente aprobd la Asamblea General en su resolucion 45/107, la
utilizacién practica por los Estados Miembros de las Naciones Unidas de tratados modelo sobre cuestiones penales’, el
establecimiento y funcionamiento de una red de informacion de las Naciones Unidas sobre justicia penal, y la asistenciay
cooperacién técnicas para la ejecucién de normas y directrices de las Naciones Unidas, incluida una evaluacion de las
necesidades y la formulacion y ejecucion de proyectos,

4. A raiz de 1a Reunién Ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia de
prevencion del delito y justicia penal’, celebrada en Paris del 21 al 23 de noviembre de 1991, la Asamblea General aprob¢
su resolucién 46/152 en la que reconocia que la criminalidad exigia una respuesta concertadade la comunidad internacional,
encaminadaa prevenir el delito y la reincidencia, a mejorar el funcionamientode la justicia penal y el camplimiento de la ley,
y a conseguir un mayor respeto de los derechos individuales. Ese nuevo programa debia incluir también la capacitaciény
perfeccionamientode las aptitudes del personal que trabajase en las diversas esferas de la prevencién del delito y 1a justicia
- penal, y la asistenciatécnica, incluidos servicios de asesoramiento, especialmente con respectoa la planificacion, la ejecucion
y la evaluacién de los programas de prevencién del delito y justicia penal, la capacitaciony el empleo de técnicas modernas
de comunicacion e informacién.

5. El Consejo Econémico y Social, en su resolucion 1992/22, aprobada por recomendacién de la entoncesrecientemente
establecidaComisi6n de Prevenciéndel Delito y Justicia Penal, hizo de la asistenciatécnicaun tema permanente del programa
de 1a Comisi6n y dio instrucciones a la Secretaria para que facilitase la coordinacion y la planificacién de actividades
operacionales. Desde entonces, la Asamblea General en sus resoluciones 47/91, 48/103 y 49/158, y ¢l Consejo Econémico
y Social en sus resoluciones 1993/34 y 1994/22, han reafirmado la necesidad de incrementar las actividades de cooperacitn
técnica.

* La Asamblea General, en la seccién E del programa de accion de las Naciones Unidas en materia de prevenci6n del
delito y justicia penal (resolucion 46/152 de la Asamblea, anexo, secc. II) definié la estructura y la gestién del programa,
con inclusién de la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal, los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencion del delite y tratamiento del delincuente, y la estructura organizativa de la secretaria y del programa (en la
actualidad, Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal). En la seccién F se instituy6 de la siguiente manera la
estructura de apoyo del programa: institutos de las Naciones Unidas para la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente, red de corresponsales nacionales de designacién gubemamental en la esfera de la prevercién del delito y la
justicia penal, Red Mundial de Informacién sobre Delincuencia y Justicia Penal (que en la actualidad se denomina
oficialmente Red de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal) y organizaciones
intergubernamentales y no  gubernamentales.



A/CONF.169/4
pagina 4

6. Los debates del Noveno Congreso sobre ese tema sustantivo serdn una buena oportunidad para haceruna recapitulacién
y evaluar las principales necesidades en 1a materia, frente a las posibilidades nacionales e intemacionales de atenderlas®. Las
cinco reuniones preparatorias regionales que precedenal Noveno Congreso han recalcado la importancia de la cooperacién
internacional y han pedido que la comunidad internacional redoble sus esfuerzos para prestar asistencia a los paises que la
necesitan’. Teniendo en cuenta las recomendacionesde las reuniones preparatoriasregionales, el presente documento analiza
el papel de la asistencia técnica para fortalecer el imperio de la ley. Se examinan las actuales formas de cooperacién
internacional y asistencia técnica en la prevenci6n del delito y la justicia penal, junto con los obstaculos con que tropiezan
dichas actividades, centrando el examen en la funcién actual y potencial del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevenciéndel delito y fusticiapenal. A continuacion se evahian las posibilidades de desarrollaralianzasestratégicascon miras
amejorar la eficaciade la cooperacién intemacional en la prestacién de ayuda a los Estados y a la comunidad internacional
en conjunto. Para acabar, se formulan propuestas de accion para fortalecer la cooperacitn internacional.

I. DESARROLLOQ, JUSTICIA PENAL Y NECESIDAD
DE COOPERACION INTERNACIONAL

7. Una de las metas que se fijan en el Articulo 55 de la Carta de las Naciones Unidas es la promocién de condiciones
de progreso y desarrollo econdmico y social con miras a crear condiciones de estabilidad y bienestar. Un sistema de justicia
penal efectivo, eficiente y equitativo, basado en el imperio de la ley, es de importancia esencial para establecery mantener
dichas condiciones de paz y estabilidad social. De conformidad con el Articulo 55, las Naciones Unidas han ayudado a los
Estados Miembros a elaborar un sistema de justicia penal efectivo, eficiente y equitalivo que se base en el imperio de la ley
Yy promueva su respeto” .

8 La relacion entre delito y desarrollo viene figurando en el programa de los congresos de las Naciones Unidas sobre
prevencién del delito y tratamiento del delincuente desde hace 20 afios®. Era uno de los principales temas del programa del
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en 1985, en el que se adoptaron los Principios Rectores en Materia de
Prevencién del Delito y Justicia Penal en el Contexto del Desarrollo Econémico y d¢ un Nuevo Orden Econémico
Internacional™™,

9. El reciente informe del Director General a la Asamblea General, relativo a la cooperacion econémica internacional
y el desarrollo, titulado "Un programa de desarrollo” (A/48/935), declaraentre otras cosas: "el mejoramiento y fortalecimiento
del gobierno es una condicién fundamental para el éxito de cualquier programa o estrategia de desarrollo. Ese gobierno puede
ser la sola variable de suma importancia del desarrollo que esté bajo el control de cada Estado"®, La administracion de la
Justicia penal es uno de los componentes esenciales del gobiemno. Sin democracia el desarrollo sera fragil y vulnerable. "La
democracia es el inico medio de arbitrar y regular a largo plazo las numerosas tensiones politicas, sociales, econdémicas y
étnicas,.."®,

Los informes de las reuniones preparatorias regionales figuran en los documentos A/CONF.166/RPM.1/Rev.1 y
Corr.1, A/CONF.169/RPM.2, A/CONF.169/RPM.3 vy Corr. 1, A/CONF.169/RPM.4 y A/CONF.169/RPM.5. En el documento
E/CN.15/1994/L.20 figura un resumen de todas las recomendaciones formuladas en las reuniones preparatorias regionales.

La expresion "imperio de la ley", segin se emplea en el presente informe y en el contexto de la justicia penal,
significa el predominio de c6digos de conducta establecidos y su utilizacién y aceptacién, tanto entre las entidades
responsables de la justicia penal como entre los integrantes de 1a comunidad. Por lo que se refiere al contexto de la
expresion en términos especificos de derechos humanos, véase ¢l informe del Secretario General sobre el fortalecimiento
del estado de derecho (A/49/512).
™" La Asamblea General, en el parrafo 4 de su resolucion 40/32, recomend® la observancia de los Principios Rectores
en los planes nacional, regional e internacional, segtin correspondiera.
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10.  Los paises en desarrollo y los paises en transicién tropiezan con particulares dificultades para enfrentarse con la
delincuenciay el incremento de las tasas de criminalidad, que en el plano mundial experimentan actualmente un aumento de
aproximadamenteel 5% anual’. Los cambios fundamentales sobrevenidos han trastornado el funcionamiento dé los controles
sociales oficiosos y del sistema oficial de justicia penal en muchos paises en desarrollo y paises en transicion. Las guerras y
los conflictos internos han incrementado el nimero de personas desplazadas en el interior de sus paises y la corriente
internacional de refugiados™". En los paises en desarrollo, e] desplazamientode grandes segmentos de la poblacién ha hecho
que las nuevas masas de mipgrantes que van de las zonas rurales a las zonas urbanas queden reaimente fuera de la red
tradicional de control social v de las formas tradicionales de justicia. Los nuevos habitantes de las ciudades se enfrentan con
una sombria perspectiva en materia de educacién y empleo’. En muchos casos, los esfuerzos por conseguir el desarrollo
econdémico han fracasado, dejando como secuelauna mayor deuda externa. En ocasiones, los cenflictos internos y la distorsién
del desarrollo econémico han sido tan graves que ha habido que acufiar un nueve concepto para referirse a los paises que se
hallan al borde del hundimiento: "naciones vulnerables"®. En vista de la escala que revisten esos problemas, es comprensible
que el sistema de justicia penal de muchos paises en desarrolio sea ineficaz, por falta de recursos suficientes y por falta de
personal debidamente capacitado.

11.  Enlos paises en transicion, el intento de pasar rapidamente de la economia estatal y del sistema de partido unicoa la
economia de mercado v a las democracias pluripartidistas ha ido acompafiado por cambios fundamentales politicos,
econdmicos y sociales. Los Gltimos acontecimientos han vuelto a confirmar el supuesto de que existe una estrecharelacién
entre un cambio econémico y social rdpido, sin planificar y poco funcional, y el incremento de la delincuencia. En muchos
casos, las consecuencias inmediatas han sido un desempleo generalizado, una inflacién rapida y una desintegracion de los
sistemas sociales de bienestar, salud y educacién.

12.  La pérdida de capacidad entre muchos paises en desarrollo y paises en transicién para responder efectivamentea la
delincuencia ha contribuido a un incremento de lo que se denomina "delito ordinario” (por ejemplo, ¢l hurto, el robo con
allanamiento de morada, la agresién y el robo a mano armada), de formas modemas de delito (como por ejemplo los delitos
ambientales y los delitos a nivel directivo) y de la delincuencia organizada. Los problemas se han agravado por la creciente
transnacicnalizaciéndel delito, especialmente en sus formas nuevas y més modernas. De hecho, casi toda esta evolucidon ha
creado un clima casi ideal para el incremento de la delincuencia organizada en el plano nacional y en ¢l internacional””".

* Los informes de las Naciones Unidas sobre las tendencias delictivas sugieren que ¢l volumen de delitos denunciados
aumenta en todo el mundo a razén de aproximadamente un 5% anual, tasa de crecimiento que es superior a la que cabria
atribuir exclusivamente al crecimiento de la poblacién (véase "World crime trends and justice: facts, figures and estimates”,
Resource Information Update, 15 de noviembre de 1991). Los resuitados preliminares del Cuarto Estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal (1986-1990) han confirmado el
aumento. (Véase el informe provisional de la secretaria sobre los resultados del cuarto Estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas y funcionamiento de los sistemas de justicia penal (1986-1990) (A/CONF.169/15)). Las estadisticas
relativas a los delitos denunciados pueden reflejar el volumen actual de delincuenciacon menor precision que, por ejemplo,
las encuestas sobre las victimas, pero proporcionan una medida razonable del volumen de la delincuencia con que tiene que
enfrentarse el sistema nacional de justicia penal, y, por lo tanto, proporcionan también una medida del incremento de las
presiones a que estan sometidos esos sistemas.

** Como ha dicho un representante de un pais en desarrollo, "El delito entrafia la pérdida de muchas vidas de personas
inocentes y de muchos bienes, igual que la guerra, pero el delito es un factor constante y, por lo tanto es mas desastroso
que la guerra". (Trends: The Global View of Crime and Justice, nimero especial de Crime and Justice Letter, Red de
Informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal, noviembre de 1991, pag. 4, que expone las
conclusiones de las encuestas de las Maciones Unidas sobre las tendencias del delito y el funcionamientc de los sistemas
de justicia penal). ’

*** En el documento de trabajo preparado por la Secretaria en relacién con el tema sustantivo 1I sobre las actividades
de tucha contra la delincuencia organizada y econdmica nacional y transnacional, y la funcién de la justicia penal en la
proteccion del medio ambiente: experienciasnacionalesy cooperacidn internacional (A/CONF. 169/5), figura un andlisis mas
detallado de la evolucién de la delincuencia organizada.
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13.  Ademds, en muchos paises la mala gestién y la corrupcién endémica han mermado mucho las inversiones para el
desarrollo, poniendo en peligro el éxito de la asistencia internacional en general, incluida la prestacién de ayuda y las
oportunidades econdmicas. La finalidad original de la cooperacidninternacional, que erareforzarla infraestructuraeconémica
y técnica de la sociedad independientemente del sistema de justicia penal, ha resultado demasiado angosta desde dos puntos
de vista; en primer lugar, la creciente carga de la lucha contra el delito en los paises receptores debilita en general el éxito
de ia asistencia internacional; en segundo lugar, el delito, mediante la corrupcién, se ha arrogado directamente una parte de
la asistencia para el desarrollo.

14, El resultado es que en muchos paises se registra entre el publico una reaccion de frustracidn por lo que se considera
como falta de eficiencia del sistema existente y falta de efectividad del sistema de justicia penal. Este puede conducir 2 la
tendenciaa adoptar, a titulo oficial u oficioso, "medidas extraordinarias” que van desde infracciones poco importantes de los
reglamentos de registro e incautacién, por ejemplo, hasta violaciones graves como la utilizacién de la tortura y las ejecuciones
arbitrarias y sumarias extralegales. La adopci6n de un enfoque duro y represivo por la justicia penal puede exacerbar los
problemas del delito y trastomar el delicado equilibrio que existe entre un control eficaz del delito y los principios
democraticos. Todo esto estd teniendo lugar en un ambiente dominado por las restricciones financieras que impenen los
gobiernos. Como resultado de ello, las normas tradicionales de la justicia, incluidas las que se reflejan en los principios y
nommas de las Naciones Unidas, estdn en peligro.

15, El imperio de la ley es la piedra angular en que se fundan los sistemas de justicia penal. El programa de prevencién
del delito y justicia penal de las Naciones Unidas, desde su creacién’, ha procurado instituir y difundir normas como medio
principal para fortalecer el imperio de la ley™. En el futuro el programa ir4 ain més allé y ofrecera asistencia practica para
la ejecucién y cumplimiento de esas normas como contribucion principal al fortalecimiento del imperio de ta ley.

* EI historial del programa figura en el Boletin de las Naciones Unidas sobre prevencion del delito y justicia penal,
Nos. 20 y 21 (junio de 1993) (nimero doble especial sobre la experienciay los logros de las Naciones Unidas en la esfera
de la prevencién del delito y Ia justicia penal hasta e! 1° de febrero de 1992) y en el Boletin Nos. 22 y 23 (julio de 1993)
(nimero doble especial sobre la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal).

™ Las normas pertinentes de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal incluyen: a) (una
Jjudicatura independiente, en consonancia con los Principios Basicos relativos a la Independencia de la judicatura (véase
Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciondel Delitoy Tratamiento del Delincuente, Mildn, 26 de agosto
al 6 de septiembre de 1985: Informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, Nam. de venta:
5.86.1V.1), cap. 1. secc.D); b) un ministerio fiscal en consonancia con las Directrices sobre la funcién de los fiscales (Octavo
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto
a 7 de septiembre de 1990: Informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas, nim. de venta:
5.91.1V.2, cap.], secc. C, resolucién 26, anexo); ¢) un cuerpo independiente de juristas, en consonancia con los Principios
bésicos sobre la funcién de los abogados (ibid,, secc. B, reselucion 3, anexo); d) la funcién de la policia y otras fuerzas de
seguridad, en consonancia con el Cédigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (resolucién
34/169 de 1a Asamblea General, anexo) y los Principios béasicos sobre el empleo de la fuerza y de armas de fuego por los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley (Octavo Congreso de las Naciones Unidas ..., cap. ], secc. B, resolucién 2,
anexo); €) legislacion penal, y leyes de procedimiento penal, en consonancia con las normas internacionales para la
administracién de justicia, incluidas las Reglas minimas de las Naciones Unidas para la administracién de la justicia de
menores {Reglas de Beijing) (resolucién 40/33 de la Asamblea General, anexo), f) las leyes y los reglamentos de prisiones,
en consonancia con las Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos (véase Derechos Humanos: una recopilacion de
instrumentos internacionales (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta: S.88 XIV.1), secc.G), las Reglas de las
Naciones Unidas para la Proteccién de los Menores Privados de Libertad (resolucién 45/113 de la Asamblea General,
anexa), y otros instrumentos intemacionales conexos; y g) la situacién juridica de las victimas, en consonancia con la
Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del abuso de poder (resolucién
40/34 de la Asamblea General, anexo). Ademds, otros érganos de las Naciones Unidas han elaborado disposiciones conexas
como la Convencion contra Ia Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 39/46 de la
" Asamblea General, anexa) que tienen repercusiones directas para la realizacion de los derechos humanos con garantfa
internacional. Se puede encontrar una amplia lista en la Recopilacidn de reglas y normas de las Naciones Unidas en la esfera
de la prevencién del delito y la justicia penal (publicacién de las Naciones Unidas, Nam. de venta: S.92.1V.1).

AL ]
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Il. MODALIDADES Y CONTENIDO DE LA COOPERACION INTERNACIONAL -
Y LA ASISTENCIA TECNICA EN MATERIA DE PREVENCION
DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL

16.  En el parrafo 3 del Articulo 1 de la Carta se declara que el objetivo general de la cooperacion internacional’ es
resolver problemas internacionales de cardcter econdmico, social, cultural o humanitario, y promover y estimular el respeto
de los derechos humanos y las libertades fundamentales para todos sin distincién alguna por motivos de raza, sexo, idioma
o religién. La cooperacion internacional puede tener diversos objetivos: la reforma econémica, el desarrollo sostenible del
medio ambiente, la reforma de 1a economia, €] bienestar social, o sea tode lo que promueva la estabilidad politica y social.
Desde la perspectiva de la prevencitondel delito y la justicia penal, el desarrollo de una infraestructuraestable y la consecucion
de los requisitos minimes del bienestar son condiciones previas para el éxito de la normativa penal.

17.  La cooperacién internacional en materia de prevencion del delito y justicia penal puede incluir gran namero de
actividades: ayuda para la redaccién y modificacién de la legislacién penal; desarrollo de la organizacién y la labor de
entidades de justicia penal; organizacién de instituciones administrativas esenciales, como por ejemplo los ministerios;
asistencia juridica internacional; prestacion de proteccién y asistencia a las victimas y organizacién de investigaciones y
capacitacién.

18.  Las contribuciones a ia prevencion del delito y la justicia penzl en el contexto de las operaciones de mantenimiento
de la paz se han convertido en otra importante esfera de cooperacion’®.

19.  La cooperaci6n internacional y la asistencia técnica en materia de prevencidn del delito y justicia penal son esferas
en expansién. A los Estados les interesa ayudar a sus vecinos a prevenir y fiscalizar el delito, en parte para contener lo que
consideran como una ola creciente de delito que rebasa las fronteras nacionales. Esto se aplica tanto a los delitos corrientes
como a los delitos ambientales, el trafico de drogas, el terrorismo, e! delito econémico y la delincuencia organizada™.
También hay intereses humanitarios evidentes en gran parte de Ia cooperacién internacional en materia de prevencion del
delito y justicia penal, como el interés por la proteccién de los derechos de la victima, del sospechoso, del acusado y det
recluso.

A. Partes que intervienen en la cooperacién

20. La cooperacion intemacional y la asistencia técnica™ " en la prevencion del delito y la justicia penal las prestan
principalmente los gobiernos y las organizaciones gubernamentales. También son prestadas por conducto de diversas

" En e! presente informe, por "cooperacidn internacional” se entiende la labor en la que participen agentes de mas de
un pais, con miras a alcanzar una finalidad comin.

** En el documento de antecedentes sobre las formas més eficaces de cooperacion internacional para la prevencién y
la fiscalizacion de la delincuencia transnacional organizada en los planos de investigacion, persecucién y judicial, preparado
por la Secretaria de la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, se indic¢ que
"cuando las organizaciones delictivas transnacionales ven que una nacion se les hace mds inhéspita como resultado de
actividades de eliminacién més vigorosas y eficaces, puede que alguno de sus miembros trasladen simplemente su base de
operaciones a otra parte. Es imprescindible, por tanto, fortalecer a los Estados que tienen los sistemas de justicia penal y
policia mas débiles" (E/CONF.88/4, parr, 5).

""" En el presente documento, por "asistenciatécnica” se entiende la ayuda o el apoyo destinados a mejorar la capacidad
de los organismos responsables de la prevencion del delito y la justicia penal para desempefiar sus cometido, o a asistir a
la comunidad en actividades similares. De esta manera se fomenta la finalidad basica de la cooperacion internacional, que
es procurar que el Estado receptor aproveche mejor sus recursos humanos, naturales e industriales.
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organizaciones intergubernamentales, fondos y organismos para el desarrollo internacional”. En la Secretaria de las Naciones
Unidas, ademés del Programa en materia de prevencion el delito y justicia penal hay otras entidades involucradas, como por
ejemplo el Centro de Derechos Humanos, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas,
el Departamento de Coordinacidn de Politicas y Desarrolio Sostenible, el Departamento de Operaciones de Mantenimiento
de la Paz, y las comisiones regionales. Las operaciones de las Naciones Unidas sobre el terreno ofrecen asimismo un
instrumento de importancia capital para traducir las decisiones intermacionales en actividades locales.

21.  En la prestacién de asistencia, tanto directamente como por conducto de las estructuras de las Naciones Unidas,
participan organizaciones no gubernamentales intemnacionales y nacionales y asociaciones locales profesionales, de derechos
humanos y cientificas, asi como instituciones académicase incluso particulares. Las organizacionesde Ambito local atienden
las necesidadesde las comunidades pequeiias y estan familiarizadas con la interrelacién entre el desarrollo econémico, social,
humano y sostenible.

B. Modalidades de la cooperacién internacional

22.  Lacooperaciéntécnicareviste modalidades diversas, en consonancia con la amplia gama de necesidades que existen,
La finalidad de la cooperacién técnica debe ser:

a) Laadopcién de medidas en el plano nacional en las esferas de la legislacién y de las estrategias de prevencién
del delito;

b)  El establecimientoy funcionamiento de mecanismos de cooperacién regional eficaces mediante la elaboracion
de acuerdos de cooperacién judicial y policial entre Estados de una misma regién, y un intercambio constante de informaci6n
¥ experiencia en todas las esferas relacionadas con el delito;

¢)  Lapromocidn de los instrumentos internacionales existentes, asf como una politica mundial de prevenci¢n del
delito, seguin decidan los 6rganos internacionales competentes en esa esfera.

23.  Esos objetivos requieren una capacidad de asistencia técnica reforzada a fin de proporcionar a los paises que lo
necesiten los medios necesarios para obrar adecuadamente en las tres esferas mencionadas.

24.  Los acuerdos multilateralesrequieren que los Estados de que se trate se comprometan a aceptar determinadas normas
comunes convenidas por todos los Estados involucrados™. Son mas dificiles de redactar, modificar y dar por terminados que
los-acuerdos bilaterales, y la infraestructuranecesariapara su ejecuciénrequiere amenudo la inversién de recursos adicionales,
pero al mismo tiempo los acuerdos multilaterales proporcionan un grado de estabilidad mayor para la cooperacién
internacional. Representan la intencion de crear normas duraderas e instituciones basadas en la solidaridad mutua y en las
responsabilidades compartidas. Ademds, la adhesién a un acuerdo multilateral exime al Estado de la responsabilidad de
concertar una serie de acuerdos bilaterales, cada une de los cuales puede requerir procedimientos diferentes. Por iltimo, la
extensién de los acuerdos multilaterales a la cooperacion en materia de prevencién del delito y justicia penal reduce las
posibilidades de que los delincuentes puedan eludir la accién de la justicia operando en Estados o desde Estados que no sean
partes en dichos acuerdos o huyendo a dichos Estados.

25.  Ademds, latransicién desde los acuerdos multilaterales, que incluyen a algunos Estados pero no a todos, a los acuerdos
de ambito mundiai lleva a menudo mucho tiempo. Hay varios ejemplos de acuerdos mundiales que definen determinados
delitos; por gjemplo, prohiben la trata de esclavos, la trata de mujeres y niflos, la falsificacién de moneda, el genocidio, los

" Figuran entre ellos organizaciones como el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, fa Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura, el Banco Murdial, y los fondos regionales de desarrollo,
la Organizacién de Cooperacidén y Desarrollo Econémicos, la Organizacién Internacional de Policia Criminal, la Secretaria
del Commonwealth, el Consejo de Europa y 1a Unién Europea.

" En M.C. Bassiouni, A Draft international Criminal Code and Draft Statute for an International Criminal Tribunal
(1987), pags. 355 a 475, figura una lista de tratados multilaterales sobre cuestiones de derecho penal.
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crimenes de guerra, el terrorismo y las drogas’. La Cenferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada, tras minuciosos debates, opiné que debia mantenerse en atento examen la cuestion. En su resolucion 49/159, la
Asamblea General tomé nota con satisfaccion de las recomendaciones de la Conferencia Ministerial Mundial y aprobé la
DeclaraciénPolitica y Plan de Accién Mundial de Népoles contra la delincuenciatransnacional organizada (A/49/748, anexo).
En cuanto a la posibilidad de elaborar instrumentos internacionales - como, por ejemplo, una o més convenciones contra la
delincuenciatransnacional organizada- la ConferenciaMinisterial Mundial, en el Plan de Accidén Mundial, pidi¢ ala Comisién
de Prevenciondel Delito y Justicia Penal que empezaraa pedir las opiniones de los Gobiernos sobre las repercusionesde dicha
Convencidn y sobre las cuestiones de que se deberia tratar en ella (ibid., secc. A, anexo, parr. 34).

C. Cooperacion para la creacién de capacidades

26.  Enlaactualidad, la mayor parte de la asistencia técnicapara la prevencion del delito y la justicia penal se presta sobre
una base bilateral. La asistencia se centra en la mejora o la reforma de la infraestructura actual de la justicia penal:
“cooperacién para la creacién de capacidades™. La creaci6n de capacidades se puede conseguir de muchas y muy diversas
maneras: prestacién de conocimientos especializados, recursos y asistencia financiera, investigaciones, intercambio de
informaciones y capacitacién. La cooperacion para la creacion de capacidadespuede ser de particularutilidad cuando hay que
reconstruir por completo las estructuras, por ejemplo en los paises en transicién y en los Estados de nueva creacidn.

27.  Asistencia especializada. La asistencia puede revestir la forma de asesoramiento especializado sobre la reforma y el
desarrollo de la prevencién del delito y la justicia penal, incluida la (re}construccion y reestructuracién de instituciones, la
reformaadministrativay juridica, la redacciény reformade la legislacin penal (sea en general, sea en esferas especialescomo
sentencias, delincuentes juveniles, o drogas y delitos ambientales 0 econémicos); el desarrollo de la organizacién y la labor
de la policia, los procedimientos anteriores al juicio, la organizaciény la labor del ministerio piblico, el colegio de abogados
y los tribunales, e! cumplimiento de las sentencias, la libertad condicional y la libertad bajo palabra, la organizacién de
instituciones administrativas esencialescomo el ministerio de justicia, el ministerio del interior, incluidos los archivos penales
y las estadisticas del delito, y el desarrollo de la tecnologia de 1a justicia penal); la asistencia juridica internacional
(extradicion, traslado de presos, etc.); la proteccion de los derechos humanos en la justicia penal, la prestacién de asistencia
a las victimas y su proteccion; las estrategias de prevencién del delito (por ejemplo respecto de la delincuencia organizada,
los delitos economicos, la corrupcion, el terrorismo y los delitos violentos), y el desarrollo de programas de estudios modelo
y de materiales apropiados de capacitacién para la educacién en materia de justicia penal.

28.  Asistencia material y financiera. La asistencia directa material y financiera constituye otro sector importante de la
asistencia. Las donaciones van desde diversostipos de equipo, como por ejemple vehiculos de motor, computadoras personales
- y equipo de laboratorio para anélisis forenses y copias de libros de texto basicos, hasta contribuciones financieras directas.
Las donaciones en especie pueden servir para disipar las preocupaciones de los donantes acerca de la mala gestién de los
fondos (en algunos paises se carece de un mecanismo administrativo adecuado para controlar y gestionar los fondos)™ . Por
otra parte, las donaciones en especie deben corresponder a la infraestructura y a las necesidades concretas.

Véase Roger S. Clark, The United Nations Crime Prevention and Criminal Justice Program: Formulation of
Standards and Efforts at their Implementation (Philadelphia, University of Pennsylvania Press, 1994). Las Naciones Unidas
han suministrado el marceo para la redaccién de, entre otros textos, la Convencién para la Prevencién y la Sancién del Delito
de Genocidio, de 1948 (resolucién 260 A (II1) de la Asamblea General, anexo), la Convencién sobre la Prevencién y el
Castigo de Delitos contra Personas Internacionalmente Protegidas, inclusive los Agentes Diplomiticos, de 1973 (resolucion
3166 (XX VIII) de ja Asamblea General, anexo), la Convencién Internacional sobre la Represion y el Castigo del Crimen
de Apartheid, de 1973 (resolucién 3068 (XXVIII) de la Asamblea General, anexo), la Convenci6n Internacional contra la
toma de rehenes, de 1980 (resolucién 34/146 de la Asamblea General, anexo), la Convencién contra la Tortura y Otros
Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes, de 1985 (resolucién 39/46 de la Asamblea General, anexo), ¥ la
Convencion de las Naciones Unidas contra el Trafico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, de 1988 (véase
el Informe de la Conferencia Internacional sobre el Uso Indebido y el Trdfico Hicito de Drogas , Viena, 17 a 26 de junio
de 1980 (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta: 8$.94.XL5), documento E/CONF.82/15}.

** Véase, por ejemplo, el informe de la Reunién Preparatoria Regional de Africa para el Noveno Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente, Kampala (Uganda), 14 a 18 de febrero de 1994
(A/CONF.169/RPM.2), cép. 11, parr. 17.
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29.  Intercambio de informacidn y experiencia. El intercambio de informaci6n y de experiencia puede hacerse mediante
la participacién en seminarios internacionales, congresos y otras reuniones (sea organizando la asistencia de participantes
extranjeros a reuniones en el Estado anfitrion, sea posibilitando la asistencia de los interesados e investigadores del Estado
receptorareuniones en otro pais), el intercambiode copias de decisionesde los tribunales, legislacion, publicaciones, boletines
y otros materiales de interés, la prestacion de servicios como centro de intercambio de informaciones, o la asignacitn de
funcionarios de enlace.

30.  Investigaciones. Para desarrollar de forma profesional y sistemitica la gestién de los sistemas de justicia penal es
esencial contar con informaciones fidedignas, amplias y actualizadas sobre la naturaleza e incidencia de la delincuenciaen
la comunidad y sobre el funcionamiento de todos los aspectos del sistema propiamente dicho. Las investigaciones pueden
revestir la forma de proyectos de cooperacién, en los que entidades externas proporcionan apoyo técnico, metodolégico y
financiero para realizar estudios que ayuden a desarrollar la reestructuracién administrativa, ia reforma legislativa, y la
normativa en materia de justicia penal y prevencion del delito.

31.  Capacitacién. Aunque la capacitaciéndel personal de justicia penal es principalmente de interés para su pais, cada vez
se presta mayor atenci6n a los beneficios que se pueden obtener con la cooperaci6n internacional” . La capacitacion es
importante como medio de instituir un cambio de actitud entre el personal de justicia penal. No bastara instalar equipo de
computadora o impartir una capacitacién somera en nuevas técnicas para conseguir los cambios apetecidos en el plano
operacional. Siempre que sea posible, el personal debe entrar en contacto directo con la practica de otros paises mediante
proyectos cuidadosamente organizados, viajes de estudio, cursos practicos de capacitacién, intercambio de funcionarios o
participaciénen actividades educativasy de mentalizacién piblica. La capacitacionpuede estar dirigida a los usuarios finales;
por ejemplo, agentes de policia, fiscales, jueces o funcionarios de prisiones, o puede tener por objetivo conseguir un efecto
multiplicador y estar dirigida a los encargados de la capacitacién; por ejemplo profesores de las escuelas policiales o de
instalaciones de capacitacion para personal penitenciario. También puede consistir en el desarrollo de programas de
capacitacién, manuales y conjuntos de cursos basicos.

IIl. OBSTACULOS A LA COOPERACION INTERNACIONAL
Y LA ASISTENCIA TECNICA i}

A. Obstaculos a la cooperacién para la creacidn de capacidades

32, Determinaciénde prioridades. Si bien se reconoce que los distintos Estados tienen diferentes prioridades en el &mbito
de la justicia penal, hay que encontrar un punto de partida comun. La cuestién de los aspectos que cada Estado considera
prioritarios en materia de prevencién del delito y reforma del sistema de justicia penal es distinta de la prioridad que debe
asignarse a la justicia penal en el contexto general del desarrollo. Los paises en desarrollo y paises en transicién deben
mantener un equilibrio constante entre la reforma econdmicay comercial, la reforma constitucional, el desarrollo de!l derecho
civil y administrativo, el mejoramiento de la infraestructura, la prestacién de servicios basicos de bienestar social, salud,
vivienda y educacidn, la proteccién ambiental, el fortalecimiento de la administracién publica a nivel local y de la defensa
nacional, y otres aspectos semejantes.

33.  Criterios. Qué prioridades se han de estableceren materia de prevencion del delito y justicia penal es una cuestidn que
cada entidad interesada resuelve de manera diferente; en Gltima instancia, las prioridades a menudo las establecen diferentes
autoridades a distintos niveles, segan las circunstanciasde cada caso. El 4mbito general de la asistenciay el tipo de ayuda que
se preste estardn determinados en gran medida por los intereses politicos y la capacidad de quien proporciona la asistencia.
Los donantes generalmenteno est4n dispuestos a prestar asistenciafuera de sus esferas de especializaciénparatratar de atender
a las cuestiones que el beneficiario quiza considera de mayor prioridad.

34. Vacios y necesidad de evitar duplicaciones innecesarias. Los esfuerzos dirigidos a determinar la utilidad de la
asistencia y a precisar las prioridades de las politicas de desarrollo no bastan por si solos para indicar a las instituciones tas

* Véase, por ejemplo, el documento de antecedentes sobre las formas més eficaces de cooperacion internacional para
la prevencién y fiscalizacién de la delincuencia transnacional organizada en los planos de investigacion, acusacién y
enjuiciamiento, preparado por la secretaria de la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional
Organizada (E/CONF.88/4), secc. IV, parrs. 33 a 35 y 37.

L4
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medidas que deben adoptar. En la cooperacién para la creacién de capacidadesintervienen muchas entidades y personas que
proporcionan asistencia de indole muy variada a muchisimos beneficiarios. Debido al gran niimero de protagonistas y a la
diversidad de 1a asistencia que se presta, es facil que surjan problemas de coordinacion. Los vacios y duplicaciones en esared
de entidades y organizaciones suelen ser considerables. En muchos casos, las personas que participan en los proyectos de
cooperaci6én no estan al tanto de lo que han hecho o estdn haciendo otras entidades en su campo. Como resultado, ciertos
crganismos ¢ instituciones de un determinado pais reciben una gran cantidad de asistencia, en tanto que otros organismos e
instituciones igualmente merecedoresde ayuda quedan desatendidos. Esos vacios pueden extenderse a paises enteros. Asf, por
ejemplo, en los tltimos cinco afios se ha expresado preocupacion por el hecho de que la atencién que los paises desarrollados ‘
prestan actualmentea los paises en transicién haya restado importanciaa los proyectos en beneficio de los paises en desarrollo.

35.  La duplicacién en si misma puede ser benéfica, ya que la ejecucion de varios proyectos en una misma esfera puede
facilitar la instauracién de las reformas necesarias. Sin embargo, los organismos e instituciones que reciben asistencia de
diversas fuentes pueden encontrar que ello también plantea problemas cuando se da lugar a recomendacionescontradictorias
o incoherentes'®.

36. Verificacion de la utilidad de la asistencia internacional. Idealmente, antes de emprender cualquier iniciativa de
colaboracién deberia llevarse a cabo una evaluacién de las necesidades reales del Estado receptor. En muchos casos, los
proyectos que se ejecutan se basan en el deseo o la necesidad imperativa de modificar una situacion lo antes posible o en la
necesidad de responder a una situacién de emergencia. Esos proyectos pueden mejorar superficiaimente la situacién; sin
embargo, s6lo se logrardn mejoras més fundamentalessi se hace un examen completo de la situacidn efectivay de los recursos
disponibles, asi como de las necesidades reales a largo plazo.

37.  Puede ocurrir también que las partes que suministran la asistencia técnica tengan objetivos o expectativas ocultos y
esto puede crear problemas. Algunos participantesen los proyectos de cooperacién dan por supuesto que lo que mds conviene
a los beneficiariosde la asistencia es remodelar sus sistemas de conformidad con el sistema de justicia penal del propio Estado
donante. La dificultad consiste en que la justicia penal en si misma no puede ser objeto de exportacién. Los conceptos y
planteamientos deben ajustarse en todos los casos a las condiciones concretas del pafs receptor ya que, de lo contrario, se corre
el riesgo de que el proyecto sea rechazado de antemano o de que no funcione debidamente en un medio ajeno.

38.  Otras cuestiones relativas a la utilidad son de caracter mas practico. Las bibliotecas de los Estados receptores
seguramente agradeceranque se les remitan ejemplares, revistas, libros de textos, estudios e informes sobre nueva legislacion
o sobre casos judiciales, pero no les sera de mucha utilidad que se les envien informes obsoletos o libros de desecho sobre
temas arcanos, especialmente en idiomas que s6lo entienden unas pocas personas en el pafs receptor. La donacién de
- computadoras de segunda mano puede ser bien recibida, pero resultaré initil si no se presta atencién suficiente a los aspectos
de capacitacion,compatibilidad, disponibilidad de programas, y de servicios de mantenimientoy de apoyo al usuario, asi como
a la infraestructura y los recursos necesarios.

39.  Adaptacién cultural. Los proyectos de cooperacién pueden formar parte de un esfuerzo constante o pueden ser de
caracter esporadico. Por ejemplo, en muchos casos sucede que los seminarios de capacitacién organizados, como
acontecimientos aislados no estdn vinculados a los planes generales de desarrolio y por ello no tienen las repercusiones
previstas a largo plazo. La planificacién de ese tipo de eventos también sueie ser deficiente: no se considera debidamente la
materia que se ha de tratar, el material impreso tiene poco valor informativo, los oradores no estan bien informados de los
propositos de la reunion, no se presta atencién suficiente a la adaptacion cultural del programa o a la necesidad de franquear
una barrera lingiistica, la seleccién y preparacién de los participantes es deficiente y no se asigna tiempo suficiente a los
debates. Una preparacién adecuada, el establecimiento de calendarios precisos y la compilacién de listas de expertos son
medidas que pueden ayudar a corregir esa situacion.

40.  Se facilitara la adaptacion cultural si los proyectos son ejecutados por equipos multinacionales en los que estén
representadas diversas corrientes de opinién. En los equipos cuyos integrantes representan un solo sistema juridico se corre
el riesgo de que se imponga un enfoque chovinista de la justicia penal, y de que la solucion de los problemas tienda a verse
en funcién de una simple transferencia del propio enfoque a la justicia penal del pafs receptor. Los equipos monoculturales
también pueden ser mas propensos a interpretacioneserréneas de tipo cultural. La colaboracién entre profesionales de varios
sistemas juridicos puede ayudar a detectary superar esas dificultades, y también puede beneficiara los propios profesionales,
solicitandoles una mayor comprensi6n de las operaciones de los sistemas de justicia penal.
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41.  No hay que subestimar €l papel que cumplen las organizacionesno gubernamentalesy las organizacionesde base, en
particular, en la prestaci6n de asistenciatécnicaa nivel local"'. Por ejemplo, esas organizacionespueden a ayudar a los paises
africanos a perfeccionar y difundir las soluciones aut6ctonas. ‘

42.  Informacicnprecisa. A veceses dificil conseguir informacién actualizada El intercambio de la informaciénrecopilada
por otras entidades que actiian en ¢l sector puede facilitar una mejor comunicacion.

43,  Seleccion de colaboradores adecuados. Muchos proyectos de cooperacién se formulan en respuesta a circunstancias
particulares, sin tener en cuenta el contexto mas amplio. Algunas de las partes que intervienen en tales proyectos han
observado que, en ciertos casos, la asistencia proporcionada no tiene los efectos deseados porque las entidades de contraparte
no estan en condiciones de emplearla conforme a lo previsto. Como ejemplos sencillos pueden sefialarse las donaciones de
documentos o de computadoras personales que no llegan a manos de quienes la necesitan; o las invitaciones a participar en
-giras de estudio o en reuniones en los Estados donantes, que no se dirigen a las personas que estarian en mejores condiciones
de aprovecharlas y de transmitir a otros los conocimientos adquiridos.

44,  Varios factores influyen en la seleccion de los socios para las actividades de cooperacién. Uno es la parte solicitante,
que generalmente se designa como contraparte local. Las misiones de planificacién y las consultas con otras instituciones u
organizaciones facilitaran la identificacion de otros asesores expertos. Debe prestarse especial atencién a la bisqueda de
especialistaslocales y a la necesidad de asegurar que los expertos participen en la planificacién y ejecucién de los proyectos
desde sus primeras etapas. La participacion de los expertos y de las contrapartes locales facilitard la adaptacion de conceptos
ajenos a las estructuras nacionales existentes, asi como su integracion en esas estructuras, con o cual se responderd a las
peticicnes de que se tengan debidamente en cuenta las condiciones regionales, nacionales y locales y, segiin proceda, las
caracteristicas culturales y otros factores pertinentes. La participacién activa de los expertos y contrapartes locales también
ayudaré a crear un caudal de conocimientos que permitird a los paises continuar ciertos proyectos por cuenta propia, por

ejemplo, incorporando determinadas materias en los programas de capacitaciénnacionales. Sin embargo, puede ocurrir que

los donantes se limiten a un solo campo de especializaciénen una disciplina funcionen dentro de una determinada estructura,
exijan la participacidn de ciertos funcionarios u organizaciones.

45.  Coordinacidn. Otro aspectorelacionadocon la identificaciénde un socio adecuadotiene que ver con el nivel en €l cual
se establece el contacto, en otras palabras, si éste se produciré al nivel normativo mis alto del pais, con los administradores
de nivel medio o con los profesionales "rasos”. En muchos casos es conveniente que intervengan de alguna manera los tres
niveles. A nivel de la formulacién de politicas es importante que los funcionarios comprendan la necesidad de los cambios
que se pretende implantar y también es necesario contar con su apoyo politico y financiero. Los administradores de nivel
medio deben participar porque en ese estrato se adoptan las decisiones cotidianas con respecto a las politicas. Por tltimo, los
profesionales deben comprender los motivos por los cuales se propone una determinada reforma. Se les debe hacer sentir que
participan en etla y que redunda en su propio interés implementaria. De otra manera, todo intento de reforma seguramente
fracasara.

46.  Los proyectos de cooperacion deben verse como parte del desarrollo incremental del sistema de justicia penal del pais
anfitrién. Los proyectos no deben considerarse al margen de otros proyectos planificados o en curso; deben llevarse a cabo
en estrecha consulta con la oficina local del programa de las Naciones Unidas para ¢l Desarrollo (PNUD) y con las entidades
que integran la estructura de las Nacienes Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, tales como la red de
institutos, asi como con otras dependenciasdel sistema de las Naciones Unidas y con las organizacionesintergubernamentales
y no gubernamentales competentes. Los proyectos deben situarse en el marco de los planes de desarrollo a corto, mediano y
largo plazo, de ser posible en el contexto de un plan maestro para el pais en el que se fijen objetivos concretos para cada
componente, deben coordinarse debidamente con otros proyectos de asistencia en curso. Esto también ayudara a crear un
compromiso duradere con los proyectos y les asegurara el apoyo financiero y politico que necesitan a fargo plazo.

47, Seguimiento. Es convenienteque se incluya un componente de seguimiento para evaluarlas repercusionesdel proyecto,
si las tiene. Ademads, una evaluacionadecuadapermitira a los donantes y al pais receptor constatar el grado de responsabilidad

re
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administrativa y de retroalimentacion. La evaluacién de los efectos de los proyectos en curso y terminados también facilitara
la toma de decisiones sobre la convenienciay viabilidad de los proyectos nuevos o complementarios que se soliciten en esa
esfera y permitira prevenir las dificultades que podrian surgir durante la ejecucién del proyecto’. :

48.  Estabilidad politica y financiera. La existencia de una infraestructura relativamente estable proporcionara un clima
propicio para la gjecucién de proyectos de cooperacion mds complejos. La estabilidad financiera ayudara a asegurar que el
proyecto cuente con financiacién hasta su conclusién; de no ser asi, puede ocurrir, por ejemplo, que haya que suspender un
proyecto de informatizacién, con lo cual quedarén instaladas computadoras muy costosas sin que haya personal capacitado '
para utilizarlas. La estabilidad politica ayudara a garantizar que los funcionarios superiores encargados de la formulacién de
politicas respaliden el proyecto de principio a fin y que, de ser necesario, puedan vencer cualquier oposicién de los estratos
administrativos inferiores.

49. A la inversa, también puede ser particularmente importante que los paises que atraviesan por un perfodo de
inestabilidad reciban asistencia para la reestructuracion del sistema de justicia penal, asi como asesoramiento sobre la mejor
forma de garantizar la aplicacién de normas minimas en la justicia penal. En los paises asolados por la guerra puede ser
necesario llevar a cabo proyectos de amplio alcance para restablecerlas instituciones de la justicia. En los pafses en transicién,
quizas sea necesarioreestructurarlas instituciones existentes y adaptar la legislacién a los requisitos y normas internacionales.
En esos casos, sin embargo, habra que juzgar cuando se ha alcanzadoun grado de relativa estabilidad econdémica o politica
que justifique la ejecucién de un determinado proyecto.

B. Obstéculos a la asistencia juridica reciproca, la extradicién y otras formas
de cooperaciton en materia judicial

50. Una esfera concreta de colaboracion practica, aunque concertada casi exclusivamente entre los Estados es la
cooperacién juridica en materia de justicia penal, que incluye la detencién de delincuentes que han huido a través de las
fronteras nacionales, la reunién de pruebas y declaracionestestimoniales en otros palises, las citacionesjudiciales a comparecer
y la notificacién de decisiones judiciales entre paises y la aplicacién internacional de decisiones y sentencias. El principal
obstaculo a una mayor cooperacién juridica internacional con respecto a casos individuales reside en la arraigada presuncion
de soberania nacional, o sea, en el hecho de que el Estado tradicionalmente no reconozca ninguna autoridad juridica y
constitucional superior a la suya; este es el caso, por ejemplo, de los Estados que se muestran renuentes a extraditar a sus
propios ciudadanos a otros paises. De igual manera, si existe una relacién politica delicada entre el pais solicitante y el que
recibe la solicitud, este ultimo puede mostrarse reacio a ceder su soberania, aun respecto de asuntos tales como facilitar la
entrega de citaciones judiciales a extranjeros bajo su jurisdiccién. A esa resistencia se suma a veces el hecho de que los

- profesionales y los funcionarios encargados de formular politicas en el Estado que recibe la solicitud no reconozcan
debidamente la necesidad de la cooperacién internacional.

51.  Otro obstaculo importante son las diferencias que existen entre los sistemas juridicos nacionales. Las solicitudes de
extradicion, de asistencia reciproca y otros tipos de asistencia en casos penales individuales suelen ser denegadas debido a
diferencias en cuanto a la tipificacién de los delitos, la proteccién de la propiedad privada, el derecho de no inculparse, las
salvaguardias judiciales, y el alcance de los delitos "fiscales", asi como a diferencias en los requisitos y procedimientos
probatoriocs.

52.  Ladenegacionde las solicitudes puede deberse asimismo a diferenciasen las politicas nacionalesen materiade justicia
penal: la definicién del orden publico, el requisito de la tipificacién del delito en los dos ordenamientos, la excepcién de
delitos politicos, e requisito de certeza, la importancia de que determinados motivos de denegacion de las solicitudes, la
proteccion de los intereses nacionales del pais que recibe la solicitud y la proteccion de los nacionales del propio Estado (por
ejemplo, la norma muy difundida que prohfbe la extradicién de nacionales).

53.  Hay dificultadesde orden mas practico debidasa la falta de informacién sobre las disposiciones legales de la otra parte
(sea ésta el Estado solicitante o el que recibe la solicitud), los plazos insuficientes para el cumplimiento de la solicitud, los

" Para una perspectiva general de los elementos que se han de considerar en la planificacién de proyectos de
cooperacion, véase "Ten golden rules for international co-operation in crime prevention and criminal justice”, en M. Joutsen,
International Cooperation: The Development of Crime Prevention and Criminal Justice in Central and Eastern Europe,
HEUNI Paper No. 2 (Helsinki, 1994), pag. 3.
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costos financieros y de recursos humanos que €sta supone y la propia complejidad de algunas solicitudes. Frente a esas
dificultades précticas, los profesionales que no comprenden plenamente la necesidad de la cooperacién internacional y que
se centran excesivamente en las prioridades internas, quiza rechazarén la solicitud o simplemente no responderan a ella en
el plazo previsto. Esa incapacidad de comprender c6mo puede ayudar la cooperacion internacional a promover el logro de
las prioridades internas y, mas aun, de las prioridades internacionales, en muchos casos estd vinculado a consideraciones de
tipo financiero. Es posible que la asistencia se vea como una manifestacidn de altruismo mas que como un proceso de
aprendizaje o una forma de interaccion para beneficio mutuo.

IV. FUNCION DEL PROGRAMA DE LAS NACIONES UNIDAS EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL EN EL AMBITO DE
LA ASISTENCIA TECNICA PRACTICA

54.  Un sistema de justicia penal efectivo, eficaz y equitativo es un elemento esencial para promaver y mantener la paz
social en consonancia con el respeto del estado de derecho'. Una de las principales actividades del programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal es la prestacidn de asistencia técnica, capacitacion y servicios de
asesoramiento a los Estados Miembros en ese ambito.

55.  Dentro del sistema de las Naciones Unidas, todos los asuntos relacionados con la justicia penal se encomiendan al
programa en materia de prevencion del delito y justicia penal. A partir de los mandatos rectbidos y con la orientacién
normativa de la Comisién sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal, la Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal de la Secretariade 1as Naciones Unidas es la inica entidad del sistema a la que corresponde se ha asignado expresamente
la responsabilidad institucional por la prevencién del delito y [a justicia penal, incluida la prestacién de servicios de asistencia
técnica, asesoramiento y capacitacion. En vista de que varias otras entidades de las Naciones Unidas siguen llevando a cabo
algunas actividades en esa esfera, se ha prestado la debida atencién a la funcién sustantiva y de coordinacion de la Comisidn
de Prevencién del Delito y Justicia Penal, para reducir en cuanto sea posible las duplicaciones y asegurar que se tenga
plenamente en cuenta la experiencia sustantiva de la Subdivisién. Esta es también el centro de coordinacién de una red
mundial de instituciones para la prevencion del delito y la justicia penal. Como entidad encargada de promover la aplicacién
de las Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal, la
Subdivision no sélo actia de centro de coordinacién de las actividades en esa esfera sino es también centro de acopio de
conocimientos y experiencias individuales e institucionales.

56.  Porsumandato,experiencia,capacidady condicionesde funcionamiento, los servicios de asesoramientoy capacitacion
actuales del programa ofrecen la estructura adecuada dentro del sistema de las Naciones Unidas para proporcionar asistencia
a los Estados Miembros en la esfera de la prevenci6n del delito y la justicia penal. Se ha procurado formular métodos
innovadores, incluse en lo que respecta a las misiones de evaluacién de las necesidades, la formulacién de proyectos, la
preparacion de programas de formacion y la organizacién de cursos de capacitacién y seminarios.

57.  La prestacién de cooperacion técnica es una actividad que supone altos costos y que exige una gran cantidad de
recursos financieros, humanos y técnicos. La comunidad internacional ha reafirmado siempre la importancia de la funcién de
las Naciones Unidas en fa prestacidn de asistencia técnica en el dmbito de la prevencion del delito y la justicia penal y ha
pedido que se emprendauna enérgicaactividad de movilizacién de fondos para fortalecerel programa. Dentro de sus limitadas
capacidades y medios, el programa cumple sus labores en parte por si mismo y en parte mediante el establecimiento de
“alianzas estratégicas” con ofras entidades en este campo. Esas alianzas permiten que los gobiernos, los organismos publicos
y otras entidades competentes se unan para planificar, ejecutary evaluar proyectos de asistenciatécnica. Cuando procede, las
actividades se llevan a cabo conjuntamente con otras entidades de las Naciones Unidas, como ¢l Programa de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas o el Centro de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, y pueden
incluir también a representantes de posibles paises donantes y expertos internacionales seleccionados.

A. Reestructuracion del programa en 1991

58.  En 1991 se reoriento el programa con el fin de asignar una mayor cantidad de sus limitados recursos a la cooperacion
técnica entre los Estados Miembros y dar mayor atencién a las cuestiones que la nueva Comisidn identificara como

(1]
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pricridades. Uno de los principales motivos de la reestructuracion fue Ia necesidad de fortalecer el programa para promover
la cooperaciéninternacional, en vista de la rpida expansi6n de la criminalidad, dentro de los paisesy a través de las fronteras.
Esa necesidad también se puso de relieve por los repetidos llamamientos, especialmentede los paises en desarrollo, para que
se les prestara asistencia urgente".

59.  De conformidad con la Declaracién de principios y programa de acci6én del Programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, la finalidad del programa es "ayudara la comunidad internacionala satisfacer
sus apremiantes necesidadesen la esfera de la prevencion del delito y justicia penal y facilitar a los paises asistencia oportuna '
y practica para hacer frente a los problemas de la delincuencia tanto en el plano nacional como transnacional
(resolucién 46/152 de la Asamblea Genera), anexo, parr. 15); la asistencia técnica que se ha de prestar en el marco del
programa comprende "servicios de asesoramiento, especialmente con respectoa la planificacién, la ejecuciény la evaluacién
de los programas de prevencién del delito y justicia penal, la capacitaciény el empleo de técnicasmodernas de comunicacion
e informacién"” (ibid., parr. 17 €)). En consecuencia,en el plan de mediano piazo para el pericdo 1992-1997, y posteriormenie,
en la seccion 13 del proyecto de presupuesto por programas para el bienio 1994-1995 se agregd un cuarto subprograma,
titulado "Actividades operacionales, planificacién y coordinacién general”'“. Aungue no se facilitaron fondos adicionalescon
cargo al presupuesto ordinario, s¢ aumenté un poco la partida destinada a la seccion 20 del proyecto de presupuesto por
programas' (Programa de cooperacion técnica) para servicios de asesoramientosectoriales para combatir la delincuencia, con
lo cual el nimero de asesores interregionales pudo aumentarse de uno a dos. La decision de incluir la asistencia técnicacomo
tema permanente de examen de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal y como uno de los temas principales
del Noveno Congreso de las Naciones Unidas también se debe en parte a la renovada importancia que dan los Estados
Miembros a las actividades operacionales como medio primordial de fortalecer la orientacién practica del programa.

60.  El fortalecimiento constante de las actividades operacionalesy los servicios de asesoramiento'* también se ha tratado
como tema de sumo interés en reuniones internacionales subregionales, incluida la Conferencia Ministerial Mundial sobre la
Delincuencia Transnacional Organizada'®. La Asamblea General, en su resolucién 49/158, reiterd una vez mads la necesidad
de fortalecer el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, particularmente en
cuanto a su capacidad para la cooperacién técnica’.

B. Capacidades del programa

61.  El programa. El programa de las Naciones Unidas en materia de. prevenci6n del delito y justicia penal ha prestado
asistenciatécnicaa través de los afios, dentro de sus posibilidades limitadas. La fuerza del programa reside especialmenteen
dos aspectos: la disponibilidad de servicios de asesoramiento interregionales y la capacidad cada vez mayor de prestar ayuda
- a los Estados Miembros, en coordinaci6n con la red de institutos y otros organismos regionales e interregionales. En lo que
respecta a los servicios de asesoramiento interregionales, en el proyecto de presupuesto por programa para el bienio 1994-
1995'* se sefialan especificamente tres tipos principales de actividades de cooperacién técnica, a saber, la prestacién de
servicios de asesoramiento a corto plazo, los proyectos sobre el terreno y la capacitacién. El nuevo subprograma de
operaciones, coordinaciény evaluaciénde la Subdivisién se encargade formular, ejecutary vigilar los proyectos, de coordinar
las actividades conexas de los otros subprogramas y de propotcionar servicios de apoyo a las actividades de los dos asesores
interregionales sobre prevencién del delito y justicia penal.

62.  Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal. Este Fondo de contribuciones
voluntarias recibe donaciones de recursos financieros para fines especificos y también para fines generales y donaciones en
especie; se cred con el propdsito de financiar la ejecucién de proyectos, la creacion de puestos, la contratacién de personal
para las actividades del programa y la contratacién de consultores. Las contribuciones al Fondo se emplean también para
sufragar los gastos de preparacion y celebracién de seminarios de capacitacion, reuniones de grupos de expertos y otras
conferencias, preparacion y produccién de material didactico y otras publicaciones, servicios de asesoramiento y equipo
técnico para las actividades operacionales, asi como becas. Ademds, se prevé que las contribuciones sirvan asimismo para
financiar misiones de evaluacién de las necesidadesy de formulacion de proyectos, asi como la ejecucion de proyectos sobre

* Con respecto a los llamamientos generales para el fortalecimiento del programa en materia de prevencién del delito
y justicia penal, incluida la posible creacion de un puesto de categoria D-2 y la reclasificacion de la Subdivisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal a la categoria de divisién, véase el informe del Secretario General sobre los progresos
realizados en la aplicacién de las resoluciones 46/152, 47/91 y-41/103 de la Asamblea General {A/49/593), secc. IV, y la
resolucién 49/158 de la Asamblea General.
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temas prioritarios. Aunque los gobiernos en general se muestran cada vez mas dispuestos a apoyar actividades de cooperacidén
técnica mediante contribuciones al fondo, la demanda sigue siendo muy superior a los recursos disponibles. A pesar de las
diversas comunicaciones que se han circulado para invitar a los Estados Miembros a hacer contribuciones al Fondo (per
ejemplo, cartas del Director General de la Oficina de Naciones Unidas en Viena y listas de proyectos y solicitudes de
financiacién presentadas a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal), sélo unos pocos Estados han hecho
aportaciones, quiza debido a la escasez de recursos para la cooperacién técnica. El heche de que la justicia penal no figurara
antes entre los objetivos del desarrollo econémico puede ser otro factor que explica la renuencia actual de los gobiernos a
hacer aportaciones al Fondo. Modificar esa situacion tal vez tomar4 algiin tiempo, y el programa no podra contribuir de
manera més sustancial al fortalecimiento del buen gobierno y del imperio de la ley si no cuenta con recursos suficientes.

63.  Contribuciones en especie. La capacidad de la Subdivisién se fortalecié gracias al apoyo decidido que prestaron siete
gobiemnos® a través del Programa de las Naciones Unidas de Expertos Asociados, proporcionando fondos para que jovenes
profesionales de sus respectivos paises colaboraran con el programa poer periodos de dos o mas afios. Otros gobiemnos han
aportado a ta Subdivisién servicios de consultores a corto y a large plazo™ o han proporcionado financiaciona las entidades
que integran la red de entidades del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal.'”

64.  Lareddel programa. La labor de la Subdivision en el ambito de la cooperaciéntécnica se ha facilitado gracias a las
muchas instituciones que colaboran en diversas formas con el programa, como la red que integran el Instituto Interregional
de las Naciones Unidas para las Investigaciones sobre 1a Delincuenciay la Justicia (UNICRI), el Instituto de Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencion del Delito y e] Tratamiento del Delincuente, el Instituto Latinoamericano para la Prevencion del
Delitoy el Tratamientodel Delincuente, el Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afitiado
a las Naciones Unidas, y el Instituto Africano para la Prevenci6n del Delito y el Tratamiento del Delincuente, asi como el
Centro Arabe de Capacitaciény Estudios de Seguridad, el Instituto Australiano de Criminologfa, el Centro Internacional de
Reforma de! Derecho Penal v de Politica Penal y el Centro Internacional de Prevencién del Delito y el Instituto Internacional
de Altos Estudios en Ciencias Penales™". Ademads, la Subdivision puede recurrir a los servicios de un grupo de expertos
independientes, asi como a expertos de los gobiernos y de la amplia comunidad de organizacicnesno gubernamentalesy otras
organizaciones que trabajan en este campo™

65.  Tipos de asistencia. Sobre la base de las orientaciones normativas proporcionadas por la Asamblea General en su
resolucion 46/152, y dentro de las esferas prioritarias sefialadas por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal,
el programa centra su atencién actualmente en la prestacion de los siguientes tipos de asistencia técnica y asesoramiento:

a} Misiones de evaluacién de las necesidades y determinacion de los hechos;

b}  Asistencia para la planificacion y ejecucidn de programas nacionales de justicia penal;

¢} Planificacion y ejecucién de proyectos especificos;

d)  Capacitacién y educacidn, cursos practicos, seminarios y reuniones de expertos;

e) Elaboraci6n de programas de estudio y material didictico;

* Alemania, Austria, Francia, Italia, el Japon, la Repiblica de Corea y Suecia.
* Austria y Francia aportaron los servicios de consultores a largo plazo.

*** Para una descripcién mas detallada de las actividades de estos institutos, véase el informe del Secretario General

sobre las actividades del Instituto Interregional de las Naciones Unidas para las Investigaciones sobre la Delincuenciay la
Justicia y de otros institutos (E/CN.15/1994/10 y Corr.1).
" Hay también un asesor regional sobre prevencién del delito y justicia penal que colabora con la Comisién Econdémica
para Asia y el Pacifico, cuyos servicios son financiados con cargo a recursos extrapresupuestarios. Tras la aprobacién de
la resolucién 46/152 de la Asamblea General, esta infraestructura se ha fortalecido con el establecimiento del Consejo
Consultivo Internacional Cientifico y Profesional.

[£]
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f)  Asistencia especializaday servicios de asesoramiento sobre cuestiones sustantivas juridicas y administrativas,
incluida la reforma del derecho y la administracién de justicia (incluidas las fuerzas de policia y los fiscales, magistrados y
jueces, abogados y personal penitenciario), y posibles opciones para la solucién de conflictos;

g) Intercambioy difusién de informaci6n y experiencias, y estudios e investigaciones;

h)  Coordinacién de los proyectos de asistencia, las solicitudes de financiacién y la asistencia financiera y material
de los donantes.

66. Estas actividadesestin dirigidas a facilitar el establecimiento, como parte de las sociedades democraticas, de un sistema
de justicia penal eficaz, en consonanciacon las normas y reglas internacionalesen materia de prevencion del delito y justicia
penal. Adema4s, con los proyectos se procura crear y fortalecer estructuras nacionales, subregionales y regionales que permitan
lograr un equilibrio adecuado entre los derechos de 1as personas, incluidas las victimas del delito, el interés de la sociedad por
la seguridad civil, y la prevencion del delito dentro del estado de derecho. En las actividades se han tenido en cuenta los
criterios para determinar las prioridades de los programas en respuestaa las peticiones de los Estadas Miembros, establecidos
por la Asamblea General en el parrafo 21 del anexo de su resolucion 46/152.

C. Actividades del programa
67. A continuacién se resumen las actividades del programa y algunos de los obsticulos a la prestacidn de asistencia
técnica. En los informes presentados por el Secretario General a la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal'®, al

Consejo Econdmico y Social”’ y a la Asamblea General®, se encuentra informacién més detallada sobre el programa de
asistencia técnica.

68.  Criterios para determinar lus esferas prioritarias del programa. La Asamblea General, en su resolucién 46/152,
establecio los criterios para determinar las esferas prioritarias del programa en respuesta a las solicitudes de los Estados
Miembros. De conformidad con esos criterios, se presta particular atenci6n a los siguientes aspectos:

a)  Las pruebas empiricas sobre la indole, el alcance y las tendencias de la delincuencia;

b) Los costos sociales, financieros y de otra indole de las diversas formas de delincuencia y de lucha contra la
delincuencia;

¢) Lanecesidad de que los paises en desarrollo o paises desarrollados, cuando se enfrentan con ciertas dificultades
debidas a circunstancias nacionales o internacionales, puedan obtener servicios de expertos y otros recursos;

d)  La proteccion de los derechos humanos en la administracién de justicia y en la prevencién del delito y la lucha
contra la delincuencia;

e} La determinaci6n de esferas en las que resultarfa mas eficaz una accién concertada a nivel internacional en el
marco del programa,;

f)  Lanecesidad de evitar la duplicacién de actividades con otras entidades del sistema de las Naciones Unidas o
con otras organizaciones.

69.  También hay que considerar los siguientes aspectos practicos:

a) Laviabilidad y los efectos previstos de a actividad propuesta en la esfera de que se trate, especialmentea la luz
de los recursos disponibles y del acceso a la informacién,

b)  Los conocimientosy servicios especializadosque ofrece actualmenteel programa de las Naciones Unidas o que
podrian obtenerse por su conducto;
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¢) Lasactividades actuales o propuestas de otros 6rganos u organizacionesen la misma esferay las posibilidades
de incrementar la formulacién y ejecucién de proyectos;

d) Laimportancia de la esfera de que se trate, segin lo haya determinado la Comisién de Prevencion del Delito
y lJusticia Penal.

70.  Asistencia especializada. La asistencia puede tomar la forma de asesoramiento especializado sobre la reforma y el
desarrollo de los sistemas de prevencién del delito y justicia penal, incluida la (re)construccién y reestructuracion de
instituciones y la reforma administrativa y judicial. Los asesores interregionales del programa de las Naciones Unidas en
materia de prevenci6n del delito y justicia penal han llevado a cabo, a través de los afios, mas de 100 misiones, a peticién de
los gobienos, para prestarles asesoramiento sobre diversos asuntos'”, El programa ha organizado misiones de evaluacién de
las necesidades en varios pafses, en algunos casos conjuntamente con otras entidades de las Naciones Unidas como el
Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas y el Centro de Derechos Humanos con el fin
de examinar nuevos enfoques con las autoridades competentes y de proponer las maneras de ponerlos en practica. Sobre la
base de esas evaluaciones, se puede proporcionar asesoramiento adicional y se pueden formular propuestas sobre proyectes
concretos.

71.  Servicios de expertos. Muchos paises tienen dificultades para encontrar enfoques adecuados para hacer frente a ciertos
problemas concretos en materia de prevencién del delito y justicia penal y para encontrar especialistas idéneos. Aunque las
diferencias culturales, econémicas, juridicas, politicas y sociales pueden impedir que se adopten directamente enfoques ya
ensayados en otros lugares, esos modelos pueden adaptarsea las circunstanciasnacionales o locales, especialmenteen grupos
de paises vinculados entre sf por su historia o por tradiciones comunes. Los especialistas extranjeros, incluso los vinculados
a instituciones gubernamentales, no gubernamentales, académicas y cientificas, pueden prestar una valiosa colaboracién en
ese proceso. El programa puede ayudar a encontrar expertos competentes.

72.  Servicios de asesoramiento a corto plazo. Pueden proporcionarse servicios de asesoramiento a corto plazo cuando el
problema de que se trata puede resolverse en un plazo breve y no corresponde al &mbito de un proyecto ya financiado. El
objetivo principal de esos servicios es prestar asesoramientoque sirva de base para la adopcién inmediata de medidas por parte
de los gobiernos, o bien, en el caso de necesidades generales, sentar las bases para atender a esos problemas, identificando
y formulando proyectos que se someten luego a la consideracién de las posibles fuentes de financiacién®'.

73.  Proyectos sobre el terreno. Estos proyectos pueden formularse en respuesta a solicitudes concretas de los gobiernos
o como propuestas del programa para atender a las necesidadesque la Comisién de Prevenciondel Delitoy Justicia Penal haya
sefialado como prioritarias. Los proyectos tienen que ser de indole claramente experimental e innovadora, y sus resultados
deben poder aplicarse en una escala mas amplia. Por tanto, serdn principaimente de alcance interregional, y estaran
encaminados a ensayar y poner en practica nuevos enfoques para atender a las necesidades del desarrollo o para suplir
deficiencias cuando los fondos procedentes de otras fuentes resulten insuficientes para atender a las esferas a las que haya
asignado alta prioridad la Comisién?'. En vista de que estos proyectos tienen el cardcter de modelos, es muy importante que
se los someta a una atenta vigilancia.

74,  Asistenciajuridica. Aunque se esté debatiendo ampliamente la posibilidad de crearuna jurisdiccion internacional para
ciertos tipos de delitos’, hasta ahora no se ha conferido al programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion de
ningin mandato para ocuparse de determinados casos o tipos de delincuentes. Sin embargo, el programa puede ofrecer apoyo
viable a los Estados Miembros en esta esfera. Ademas de proporcionar una plataforma para mejorar la cooperacién entre los
Estados, el programa puede ayudar a mejorar la estructura para tratar determinados casos y tipos de delincuentes.

75.  Las Naciones Unidas han adoptado acuerdos modele sobre el traslado de reclusos extranjeros™, la extradicion
(resolucién 45/116 de la Asamblea General, anexo), sobre la asistencia reciproca en asuntos penales (resolucién 45/117 de
la Asamblea General, anexo), sobre la remisién del proceso en materia penal (resolucién 45/118 de la Asamblea General,

* Las Naciones Unidas, como parte de su mandato, se ocupa de ciertos tipos de delitos, en unas pocas esferas sustantivas
y geograficasclaramente definidas. Estas comprenden actividades de determinaciénde los hechos; investigacionesespeciales
y el procesamiento de crimenes de guerra. Como ya se menciond, se sigue deliberando sobre la creacién de una jurisdiccion
internacional general, al menos con respecto a ciertos tipos de delitos, y sobre los instrumentos conexos, sin que se haya
logrado hasta la fecha un claro consenso al respecto.
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anexo), y el traspaso de la vigilanciade los delincuentesbajo condenacondicional o en libertad condicional (resolucién 45/119
de 1a Asamblea General, anexo). Esos instrumentos modelo proporcionan un marco de referencia Gtil para la redaccion de
acuerdos bilaterales o multilaterales’. La Subdivision, con ayuda de expertos nacionales, estd preparando actualmente gufas
para la utilizacién e incorporacién a la legislacién nacional de los Tratados Modelo sobre asistencia reciproca y sobre
extradicion.

76.  LasNacionesUnidas ofrecenasistenciapara la formulacién y aplicaciénde los acuerdos, tomando como base los textos
modelo. Esta puede revestir la forma de ayuda para la organizacién de actividades de capacitacién, suministro de material
didactico y prestacién de servicios de asesoramiento en las esferas ya mencionadas. La capacitacién que proporcionan las
Naciones Unidas puede ayudar a los encargados de formular politicas y profesionales del derecho a tratar esas cuestiones de
manera més eficaz, y también puede ser Util para la negociacion de tratados y el examen de las disposiciones legislativas. La
redaccién de leyes modelo para su incorporacién en la legislacion nacional puede ser otra forma de ayuda en este ambito.

77. Las Naciones Unidas también podrian sefalar las cuestiones que deben someterse a una mayor reglamentaciénen el
marco de esos acuerdos, podrian estimular la adhesién y ratificacién de los tratados existentes, asi como la adhesién por parte
de Estados sucesores, y podrian ayudar a determinar los obstéculos que impiden la plena aplicacién de los acuerdos existentes
y ayudar a examinar la legislacion pertinente.

78.  En el futuro se dedicard mayor atencién a la seleccién de proyectos medelo de ayuda y asistenciaque puedan aplicarse
en diferentes ordenamientos juridicos, y que se presentaran a la consideracién de los posibles donantes. Por ejemplo, los
Estados en los que un aumento de las actividades de blanqueo de dinero podrian beneficiarse de un conjunto de medidas,
basadasen la experienciade otros Estados, en el que se combinarian leyes modelo, directricespara las instituciones financieras
y para las indagaciones, programas de capacitaciény un componente de investigacion.

79.  Asistencia financiera. Varios paises en desarrollo y paises en transicién que se han propuesto mejorar la observancia
del imperio de la ley en la justicia penal han solicitado asistencia financiera para fortalecer sus instituciones e implantar
medidas de reforma de la justicia penal. Dados los escasos recursos de que dispone el programa no ha estado en condiciones
de atender esas peticiones de asistencia financiera directa.

80.  Capacitacion. Aunque la capacitacion del personal de justicia penal es una actividad que compete primordialmente
a los pafses, cada vez se presta mas atenci6n a los beneficiosde la cooperacion internacional en esa esfera(véase, por ejemplo,
¢l docurnento E/CONF.88/4, parrs.33 a 35 y 47). La capacitaciénes importante como medio de instituir un cambio de actitud
en el personal de justicia penal. La instalacién de computadoras o la capacitaciénsomera en nuevas técnicas no bastardn para
- que se produzcan los cambios deseados en ¢l planc operacional. Siempre que sea posible, debe facilitarse al personal el
contacto directo con la préctica de otros paises mediante proyectos cuidadosamente concebidosa esos fines, giras de estudio,
cursos de capacitaciénpréctica, intercambio de funcionarios o participaciénen actividadeseducativasy de sensibilizaciondel
publico. La capacitaciénpuede estar dirigida a quienes proporcionan los servicios; por ejemplo, los agentesde policia, fiscales,
jueceso funcionarios del sistema penitenciario; o puede tener un efectomultiplicador cuando se dirigealos instructores, como
los profesores de academias de policia o institutos de formaci6n del personal penitenciario. Qtras opciones incluyen la
formulacién de programas de capacitacién, y la preparacién de manuales y material didactico para cursos basicos.

81.  Aunque las necesidades en materia de capacitacién generalmente se atienden mediante servicios de asesoramientoa
corto plazo y proyectos sobre el terreno, una parte de los recursos del programa se destina a la capacitacién dirigida a fines
especificos. Esta labor se llevaa cabo principalmente medianteactividades de capacitaciénpara grupos relativamentepequefios
(por ejemplo, seminarios y talleres) en esferas que ofrecen la posibilidad de lograr un efecto multiplicador, dirigidas al
personal nacional encargado de la formulacién de politicas, la planificaciény la administracién en materia de justicia penal.
También se seguiran impartiendo otros tipos de capacitacién, por ejemplo, paralos profesionales del derecho®' . El programa
de prevencidn del delito y justicia penal también ha preparado material didactico sobre temas tales como la violencia en el
hogar, el cumplimiento de la ley, la administracién de correccionalesy la sanidad en las prisiones. Ademas, ha llevadoa cabo

* Los textos de todos los instrumentos mencionados figuran en la Recopilacion de Reglas y Normas de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencion del delito y la justicia penal (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta
S.92.1V.I).
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sus propios programas de capacitacién y ha contribuido regularmente a los cursos organizados por otras entidades sobre
diversos temas. Se han preparado propuestas de proyectos sobre otros asuntos, pero sélo unos pocos han padido ejecutarse
debido a la escasez de fondos®. :

82.  Mantenimiento de la paz. Las contribuciones a la prevencién del delito y la justicia penal en el contexto de las
operaciones de mantenimiento de la paz representan otra esfera importante en la evolucién del programa®. Este también ha
impartido capacitaciénen relaciéncon las misiones de mantenimiento de la paz. El programa participt en una etapapreliminar
enmisiones de evaluacionde las necesidadesen Camboya, Haiti, Palestinay Somalia y ha proporcionado capacitaciénprevia
enmateriade justicia penal al personal de las misiones de socorro de las Naciones Unidas. También ha impartido capacitacién
sobre las reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas a los componentes de la policia civil (CIVPOL) de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas (A/49/593. parrs. 70 a 76), asf como a sus contrapartes
locales. De conformidad con 1o dispuesto en la resolucion 49/158 de la Asamblea General, el programa continuaré preparando
cursos bisicos que se emplearan, segin sea necesario, como parte de la capacitaciéndel personal de las misiones de socorro
y de mantenimiento de la paz y, a solicitud de los Estados Miembros, de sus contrapartes nacionales.

B3.  Elconceptode centrode coordinacionde informacion. A partir de las recomendacionesde la Comisién de Prevencion
del Deiito y Justicia Penal, el Consejo Econémico y Social pidié en diversas resoluciones que se establecieranbases de datos
que tuvieran pertinencia inmediata para la formulacién de politicas y que serian unicos por su alcance global. Esas bases de
datos deberianresponder alas solicitudes de los Estados Miembros respecto de ciertos tipos de informacién y al mismo tiempo
facilitar las funciones de coordinacién del programa. Se sugirié que las bases de datos deberfan integrarse en el concepto més
amplio de un centro de coordinacién de informacidn.,

84.  Dentro de la red del programa se estdn preparando o se estan cumpliendo ya algunas funciones de ese centro de
coordinacion de la informacion. En su resolucitn 1986/11, el Consejo Econémico y Social establecié la Red de Informacion
de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal como medio de vincular a las instituciones nacionales,
organizacionesy particularesque se ocupan de la prevencion del delito y la justicia penal, incluides los institutos que integran
la red del programa de las Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales®*, En el plane mundial, se han
emprendido tambiénactividadesparaestablecerun centro de coordinacién de informacién de m4s amplio alcance, denominado
provisionalmente Centro de Coordinaciéon de Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuencia y Justicia Penal
{A/CONF.169/13/Add.1}. Las actividades en el ambito regional comprenden estudios sobre la asistencia técnica en materia
de justicia penal (Instituto Europeo de Prevencién del Delito y Lucha ¢ontra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas
¢ Instituto Latinoamericano para la Prevenci6n del Delito y €l Tratamiento del Delincuente), sobre los servicios de expertos
en materiade justicia penal (UNICRI, Consejo Consultivo Internacional Cientifico y Profesional), y sobre las actividades para
el cumplimiento de las leyes relativas a los estupefacientes (Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién
Internacional de Drogas}. Sin embargo, €sos proyectos son de 4mbito limitado ya sea por la cuestién que tratan (por ejemplo,
se refieren exclusivamentea los problemas de drogas) como por su alcance geografico (por ejemplo, cubren Gnicamente una
regién o una subregion).

85.  Una de las tareas que habria que cumplir consistiria en integrar esa informacién, que puede estar disponible en
diferentes formatos, en el nuevo centro de coordinacién que se cree en el marco del programa. Todo esfuerzo encaminado a
establecerbases de datos andlogos a nivel mundial tendria que basarse en la expetienciaadquirida ¢ incorporar la informacién
ya existente.

86.  Para que el centro de coordinacién pueda cumplir eficazmente su labor, tendra que contar con el apoyo decidido de
los Estados Miembros, que le deberdn suministrar informacién actualizada. Quizas también serd necesario reorientar ia
planificaciény ejecuciénde los proyectos, pasando de una perspectivaestrictamentebilateral o una mas multilateral. Un centro
de coordinacién en pleno funcionamiento tendra que disponer de recursos suficientes para recopilar, procesar y difundir
informaci6n en respuestaa las solicitudes que se le remitan. La experienciaindica que Ia recopilacion de datos puede requerir
una gran cantidad de recursos. Los cuestionarios al parecer no son un medio del todo satisfactorio para obtener datos
cuantitativos y cualitativos fidedignos y completos. Un método adaptado a las condiciones de cada pafs, en que se combine
€l empleo de cuestionarios con entrevistas a representantes de diversos organismos, tanto en los paises donantes como en los
paises receptores, puede ser una estrategia mas conveniente, aunque mas costosa.

87.  Informaciin sobre solicitudes y ofertas de asistencia. Un gran nimero de entidades participan en las actividades de
cooperacion internacional. La duplicacién de esfuerzos y de recursos es un problema fundamental que puede superarse
mejorando la corriente de informacién entre las entidades que ofrecen proyectos de asistenciatécnicay las que se benefician
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de ellos. Debe haber una coordinacion de las actividades entre los donantes, y los receptores también deberan coordinar sus
actividades dentro de sus sistemas nacionales, asi como con los Estados vecinos o con otros paises que tengan necesidades
semejantes’. Esa coordinacion seria una medida eficazen funcién de los costos y reduciria el tiempo necesario para responder
a las solicitudes. Aunque inicialmente se necesitariauna inversidn cuantiosa de recursos, a largo plazo, el establecimientode
un centro de coordinacién de informacién sobre proyectos en el ambite de la justicia penal podria facilitar la mejor asignacién
de los recursos en momentos de estrechez econémica. Eile también permitiria precisar mas facilmente los vacios en la
asistencia, asi como los posibles socios para los proyectos de cooperacién, las posibilidades de llevar a cabo actividades
colaborativasy las distintas fuentes de informacién o de servicios especializadosen los diversos paises y permitiria asimismo
mejorar la asistencia para lograr un progreso gradual hacia el desarrollo. Como se subrayé en una de las reuniones
preparatoriasregionales del Congreso, esto podria tenerrepercusionesgeneralesmés amplias para la formulacién de proyectos
de asistencia técnica bilaterales y multilaterales, dentro y fuera del marco del programa (A/CONF.169/RPM.3 y Corr.1,
par. 8). Ademas, dado que el nimero de solicitudes dirigidas al programa rebasa su capacidad actual de proporcionar
asistencia directa, la coordinacién permitira identificar otras entidades que estén dispuesta a prestar su ayuda.

88.  Informacion sobre servicios de expertos. Se han mencionado ya las dificultades con que se enfrentan los paises para
seleccionarmétodos adecuados y encontrar especialistas competentes. Se podria compilar una lista de los especialistascuyos
servicios estarian disponibles, que se incorporaria a una lista de las instituciones especializadas, tales como programas y
mecanismos de comprobada eficacia,y de los organismos gubernamentales que pueden ofrecer conocimientos especializados
y enfoques innovadores. A esos fines, el programa ha concentrado especialmentesu atenci6n en la seleccién de especialistas
en las esferas prioritarias designadas por la Comision.

89.  Informacion sobre leyes modelo. En lo que respectaa las leyes modelo, la base de datos que se cree podria comprender
informaci6n sobre la aplicacién efectiva de los convenios, modelos de tratados, reglas minimas y normas de conducta de las
Naciones Unidas. También podria incluir informacién sobre leyes modelo elaboradas en los planos nacional y regional. La
recopilacion de datos se centraria en las esferas prioritarias del programa.

90.  Informacion sobre manuales y programas de estudio para cursos de capacitacion. Pese a las diferencias culturaies,
econdmicas, juridicas, politicas y sociales, los problemas que surgen en el &mbito de la prevencién del delito y justicia penal
son de cardcter universal. Los profesionales del derecho en diferentes sistemas juridicos en todo el mundo encuentran
problemas semejantes para responder, por ejemplo, a la delincuencia juvenil, o a la violencia en el hogar, los delitos de
caricter econémico o la corrupcion administrativa. Los enfoques que han resultado eficaces en una jurisdiccion pueden
adaptarse para su utilizacién en otra. Por ello, las funciones del centro de coordinacion podrian comprender el suministro de
informacion sobre manuales y programas de capacitacion para personal de diferentes categorias. Para seleccionar manuales

-y programas de capacitacién adecuados serd necesario mantener un programa intensivo y permanente de recopilacién de

informacién. Ademas, las tareas de preparacién de catdlogos, traduccion (segun sea necesario), reproduccién y distribucién
de material de capacitacion pueden entrafiar altos costos. Sin embargo, a largo plazo tendrian mejor resultado para las
operaciones de la justicia penal, ya que en vez del método actual de seleccionar el material, que es bastante incierto y
fragmentario, se dispondria de una guia bien fundada y completa sobre los instrumentos de capacitacién mas adecuados.

91,  Informacion sobrereglas minimasy normas de conducta. En todas las reuniones preparatoriasregionalesdel Congreso,
los Estados Miembros destacaron la importancia de las reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas para
el fortalecimiento del imperio de 1a ley™. Para que los Estados Miembros respondan a las exhortaciones respecto de la
difusién y aplicacion de las normas minimas de las Naciones Unidas en el plano nacional, hay que poner los textos
correspondientes a su disposicién en condiciones de facil acceso. Esta tarea se facilitarassi la informacién sobre las normas
minimas y otros aspectos conexos, que hasta ahora se ha difundido unicamente por medios convencionales, se incluye en ¢l
concepto mas amplio de! centro de coordinacién de informacion, especialmentesi se facilitael accesoa esa informacién por
medios electrénicos.

* Por ello, €] Consejo Econdmico y Social en su resolucién 1994/22, invitd a los Estados Miembros a incluir los
proyectos sobre prevencién del delito y justicia penal entre las esferas prioritarias del desarrollo y los inst6 a que
coordinaran sus proyectos de cooperacién técnica multilaterales y bilaterales con el programa de las Naciones Unidas en
materia de prevencién del delito y justicia penal.

** Véase, por ejemplo, el documento A/CONF.169/RPM.2, parr. 22.
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92.  Informacién sobre los paises. Se dispone actualmente de informacién sobre los sistemas de justicia penal y las
tendencias delictivas en diferentes paises basada en los datos suministrados por los Estados Miembros en respuesta a los
estudios de las Naciones Unidas sobre las tendencias del delito y las operaciones de los sistemas de justicia penal
{A/CONF.169/15). En ese contexte, hay que recordar que hace poco se modificé ¢l periodo que abarcan los estudios, de un
ciclo de informacidn de cinco afios a un ciclo de dos afios (resolucion 1992/22 del Consejo Econémico y Social, secc. I).
Aunque esa es una medida conveniente, desde luego serd necesario que la administracién los estudios se modifique en
consecuencia. Dada las dificultades que presenta la verificacién de la informacién proporcionada por las diversas fuentes, los
costos de validacién podrian reducirse a un minimo si, como primera medida, los pafses presentaran informacion mds
completa”. En una etapa posterior, el centro de coordinacién podria ampliarse con el fin de incorporar, por ejemplo,
informacién sobre los informes pertinentes de las comisiones vy los comités nacionales, resultados de investigaciones
comparativas y estadisticas sobre ¢l delito y la justicia penal, con datos més detallados de los que se obtienen actualmenteen
los Estudios. Sin embargo, la ampliacién del centro de coordinacién también exigirfa una gran cantidad de recursos para
seleccionar, recopilar, traducir e incorporar en formatos los datos que han de ingresar al sistema.

93.  Investigacidn. Las investigacionespueden proporcionar informacidn itil para la reformade la justicia penal®®. Aunque
en las reuniones preparatorias regionales de! Congreso se pidi6 que se intensificara la investigacién sobre el terreno, la
Subdivision y casi todes los institutos que integran la red del programa de las Naciones Unidas, con arreglo a sus mandatos
generales y a las solicitudes concretas que reciben, estén participando ya en proyectos de investigacién™ sobre los temas
prioritarios sefialados por la Comisién (véase E/CN.15/1994/10). Como ejemplo de esos proyectos pueden sefialarse los
trabajos del UNICRI, del Instituto de Asia y el Lejano Oriente para la Prevencion del Delito y el Tratamiento de) Delincuente,
del Instituto Latinoamericano para la Prevenci6n del Delito y el Tratamiento del Delincuente, de! Instituto Europeo de
Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia, afiliado a las Naciones Unidas, y del Instituto Africano para la
Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente”™”,

. " De hecho, en el cuestionario del Quinto Estudio de las Naciones Unidas sobre las Tendencias Delictivas se pide a
quienes responden que analicen cuidadosamente los datos, contrastandolos con diversos parAmetros. Se espera que con ello
se reducird el tiempo que dedica a la validacién de datos la secretaria, que actualmente tiene que pedir que se expliquen
los cambios inusitados en las tendencias delictivas.

" Un ejemplo de este tipo de actividad a largo plazo son los trabajos de preparacién y andlisis de los estudios de las

Naciones Unidas sobre tendencias delictivas y operaciones de los sistemas de justicia penal, que se realizan con aportaciones
de todos los institutos, y con su cooperacion activa (véase el documento A/CONF.169/15).
*** El UNICRY, entre otras muchas actividades, est4 estudiando la victimizacion en una serie de paises en desarrollo y
palses en transicién. Para informacién mas detallada sobre trabajos véase A/CONF.169/6. El Instituto de Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencion del Delito v el Tratamiento del Delincuente ha llevado a cabo, entre otras cosas, estudios
regionales sobre los delitos relacionados con drogas, sobre la informacion en materia de justicia penal, la criminalidad en
zonas urbanas y otros temas semejantes, asi como proyectos de investigacién a escala nacional. Las actividades del Instituto
Latinoamericano para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del Delincuente comprenden investigaciones regionales
sobre los delitos relacionados con drogas y el mejoramiento de la administracién de la justicia penal; la ampliacién de las
bibliotecas juridicas; la mujer, la justicia y la diferenciacion por motivos de sexe, los nifios de la calle y varias otras
actividades subregionales y nacionales. El Instituto Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
afiliado a las Naciones Unidas, ha examinado, entre otras cuestiones, la funcién del derecho penal en la proteccion ecolégica,
ha llevado a cabo un estudio de la victimizacion, una evaluacion de las necesidades en materia de informatizacién y un
estudio sobre la salud en las prisiones y otras cuestiones relacionadas con el sindrome de inmunodeficiencia adquirida
(SIDA). Las actividades de investigacién del Instituto Africano para la Prevencion del Delito y el Tratamiento del
Delincuente comprenden estudios scbre la victimizacién, los procedimientos y reforma del derecho penal y la relacion
reciproca entre el desarrollo y la criminalidad.
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V. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES
A. Una nueva estrategia para la cooperacion internacional y la asistencia téenica

94.  En el plano internacional, la prevencién del delito y la justicia penal son, una esfera de asistencia técnica bastante
reciente. Sin embargo, en los ultimos afios ese campo de asistencia se ha ensanchado mediante una serie de iniciativas
nacionales adoptadas de manera esporddica en ciertas esferas concretas. En vista de la funcién decisiva que cumple la justicia
penal en el establecimiento o fortalecimiento del imperio de la ley, se requiere una estrategia general de cooperacién técnica '
en esa esfera.

95,  Sobre la base de la resolucién 46/152 de la Asamblea General, en los witimos tres afios el programa en materia de
prevencién del delito y justicia penal ha reorientado sus actividades hacia la prestacion de asistencia técnica a los Estados
Miembros. El programa ha recibido algunos fondos para ese fin, especialmentea través de los servicios de asesoramiento
interregionales, aunque esos servicios son todavia insuficientes para atender las muchas solicitudes recibidas.

96. La Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal y su secretaria, la Subdivisién de Prevencién del Delito ¥
Justicia Penal, han recibido el encargo de coordinar la asistencia técnica en esta esfera, dentro del sistema de las Naciones
Unidas.

97.  El programa se encuentra hoy en una encrucijada: debe decidir si puede satisfacer con mayor eficacia todas las
expectativas puestas en él. La direccién que tome dependera en Gltimo término de la voluntad politica de los Estados

Miembros de incrementar la cooperacién internacional para una accién mas efectivade fortalecimiento del imperio de la ley.

98.  El programa s6lo podrd alcanzar esas nlletas si cuenta con la participacién y el apoyo decidido de los Estados
Miembros.

99,  En vista de lo anterior y teniendo en cuenta las recomendaciones de las cinco reuniones preparatorias regionales
(A/CONF.169/RPM.1/Rev.1 y Com.1, A/CONF.169/RPM.2, A/CONF.169/RPM.3 y Corr.1, A/CONF.169/RPM .4 y
A/CONF.169/RPM.5), el Noveno Congreso quiza desee examinar las recomendaciones que figuran a continuacion.

. En el plano nacional N

100. Los Estados Miembros deben examinar la conveniencia de:

a)  Ratificar los instrumentos internacionales vigentes, y revisar su propia legislacién con el fin de incorporar esos
instrumentos en la legislacion y préctica nacionales;

b)  Promover la utilizacién y aplicacién de las Reglas minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en
materia de prevencion del delito y justicia penal, por ejemplo mediante la capacitacion de especialistas en justicia penal;

¢)  Mejorar la planificacién de politicas nacionales y locales en la esfera de la prevencién del delito y la justicia
penal, realizando amplias investigaciones y evaluaciones prospectivas;

d)  Crear un érgano nacional que se encargue de la coordinacién y que proporcione orientacion para la prestacidn
o el recibo de asistencia en materia de justicia penal.

2. En los planos regional e internacional
101. Los Estados Miembros deben examinar la conveniencia de:
a)  Tratan de armonizar la legislacién pertinente;

b)  Organizar giras de estudio e intercambio de funcionarios de la justicia penal, con el propésito de fomentar la
mutua comprension y de desarrollar estrategias conjuntas para resolver problemas comunes;
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¢)  Efectuar investigaciones empiricas sobre temas penales, estudiar el funcionamiento de los sistemas penales e
intercambiar la informacién obtenida, particularmente en las esferas prioritarias, y tratar de establecer bancos de datos
internacionales. :

102. Las organizaciones regionaies podrian:
a)  Servir de foro para la formulacion de politicas;
b)  Ayudar a disefiar mecanismos adecuados de cooperacién y asistencia.

103. Las organizacionesintemacionales, los organismos de financiaciény las organizacionesne gubernamentalesdeberian
incluir en sus propias politicas la prevencién del delito y la justicia penal como una esfera de asistencia practica,

104. Las Naciones Unidas deberian:

a) A escala regional, y a través de sus comisiones regionales y de la red de institutos regionales afiliados o
asociados, prestar asistenciatécnicaa los Estados Miembros para respaldarlos en su empeiio de fortalecerel imperio de la ley;

b) A escalamundial, elaborar y ejecutarproyectos de asistenciatécnica dedicados a fortalecerel imperio de la ley,
recabande el apoyo del Programa de as Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial y otros organismos de
financiacién;

¢) Reforzar sus funciones como centro de coordinacién y difusién de informacién, a través de la Red de
Informacién de las Naciones Unidas sobre Delincuenciay Justicia Penal;

d)  Seguir incluyendo en sus operaciones de mantenimiento de la paz, la restauracién y reforma de los sisternas de
justicia penal.

105. Seinvitaalos gobiemnos, a las organizacionesinternacionalesinteresadas, y a las organizacionesintergubernamentales
y no gubernamentales a que sigan cooperando con las Naciones Unidas en las diversas esferas de la prevencion del delito y
la justicia penal.

B. Fortalecimiento del programa de las Naciones Unidas en materia
de prevencion del delito y justicia penal

106. Se podria fortalecer la capacidad del programa como se indica a continuacién:
1 Servicios de asesoramiento y capacidad de asistencia

107.  Movilizacién de recursos. Pese al notable, pero atin modesto, aumento de los recursos, los fondos asignados al
programa y sus servicios de asesoramiento interregionales con cargo al presupuesto ordinario de las Naciones Unidas son
insuficientes para satisfacer la gran demanda acumulada. Se requieren por tanto recursos adicionales.

108. Aumento del personal. A pesar de los esfuerzos del personal, sin mayores recursos humanos el programa no podréa
responder en forma adecuada a las peticiones actuales o futuras de asistencia, ni podrd promover la aplicacién de las
recomendaciones de los servicios de asesoramiento. Con mas recursos también se podrd lograr un mayor grado de
especializacidn, tanto en los aspectos sustantives como en la administracién de proyectos de asistencia técnica.

109. Servicios de asesoramiento interregionales. L.as actividades de los servicios de asesoramiento interregionales han
demostrado ser, sobre todo en los paises en desarrollo, un recurso valioso para el programa. En particular, estos servicios han
ayudado a los paises en desarrollo a formular sus peticiones de asistencia técnica. Para que su impacto sea mayor habréd que
facilitarles mas recursos.

110. El programa de las Naciones Unidas de expertos asociados y las contribuciones en especie. En la actualidad el
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal cuenta con el apoyo decidido de siete
paises que colaboran con el Programa de las Naciones Unidas de expertos asociados. Otros paises han destacado personal, a
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corto y a largo plazo, para ayudar a la Subdivisién en sus labores. Se alienta, por tanto, a los gobiernos a que contintien esa
préctica o a que la adopten.

2. Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencion del Delito y la Justicia Penal

1Vh.  Ejecucionde proyecios. A fin de que el programa puedaresponder més eficazmentea las peticiones de asistencia, habra
que aumentar los fondos fiduciarios.para sufragar los gastos de los proyectos de asistencia técnica y partidas tales como
seminarios de capacitacion, reuniones de expertos, preparacion de materiales educativos, equipo técnico para actividades
operacionales, incluido el apoyo para el fortalecimiento y la reforma institucionales, la restauracién de la infraestructura de
la justicia penal y otras actividades, como la dotacién de bibliotecas juridicas o la concesién de becas.

112, Aportaciénde fondos de capital. Con los escasosrecursos a su alcance, el programa no ha podido atender las peticiones
de asistencia financiera directa para el fortalecimiento, mejora o rehabilitacion de las instituciones, la reforma de la justicia
penal, la capacitaciénen materia de justicia penal y otros objetivos similares. Especialmente los paises menos adelantados y
los paises en transicion que se han propuesto mejorar el imperio de la ley en la justicia penal precisarin mayor asistencia
financiera para adoptar las medidas necesarias.

113.  Se invita, por consiguiente a los Estados Miembros, organismos financieros y otras instituciones a que hagan
contribeciones al Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal a fin de que pueda ejecutar
proyectos actuales y futuros de asistencia técnica. También se los invita a que apoyen decididamente al programa en la
organizacién y ejecucion de actividades operacionales en los paises en desarrollo y pafses en transicion, mediante
contribuciones sustantivas y extrapresupuestarias.

C. Proclamacion de un dia o semana de las Naciones Unidas
de prevencion del delito y justicia penal

114. Un acontecimiento internacional especial, como Ia proclamacién de un dia o semana de las Naciones Unidas de
prevencion del delito y de la justicia penal, pondria de relieve los problemas del delito a escalamundial y ayudaria a destacar
la necesidad de las iniciativas locales, nacionales ¢ internacionales en esa esfera. También podria ofrecer la oportunidad de
dar a conocer més ampliamente la labor del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal al puiblico en general, a los profesionales del derecho'y a los responsables de formular las politicas. Podria ser asimismo
la ocasién de reunir a los posibles donantes y receptores de asistencia técenica.

D. Un plan para la adopeitn de medidas pricticas

115. Inspirandose en las recomendaciones de las reuniones preparatorias regionales, en los debates plenarios y en los
resultados de los cursos practicos, el Noveno Congreso propondra orientacionesy recomendacionesconcretaspara la adopcién
de medidas practicas, centrandose en gran parte en proyectos concretos de asistencia técnica. La Comision de Prevencién del
Delito y Justicia Penal podria examinar, en su cuarto periodo de sesiones, las recomendacionesde] Congreso, como base para
llegar a un acuerdo sobre un plan de accién.

* Para mayor informacién sobre el Fondo de las Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y la Justicia Penal,
véanse los anexos Il y 11 del documento E/CN.15/1994/6.
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Notas

t Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéndel Delito y Tratamiento del Delincuente, Mildn, 26 de
agosto a 6 de septiembre de 1983 Informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones Unidas, Num. de venta:
S.86.1V.1), cap. ], secc. B.

2 Ibid , secc. A.

3 Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciondel Delito y Tratamiento del Delincuente, La Habana,
27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: Informe preparado por la Secretaria(publicacion de las Naciones Unidas, Num. de
venta: 8.91.IV.2).

4 Guia de los debates [para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento
del Delincuente] (A/CONF.169/PM.1 y Corr.1, parmr. 11).

5 Ugljeda Zvekié, ed., Essays on Crime and Development, Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuenciay la Justicia, publicacién No. 36 (Roma, 1990).

§ Véase Boutros Boutros-Ghali, Un programade desarrolio, 1995 (publicacion de las Naciones Unidas, Nim. de venta:
8.95.1.16), pag. 51.

7 John Hatchard, "Victims of ¢rime and abuse of power in Africa: an overview", en Gunther Kaiser, Helmut Kury
y Hans-Jorg Albrecht, eds., Victims and Criminal Justice (Freiburg im Breisgau, Instituto Max Planck de derecho penal
extranjero e internacional, publicacién No. 52/2), pags. 691 y 692.

® *"The new colonialism”, Newsweek, 1° de agosto de 1994.

¥ Véase el informe del Secretario General sobre los avanceslogrados en la aplicacion de las rescluciones 46/152, 47/91
y 48/103 de la Asamblea General (A/49/593), parrs. 70 a 76.

' Boutros Boutros-Ghali, op.cit., pags. 49 y 50.

U Informe de la Reunién Preparatoria Regional de Africa para el Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencidn del Crimen y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/RPM.2), cap. 11, pérr. 20.

2 Nuestro vecindario mundial: Informe de la Comision del Gobierno Mundial (Nueva York, N.Y., Oxford University
Press, 1995), cap.VI, "Fortalecimiento del estado de derecho a nivel mundial”, pag. 303.

1 v¢ase la resolucién 46/152 de la Asamblea General, asi como el informe sobre la reunién del Grupo de Trabajo
Intergubernamental encargado de elaborar un programa internacional eficaz en materia de delincuencia y justicia penal,
celebradaen Vienadel 5 al 9 de agosto de 1991 (A/CONF.156/2), cap. I1, secc. A, parrs. 34 a 36; véase también Boletin sobre
Prevencién del Delito y Justicia Penal , Nos. 22 y 23 (julio de 1993) (numero doble extraordinario dedicado a la Comisién
de Prevencion del Delito y Justicia Penal).

“ Documentos aficiales de la Asamblea General, cuadragésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/47/6/Rev.1).

3 Documentos oficiales del Consejo Economicoy Social, 1992, Suplemento No. 10 (E/1992/30), cap. 1IL,

'8 Informe de Ia Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en
Naépoles, Italia, del 21 al 23 de noviembre de 1994 (A/49/748, anexo), cap. I, secc. A, proyecto de resolucién que se
recomienda sea aprobado por {a Asamblea General, anexo, parrs. 41 y 45.

17 Véase el informe del Secretario General sobre la cooperacion técnica y los servicios de asesoramiento de las
NacionesUnidas en materiade prevenciéndel delito y justicia penal, incluidos los mecanismosadecuadospara lamovilizacion
de recursos, (E/CN.15/1994/6).
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Notas (cont.)

'8 Informe del Secretario General sobre la cooperaciontécnica y los servicios de asesoramientode las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal (E/CN.15/1994/6); e Informe del Secretario General sobre las reglas
minimas y normas de conducta de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal (E/CN.15/1994/7).

% Informe del SecretarioGeneral sobre los progresos realizadosen la aplicacién de lasresoluciones 1992/22 y 1993/31
del Consejo Econémico y Social (E/1994/13), parrs. 59 a 66.

¥y éase el informe de! SecretarioGeneral sobre los avances logrados en la aplicacionde lasresoluciones46/152, 47/91
y 48/103 de la Asamblea General (A/49/593) y el documento de trabajo preparado por la Secretariaen relacion con el tema
sustantivo I1I, titulado "Sistemas de justicia penal y de policia: gestién y perfeccionamiento de Ia policia y otros 6rganos
encargadosde hacer cumplir la ley, del Ministerio Pablico, de los tribunales y de los establecimientospenitenciarios, y funcion
de los abogados" (A/CONF.16%9/6).

2 Documentos oficiales de la Asamblea General, cuadragésimo octavo periodo de sesiones, Suplemento No. 6
(A/47/6/Rev.1), part V. secc. 20.

2 yéase Séptimo Congresode las Naciones Unidas sobre Prevenciondel Delitoy Tratamiento del Delincuente, Mildn,
26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria(publicacién de las Naciones Unidas, Nam. de
venta S.86.1V.1), cap. [, secc. D.

B véase Boletin sobre Prevencion del Delito y Justicia Penal, Nos. 22 y 23 {julio de 1993), (nimero doble
extraordinario), anexo L.

* Informe del Secretario General sobre la labor de la red de informacion de las Naciones Unidas sobre Delincuencia
y Justicia Penal -dimensiones futuras: hacia el establecimiento de un centro de coordinacién de las Naciones Unidas sobre
delincuencia y justicia (A/CONF.169/13/Add.1); documento de antecedentes para el curso practico sobre cooperacién y
asistencia internacionales para la gesti6n del sistema de justicia penal: informatizacion de tas operaciones de la justicia penal
y elaboracién, andlisis y utilizacién con fines normativos de la informacién sobre justicia penal (A/CONF.169/13); informe
del Secretario General sobre los progresos alcanzados en la aplicacién de las resoluciones 46/152, 47/91 y 48/103 de la
Asamblea General (A/49//593), parrs. 77 a 79,

25 yéanse A/CONF.169/5, A/ICONF.169/13 y Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevenciéndel Delito
y Tratamiento del Delincuente, La Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: Informe preparado por la Secretaria
(publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta $.91.1V.2), cap. I, secc. C, resolucion 16.
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