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Resumen

En cumplimiento de las resoluciones 1993/32 y 1994/19 del Consejo Econémico y Social y de la resolucion 49/157 de
la Asamblea General, en el presente documento de trabajo se hace un examen general de los peligros que representan la
delincuencia organizada y la delincuencia econdmica de dmbito nacional y transnacional, describiendo sus principales
tendencias y su evolucién més importante. Se sefialan tambi¢n algunas actividades ilicitas que constituyen graves amenazas
para el medio ambiente. Ademds, se hace un andlisis del cometido que puede desempefiar el derecho penal en la proteccién
del medio ambiente. Por tltimo, se hace un examen de las iniciativas nacionales e internacionales actualmente adoptadas
para combatir todas esas formas de delincuencia, ofreciendo asi una base para el debate y la determinacion de estrategias
conexas de prevencion del delito y lucha contra la delincuencia, que deben reforzar la cooperacion internacional.
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INTRODUCCION

1.  En unos momentos en que se estan produciende en el mundo cambios rdpidos y espectaculares, la cuestion de Ia
delincuencia transnacional, econdémica y organizadz ha cobrado especial importancia. Estd aumentando la conciencia de
las repercusiones que tienen esas formas de delincuencia en los esfuerzos nacionales por crear economias de mercado libre
y en las iniciativas internacionales orientadas a liberalizar el comercio mundial, lo que con frecuencia va acompafiade de
consternacién, por la dificultad de reaccionar eficazmente. La preocupacion por los actos delictivos y graves negligencias
que se traducen en dafios ambientales esta creciendo, también especialmente en vista de las consecuencias a largo plazo
que pueden tener esos dafios.

2. Lacomprensién de los efectos y el costo de esas formas de comportamiento delictivo esta llevando a un mayor deseo
de la comunidad internacional de hacerles frente y adoptar medidas. Los Estados tropiezan con dificultades de amplitud
y naturaleza variables, en funcién de su grado de desarrollo econémico y de la capacidad de sus sistemas Jegislativos y
de justicia penal. Las actividades de las Naciones Unidas y de otros érganos internacionales reflejan tanto el aumento de
la preocupacién por el problema como el interés de la comunidad internacional por superar las dificultades y trabajar de
forma conjunta para la prevencién y represion eficaces de esas formas de delincuencia.

3. Las "Medidas contra la delincuencia organizada y la delincuencia econémica de dmbito nacional y transnacional,
y cometido del derecho penal en la proteccion del medio ambiente: experiencias nacionales y cooperacion internacional”
se incluyeron como tema del programa provisional del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del
Delito y Tratamiento del Delincuente, ultimado por la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su segundo
periodo de sesiones y aprobado por el Consejo Econdmico y Social en su resolucion 1993/32. De esa forma, el Noveno
Congreso aprovechara otras iniciativas importantes, como la Conferencia Intemnacional sobre la prevencion y represion
del blanqueo de dinero y el empleo del producte del delito: un enfoque mundial, celebrada en Courmayeur (Italia) del 18
al 20 de junio de 1994, y la Conferencia Ministerial Mundia! sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada
en Népoles (ltalia) del 21 al 23 de noviembre de 1994. La corrupcién es ofra cuestion que estd resurgiendo como
preocupacion prioritaria, tanto de los gobiemos como de las organizaciones internacionales. El Conseijo, en su
resolucién 1993/32, decidié incluir en el programa de trabajo del Noveno Congreso un debate de sesién plenaria de un
dia de duracién sobre experiencias y medidas practicas dirigidas a combatir la corrupcién que implica a funcionarios
piblicos. Ese debate de un dia dedicade a la cuestion sera un foro en el que los gobiernos y las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, asi como los expertos, podran intercambiar experiencias y opiniones sobre
medidas eficaces y concertadas. Estrechamente relacionado con el debate sobre las formas de combatir esa corrupcion
estara un periodo de sesiones intreductorio sobre proyectos de cooperacién técnica, que se celebrara en el Noveno
Congreso antes de que comiencen los cursos précticos. La comunidad intemacional comprende cada vez mejor que una
accion eficaz contra las formas de delincuencia no limitadas por fronteras nacionales debe ser una empresa conjunta. El
éxito de los esfuerzos contra todas las formas de delincuencia transnacional depende, en gran medida, de la capacidad de
todos los Estados para hacer frente a esas formas de delincuencia, capacidad que, a su vez, depende de la capacidad de
sus sistemas de justicia penal y de sus mecanismos normativos. La cooperacién y la asistencia técnicas para aumentar esa
capacidad hasta niveles que permitan dar respuestas adecuadas a la delincuencia transnacional son requisitos previos para
una cooperacién internacional eficaz en todos los niveles. El debate sobre cooperacion técnica se ocupara de la cuestién
en todos sus aspectos. El examen que se hace en el presente documento se limita por ello a las formas de asistencia practica
necesarias para prevenir y reprimir la delincuencia organizada y econémica y para aumentar la funcién del derecho penal
en la proteccién del medio ambiente.

4. La delincuencia econémica y organizada, asi como las infracciones penales contra el medio ambiente, comparien
algunos elementos fundamentales. Por ejemplo, sus efectos raras veces se limitan a zonas comprendidas dentro de fronteras
nacionales, ni siquiera en los casos en que no hay aspectos transfronterizos en la comisién de las infracciones. Se trata
siempre de esferas en que la tecnologfa desempeiia hoy un papel importante. Las organizaciones delictivas transnacionales
emplean la tecnologia informética y de las comunicaciones para orquestar actividades ilicitas en el mundo entero. Esa
tecnologia se usa también en el fraude comercial o en gran escala y en la delincuencia informatica. La tecnologia supone
asimismo un desafic constante para reglamentar la industria y disponer y tratar los subproductos de los procesos de
fabricacion de una forma que garantice la proteccion del medio ambiente, Otro elemento comiin es el hecho de que debe
prestarse sin demora més atencién internacional a esa delincuencia, por el continuo aumento de su frecuencia, importancia
y gravedad.
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5. El Noveno Congreso ofreceré a los Estados una oportunidad Unica de compartir sus experiencias en esas esferas y
de hacer progresos hacia una mayor cooperacion intemacional al actuar en ellas, manteniendo y aumentando el impulso
adquirido en recientes iniciativas de Jas Naciones Unidas.

6. La finalidad del presente documento de trabajo es sentar las bases pertinentes para cada una de las cuestiones
comprendidas en el tema 4 del programa provisional del Noveno Congreso, describir algunos de los acontecimientos
recientes relacionados con ellas y ofrecer algunas observaciones sobre medidas que quiz4 deseen examinar los Estados
como posibles medios para tratar tales cuestiones.

1. ANTECEDENTES

7.  Laprimera intervencidn de las Naciones Unidas en la cuestién de las diversas formas de delincuencia transnacional
se remonta al Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra del 1 al 12 de septiembre de 1975. En el tema 5 de su programa, el Quinto Congreso examiné los
cambios en las formas y dimensiones de la delincuencia transnacional y nacional. El centro de atencion estuvo también
entonces en el delito como negocio en los planos nacional y transnacional: delito organizado, delito financiero y
corrupcién. Se sefialé que, ademas de los delincuentes ordinarios que no eran descubiertos, habia poderosos autores de
actos perjudiciales que ejercian su poder y su influencia con impunidad, en detrimento de la comunidad en su conjunto.
Los delitos de las sociedades y la delincuencia "organizada” o sindicada tenfan muchas similitudes; ambos podian implicar
la corrupcién de autoridades encargadas de hacer cumplir la ley y de autoridades politicas. También solian caracterizarse
por un alto grado de secreto y, como delitos "invisibles”, eran dificiles de descubrir’.

8.  Se reconocié que "el delito como negocio” constituia una amenaza més grave para la sociedad y las economias
nacionales que las formas tradicionales de delincuencia. Aunque el delito como negocio era un prablema grave en muchos
paises desarrollados, en los paises en desarrolio el bienestar nacional y el desarrello econémico de toda Ja sociedad podian
verse radicalmente afectados por delitos como el cohecho, la imposicidn de precios, el contrabando y los delitos
monetarios. Las definiciones de los términos relativos a ese tipo de delincuencia eran con frecuencia vagas y ambiguas,
ya que la cuestion habia sido descuidada por los penalistas®.

9. El Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Proteccién del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado
en Caracas del 25 de agosto al 5 de septiembre de 1980, al examinar el tema 5 del programa, titulado "Delito y abuso de
poder; delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley", afladié nuevos elementos a la percepcién internacional de la
delincuencia organizada. El acento se puso en el concepto de abuso de poder en sus diversas formas: poder politico,
econémico y social. Los abusos de poder econdmico, social y politico estaban amenudo relacionados entre si. Por ejemplo,
el delito econémico constituia un factor causal y agravante en la corrupcidn del proceso gubernamental y de los
funcionarios publicos’.

10. Entre las infracciones fuera del alcance de la ley examinadas dentro del tema 5 del Sexto Congreso estaban las
tipificadas legalmente como delitos pero respecto de las cuales los organismos encargados de hacer cumplir la ley eran
relativamente impotentes debido a la elevada posicion econémica o politica de quienes los cometian, o porque las
circunstancias en que se cometian eran tales que disminuian las posibilidades de que los culpables fueran denunciados y
enjuiciados. Entre los primeros ejemplos mencionados en el debate estuvieron la delincuencia organizada, el soborno vy
la corrupcién.*

11. La cuestién siguié examinandose en el Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y
Tratamiento del Delincuente, celebrado en Milan del 26 de agosto al 6 de septiembre de 1985, dentro del tema 1, titulado
"Nuevas dimensiones de la criminalidad y de la prevencion del delito en el contexto del desarrollo: desafios para el futuro”.
Se subrayé que las muitiples operaciones ilicitas efectuadas por las redes delictivas internacionales constituian un grave
desafio al orden pithlico nacional y a la cooperacién internacional. Las fronteras nacionales habian dejado de representar
una barrera eficaz contra esas actividades delictivas. Aprovechando las discrepancias entre las legistaciones de los diversos
paises, la delincuencia organizada conseguia un grado notable de impunidad.®

12. El Séptimo Congreso aprobé el Plan de Accién de Milan®, en el que reconocia las dimensiones internacionales del
delito y lanecesidad de una respuesta concertada de la comunidad internacional para reducir las oportunidades de comisién
de delitos. Subrayaba también cémo ciertas formas de delincuencia podian obstaculizar el progreso politico, econémico,
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social y cultural de los pueblos y amenazar los derechos humanecs, las libertades fundamentales y la paz, la estabilidad y
la seguridad. Las Naciones Unidas tenian una importante funcién que desempefiar, y su contribucién a la cooperacién
multilateral en esa esfera debia hacerse mas eficaz. Se instaba a Jos Estados Miembros a que aplicaran el Plan de Accién
de Milan, como empefio colectivo de lacomunidad internacional para resolver un importante problema cuyas repercusiones
desestabilizadoras o desquiciadoras de la sociedad se intensificarian necesariamente si no se tomaba, con cardcter urgente
y prioritario, medidas concretas y constructivas®.

13. En 1990, en el marco de su tema 1II, "Medidas nacionales e internacionales eficaces contra: a) la delincuencia
organizada; b) las actividades delictivas de caracter terrorista”, el Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre
Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990,
examind el problema de la delincuencia transnacional organizada a la luz de la dltima evolucién histérica. El rdpido
aumento del nimero de paises independientes, junto con la internacionalizacién incontestable de las actividades delictivas,
habia hecho sentir la necesidad de nuevas instituciones internacionales que introdujeran cierto orden y realzaran la eficacia
de los esfuerzos encaminados a la prevencién de la delincuencia’.

14. Era posible una cooperacién més eficaz en la prevencion del delito, como habian demostrado algunas iniciativas
adoptadas en el plano subregional. La voluntad y el deseo politicos de revisar algunos métodos tradicionales eran
necesarios, juntamente con aumentos sustanciales de la cooperacion técnica en todos los niveles. Todos los paises debian
estar en una situacién que les permitieta participar eficazmente en la red de cooperacién. Debia reforzarse el programa
de prevencion del delito v justicia penal de las Naciones Unidas para que respondiera al creciente nimero de solicitudes
de asistencia’.

15. Un paso considerable hacia la cooperacion internacional se dio en 1990, cuando la Asamblea General aprobo el
Tratado modelo de extradicion (resolucién 45/116, anexo), el Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales
(resolucién 45/117, anexo), el Tratado medelo sobre la remisién del proceso en materia penal (resolucién 45/118, anexo)
y el Tratado modelo sobre el traspaso de la vigilancia de los delincuentes bajo condena condicional o en libertad
condicional (resolucion 45/119, anexo). En sus resoluciones, la Asamblea General invit6 a los Estados Miembros a que
tuvieran en cuenta esos Tratados medelo al establecer relaciones con otros Estados y los instd a que fortalecieran la
cooperacién internacional en materia de justicia penal. La Asamblea General aprobé también la resolucién 45/123, sobre
cooperacién internacional en la lucha contra la delincuencia organizada, en la que instd a los Estados Miembros a que
examinaran favorablemente la aplicacién de las Directrices para la prevencién y la represién de la delincuencia
organizada®, aprobadas por el Octavo Congreso, e invité a los Estados Miembros a que, cuando asi se les solicitara,
pusieran en conocimiento del Secretario General las disposiciones contenidas en sus respectivas legislaciones relacionadas
con el blanqueo de dinero, y el rastreo, la supervisién y el decomisc del producto del delito, asi como con la vigilancia
de las transacciones en efectivo en gran escala y otras medidas, de modo que pudieran facilitarse a los Estados Miembros
que desearan promulgar legislacion en esas esferas o desarrollar la legislacién vigente.

16. Sobre la base de los mencionades llamamientos a la cooperacién en }a lucha contra la delincuencia transnacional,
se celebrd la Reunién del Grupo Ad Hoe de Expertos sobre estrategias para luchar contra la delincuencia transnacional
en Smolenice (Checoslovaguia)’, del 27 al 3] de mayo de 1991. En la reunion, a la que asistieron expertos que
representaban las cinco regiones geogréficas de las Naciones Unidas y representantes de la Organizacién Internacional de
Policia Criminal (OIPC/Interpol) se subrayé con firmeza Ja urgente necesidad de responder mas eficazmente a la
delincuencia transnacional, ya que fos instrumentos juridicos de que disponian los gobiernos no eran a menudo apropiados
para luchar eficazmente contra las nuevas manifestaciones transnacionales de delincuencia. La reuni6n aprobo algunas
recomendaciones sobre medidas nacionales, regionales ¢ internacionales para contribuir a una cooperacién internacional
mas estrecha (véase la resolucion 1992/23 del Consejo Economico y Secial, anexo 1). Del 21 al 25 de octubre de 1991,
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y expertos de 15 paises y de la OIPC/Interpo! asistieron a un Seminario
Internacional sobre represion de la delincuencia organizada, celebrado en Suzdal (Federacién de Rusia). Entre las medidas
practicas contra la delincuencia organizada formuladas durante el seminario habia consideraciones sobre la naturaleza, la

* Checoslovagquia fue Micmbro original de las Naciones Unidas desde el 24 de octubre de 1945, En una carta de fecha 10 de diciembre de 1992,
su Representante Permanente informé al Secretario Genera! de que la Republica Federal Checa y Eslovaca dejaria de existir el 31 de diciembre de
1992, y la Republica Checa y la Repiblica Eslovaca, como Estados sucesores, solicitarian su ingreso en las Naciones Unidas. Después de recibir la
solicitud, ¢! Consejo de Scguridad, el 8 de cnero de 1993, recomendd a la Asamblea Genera) la admision de la Repoblica Checa y la Republica
Eslovaca como Micmbros de las Naciones Unidas. En consecuencia, la Republica Checa y Eslovaquia fueron admitidas el 19 de enero de 1993 como
Estados Miembros. Smolenice se encuentra hoy en Eslovaquia.
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importancia y los efectos del problema. El Seminario pidio la adepcién de medidas en las esferas de la legislacion, los
méiodos para hacer cumplir la ley, las estructuras de organizacién, la cooperacidn internacional y la evaluacién de la
gravedad de la amenaza planteada por la delincuencia organizada (véase la resolucién 1992/23 del Consejo Econdmico
y Social, anexo II).

17. La Asamblez General, en su resolucidn 46/152, tomé nota del informe de la Reunién Ministerial relativa a la
elaboracion de un programa eficaz de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal (A/46/703
y Corr.1) y aprobé la Declaracién de Principios y el Programa de Accion anexos a dicha resolucidn, en los que, entre otras
cosas, se pedia el establecimiento de una Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal. El Consejo Econémico y
Social, por su resolucién 1992/] establecié la Comisién, como una de sus comisiones organicas. Por recomendacion de
la Comisién en su primer periodo de sesiones, el Consejo aprobé la resolucion 1992/22. En la seccién VI de esta
resolucién, el Consejo subrayé la importancia de la colaboracién internacional para luchar contra el delito y determino
que uno de los temas prioritarios para orientar la labor de la Comisién en la elaboracién de un programa detallado de ias
Naciones Unidas de prevencién del delito y justicia penal deberia ser la delincuencia nacional y transnacional y Ia
delincuencia organizada, incluido el blanqueo de dinero y ia funcién del derecho penal en la proteccidn del medio
ambiente.

18. Por recomendacién de la Comisién en su primer periodo de sesiones, el Consejo Econémico y Social aprobé la
resolucién 1992/23 en la que tomo nota de las recomendaciones de la Reunién del Grupo Ad Hoc de Expertos sobre
estrategias para luchar contra la delincuencia transnacional y del Seminario Internacional sobre represién de la delincuencia
organizada y pidié al Secretario General que continuara el analisis de la informacién sobre el impacto de las actividades
de la delincuencia organizada sobre la sociedad en general. La Comisién, en su resolucién 1/2 relaava al control del
producto del delito, pidio al Secretario General, entre otras cosas, que examinara la posibilidad de coordinar los esfuerzes
ya desplegados a nivel muitilateral contra el blanqueo del producto del delito y los delitos conexos, y propusiera medios
para prestar asistencia técnica, a los Estados Miembros que la solicitaran, en la elaboracidn de legislacion, la capacitacién
de personal encargado de hacer cumplir la ley y 12 promocidn de la cooperacion regional, subregional o bilateral, asf como
en la prestacién de asesoramiento sobre estrategias y técnicas pertinentes.

19. La Asamblea General, en su resolucién 47/87, pidié a la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal que
organizara exdmenes y analisis permanentes de la incidencia de las actividades transnacionales de la delincuencia
organizada, v la difusion de la informacién que se obtuviera de esa forma, y exhort6 a los Estados Miembros, las
organizaciones internacionales y las organizaciones ne gubernamentales interesadas a que cooperasen estrechamente con
las Naciones Unidas en 1a organizacién de seminarios centrados en la practica, proyectos de investigacién y programas
de capacitacidn para abordar aspectos concretos de las actividades de la delincuencia organizada.

20. El Consejo Econdmico y Social aprobd cierto niimero de resoluciones, por recomendacién de la Comisitn en su
segundo periodo de sesiones. En su resolucion 1993/29, el Consejo pidié al Secretario General que organizara una
Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, que se celebraria en Italia en 1994, al
haberse ofrecido a acogerla el Gobierno de este pais.

21. Ensuresolucién 1993/30, el Consejo Econdmico y Social pidi6 a la Subdivisién de Prevencidén del Delito y Justicia
Penal que, entre otras cosas, considerase la posibilidad de prestar asistencia a los gobiernos que ia solicitaran en la
elaboracién de directrices para la deteccién, investigacion y enjuiciamiento del blanqueo del producto del delito y brindara
asistencia a los Estados Miembros que la solicitaran en la redaccion, revision y aplicacién de la legislacién pertinente, en
la organizacién de equipos especiales de investigacion y en la capacitacién del personal de represidn, investigacién, fiscalia
y tribunales. El Consejo, en su resolucién 1993/31, y la Asamblea General, en su resolucién 48/103, reafirmaron la
importancia del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal y Ia funcién decisiva
que Ja Organizacién habia de desempefiar en el fomento de la cooperacion internacional en esa esfera y en la atencién a
las necesidades de 1a comunidad internacional frente a la delincuencia tanto nacional como transnacional.

22. La Comisién examind también la delincuencia transnacional en su tercer periodo de sesiones. Por recomendacion
de la Comisién, el Consejo Econémico y Social aprobé la resolucién 1994/12, sobre la delincuencia transnacional
organizada. En el anexo a esaresolucién figuraba un documento de debate sobre la Conferencia Ministerial Mundial sobre
la Delincuencia Transnacional Organizada, y se destacaba la importancia de esa Conferencia como medio de llegar a un
acuerdo sobre la adopcién de una serie de medidas contra la delincuencia organizada, entre ellas la creacién de una
percepcién comun de la delincuencia organizada en el seno de la comunidad internacional; la sancién penal, en los
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derechos nacionales, de la participacién en alguna organizacién delictiva; la confiscacién del producto del delito; la
introduccion de métodos de investigacién que hicieran posible infiltrarse en organizaciones delictivas, y de dependencias
de investigacién especializadas; la concertacion de acuerdos internacionales sobre extradicion, asistencia juridica mutua
y mejoramiento de la aplicaci6n practica de los tratados modelo existentes en esas esferas; el desarrollo de la cooperacion
técnica, incluido €] intercambio internacional de informacién y la capacitacién de personal encargado de hacer cumplir
la ley; la indemnizacién econémica de las victimas; y la posibilidad de elaborar instrumentos internacionales, entre ellos
convenios, contra la delincuencia transnacional.

23. Por recomendacién de la Comisién en su tercer periodo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social aprobé su
reselucién 1994/13 sobre contrel del producto de! delito. En esa resolucién, el Consejo recomendé que la Conferencia
Ministerial Mundial sobre ta Delincuencia Transnacional Organizada tuviera en cuenta las conclusiones y recomendaciones
de la Conferencia Internacional sobre la prevencion y represién del blanqueo del dinero y el empleo del producto del
delito: un enfoque mundial. El Consejo pidio también al Secretario General que, teniendo en cuenta la labor ya realizada
por los Estados Miembros y las organizaciones intergubernamentales, colaborase con ellos en la difusion de principios y
cuestiones que hubieran de contemplarse en el derecho positivo y en la préctica procesal sobre prevencion y control del
blangueo del producto del delito y el control de ese producto, para que los Estados Miembros que lo desearan los
incorporasen en su cédigo penal y de procedimiento.

24. Por recomendacidn de la Comisién en su tercer periodo de sesiones, el Consejo Econdmico y Social aprobé también
su resolucién 1994/14, sobre medidas de justicia penal para luchar contra el trafico organizado de migrantes ilegales a
través de las fronteras nacionales. En esa resolucion, el Consejo expreso su preocupacion por las crecientes actividades
de las organizaciones delictivas internacionales que obtenian beneficios ilicitos del tréfico clandestino de personas. Tl
Consejo exhorto a los Estados Miembros y organismos especializados y organizaciones internacionales pertinentes a que
cooperasen en los planos bilateral y multilateral para ocuparse de todos los aspectos del problema del trifico organizado
de migrantes ilegales; e inst6 a los Estados a que tomasen medidas rapidas y eficaces para frustrar los objetivos y las
actividades de quienes organizaban ese trafico.

25. Ensuresolucién 3/2, sobre el tréfico internacional de menores, la Comision, advertida de que ¢! trafico internacional
de menores era realizado por organizaciones delictivas con conexiones transnacionales y exhortando a los Estados
Miembros que considerasen ta manera de promulgar leyes para combatir ese trafico y promover la cooperacién entre los
Estados, decidié examinar el tréfico internacional de menores en su cuarto periodo de sesiones, en el marco del debate
sobre la cuestion de la delincuencia transnacional organizada.

26. LaConvencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas de 1988°
fue uno de los primeros instrumentos internacionales vinculantes elaborados para luchar contralas organizaciones delictivas
y contra una de sus actividades mds lucrativas. La Convencion de 1988 contiene disposiciones sobre, entre otras cosas,
el blanqueo del producto del trafico de drogas, que constituye una infraccién penal, y la cooperacion y asistencia
internacionales, incluida la extradicién, la asistencia juridica mutua y la transferencia de beneficios. La Asamblea General,
en su resolucién S-17/2 aprobé la Declaracién Politica y Programa Mundial de Accién sobre cooperacién internacional
contra la produccién, la oferta, 1a demanda, el trifico y la distribucién ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrépicas,
actividades que reforzaban las organizaciones delictivas transnacionales.

27.  Encuanto al cometido del derecho penal en la proteccion del medio ambiente, la evoluci6n legislativa que ha llevado
a que este tema se incluyera en el programa provisional del Noveno Congreso se remonta a los afios de formacion de las
Naciones Unidas. En el articulo 25 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, aprobada y proclamada por la
Asamblea General en su resolucién 217 A (111}, se dice que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asegure, asi como a su familia, la salud y el bienestar.

28. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre e} Medio Humano, celebrada en Estocolmo del 5 al 16 de junio de
1972, reconoci6 el derecho a un medio ambiente seguro y ecologicamente equilibrado y el deber de proteger y mejorar
ese medio ambiente. La Conferencia de Estocolmo sirvié de catalizador para la elaboracién del Programa de las Naciones
Unidas para e} Medio Ambiente, con el fin de ayudar a dar sustancia y contenido a los principios adoptados por la
Conferencia.

29. La Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolio, denominada también Cumbre de
la Tierra, se celebré en Rio de Janeiro (Brasil), del 3 al 14 de junio de 1992, dos decenios despu¢s de la Conferencia de



A/CONF.169/5
pégina §

Estocolmo. Estuvieron representados mas de 170 Estados, asi como gran mimero de organizaciones no gubernamentales.
Quedaron abiertos a la firma dos tratados: la Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico
(AJAC.237/18 (Parte I1)/Add.1 y Corr.1, anexo I) y el Convenio sobre la Diversidad Biol6gica'®. Ademas, Ja Cumbre de
la Tierra aprobé la Declaracién de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo'' y el Programa 21'%, una guia para la
futura adopcién de medidas nacionales ¢ internacionales en la esfera del medio ambiente y el desarrollo. La Cumbre de
la Tierra convino asimismo en nuevos arreglos institucionales para investigar la medida en que los Estados cumplian sus
obligaciones en virtud del Programa 21. E] Consejo Econémico y Social, en su decisioén 1993/207, después de examinar
la nota del Secretario General (E/1993/14) y de conformidad con la resolucién 47/191 de la Asamblea General, decidi6
establecer la Comision sobre el Desarrollo Sostenible, como comisién organica del Consejo, con las funciones descritas
en los parrafos 3 a 5 de la resolucion 47/191 de 1a Asamblea General.

30. La Declaracién de Rio contenia 27 principios sobre el comportamiento estatal e interestatal que no habian sido
aceptados con anterioridad universalmente. El Programa 21 contenia objetivos y actividades especificos para la elaboracion
de medidas juridicas y normativas apropiadas’.

31. Estos son los antecedentes de la participacién de la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal y de los
Congresos de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente en los esfuerzos mundiales
para proteger €] medio ambiente. El Octavo Congreso aprobd una resolucién titelada "La funcién del derecho penal en
la proteccién de la naturaleza y el medio ambiente""*. Ulteriormente, en el marce del programa de prevencién del delito
y justicia penal de Jas Naciones Unidas, se han emprendido una serie de actividades para aumentar la proteccién que puede
prestar €] derecho penal en esa esfera. Como ya se ha dicho, por recomendacién de Ia Comisién en su primer periodo de
sesiones, el Consejo Econémico y Social aprobd la resolucion 1992/22, en cuya seccién VI se determina que la
delincuencia nacional y transnacional, la delincuencia organizada y econdmica, incluido el blanqueo de dinero, y la funcién
del derecho penal en la proteccién del medio ambiente deben ser temas prioritarios para orientar la labor de la Comision
en la elaboracion de un programa detallado.

32. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1994/15, invité a los Estados Miembros y a los drganos
competentes a que tomaran en consideracion las recomendaciones relativas a la funcidén del derecho penal en la proteccion
del medio ambiente, formuladas por el Grupe Especial de Expertos sobre las formas mas eficaces de cooperacion
internacional contra la delincuencia internacional, incluida la delincuencia ambiental, que se reunié en Viena del 7 al 10
de diciembre de 1993™", contenidas en €] anexo de dicha resolucion. De conformidad con una de esas recomendaciones,
el derecho penal ambiental debia orientarse a promover todos los componentes importantes del medio ambiente; en
particular, debia orientarse a la reglamentacién, el control y, en caso necesario, la prohibicién completa de las actividades
peligrosas, incluidos el establecimiento y explotacién de instalaciones peligrosas, y la importacion, exportacion,
movimiento y eliminacién ilegales de materiales y desechos peligrosos.

II. DELINCUENCIA ORGANIZADA

33. En los altimos afos ha aumentado la preocupacion por el impacto v los efectos de la delincuencia organizada. Para
ello hay tres razones principales. En primer Jugar, se ha producide un aumento de la facilidad con que diversas actividades
pueden realizarse a través de las fronteras. Esto se explica, en parte, por los adelantos tecnolégicos en esferas como el
transporte y las comunicaciones internacionales. Aunque esos adelantos han creado oportunidades para un crecimiento
econémico legitimo para el comercio y la cooperacion internacional en muchas esferas, han facilitado también las
actividades ilicitas.

* Véase el [nforme de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarroilo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992
(AJCONF.15126/Rev.] (Vol, 1 y Val. VCon.1, Val. 11, Vol. Il y Vol. 1I/Corr.1)) (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de ventz $.93.1.8 y
correcciones), vol. 1: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion 1, anexo I, cap. 39. Véase un andlisis de los resultados de los debates
en la Cumbre de la Tierra y las orientaciones futuras en L. Compiglio y otros, eds., The Envirgnment after Rio: Iniernational Law and Economics
(Londres, Graham and Trotman, 1994).

" El presente documento de trabajo se basa en grado considerable en las deliberaciones del Grupo Especial de expertos y en las de la Reunion
Intemacional de Expertos sobre la aplicacion de sanciones penales en la proteccion del medio ambiente, intemnacional, interna y regionalmente,
celebrada en Portland, Oregdn (Estados Unidos de América), del 19 al 23 de marzo de 1994
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34. En segundo lugar, las organizaciones delictivas transnacionales han aumnentado en importancia, complejidad y poder
economico en los altimos afios. Muchas de eflas se asemejan a importantes sociedades multinacionales y a menudo tienen
una estructura jerarquica similar, Sin embargo, al mismo tiempo, sus estructuras son normalmente fluidas, lo que les
permite trasladarse de lugar o reaccionar rapidamente ante los esfuerzos por hacer cumplir ia ley o ante la aparicion de
nuevas oportunidades de obtener ganancias ilicitas. En algunos casos, las organizaciones delictivas conciertan alianzas
estratégicas con otras entidades, lo mismo que hacen las empresas o los gobiernos. Esto les da nuevas oportunidades de
aprovechar economias de escala en sus operaciones, asi como la flexibilidad necesaria para entrar y salir rapidamente de
los mercados.

35. Por ultimo, las organizaciones delincuentes transnacionales participan en actividades de naturaleza cada vez mds
peligrosa. La preocupacién principal hace 20 afios era el tréfico de drogas. En la actualidad las preocupaciones se refieren
a actividades como el contrabando de materiales nucleares, Ia eliminacion ilicita de desechos peligrosos y el trfico de
6rganos humanos. Ademis la delincuencia organizada participa desde hace tiempo en otras actividades entre ellas la
prostitucién, el chantaje, sistemas de “proteccién”, el juego ilegal, la extorsidn, el préstamo de dinero a intereses
exorbitantes y el trifico de drogas.

36. Como consecuencia de la combinacidn de esos factores, el impacto general de la delincuencia transnacional en la
sociedad ha ido creciendo y, si no se hacen firmes esfuerzos intemacionales para contenerla, seguird haciéndolo.

A. Tendencias y evolucién principales

37. Seria imposible elaborar una lista de todas las actividades que comprende la delincuencia transnacional. Algunas de
ellas, sin embargo, merecen especial atencidn.

38. Ademas de ser una fuente principal de ingresos para la mayoria de las organizaciones delictivas transnacionales, las
actividades ilicitas relacionadas con las drogas pueden considerarse una verdadera industria, con distintas etapas de
produccién y distribucidn, tanto al por mayor como al por menor. Se trata de una industria lucrativa, en gran parte porque
existe una competencia limitada entre las entidades de que se trata y escaso riesgo de que surjan productos sustitutivos,
y también porque tanto quien ofrece la materia bruta como el consumidor del producto final tienen un poder limitado”.
El dinero procedente de la industria del tréfico de drogas va a parar en gran parte a las organizaciones de trafico. Los
campesinos, que son los que cultivan los arbustos de coca y la adormidera opiacea, obtienen unos ingresos modestos,
aunque superiores a los beneficios que obtendrian de otros cultivos. La aparicién del trafico de drogas como industria con
beneficios anuales que se estiman en miles de millones de ddlares de los Estados Unidos ha dado un gran impulso a la
creacién de organizaciones delictivas transnacionales y ha llevade también a la aparicién del blanqueo de dinerc. Hay
signos cada vez més claros de una creciente vinculacién con otras clases de traficos, especialmente el de armas. Ademas,
el dinero procedente de la droga se ha cenvertido en una importante fuente de corrupcién gubernamental, lo que ayuda
a las organizaciones delictivas transnacionales a disponer de refugios seguros.

39. Uno de los acontecimientos mas graves en la delincuencia transnacional ha sido el aumento del trafico de personas.
Este tréfico presenta varias dimensiones, siendo la primera la cuestion de los migrantes ilegales. Se ha estimado que las
organizaciones delictivas tratan de hacer pasar ilicitamente todos los afios hasta un millén de personas de los paises mds
pobres a los mas ricos. Ello, no sélo amenaza a un elemento basico de la soberanfa nacional sino que pone también en
grave peligro a los propios emigrantes.

40. Ademés, los migrantes estdn expuestos a penalidades, privaciones y humillaciones. Los mis vulnerables,
especialmente las mujeres, se ven forzados con frecuencia a la esclavitud sexual. Incluso los que llegan a su destino
adeudan dinero con frecuencia a quienes los introdujeron ilicitamente y se ven obligados a dedicarse a actividades
delictivas para pagar esas deudas. Aunque en algunos paises se ha prestado mucha atencion a este problema, en gran

Véase un andlisis méas completo de esta industria en Phil Williams, "fnternasional drug trafficking: ar industry analysis® Journal of Low
Intensity Conflict and Law Enforcement, en prensa.
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parte en lo que se refiere a los migrantes chinos, no se trata de un problema que afecte sélo a los Estados Unidos de
América o a paises europeos, ni tampoco Unicamente a los migrantes chinos’.

41. Segin algunas estimaciones, los migrantes procedentes de China constituyen sélo el 20% de los que se encuentran
en un proceso que abarca la India, e! Irdn (Republica Islamica del), el Iraq, el Pakistan, Rumania, Sri Lanka y el Sudén.
Los que se encuentran en transito comprenden 60.000 chinos en Mosci, 80.000 o mas africanos y asidticos en Rumania
y un niimero importante de otros migrantes en zonas de escala como Guatemala, los Paises Bajos y Espafia. La importancia
del problema puede verse también por el hecho de que en 1993 hubo 1,2 millones de tentativas de entrar ilegalmente en
los Estados Unidos. Ademads, las organizaciones que se dedican a ese trafico ofrecen a menudo sobornos considerables a
los funcionarios y encuentran sin cesar nuevas rutas para el trafico a través de México y del Caribe. Una estimacion indica
que ese trafico rinde unos beneficios anuales de unos 3.500 millones de délares de los Estados Unidos™.

42.  Por lo que se refiere a los destinos, y a veces a los Estadas de transito, ese trdfico exige sin embargo importantes
gastos imprevistos de atencién médica, alimentacién, vivienda y transporte de los migrantes ilegales. El problema ha
llegado a tales niveles que puede provocar un importante retroceso en la corriente de inmigrantes legales y refugiados
legitimos.

43. La diferencia entre el suministro licito e ilicito de armas no siempre es clara. Come ocurre con la capacidad de
fabricar productos quimicos y con la necesaria para fabricar armas nucleares, a menudo estd mas relacionada con el usvario
final que con el producto en s{, En algunos casos, el usuario final puede ser un Estado indeseable al que la comunidad
internacionai esté tratando de aislar; en otras, un grupo étnico que esté tratando de eludir una prohibicién de armarse. Sin
embargo, cualquiera que sea el usuario final, los negocios de armas en el mercado negro tienen tres caracteristicas: son
ocultos, sus gastos guardan relacion en gran parte con la naturaleza subrepticia de la transaccién y los beneficios que rinden
son luego blanqueados'.

44, Ademas de sus otras ramificaciones y de las ganancias considerables que producen, esas transacciones pueden tener
efectos importantes en los conflictos regionales y locales y en la capacidad de los grupos terroristas para perseguir sus
objetivos y amenazar la paz v la seguridad. La participacidén de grupos émicos en el trifico de drogas con el fin de adquirir
armas parece estar aumentando. Como se dice en la guia de los debates para el Noveno Congreso (A/CONF.169/PM.1 y
Corr.1, parr. 40):

"Hay pruebas abundantes de que la delincuencia organizada participa en el comercio ilicito de armas y en
actividades subversivas que intentan socavar el imperic de la ley en diferentes partes det mundo. Hay pruebas
también de que secunda las agitaciones y los trastornos politicos que se producen en todo el mundo. El canje de
drogas por armas se ha convertido en cosa corriente en el mundo de [a delincuencia organizada, y muchos conflictos
politicos y émicos se ven agravados por esta horrible alianza."

45. Laimportancia de esas actividades radica en su potencial para producir importantes perturbaciones y en la amenaza
que suponen para la seguridad y la estabilidad en los niveles nacional e internacional. No se puede decir si los grupos
delictivos organizados recurrirdn a la creacion de desérdenes politicos como defensa contra los esfuerzos con éxito de tos
organismos encargados de hacer cumplir la ley.

46. El trifico ilicito de armas de fuego ha alcanzado también proporciones alarmantes. Las consecuencias de esas
actividades son muchas, y van desde un aumento de la delincuencia violenta hasta la amenaza directa a la seguridad
nacional, en funcién del volumen y de los usuarios finales de las armas de fuego. Los esfuerzos nacionales por reducir la
produccién y controlar la disponibilidad de armas de fuego se estan haciendo cada vez mas intensos en todo €l mundo.
Algunas iniciativas recientes han suscitado debates considerables y, en algunos casos, han comenzado a dar ya resultados
positivos. En un nimero creciente de paises parece haber un aumento constante de los delitos en que intervienen armas
de fuego, lo que implica que los mecanismos de control orientados a Ja produccidn y la distribucién internas de esas armas
pueden no ser suficientes para hacer frente al movimiento de armas de fuego a través de las fronteras. Cada dia se hace
mis necesario que la comunidad internacional centre su atencién en el flujo de armas de

Véase un examen general de las medidas adoptadas para luchar contra la introduccion ilicita de extranjeros en el informe det Secretario General
(A/49/35),
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fuego a través de las fronteras nacionales, a fin de aumentar y afianzar sus conocimientos de la cuestién y de considerar
medidas concertadas contra el trifico ilicito de esas armas.

47. El wifico de materiales nucleares constituye un importante problema que ha suscitado alarma considerable. La
posibilidad de que materiales nucieares de calidad militar puedan caer en manos de grupos terroristas o de Estados
condenados al aislarniento que traten de adquirir algin tipo de capacidad nuclear estratégica preocupa considerablemente
a la comunidad mundial. El Bundeskriminalamt de Alemania hizo un andlisis detenido del preblema, que se publicé en
parte en una declaracién del presidente de la policia federal alemana. Segln esa declaracién, en Alemania, en 1992, hubo
59 ofertas fraudulentas de materiales radiactivos, 99 casos de trafico ilicito de esos materiales y 18 incautaciones. En 1993
hubo en Alemania 241 casos en total, que abarcaron 118 ofrecimientos fraudulentos de materiales radiactivos y 123 casos
de trafico ilicito de esos materiales, asi como 21 incautaciones (3 de ellas relativas a materiales de Alemania y no
procedentes de Ja ex Unién de Repiiblicas Socialistas Soviéticas). En 1993 se identifico a 545 sespechosos, de los cuales
el 47% no eran alemanes sino, predominantemente, nacionales checos, polacos o rusos'®,

48. Laamenaza parece ser grave, como subrayan algunos acontecimientos recientes. Segun informes de julio de 1994,
la policia alemana, que buscaba falsificadores de moneda, encontré un quinto de onza de plutonio de calidad militar: el
primer caso que afectaba a material fisible'’. La incautacién de plutonio en 1994, asi como la de un emisor de neutrones,
californio 252, en 1993 indica que el material con que se trafica se esta diversificando. El 10 de agosto de 1994, la policia
alemana se incauté de 350 gramos de materiales nucleares de calidad militar {combustible de mezcla de éxidos para
reactores que contenia plutonio enriquecido al 87%) y detuvo 2 un colombiano y dos espafioles. Otre incidente, relativo
a una cantidad considerablemente menor de materiales nucleares pero de la misma calidad, se produjo dos dias mas tarde'®.
La presencia de personas de diferentes nacionalidades aflade un elemento de alarma a la cuestién, y hace que las
autoridades especulen sobre la participacion de grupos delictivos organizados de diversos pafses y sobre la posibilidad de
vinculaciones y acuerdos de cooperacién entre ellos. E1 29 de agosto de 1994, las autoridades de Hungria se incautaron
de materiales nucleares en una habitacién de hotel de Budapest, incidente que indica que el tréfico ilicito de materiales
nucleares no se limita a determinados paises. Las autoridades de Alemania y de Rusia reaccionaron al contrabande de
materiales nucleares concertando un acuerdo de cooperacidn bilateral el 25 de agosto de 1994,

49. Fl trafico de materiales nucleares tiene un potencial considerable para la extorsion, asf{ como para causar dafios
ambientales importantes, aunque $o0lo sea como consecuencia de una manipulacién inadecuada de esos materiales. Aungue
se plantean dudas sobre si existe realmente un mercado ilicito de usuarios finales, al menos en Alemania, hay peligro de
que la organizacién responsable intente otra via si no puede encontrar compradores y dispone del material; en esos casos,
la extorsién puede resultar especialmente atractiva. El hecho de que los materiales nucleares se obtengan a menudo de
instalaciones dependientes del Gobierno de la Federacion de Rusia indica la participacidn de organizaciones delictivas en
busqueda de ganancias. Si no pueden obtener esas ganancias de una forma, les resultard muy ficil tratar de obtenerlas
mediante otro tipo de chantaje nuclear. Como el desarme nuciear continiia, es probable que la disponibilidad de materiales
nucleares aumente en lugar de disminuir.

50. La prostitucién ha sido desde hace tiempo un elemento principal en las actividades de las organizaciones delictivas
en el plano nacional, y no es sorprendente que tenga también importantes dimensiones internacionales. Tanto las triadas
chinas como la Yakuza japonesa son especialmente activas en esta esfera y han mantenido mujeres en esclavitud en la
industria del turismo sexual en Filipinas, la Republica de Corea y Tailandia. Ese tréfico trata a ia mujer como un producto
con un valor de mercado: “El trabajo sexual no es un accidente sino que desempefia un pran papel en la economia mundial
en que se considera a las mujeres y los nifios como fuentes de placer y de piezas de repuesto para el mundo desarrollado™’®.

51. Unavariante, que suele ser mas tangencial a las organizaciones delictivas, afecta a los padres que venden a sus hijas
como novias, amenudo a hombres acaudalados de otros paises. También la adopcidn requiere un examen y reglamentacion
mas detenidos, ya que, segun varios informes, la adopcién internacional se ha convertido en un negocio de millones de
délares, en el que corresponde a los nifios de Centroamérica y América del Sur hasta 20.000 délares de los Estados Unidos.
En Guatemala, por ejemplo, ha habido unos 30 casos anuales de falsas madres que ofrecian sus hijos para adopcién. La
preocupacidn por el trafico de niftos de corta edad ha creado un ambiente de sospecha y de histeria en algunos paises,
llevando a ataques a extranjeros erréneamente sospechosos de secuestros.

52, Una de las razones de ese ambiente de sospecha por los secuestros ha sido la preocupacién de que los nifios
secuestrados sean asesinados para obtener partes de su cuerpo. Aunque hay escasas pruebas de que haya sido asi, existe
un comercio lucrativo de partes del cuerpo humano en el mercado negro, especialmente en la Argentina y 1a Federacién
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de Rusia. En [a Argentina, por ejemplo, ha habido graves abusos en materia de trasplantes, que han supuesto a menudo
la extirpacién de corneas a pacientes que habian sido declarado encefalograficamente muertos después de exploraciones
cerebrales amafadas™.

53. El problema del comercio de partes del cuerpo humano es quiza todavia mayor en la Federacidn de Rusia,
especialmente porque ha llegado a haber hasta 4.000 caddveres no reclamados en los depésitos de Moscu. Una
investigacion revel6 que una sociedad habia extraido 700 érganos, como rifiones, corazones y pulmones, mas de 1.400
trozos de higado, 18.000 érganos del timo, 2.000 ojos y mas de 3.000 pares de testiculos. Ademds, un detective forense
de Moscu ha considerado que esas actividades estaban bajo el firme control de la delincuencia organizada, que, segun
sugirid, disponia de estructuras penales complejas para raptar nifies y adultos y utilizar sus érganos para trasplantes y
experimentos médicos. Incluso ha sugerido que e} trasplante de érganos humanos es el negocio més provechoso en la
Federacion de Rusia y que seguia creciendo®.

54. Ha habido también casos de érganos humanos exportados utilizando documentos falsos, y casos confirmados de
trifico de partes del cuerpo humano en la Argentina, el Brasil, Honduras, México y el Perti, en que participaron en gran
parte compradores alemanes, italianos y suizos. El potencial para corromper las comunidades médicas es enorme y seguird
siéndolo hasta que se elaboren y apliquen sistematicamente normas relativas a la compraventa de érganos humanos.

55. Otro problema importante afecta zl robo y contrabando de vehiculos de motor. El modelo predominante en ef
contrabando de vehiculos es el opuesto al del trifico ilicito de drogas, va que los automdviles se roban en los paises
desarrollados y se envian a los paises en desarrollo en transicion. Ha resultado ser un gran problema en el temritorio de
Hong Kong, en donde se roban y transportan a China, en barcos sumamente rapidos, automéviles de lujo. También se ha
convertido en un gran problema en Europa, en donde el nimero de robos de vehiculos de motor se triplicé casi entre 1989
y 1993, La proporcién de vehiculos de motor robados que desaparecen definitivamente -en la actualidad mdas del 40%-
es un indice de! numero de vehiculos que son llevados a otros paises. También constituye un grave problema en muchos
paises africanos.

56. La Europa oriental se ha convertido en una de las zonas principales para ¢l movimiento de vehiculos de motor,
siendo Polonia el centro de la ruta de transportes intemacionales. Desde alli, los vehiculos de motor se llevan a Estonia,
Kazajstan, Letonia, Lituania, la Federacién de Rusia o Ucrania, o incluso al Cducaso. Las agrupacicnes de delincuentes
hilgaras y rusas se han convertido en una fuerza importante en esa esfera de la delincuencia transnacional. El mismo
problema existe en los Estados Unidos, en donde la baja tasa de captura, enjuiciamiento y condena de robos de automdviles
hace que éstos constituyan una industria floreciente, de altos beneficios y escasos riesgos. Los resultados son evidentes
en los paises receptores: por ejemplo, en un pais del Caribe, una encuesta realizada por diversos organismos encargados
de hacer cumplir la ley revelé que aproximadamente uno de cada cinco vehiculos de motor que habia en los muelles
esperando su despacho de aduanas mostraba signos claros de haber sido robado y transportado por via maritima desde los
Estados Unidos. En el caso de los vehiculos de mas de 15.000 délares, 1a proporcién aumentaba a casi cuatro de cada
cinco®™. Aunque menos grave que algunas de las restantes actividades de Ja delincuencia organizada, el robo de vehiculos
es otra fuente de ingresos que ayuda a las agrupaciones delictivas organizadas a reforzar sus posiciones en algunos pafses.

57. No se han mencionado todas las actividades que realizan las organizaciones delictivas transnacionales. Por ejemplo,
se han omitido el comercio ilegal de animales, el robo y el tréfico de objetos culturales o artisticos, y €l contrabando de
metales preciosos, lo mismo que actividades como el secuestro de hombres de negocios o el robo de derechos de propiedad
intelectual mediante la pirateria en gran escala de programas informéticos. Otras esferas de actividades delictivas son la
pirateria tradicional en alta mar, por ¢jemplo en el estrecho de Malaca, la falsificacién de moneda y actividades como el
traslado de ganado robado a través de las fronteras nacionales en Africa. No se trata de disminuir la importancia de esas
actividades, que merecen todas una atencion mucho mayor. Sin embargo, la intencién ha sido ofrecer aqui una muestra
de la gama de importantes operaciones comprendidas en la categoria de delincuencia transnacional que realizan las
organizaciones delictivas transnacionales.
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B. Las organizaciones delictivas transnacionales y el terrorismo

58. Las operaciones terroristas, tanto en el nivel nacional como en el internacional, tratan de destruir las instituciones
y de socavar la administracién publica en todos los niveles. Los ataques terroristas parecen tener un elemento comiin:
aprovechan el horror creado por esa violencia desproporcionada, organizada y extrema en un entorno en que, por si
mismas, crean una situacidén de impotencia. La pérdida indiscriminada de vidas humanas no es sélo algo subsidiario o
incidental al logro del objetivo pretendido, sino un resultado calculado, intencional y previsto. Tiene por objeto hacer que
el acto resulte suficientemente sensacional para atraer publicidad. Las ideas subyacentes son que la violencia y la muerte
son el precio de las politicas de apoyo y que la responsabilidad de Jas medidas gubernamentales corresponde a todos los
ciudadanos. Esa técnica se ha utilizado ampliamente por grupos terroristas en sus esfuerzos por movilizar apoyo y
encontrar alguna justificacion para sus acciones.

59. El problema de las actividades delictivas terroristas viene siendo centro de la atencién y de debates internacionales
desde hace decenios. Su complejidad politica y la divergencia de opiniones sobre el tema ha impedido adoptar
contramedidas eficaces. En los tltimos afios, los esfuerzos orientados a lograr un consenso se han visto frustrados por unas
condiciones desfavorables en las relaciones internacionales y por la escisién causada por la guerra fria. A pesar de los
esfuerzos realizados desde hace tiempo en diversos foros y de los intentos més serios por parte de muchos estudiosos para
ayudar a ese proceso, 'a formulacién de una definicién de terrorismo que sea universalmente aceptable se ha escapado hasta
la fecha a la comunidad internacional.

60. Un método sugerido en el pasado y que se ha adoptado parcialmente en los esfuerzos para combatir el terrorismo
se basa en el principio de que la violencia terrorista en todas sus formas y manifestaciones, cualesquiera que sean sus
razones, objetivos o motivos, debe considerarse de naturaleza delictiva y ser condenada y enjuiciada como tal. El método
consiste en sefialar actos concretos de terrorismo sobre los que exista acuerdo en establecer medidas para combatirlos.
Presenta la ventaja préctica de que, como consecuencia del impacto de determinados actos, los gobiernas acuerdan, o
pueden estar dispuestos a acordar, la tipificacién como delito en su legislacién nacional de ciertas formas de
comportamiento, Describir esos actos serviria de base para llegar al consenso y establecer mecanismos para la prevencién
y el control efectivos del fendmenc, mientras proseguian los intentos teoricos de formular una definicién omnicomprensiva.

61. En vista de la dimension crecientemente transnacional del fenémeno, hacen falta medidas contra el terrorismo, tanto
nacional como internacionalmente. Los estudios de los modelos y métodos de actuacién utilizados por los terroristas
trevelan cauces de cooperacién bien establecidos y el intercambio de informaciones entre los grupos terroristas; esa
cooperacion incluye la prestacion de refugio o de paso seguro, asi como el apoyo financiero y en especie. Unas
contramedidas efectivas requieren cierto grado de cooperacidn bilateral y multilateral en todos les casos. En algunas
regiones, la cooperacién bilateral y multilateral es todavia mas importante, a causa de los esfuerzos por lograr la
integracion econémica y politica, que hacen mas facil atravesar las fronteras, o por los problemas relacionados con otras
formas de delincuencia y con la capacidad relativa de los sistemas de justicia penal.

62. Hay que tener siempre presentes algunos principios ampliamente aceptables al proyectar medidas contra el
terrorisme. Las garantias constitucionales y el respeto de Jos derechos individuales deben ser una preocupacién principal.
El compromiso inquebrantable de los gobiemos de proteger los derechos de sus ciudadanos es tan importante como la
defensa contra la victimizacién. Los terroristas tratan de lograr publicidad y apoyo para sus acciones; por consiguiente,
obtener el apoyo de 1a poblacion debe ser preocupacién esencial de los esfuerzos gubernamentales contra el terrorisme.
La funcién de los medios de comunicacién a ese respecto es decisiva. Ademas de utilizar una moderacién razonable, los
medios deben ayudar a educar al publico y mantenerlo informado del problema y de las formas de resolverlo. Las
atrocidades terroristas sitiian al terrorismo en su verdadera perspectiva.

63. La legisiacién es igualmente importante. Las actividades terroristas deben tipificarse como infracciones penales
castigadas con graves penas, y se les debe dar publicidad apropiada a fin de que sus autores sean plenamente enjuiciados.
La capacitacién de personal encargade de hacer cumplir la ley o de unidades especiales es esencial, lo mismo que mejorar
la respuesta judicial, permitiendo a los miembros de la judicatura la independencia y la proteccion necesarias para que
ejerzan sus funciones sin temor a la violencia o a otras formas de intimidacidn,
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64. Las medidas nacionales incluyen la capacitacidn especializada del personal al que se confia la tarea sumamente
delicada de negociar con los terroristas, especialmente en situaciones en que haya rehenes. En la capacitacion basica de
los funcionarios encargados de hacer cumpiir la ley debe destacarse el conocimiento y la flexibilidad necesarias para hacer
frente a esas situaciones. :

65. Los esfuerzos contra el terrorismo deben proteger a las victimas. Las iniciativas de algunos paises de incluir en su
legislacidn disposiciones especificas que den a las victimas de actos terroristas una proteccion especial yuna indemnizacién
adicional podrian servir de utiles modelos en otros paises interesados. La aplicacién de esas medidas aumentaria de forma
importante el apoyo publico.

66. Al considerar las actividades de las organizaciones delictivas transnacionales, tanto la utilizacién de ticticas de terror
como las vinculaciones con las organizaciones terroristas y guerrilleras son temas que se repiten. Aungue las
organizaciones delictivas transnacionales recurren a menudo al terror y establecen alianzas de conveniencia con las
organizaciones terroristas, esas dos clases de organizaciones tienen objetivos diferentes. Las organizaciones delictivas
transnacionales se dedican al terror simplemente para crear un ambiente més favorable para sus empresas delictivas. Por
lo general, estdn dispuestas a trabajar dentro del sistema existente, siempre que puedan manipularlo. Cuande tienen
objetivos politicos, se orientan contra politicas concretas de represién y no a desempefiar un papel en los esfuerzos por
derribar la estructura de poder existente (que en gran parte pueden haber corrompido ya). En cambio los grupos terroristas
persiguen objetivos politicos orientados a menudo 4 alterar ¢! statu guo en ¢l nivel nacional o internacional. Cuando los
grupos terroristas se dedican a actividades delictivas como el trafico de drogas o de ammas, lo hacen normalmente para
obtener recursos que les permitan perseguir mas eficazmente sus programas politicos. Aunque los medios y los fines de
las organizaciones delictivas y terroristas pueden ser diferentes en la actualidad, existe una tendencia creciente y quizas
irreversible hacia la convergencia.

67. Un elemento de esa tendencia es la utilizacién directa de tacticas terroristas por las organizaciones delictivas
transnacionales. Algunas de estas organizaciones, como la mafia italiana y los carteles colombianos, han utilizado los
ataques terroristas contra el Estadc y sus representantes, en un intento de perturbar las investigaciones, disuadir de la
implantacién o continuacion de politicas oficiales vigorosas, eliminar a funcionarios eficaces encargados de hacer cumplir
la tey, obligar a los jueces a dictar sentencias mds suaves y crear un entorno més favorable para sus actividades criminales.
Un segundo elemento es la disposicién de las organizaciones delictivas transnacionales para establecer vinculos directos
con grupos que utilizan ampliamente la violencia con fines politicos. En algunos casos, esto puede ser inevitable. Los
traficantes de estupefacientes del Pert, por ejemplo, no tienen otra opcidn que tratar con las guerrillas de Sendero
Luminoso. Y las guerrillas de Sendero Luminoso que operan en ¢l valle del alto Huallaga han prestado proteccidn a los
cultivadores de arbustos de coca y los traficantes de estupefacientes a cambio de una exaccién sobre los estupefacientes.
En el caso de los traficantes, la participacion de Sendero Luminoso ha hecho muche més dificil una accidn gubernamental
decisiva. La exaccidn percibida ha suministrado fondos a Sendero Luminoso para su campaiia encaminada a derribar al
Gobierno. De hecho, la vinculacion constituye una relacion de negocios en la que cada una de las partes utiliza a la otra
para alcanzar su propio objetivo™. Hay otros ejemplos de esa simbiosis en otros lugares. En Colombia, por ejemplo, los
carteles y los movimientos revolucionarios como las Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia (FARC) y el M-19
han establecido complejos vinculos de cooperacidn, a pesar de su antipatia ideolégica basica.

68. Otro factor que ha levado a la convergencia entre el terrorismo internacional y las actividades delictivas
transnacionales ha sido el cambio del contexto politico. Al terminar la guerra fria, el terrorismo internacional ha perdido
una gran parte del patrocinio de que disfrutaba anteriormente. El terrorismo patrotinado por los Estados existe aln, pero
se ha vuelto menos importante, Como se seilalaba en un informe de la Oficina Federal de Investigacion de los Estados
Unidos?*, los Estados patrocinadores del terrorismo estin menos deseosos de que se los relacione con actos terroristas, y
muchos pafses tratan de evitar que se les apliquen los criterios para su inclusion en la lista de Estados patrocinadores del
terrorismo. Sin embargo, no habria que bajar la guardia. Cuande las erganizaciones terroristas se den cuenta de que el
apoyo financiero de los gobiemnos se estd acabando, es probable que se dediquen a actividades delictivas para obtener otra
fuente de fondos. En esas circunstancias, es probable que se hagan mds corrientes los tratos relativos al canje de armas
por productos o servicios ilicitos. Casi sin lugar a dudas, los grupos terroristas se sentirdn cada vez més dispuestos a
dedicarse a actividades delictivas para financiar el terrorismo politico.

69. Otra fuente de convergencia es la oportunidad tecnolégica. El robo de materiales nucleares y su posible uso para la
extorsion y el chantaje en gran escala indican que la distincidn entre los delitos de extorsion y el terrorismo politico se estd
borrando cada vez més. El robo de materiales nucleares por organizaciones delictivas transnacionales y su adquisicidén por
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organizaciones tervoristas es una posibilidad. Otra es que los grupos que roban plutonio lo utilicen por si mismos para
chantajear a los gobiernos. En pocas palabras, las motivaciones de los grupos terroristas y de Jas organizaciones delictivas
pueden diferir, pero las estrategias que adoptan para alcanzar sus objetivos pueden ser indistinguibles, si es que no
inseparables. Ademds, las vinculaciones entre esas organizaciones haran mas dificiles tanto los esfuerzos tradicionales de
represién como las estrategias antiterroristas. La perspectiva es formidable y los gobiemos deben centrar en ella su
atencion.

C. Medidas contra la delincuencia transnacional
1. Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada

70. Las actividades de las Naciones Unidas orientadas a luchar contra la delincuencia transnacional se han centrado en
alentar a los Estados a que, tante colectiva como individualmente, tomaran medidas contra ¢sa clase de delincuencia.
Teniendo en cuenta que los rapidos cambios de la tecnologia y las comunicaciones seguirén facilitando la comision de
delitos transnacionales, la cooperacién v la atencién internacionales y la vigilancia de los distintos Estados deben aumentar
€N consecuencia.

71. La Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada en Népoles (Italia)
del 21 al 23 de noviembre de 1994, fue organizada por el Gobierno de ltalia y por ¢l Consgjo Consultivo Internacional
Cientifico y Profesional, bajo los auspicios de la Subdivisioén de Prevencion del Delito y Justicia Penal, en cumplimiento
de las resoluciones 1993/29 y 1994/12 del Consejo Econdémico y Social. Esa conferencia fue un hito en la accion de las
Naciones Unidas para fortalecer la cooperacién intemnecional contra la delincuencia transnacional. Asistieron a la
Conferencia Ministerial Mundial 142 Estados. Estuvieron presentes los Jefes de Estado de Chipre, Guinea Bissau ¢ [1alia,
asi como cierto numero de jefes de Estados adjuntos, primeros ministros y primeros ministros adjuntos. La mayoria (86)
de las delegaciones estuvieron encabezadas por algin ministro del gobierno. El nimero de Estados participantes, asi como
el nivel de la representacién, fueron superiores a los de cualquier otra conferencia de las Naciones Unidas en la esfera de
la prevencién del delite y justicia penal. El hecho refieja la importancia dada por los gobiernos a esa cuestion, asi como
su compromiso y la oportunidad de la reuni6n. Estuvieron bien representados tanto los paises desarrollados como los paises
en desarrolio. Asistieron también organizaciones no gubernamentales y organizaciones intergubernamentales. Los medios
de difusién de noticias (hubo 1.050 periodistas acreditados) prestaron amplia atencién a la Conferencia Ministerial
Mundial, lo que prueba que una atencién publica considerable se centraba en el acontecimiento.

72. Lamayoria de los participantes sefialaron con alarma el rapido crecimiento de la delincuencia transnacional, desde
el punto de vista de su amplitud, frecuencia y efectos. Se formularon algunas sugerencias practicas, entre ellas ia
elaboracién de un concepto comun de delincuencia organizada; la armonizacién de las legislaciones; la intreduccién de
reformas institucionales; el fortalecimiento de los arreglos de cooperaci6n, como grupos de tareas conjuntos e intercambio
de informaciones; la elaboracién de estrategias comunes de investigacion y enjuiciamiento; y la elaboracién de nuevos
instrumentos internacionales. Se destacé la importancia de utilizar plenamente los Tratados modelo existentes de las
Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, especialmente el Tratado modelo de extradicion
(resolucion 45/116 de la Asamblea General, anexo) y el Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos penales
(resoluci6n 45/117 de la Asamblea General, anexo).

73. La Declaracién Politica y el Plan de Accién Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada (A/49/748,
anexo, cap. |, subsec. A), aprobados unédnimemente por la Conferencia Ministerial Mundial, fueron aprobados por la
Asamblea General en su resolucién 49/159. En esa resolucién, la Asamblea General insté a los Estados a aplicar la
Declaracién Politica y el Plan de Accién Mundial con caricter urgente. La Asamblea General insté también a todas las
entidades del sistema de las Naciones Unidas, entre ellas las comisiones regionales y los organismos especializados, y a
las organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales competentes, a que prestaran al programa de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y justicia penal su pleno apoyo en el cumplimiento de sus tareas. Invit6 a los
gobiemos a que contribuyeran al Fondo de las Naciones Unidas de Prevencién del Delito y Justicia Penal, a fin de que
el programa pudiera responder a las necesidades més urgentes de los Estados en la esfera de la prevencion y represion de
la delincuencia transnacional organizada. También pidi6 al Secretario General que transmitiera la Declaracién Politica y
el Plan Mundia! de Accion a 1a Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal para que adoptara las medidas
apropiadas, al mismo tiempo que recomendaba que se diera al programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién
del delito y justicia penal, una alta prioridad en el marco de las Nacicnes Unidas. La Asamblea General resolvid adoptar
en su quincuagésimo periodo de sesiones decisiones sobre la asignacién de mas recursos al programa de las Naciones
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Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, sobre la base de propuestas para la modificacitn del programa
que le someteria e] Secretario General, teniendo en cuenta las tareas confiadas a las Naciones Unidas en virtud de la
Declaracion Politica y el Plan Mundial de Accién.

74. En la Declaracion Politica, los Jefes de Estado y de Gobiemno, ministros encargados de los sistemas de justicia penal
y demés representantes de alto nivel de los gobiernos manifestaron que, entre otras cosas, resolvian proteger a sus
sociedades de la delincuencia organizada en todas sus formas, a través de medidas legislativas eficaces, y de instrumentos
operacionales. Ademas, expresaron su decisién de aunar sus fuerzas y luchar juntos contra la expansion y diversificacién
de la delincuencia transnacional organizada, esforzandose de modo especial por abatir ¢l poder econdémico de las
organizaciones delictivas.

75.  En la Declaracién Politica, los participantes en la Conferencia Ministerial Mundial recomendaron encarecidamente
que, en el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, se siguiera prestando una
atencion prioritaria al fortalecimiento de la cooperacién internacional contra ia delincuencia transnacional organizada, al
tiempo que reconocieron gque la limitacidn de recursos imponia ciertas restricciones al cumplimiento de sus mandatos.
Instaron al Secretario General a que asignara recursos humanos y financieros adecuados para las actividades de las
Naciones Unidas destinadas a la lucha contra Ja delincuencia transnacional organizada. Expresaron su deseo de potenciar
y afianzar, cuando fuera posible, la capacidad de los Estados, asi como de Jas Naciones Unidas, para el logro de una
cooperacion mas eficaz contra la amenaza que planteaba la delincuencia transnacional organizada, particularmente en
relacion con una mayor armonizacién de los textos legislativos relativos a la delincuencia organizada, el fortalecimiento
de la cooperacién internacional en asuntos internacionales a nive! de instruccién de la causa, de la acusacion y del juicio;
el estabiecimiento de modalidades y de principios bésicos para la cooperacion internacional a nivel regional y mundial,
la elaboracién de acuerdos intemacionales contra la delincuencia transnacional organizada; y la adopeidn de medidas y
estrategias para prevenir y combatir €] blanqueo de dinero y 1a utilizacién del productoe del delito.

76. En la Declaracién Politica, los participantes manifestaron también que se esforzarian por mejorar la asistencia
financiera y de otra indole prestada a los programas que se estaban llevando a cabo en los paises en desarrollo y en los
paises en transicién, y por movilizar fondos de la asistencia oficial para el desarrollo en general y de otras fuentes oficiales
para programas destinados a combatir la delincuencia organizada.

77. EnelPlan Mundial de Accidn, los participantes sefialaron las medidas que debian aplicar los Estados a fin de luchar
contra la delincuencia transnacional organizada. Las Naciones Unidas tenfan una funcién especialmente importante, al
facilitar a los paises que lo solicitaran el suministro de cooperacién y asistencia técnicas, en particular en la preparacién
de leyes, 1a capacitacion especializada de funcionarios de la justicia penal, la recopilacion, el analisis y el intercambio de
informacién, y como foro para el intercambio de experiencia y conocimientos especializados.

78. En el Plan Mundial de Accién se decia también que las Naciones Unidas debian elaborar modelos practicos de
normas sustantivas y procesales y directrices préacticas, basandose en 1a experiencia y en los conocimientos especializados
de los Estados y aprovechando la labor de las organizaciones competentes. Para prevenir y luchar contra el blanqueo de
dinero y del producto del delito, las Naciones Unidas debian prestar asistencia a los Estados en la evaluacién de
necesidades, la elaboracion de tratados y Ia creacién de infraestructuras de justicia penal y el desarrollo de recursos
humanos. Para afianzar sus estrategias comunes de reglamentacién y represion en esa esfera, debfan aunar sus esfuerzos
con otras organizaciones y mecanismos internacionales, como el Grupo Especial de Expertes Financieros, establecido por
los Jefes de Estado o de Gobiemno del Grupo de los Siete pafses industrializados principales y por el Presidente de la
Comisién de las Comunidades Europeas.

79. La Conferencia Ministerial Mundial aprobé también una resolucién {A/49/748, anexo, cap. 1, secc. B), sobre el
establecimiento de un grupo de tareas internacional con el fin de elaborar propuestas sobre la viabilidad de establecer un
centro de capacitacién internacional para el personal de los servicios de policia y de justicia penal. El Gobierno de Italia
organizaria y acogeria ese grupo de tareas, sin costo alguno para las Naciones Unidas, aprovechando la pericia técnica de
los Estados Miembros, y en consulta con el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia
penal. En esa misma resolucion, la Conferencia Ministerial Mundial invitaba al Gobierno de ltalia a que presentara a la
Comisién, en su proximo periodo de sesiones, los resultados de la Iabor del equipo de tareas.
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2. Orras iniciativas en el planc internacional

80. La Asamblea General, en su resolucién 49/53, sobre el establecimiento de una corte penal internacional, tom¢ nota
de que la Comision de Derecho Internacional, en su 46° periodo de sesiones, aprobé un proyecto de estatuto para una corte
penal internacional. También en esa resolucién, la Asamblea General decidi6 establecer un comité especial para que
examinara las principales cuestiones sustantivas y administrativas derivadas del proyecto de estatuto preparado por la
Comisién de Derecho Internacional y, a la luz de ese examen, considerara los arreglos necesarios para convocar una
conferencia internacional de plenipotenciarios. De conformidad con el proyecto de estatuto, la corte penal internacional
tendria competencia, entre otras cosas, sobre los delitos definidos en tratados, que eran delitos excepcionalmente graves
de interés internacional.

81. La Asamblea General, en su resolucién 49/60, aprobé la Declaracion sobre medidas para eliminar ¢! terrorismo
internacional, contenida en el anexo a dicharesolucién. En esa Declaracidn, la Asamblea General manifestaba que [fos actos
criminales con fines politicos concebidos ¢ planeados para provocar un estado de terror en la poblacién en general, en un
grupo de personas o en personas determinadas eran injustificables en todas las circunstancias, cualesquiera que fueran las
consideraciones politicas, filoséficas, ideolégicas, raciales, étnicas, religiosas o de cualquier otra indole que se hicieran
valer para justificarlos. Se instaba a los Estados a adoptar medidas eficaces y decididas para la eliminacién pronta y
definitiva del terrorismo intemacional. La Asamblea General declaraba también que, con miras a combatir eficazmente
el aumento del terrorismo y la internacionalizacién creciente de su caracter y sus efectos, los Estados debian intensificar
su cooperacién en esa esfera. Se instaba a los Estados que ain no lo habian hecho a que consideraran, con caracter
prioritario, la posibilidad de hacerse partes en las convenciones y los protocolos internacionales relativos a los diversos
aspectos del terrorismo internacional, a fin de asegurar la existencia de un marco juridico giobal que abarcara todos los
aspectos de la cuestién. La Asamblea General declaraba también que el Secretario General debia prestar asistencia en la
aplicacion de la Declaracién, adoptando medidas practicas a fin de aumentar la cooperacion internacional, entre ellas un
estudio de las posibilidades existentes en el sistema de las Naciones Unidas para ayudar a los Estados a organizar
seminarios y cursos de capacitacién a fin de combatir los delitos relacionados con el terrorismo internacional.

3. Orientaciones futuras

82. Se espera que, en su cuarto periodo de sesiones, la Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal dé
orientaciones sobre la aplicacién en todos los niveles de las conclusiones y recomendaciones de ia Conferencia Ministerial
Mundial, sobre la base de las medidas adoptadas por la Asamblea General en su cuadragésimo noveno periodo de sesiones.
En el mismo periodo de sesiones, la Comisi6n iniciara el proceso de recabar las opiniones de los gobiemnos sobre los
efectos de una o varias convenciones contra la delincuencia intemacional organizada y sobre las cuestiones que podrian
abarcar. En cumplimiento de la resolucién 49/159 de la Asamblea General, se prevé que la Comision examine
regularmente los progresos realizados en la aplicacién de la Declaracién Politica y del Plan Mundial de Accioén. El Noveno
Congreso ofrecera oportunidad de examinar qué otras medidas puede adoptar la comunidad internacional para enfrentarse
con el problema de la delincuencia transnacional.

83. El Consejo Econdmico y Social, en la seccién 111 de su resolucion 1994/19 sobre preparativos para el Novenoe
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, invité al Noveno Congreso
a que elaborase mas medidas de prevencién y control de las nuevas formas de delincuencia econdmica y organizada
nacional y transnacional, con inclusién del fortalecimiento y posible creacion de departamentos especiales en los
organismos de policfa, para que se ocupasen de la delincuencia organizada y del establecimiento de relaciones entre
departamentos especiales por conducto de una red internacional de comunicaciones. Esta cuestién es también esencial para
el Plan Mundial de Accién, de conformidad con el cual los Estados deberén intensificar sus actividades de cooperacion
técnica con miras a prestar asistencia a los paises en desarrollo y a los paises en transicién que lo soliciten para aumentar
la capacidad de sus sistemas judicial y de orden publico.
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I1I. DELINCUENCIA ECONOMICA
A. Formas de delincuencia econémica

84.  La delincuencia econémica es una expresién que abarca diversas actividades ilicitas. Mientras que el frande, en
todas sus formas, figura entre sus manifestaciones mas comunes, la delincuencia econémica comprende el rebo en gran
escala, la malversacion, las viclaciones relacionadas con el comercio de titulos y mercancias, las actividades ilicitas que
afectan a las instituciones de inversién y financieras, y los delitos fiscales. Se considera a menudo que el concepto de
delincuencia econdmica incluye también el blangueo del producto de la delincuencia y 1a corrupcion. Muchos expertos
definen estas actividades como delincuencia de oficinas, delincuencia comercial o delincuencia en los negocios, segin
quienes la protagonizan. Esta distincién se justifica por ¢l hecho de que las personas involucradas en tales actividades
ilicitas no son las mismas que las responsables de otras formas de delincuencia més tradicionales. Las primeras suelen ser
miembros respetables de la sociedad o de la comunidad empresarial, “en la buena compaftia de las personas en que
implicitamente confiamos"*’, También se explica por el hecho de que esos delitos se cometen a veces en el contexto o en
el curso de actividades licitas sin que se recurra a |z violencia fisica directa.

85. En general, a nivel nacional e internacional se ha prestado menos atencién a la delincuencia econdmica que a otras
formas de delincuencia. Ello obedece a dos razones. En primer Jugar, muchas formas de delincuencia econémica son
relativamente invisibles en comparacion con Ja delincuencia de cardcter violento, por ejemplo. Aun si se compara la
delincuencia econdémica con otras formas de delincuencia de caricter no violento, como los delitos relacionados con los
estupefacientes, sus efectos en la sociedad no son visibles. El temor y la preocupacién de la sociedad es mucho mayor
cuando se trata de delitos que afectan mdés directamente a la seguridad de las personas v al bienestar de las ¢ “munidades.
Es comprensible, pues, que en general Ia sociedad, los gobiernos y [a comunidad internacional se hayan preocupado mas
por las formas mas manifiestas de delincuencia que por la delincuencia econémica.

86. En segundo lugar, la delincuencia econdmica en sus formas modernas piantea un reto enorme a las autoridades. La
delincuencia econdmica recurre 2 tecnologia cada vez mas perfeccionada, como computadoras y equipo de
telecomunicaciones (o ambas cosas), para llevar a cabo transacciones comerciales ilicitas, interferir en las bases de datos
y sistemas informaticos y organizar fraudes masivos. Al mismo tiempo, esa tecnologia permite a quienes la utilizan ocultar
los medios de que se han servido para cometer los delitos. Las nuevas tecnologias crean nuevas oportunidades para
conductas delictivas que, sin excesivos riesgos, pueden reportar pinpgties beneficios. La lucha contra esas formas de
delincuencia econdmica requiere conocimientos especializados, notables recursos v un buen nivel de cooperacién
internacional.

87. Las medidas de 4mbito internacional son indispensables para combatir la delincuencia econémica. A continuacién
se examinan las formas més difundidas de delincuencia econdmica y su alcance. En algunas formas de delincuencia
econdémica, como el soborno de funcionarios gubernamentales o la evasién fiscal, suelen estar implicadas, directa o
indirectamente, las empresas que tratan de incrementar sus beneficios o de obtener ventajas en el mercado. El método
seguido por las empresas en tales circunstancias puede contribuir a ocultar las actividades ilegales y a proteger a las
perscnas de la empresa que las cometen y, al mismo tiempo, puede dificultar notablemente la disuasién de futuras
actividades ilicitas. Asf pues, la responsabilidad y la penalizacidn de las empresas y de las personas que trabajan en ellas
son los factores fundamentales para velar eficazmente por el cumplimiento de la ley en esta esfera.

88. Un notable porcentaje de los delitos econémicos son cometidos por organizaciones a nivel transnacional y entran,
por lo tanto, en el &mbito de la delincuencia transnacional, examinada en el capitulo anterior. Las medidas adoptadas por
la comunidad internacional en relacién con la delincuencia transnacional se han centrado en cuestiones relacionadas con
la delincuencia econdmica, como la extradicion y los acverdos de asistencia judicial reciproca, disposiciones para la
confiscacion de activos adquiridos ilegalmente y la promulgacion de leyes tributarias y de! secreto bancario adecuadas.
Estas medidas son también objeto de examen. Asimismo, merecen atencion los delitos econdmicos que no entran en la
categoria de delincuencia transnacional porque son cometidos por personas o empresas licitas.

89. Al examinar la delincuencia econémica debe prestarse atencion a una serie de cuestiones. El modo de abordar este
tipo de delincuencia y los mecanismos para prevenirla y combatirla deben formularse teniendo presente su complejidad
y su grado de perfeccionamiento. Por ejemplo, es importante tener presente que las transacciones financieras, aun siendo
perfectamente licitas, son sumamente complejas y pasan por los sistemas financieros de muchos paises. La complejidad
de las transacciones y la velocidad con que se llevan a cabo crean dificultades a las autoridades normativas y a los
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funcionarios gubemamentales, particularmente en paises en desarrollo y paises en transicion, que todavia no disponen de
los conocimientos y técnicas pertinentes. Los mercados financieros, alentados por las posibilidades que ofrecen las
comunicaciones modemas y el procesamiento electronico de datos, funcionan a veces de tal modo que parecen apartarse
de las normas. Se requerira siempre prudencia al regular las actividades financieras y econémicas y al elaborar medidas
legislativas y de otra indole para prevenir y combatir la delincuencia econémica. Debe mantenerse un equilibrio apropiado;
¢l sistema normativo y legislativo debe poder fomentar la libre competencia y estimular la actividad econémica licita y
no ahogarla con un exceso de reglamentacién. En suma, ese sistema deberia crear condiciones en que la actividad ilicita
resultara dificil y entrafiara un alto riesgo y en que, al mismo tiempo, la actividad econémica licita estuviera protegida y
pudiera expandirse.

90. Este es el objetivo que deberfan tener unos mecanismos eficaces contra la delincuencia econdmica. La delincuencia
econdmica no sélo tiene costos a corto plazo totalmente cuantificables, como la pérdida de ingresos publicos o el valor
de la actividad ilicita en si, sino que ademas tiene efectos a largo plazo que pueden ser mucho mas devastadores. La
delincuencia econémica mina la confianza en las principales instituciones del mundo de los negocios y las finanzas; causa
desempleo, infla artificialmente los precios, socava las normas; y cuando ademés no se inspecciona, no se informa ni se
rinden cuentas, crea en la sociedad una ansiedad y un cinismo que minan los cimientos de todo buen gobiemo. La
delincuencia econémica impone una enorme carga a la economia de un pais, que en su mayor parte debera ser soportada
por los consumidores y contribuyentes; por ejemplo, segiin una estimacién, la quiebra de las instituciones de crédito y
ahorro en los Estados Unidos hace unos afios flegd a costar 500,000 millones de délares EE.UU.*. Para que una economia
pueda desplegar plenamente su capacidad, con su potencial de crecimiento y desarrollo, es indispensable prevenir y
combatir eficazmente la delincuencia econdmica.

9]. Las formas de delincuencia econémica son demasiado numerosas para hacer una descripcién detallada en el presente
documento de trabajo. Algunas de las formas més preocupantes en la actualidad son el fraude masivo, la falsificacidn, el
fraude con tarjetas de crédito, 1a delincuencia informatica, el sobomo y la evasion fiscal. Si bien esas actividades suelen
afectar directamente a personas y empresas, tienen repercusiones de mayor trascendencia. Concretamente, pueden
perjudicar el bienestar econdmico de un Estado, de una regién o de un sector industrial; pueden privar a un Estado de una
importante fuente de ingresos fiscales o restar atractivo al pais como lugar de inversién y dafiar asi su posicién econémica.

1. Fraude masivo

92. El fraude cometido a través de la banca y de otras instituciones financieras es una forma de delincuencia econdmica
con graves consecuencias para lasociedad en general, las economias nacionales y los mercados financieros internacionales,
que han Hegado a un nivel de interdependencia sin precedentes. Los gjemplos de fraude masivo abundan en la prensa
internacional y la dificultad para analizar diversos casos con miras a presentar a los ciudadanos una imagen més general
de los acontecimientos refleja sélo en parte los obstaculos con que tropiezan las autoridades normativas, judiciales y
policiales al reunir, procesar, conservar y presentar las pruebas necesarias para el enjuiciamiento de tales casos. La quiebra
de un gran banco de crédito y comercio en 1991 se consideré como uno de los mayores escandalos jamas registrados.
Segiin informé la prensa internacional, los ejecutivos de} banco estaban presuntamente involucrados en un gran nimero
de actividades ilicitas, que iban desde la asistencia financiera a terroristas hasta el blanqueo de dinero y la corrupcién. En
el momento en que el banco quebrd, se estimé que se habian gastado sus activos valorados en 20.000 millones de dolares
EE.UU., a consecuencia de lo cual miles de inversionistas y depositantes desilusionados en los 72 paises en que habia
operado el banco acudieron en masa a recuperar sus inversiones®.

93. Mas recientemente, los mercados financieros mundiales quedaron visiblemente consternados al anunciarse la quiebra
de una de las instituciones bancarias méas importantes de Gran Bretafia. A causa de uno de sus empleados, que realizé
operaciones no autorizadas con derivados estimadas en 27.000 millones de délares EE.UU., el banco sufrié pérdidas por
valor de 900 millones de délares, superiores a sus activos, y fue cerrado™.

94. Otra manifestacién de fraude masivo es la de los fondos de organizaciones regionales o internacionales y de
asistencia para el desarrollo. Por ejemplo, en un caso ocurrido en 1994 que atn se estd investigando, la Comunidad
Europea fue victima de un fraude por el que perdi6 unos 300 millones de délares al desviarse 20.000 toneladas de carne
de vaca que se habian adquirido con arreglo a la politica agricola comun y que se habian sustituido por came de inferior
calidad durante la elaboracion®.
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2. Falsificacicn

95. La falsificacién es una forma muy extendida y costosa de delincuencia econémica. La produccién de papel moneda
se ha visto facilitada por 12 mayor disponibilidad de maquinas fotocopiadoras laser en color y de programas para graficos
informaticos. Los Estados se han viste obligados a adoptar medidas cada vez mas complejas para proteger la integridad
de sus monedas, recurriendo, por ejemplo, a disefios complejos, papel especial y holografias. Sin embargo, el problema
no se limita ni mucho menos a la produccién de moneda falsa. La falsificacién ha afectado a casi todos los tipos de
productos manufacturados: prendas de vestir, equipo audiovisual, discos compactos, relojes, licores, perfumes e incluso
piezas de aeronaves y vehiculos de motor. Los perjudicados son los fabricantes de los productos, sus empleados, las
economias de los Estados en que se producen y los gobiemos que dejan de percibir asi los ingresos fiscales generados por
los beneficios o de la venta de los productos.

3. Fraude con tarjetas de crédito

96. Otra destacada modalidad de delincuencia econémica es el fraude con tarjetas de crédito. Las pérdidas causadas por
la utilizacién de tarjetas bancarias fraudulentas se han estimado en 1.250 millones de délares EE.UU. al afio®. La
tecnologia también ha contribuido a este tipo de fraude al facilitar la elaboracién de tarjetas falsas. Con cada innovacién
introducida por las instituciones financieras para evitar ia falsificacion y el fraude han ideado métodos cada vez més
complejos para sacar provecho de esos instrumentos. Por ejemplo, cuando empezaron a introducirse los hologramas en
las tarjetas de crédito, los falsificadores tuvieron dificultades para reproducirlos, pero actualmente en las tarjetas
falsificadas ya se reproducen los hologramas con gran fidelidad. Lo mismo ocurre con las bandas magnéticas codificadas
que figuran en las tarjetas. La tecn~logia también ha puesto en peligro ese sistema a) permitir a los falsificadores codificar
informacion falsa en las bandas. Los fabricantes legales de tarjetas recurren actualmente a otras medidas de seguridad. No
obstante, dados los millones de tarjetas que circulan, estas nuevas medidas no pueden introducirse gradualmente; ademas,
cuando las autoridades de una parte del mundo adoptan medidas contra los usuarios de tarjetas fraudulentas, éstos trasladan
sus actividades a otras jurisdicciones que no disponen de medios tan perfeccionades para detectar las tarjetas falsificadas.
Asi pues, los problemas derivados de esta forma de delincuencia econémica tardan affos en erradicarse y las pérdidas que
ocasionan se dejan sentir en todo el mundo. Si bien las partes del mundo més desarrolladas pueden tener una mayor
actividad econémica y ofrecen asi mayores oportunidades de obtener beneficios con este tipo de delincuencia econémica,
es cierto también que los pafses desarrollados disponen de medidas de seguridad y de medios més avanzados para detectar
las actividades ilicitas. A largo plazo, este tipo de delincuencia puede tener mayores repercusiones en los mercados
nacientes ¥ en los paises en desarrollo que en los paises desarrollados.

4. Delincuencia informdtica

97. Otro importante tipo de delincuencia econémica es la cometida a través de computadoras o per medios informaticos.
Sin embargo, no toda la delincuencia informatica tiene causas o repercusiones econdmicas. En algunos casos se trata de
tener acceso a datos o de manipularlos con algan otro fin, como el sabotaje o el terrorismo. Muchas de las otras formas
de delincuencia econémica examinadas en el presente documento de trabajo se basan total ¢ parcialmente en la utilizacién
de computadoras. Asi pues, las medidas contra la delincuencia informética son particularmente importantes, ya que
combaten al mismo tiempo muchos tipes distintos de delincuencia econdémica.

98. En muchos casos, la delincuencia informitica puede clasificarse como delincuencia econémica. Se utilizan
computadoras para malversar fondos, cometer fraudes interfiriendo con datos, u obtener secretos comerciales u otra
informacion confidencial economicamente valiosa. Otros tipos de delito informético son la reproduccién vy la venta de
programas infermdticos protegidos, 1o cual es en realidad otra forma de falsificacion’,

99. Para hacer frente a la delincuencia informética, los Estados deben empezar por modernizar su legislacién pena!
sustantiva a fin de prohibir el fraude por manipulacién de datos, la falsificacién de informacién archivada por medios
electrénicos y el robe o la alteracién de esa informacién, asi como la obtencién de acceso no autorizado a ella. Se han
hecho algunos progresos en la armonizacion de las legislaciones nacionales en esta materia. Ademas de las medidas de

" Para un examen detallado de la delincuencia informatica ¥ de los esfuerzos intemacionales por combatirla, véase ¢l Manual de las Naciones
Unidas sobre Prevencién y Conirol de Delitos Informdticos, en Revista Internacional de Politica Crimingl, Nos. 43 y 44 (publicacion de las Naciones
Unidas, Nam. de venta: 8§.94.1V.5).
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4mbito nacional, se ha fomentado Ja cooperacion internacional en algunas regiones del mundo, pero queda todavia mucho
que hacer con los autores de los delitos informaticos.

100. El Octavo Congreso aprobé una resolucién titulada “Delitos relacionados con la informatica”, en la que hizo un
llamamiento a los Estados Miembros para que intensificaran sus esfuerzos a fin de combatir més eficazmente esos delitos,
concretamente modernizando sus leyes y procedimientos penales nacionales, adoptando medidas como el mejoramiento
de la seguridad de los sistemas informéticos y de la proteccién de la intimidad, sensibilizando a la opinién publica sobre
el problema y elaborando un reglamento deontoldgico sobre el empleo de la informética®. En esa solucién, el Octavo
Congreso recomendé que el Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia’ fomentara los esfuerzos
en el plano internacional para la elaboracién de directrices y reglamentaciones generales para ayudar a los Estados
Miembros a hacer frente a los delitos informaticos. Asimismo, el Octavo Congreso pidié al Secretario General que
contemplara la posibilidad de publicar un documento técnico sobre la prevencién y el enjuiciamiento de esos delitos.

101. De conformidad con la resolucién del Octavo Congreso, el Gobierno del Canadé inici6 Ja preparacién de una
publicacién técnica o manual sobre los delitos informéticos. El manual fue examinado por primera vez en una reunién de
expertos convocada en relacién con el Coloquio sobre delincuencia informatica y otros delitos contra la tecnologia
informatica. Este Coloquio, que se celebré en Wirzburg (Alemania) del 5 al 8 de octubre de 1992, fue organizado por la
Asociacién Internacional de Derecho Penal, organizacién no gubernamental reconocida como entidad consultiva por el
Consejo Econémico y Social, con Ja participacién conjunta de las Naciones Unidas, el Consejo de Europa y la Unién
Europea. El "Manual de las Naciones Unidas sobre Prevenciény Control de Delitos Informaticos", resultante de] Colequio,
fue publicado en la Revista Internacional de Politica Criminal en 1994*".

102. La finalidad del manual es ayudar a elaborar una actitud comun para hacerse cargo de las implicaciones de la
delincuencia informatica para todo el mundo. En consecuencia, el Manual asesora a los Estados sobre la naturaleza del
problema, sobre las deficiencias de que adolecen las leyes actuales y sobre las diversas soluciones o propuestas de accién
que se han recomendado en todo el mundo. El manual es un documento de trabajo, un plan de accién que los Estados,
frente a la delincuencia informatica, pueden utilizar para entender mejor el problema y las diversas soluciones que se han
recomendado, a fin de definir su propia reaccién ante el problema y de promover la cooperacién internacional. En el
Manual se indican asimismo otras fuentes de informacion a las que pueden recurrir los Estados para obtener mas detalles
acerca de cuestiones concretas.

103. LaOrganizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE)* y el Consejo de Europa®® han elaborado sendas
directrices para encargados de formular politicas y legisladores sobre el tema de la delincuencia informatica.

5. Saborno y corrupcion

104. Las empresas, las asociaciones delictivas o las personas pueden tratar de scbomnar a funcionarios por diversas razones,
no siempre de indole econémica. No obstante, ¢én muchos casos, la finalidad del soborno es obtener una ventaja econémica.
Por lo general, el autor del soborno pretende que el funcionario le conceda algin tipo de trato preferencial, es decir, le
adjudique un contrato, le otorgue una licencia, renuncie a aplicarle unareglamentacién o haga la vista gordasi la incumple.

105. En muchas jurisdicciones, delinque tanto quien ofrece un soborno como quien lo recibe. En relacién con las
transacciones transnacionales, sin embargo, esta penalizacion no es siempre suficiente como disuasion de las practicas
corruptas. En primer lugar, la persona que paga ¢l sobomo se halla a menudo en otra jurisdiccién, fuera del alcance del
Estado en que esta empleado el funcionario. En segundo lugar, puede ser sumamente dificil averiguar si se ha realizado
efectivamente un pago, ya que puede haberse efectuado por transferencia electrdnica o en especie. En tercer Jugar, aunque
la ley prohiba los sobomnes, la cultura comercial imperante en el Estado del funcionario puede alentar explicita o
implicitamente esas précticas.

106. Los sobornos pueden tener elevados costos econdmicos y sociales en la jurisdiccién afectada. El costo de ios
contratos gubernamentales puede aumentar si se adjudican a quienes pagan sobornos y no a quienes hacen la oferta mas
econémica. En definitiva, esas practicas ponen en peligro €l equilibric de las fuerzas del mercado en el Estado, ya que

* Posteriormente, ¢l Consejo Econdmico y Social, en su resolucidn 1992/1, decidi6 disolver &l Comiwé de Prevencidn del Delito y Lucha contra
la Delincuencia y establecer cn su lugar 1a Comisitn de Prevencion del Delito y Justicia Penal como comisién organica del Consejo.
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benefician econémicamente a las empresas menos productivas, propician un aumento de los gastos de orden publico y
hacen perder la confianza o el interés de los inversionistas en un determinado pais.

107. Posiblemente, estos efectos se percibirdn de modo distinto en los Estados con mercados nacientes y economias en
desarrollo. En esos Estados, la tentacion de los funcionarios de aceptar ofertas de pago hechas por representantes de
empresas extranjeras puede ser mayor a causa del valor comparativo de los pagos y de un mayor deseo de fomentar la
inversién. No obstante, los costos econémicos y sociales a largo plazo de la corrupcién en los Estados que tratan de
establecer economias basadas en parte en la inversion de capital extranjero son elevados. Puede ocurrir que se desvien los
fondos para el desarrollo proporcionados por otros Estados o por érganos internacionales; puede ocurrir que algunas
empresas y algunos gobiemos decidan ro invertir en ese Estado; se puede propiciar una situacién en que las personas
antepongan ¢l beneficio propio al bienestar de la economia y que se incumplan las reglamentaciones necesarias para
mantener la salud y la seguridad y proteger el medio ambiente y, en definitiva, para garantizar la viabilidad de la economia
en su conjunto.

108. Frente a los sobomnos de los funcionarios en relacidn con transacciones internacionales, los Estados deben responder
con legislacion adecuada, particularmente en relacion con los pagos efectuados a funcionarios extranjeros. Un pais que
ha adoptado medidas en Ja materia son los Estados Unidos. La Ley de Foreign corrupt practices™, promulgada en 1977
y modificada en 1988, prohibe sobornar a funcionarios extranjeros, directa o indirectamente, con el fin de obtener una
ventaja comercial, y exige de las empresas piiblicas de los Estados Unidos que adopten medidas apropiadas de contabilidad
para detectar los pagos pertinentes®,

109. Convendria sefialar que el Octavo Congreso aprobé unaresolucion titulada "Corrupcion en laadministracion publica™
en la que, entre otras cosas, pidio al Secretario General que publicare “in manual de medidas practicas contra la corrupcion.
El manual fue elaborado con la inestimable asistencia de] Departamento de Justicia de los Estades Unidos y fue publicado
en 1993 en la Revista Internacional de Politica Criminal®® con el titulo "Prevencion del Delito y Justicia Penal en el
contexto del Desarrollo: realidades y perspectivas de la cooperacion internacional; medidas practicas contra la corrupcién”.
El tema de la corrupcidn se aborda mas exhaustivamente en el documento de fondo sobre medidas internacionales contra
la corrupcion (A/CONF.169/14), preparado para el debate plenario de un dia sobre experiencias y medidas practicas para
combatir la corrupcién de funcionarios publicos, que se ha incluido en el programa de trabajo del Noveno Congreso, de
conformidad con la resolucién 1993/32 del Consejo Econdémico y Social.

110. El 27 de mayo de 1994, el Consejo de la OCDE aprobé una recomendacién sobre el soborno en las transacciones
comerciales internacionales. Se recomendd que los Estados Miembros de la OCDE adoptaran medidas para combatir el
soborno de funcionarios publicos extranjeros en relacién con transacciones internacionales por diversos medios, a saber,
la legislacién penal, a legislacién fiscal, requisitos de contabilidad en las empresas y negocios, y leyes y reglamentaciones
que permitan denegar la adjudicacion de contratos gubernamentales para penalizar los sobornos. También se recomend6
que los Estados Miembros de la OCDE cooperan en las investigaciones de soboros, por ejemplo, concediendo la
extradicion de sospechosos. El Simposic Internacional sobre la corrupcion y el buen gobierno, celebrado en Paris del 13
al 14 de marzo de 1995, fue organizado por la OCDE. En el Simposio, organizado araiz de lamencionada recomendacién,
se examinaron exhaustivamente la estrecha cooperacién entre todas las organizaciones internacionales con competencia
y mandatos al respecto y la posibilidad de prestar asistencia a paises en desarrollo para reforzar sus instituciones y prevenir
¥ comnbatir la corrupcién y los sobomos.

6. Evasion fiscal

111. La evasién fiscal puede ser una forma sumamente grave de delincuencia econémica que merma la capacidad de los
Estados para generar ingresos suficientes para un gobiemno adecuado y que, en algunos casos, desvirtiia los fines sociales
por los que se ha introducido un impuesto o a los que se ha previsto destinar sus ingresos. Por ejemplo, cada vez es mas
frecuente que los impuestos se destinen a fomentar un objetivo social concreto, como la disuasién del consumo de
productos perjudiciales, como el alcohol o el tabaco, o la utilizacién de productos nocivos para el medio ambiente.
Asimismo, los impuestos pueden ser un instrumento del Estado para generar ingresos destinados a financiar gastos
concretos, como la construccion de carreteras u otras infraestructuras. Asi, con la evasidn fiscal el Estado no sélo deja de
obtener los ingresos que precisa, sino que ademas puede verse en la imposibilidad de lograr un objetivo social conveniente.

112. En algunos casos, las medidas adoptadas por organizaciones para eludir el pago de impuestos, particularmente de
impuestos sobre productos basicos, son extraordinariamente complejas y vienen a representar un delito transnacional. Por
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ejemplo, organizaciones delictivas han ideado estratagemas para eludir los impuestos estadounidenses sobre el fuel en que
intervenian empresas con la finalidad de contribuir a crear méltiples transacciones de fuel al por mayor dejando unas pistas
que resultaran imposibles de seguir por las autoridades fiscales de los Estados Unidos. Se estima que mediante esas
estratagemas el tesoro federal de los Estados Unidos ha perdido al menos 1.000 millones de dolares en ingresos fiscales
y que, del mimo modo, varios Estados de los Estados Unidos han perdido cada uno de ellos una cantidad similar’’.

7. Blanqueo de dinero

113. A fin de obtener los recursos necesarios para financiar otras actividades, las organizaciones delictivas deben ocultar
el origen ilicito del producto de sus diversas actividades y, por tanto, "blanquear” sus ingresos. Para ello, los fondos
obtenidos ilicitamente se emplean inicialmente en una serie de complejas transacciones financieras transfronterizas y se
introducen posteriormente en el circuito legal en forma de inversiones diversas. Asi pues, el blanqueo de dinero requiere
la explotacion de mercados licitos, de los bancos y de otros intermediarios financieros, y en ciertos casos existen
vinculaciones peligrosas entre los superiores de los intermediarios financieros e intereses de caracter delictivo.

114. Al igual que otras actividades delictivas, el blanqueo del producto del delito ha adquirido dimensiones mundiales.
Los grupos delictivos organizados se aprovechan de las deficiencias de las reglamentaciones nacionales, transfieren rapida
y flexiblemente sus activos de un pais a otro, explotan la diversidad de reglamentaciones comerciales en los sistemas
nacionales entre ellos y se benefician de la asistencia de categorias profesionales no sujetas a reglamentacion. Las personas
que se dedican al blanqueo de dinero transfieren sus actividades de un pais a otro o de un sector financiero a otro para
eludir Yos intentos de regiamentacion y los controles. Por consiguiente, es indispensable establecer una red amplia y eficaz
de 4mbito mundial contra el blanqueo de dinero’.

B. Lucha contra 1a delincuencia econémica

115. Los delitos econémicos plantean un gran reto a los Estados y a la comunidad internacional. Las formas de
delincuencia mas perjudiciales son a menudo multijurisdiccionales, ya sea porque las transacciones tienen lugar en varias
jurisdicciones o porque sus autores eluden legislaciones de mas de un pais. Lo importante consiste, pues, en crear la
necesaria autoridad legal, normativa y de investigacion que haga frente a este tipo de delincuencia econémica en los
distintos Estados, manteniéndose al corriente de las tecnologias que puedan emplear los delincuentes en sus operaciones,
intercambiando informacién con otras jurisdicciones en relacién con los delitos y cooperando con otros Estados en la
investigacién y el procesamiento de los delincuentes.

116. Conrespecto al blangueo de dinero, los participantesen la Conferencia Internacional sobre la prevencion y represion
del blanqueo de dinero y €l empleo del producto del delito: un enfoque mundial, celebrada en Courmayeur (ltalia) del 18
al 20 de junio de 1994, subrayaron la necesidad de colmar las lagunas de la red contra el blanqueo del dinero y de crear
un sistema de defensa social con instrumentos administrativos y normativos, apuntalado por el derecho penal. En particular,
era necesario penalizar el blanqueo del producto de delitos relacionados o no con las drogas, limitar €] secreto bancario,
aplicar la regla de "conozca usted a su cliente”, identificar y denunciar operaciones sospechosas, reglamentar mejor las
entidades comerciales o profesionales que efechian operaciones financieras, incrementar los decomisos de activos y
coordinar eficazmente a nivel regional e internacional las estrategias y los esfuerzos para promover medidas pertinentes

a nivel nacional y la cooperaci6n entre paises (E/CONF.88/7, parrs. 13 a23).

117. En la Declaracion Politica de Napoles (A/49/748, anexo), los Estados que participaron en la Conferencia Ministerial
Maundial expresaron su deseo de reforzar y consolidar fa capacidad de los Estados para lograr una cooperacion internacional
més eficaz contra la delincuencia transnacional mediante medidas para prevenir y combatir el blanqueo de dinero y
fiscalizar la utilizacién de! producto del delito. Ademds, se insté a los Estados a que elaboraran instrumentos para hacer
frente » la amplia gama de delitos transnacionales organizados, que iban més alla del trafico de drogas. En el Plan de
Accién Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada, los Estados participantes en la Conferencia Ministerial

* Para un examen general del problema del blanqueo de dinero y de los medios para prevenirlo, véase Consejo
Consultivo Internacional Cientifico y Profesional, informes generales de la Conferencia Internacional sobre la prevencién
y represién del blanqueo de dinero y el empleo del producto del delito: un enfoque mundial, celebrada en Courmayeur
(Italia) del 18 al 20 de junio de 1994; y la nota del Secretario General sobre el informe y las recomendaciones de la
Conferencia Internacionat (E/CONF .88/7).
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Mundial recomendaron que los Estados examinaran la necesidad de tipificar como delito el blanqueo del producto de
actividades delictivas para hacer frente al problema de la acumulacién de cuantiosas sumas de dinero por grupos delictivos
organizados.

118. Toda esta evolucién pone de manifiesto que la comunidad internacional tiende a adoptar medidas de mayor
envergadura para hacer frente al producto de las actividades delictivas relacionadas con la delincuencia transnacicnal y
con la delincuencia econémica en general.

119. Un problema juridico en esta esfera que afectaa muchos Estados es la responsabilidad empresarial, dado que muchos
delitos econdmicos se cometen por conducto de la empresa. Este problema se plantez particularmente en los Estados que
no han tenido que formular teorias de responsabilidad colectiva por no tener economias de mercado de corte occidental.
China, por ejemplo, no tuvo legislacién empresarial hasta 1993, Las organizaciones raras veces han sido procesadas como
tales por comportamientos ilicitos. Més bien se ha inculpado y condenado a personas pertenecientes a la plantilla de
empresas’®,

120. S bien algunos Estados tendran leyes y una jurisprudencia sobre Ia responsabilidad empresarial més desarrolladas
que otros paises, todos los Estados estaran ante el reto de elaborar un enfoque que permita imponer responsabilidad penal
a las empresas en circunstancias apropiadas, asi como sanciones significativas. Recientemente, algunos Estados como
Australia y el Canadd han examinado la posibilidad de ampliar la base legal para la responsabilidad empresarial
reconociendo una teorfa de 1a responsabilidad basada en la "cultura empresarial” con miras a imponer la responsabilidad
con un criterio acorde con 1a naturaleza del proceso decisorio y de las operaciones de las empresas modernas. La Qctava
Conferencia internacional de la Sociedad para la Reforma del Derecho Penal: la empresa y la responsabilidad penal -
victima y culpable, celebrada en Hong Kong del 4 al 8 de diciembre de 1994, examiné las diversas dificultades que
experimentaban los Estados al tratar de imponer la responsabilidad a las empresas y a las personas que trabajan en ellas.

121. El Noveno Congreso brindar4 la oportunidad de examinar estas cuestiones juridicas y los medios para reforzar la
cooperacién internacional y la utilizacién conjunta de la informacion que sea de importancia critica para hacer frente al
problema de la delincuencia econdmica grave. Con respecto a esto ultimo, convendria examinar las siguientes cuestiones:
la necesidad de cooperacién internacional en la lucha contra nuevas formas de fraude; la necesidad de asistencia
internacional en Ja capacitacion de investigadores para detectar estos tipos de delitos; la necesidad de fomentar asociaciones
policiales e industriales para mantenerse al corriente de las novedades tecnoldgicas que puedan emplearse para cometer
delitos econémicos; y medidas de prevencién que puede adoptar la industria, como codigos y practicas voluntarias,

IV. EL PAPEL DEL DERECHO PENAL EN LA PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE
. A. Tendencias internacionales

122. Las investigaciones y consultas realizadas en el marco del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion
del delito y justicia penal’ y de las reuniones regionales preparatorias para el Noveno Congreso han puesto de relieve
algunos problemas urgentes en relacién con el pape! del derecho penal en la proteccién del medio ambiente, entre ellos
los que se examinan a continuacién.

1. Material y productos peligrosos

123. EIl informe de Ia Comisién Mundial sobre el Medio Ambiente y €l Desarrollo, titulado "Nuestro futuro comun"
(A/42/427, anexo, parte 11, cap. 8, parrs 75 a 80), contiene una exposicién detallada de los problemas ambientales que
plantea el comercio lucrativo con residuos peligrosos. Tras la publicacién del informe en 1987, los Estados adoptaron
medidas para regular los vertederos de residuos peligrosos y limpiar los emplazamientos contaminados. No obstante, a
consecuencia de ello ha aumentado la eliminaci6n ilicita de residuos peligrosos y se han creado redes intemnacionales para
el comercio con esos residuos. En algunos paises se ha tenido constancia de que grupos delictivos organizados se dedicaban
a la evacuacién ilegal y al comercio de residuos y materiales peligrosos.

" Véase, por ejemplo, A. Alvazzi del Frate y Jennifer Norberry, editores, Environmental Crime, Sanctioning Sirategies and Sustainable
Development (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta: E93.0TIN.4) y ¢l documento de antecedentes sobre la proteccién del medio
ambiente en el dmbito nacicnal y en ¢l intemacional: posibilidades y limites de la justicia penal (A/CONF.169/12).

w
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124. El comercic ilicito de residuos peligrosos sigue siendo un importante problema internacional y nacional. Preocupan
especialmente los crecientes indicios de suministro y transporte de sustancias peligrosas como los productos radiactivos
derivados de la industria nuclear. Los grupos delictivos pueden servirse de acuerdos con funcionarios corruptos para
facilitar el transporte de los materiales y eludir los controles fronterizos y de sepuridad.

125. La floreciente demanda y utilizacion internacional de armas contintia causando estragos entre los ciudadanos y en
el medio ambiente. Los conflictos bélicos en el mundo han tenido un efecto colateral: enormes extensiones de tierras ricas
y fértiles han quedado inutilizables o inhabitables a causa de la aspersién de defoliantes 16xicos o de las mortiferas minas
terrestres y otras armas letales colocadas por los beligerantes.

2. Flora y fauna

126. Otra actividad lucrativa de comercio ilicito que plantea una grave amenaza para el medio ambiente es el trafico de
especies vegetales y animales en vias de extincion. Si bien se desconocen las dimensiones exactas de este comercio,
recientemente se ha estimado que su valor asciende a 5.000 millones de délares EE.UU. al afio™, con lo cual representa
uno de los negocios de contrabando mas présperos del mundo, después del de armas y drogas ilicitas. Ciudadanos
indigentes de paises en desarrollo sacan a muchos de los animales y de las plantas de su entorno y pasan a manos de
traficantes bien organizados que los transportan a los mercados ilicitos del mundo desarrollado. El trafico ilicito de fauna
incluye el trafico de 6rganos de animales. Por ejemplo, las matanzas de elefantes por sus colmillos y de rinocerontes negros
por sus cuernos han diezmado estas especies en muchas partes de Africa.

3. Estupefacientes ilicitos

127. El cultivo de plantas empleadas para la produccién de estupefacientes ilicitos no sélo da lugar a una creciente
deforestacion tropical sino que ademds causa algunos de los dafios més graves al medio ambiente. Los cultivadores plantan
amenudo sus cultivos en medios forestales fragiles situados en zonas remotas. Ademas, en algunos pafses, los cultivadores
ilicitos son habitantes de ciudades que se han trasladado a las regiones de cultivo para aprovechar la oportunidad de hacer
beneficios rapidos. Sus métodos de tala répida y sistemética de 4rboles y de cultivo tienden a ser mas devastadores para
el medio ambiente que los de los agricultores tradicionales, més propensos por tendencia innata a respetar la tierra. Las
técnicas de tala y quema para despejar tierras se utilizan para el cultivo ilicito y la construccion de pistas de aterrizaje y
edificios. La utilizacién de maquinas que consumen petrdleo y diesel puede acelerar la erosién del suelo en los medios
montafiosos fragiles®.

128. Los productos quimicos utilizados en todas las fases del cultivo y de produccion ilicita de drogas repercuten
negativamente en los ecosistemas. Los cultivadores utilizan 2 menudo grandes cantidades de fertilizantes, herbicidas y
plaguicidas. Todos los afos, los fabricantes de cocaina y heroina vierten en las tierras y en los rios y otros medios acuaticos
millones de toneladas de sustancias quimicas téxicas y residuos derivados del proceso de extraccion. Entre esas sustancias
figuran el éter etilico, la acetona, el amoniaco, el dcido sulfurico y el 4cido clorhidrico. Expertos en ecologfa han sefialado
gue en muchos de los afluentes afectados muchas especies de animales y plantas han practicamente desaparecido. El agua
contaminada utilizada para regar cultivos de alimentos plantea también un peligro sustancial para la salud®.

129. En el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion Internacional de Drogas se tiene en cuenta esta cuestion
al preparar planes para el desarrollo alternativo de las zonas de cultivo tradicionalmente ilicito. Ademas, las partes en la
Convencién de 1988 deben proteger el medio ambiente y adoptar medidas para prevenir o erradicar los cultivos ilicitos.
Si bien estas medidas preparan el terreno para la actividad necesaria, se precisardn otras medidas para detener la
degradacion del medio ambiente causada por el cultivo y Ja produccidn ilicita de drogas.

4. Accidentes y actividades industriales

130. Los desastres ecolégicos como Jos de Seveso, Bhopal, Chernobil y Basilea recuerdan a la comunidad internacional
que las consecuencias de los procesos industriales fracasados transcienden las fronteras nacionales. Se producen accidentes
industriales en plantas de todo el mundo. Todos los afios ocurren més de mil accidentes de diversa gravedad.

131. Si bien los pequefios comercios son importantes para la mayoria de las economias, son también causantes de
contaminacién y de otros dafios ecolégicos, que a menudo son fruto de la negligencia o de préacticas imprudentes. Por
ejemplo, los agricultores utilizan fertilizantes y plaguicidas que pueden contaminar el suelo y los recursos de agua. En los
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comercios de lavado en seco se utilizan solventes y productos quimicos que pueden ir a parar a los desagiies v al sistema
de alcantarillado. Las metalisterias y los talleres de construccién de carrocerias y de pintura pueden producir gases toXicos
y residuos peligrosos. Todas estas actividades pueden tener globalmente efectos muy importantes que pueden incluso
traspasar las fronteras nacionales.

B. Aplicacién de la legislacion penal de proteccién
del medio ambiente’

132. Los ciudadanos asocian el derecho penal a la censura oficial y al castigo de los delitos hasta tal punto que al calificar
un acto de delictivo pueden legarse a influenciar las actividades de personas y organizaciones, ya sea por disuasién, al
poner de relieve el cardcter reprensible e ilegal de ciertas actividades, o mediante el reconocimiento de la proteccién del
medio ambiente como valor social fundamental. La inclusién de los delitos ecolégicos en el cédigo penal también
desempeia una funcién educativa al hacer comprender a la sociedad que la proteccién del medic ambiente es un tema que
debe tomarse en serio,

133. Si bien se reconoce en general que el derecho penal no debe utilizarse indiscriminadamente para castigar dafos
sociales de diversa gravedad, su aplicacién puede estar justificada para juzgar conductas verdaderamente culpables que
causen 0 amenacen con causar graves daflos, cuando no proceda abordarlos de otro modo. Algunas actividades causan tan
graves perjuicios al medio ambiente y perturban de tal modo el equilibrio ecolégico que muchos Estados las consideran
delitos cuando se llevan a cabo deliberadamente. Ademas, cuando estos delitos ponen en grave peligro a comunidades
enteras, pueden considerarse crimenes contra la humanidad.

134. El sistema de justicia penal, al abordar los actos y omisiones que causan o que puede causar los dafios mas gra{res,
puede al menos reducir el peligro de que entidades con mucho poder causen dafios ecoldgicos con sus actividades ilegales.
Ademas, las actividades sumamente perjudiciales pueden proceder no tinicamente de grandes empresas publicas y privadas
sino también de un gran nimero de personas en sus actividades cotidianas. Todas estas actividades individuales pueden
contribuir y de hecho contribuyen conjuntamente a la destruccién o degradacion del medio ambiente y a la reduccion o
incluso extincién de especies vivas, privando asi a las generaciones actuales y venideras de los recursos necesarios para
satisfacer sus necesidades esenciales.

135. Lamayoria de los actos ilegales contra el medio ambiente se cometen involuntariamente o inconscientemente ¥, por
esta razon, no merecen la misma condena ni la misma estigmatizacién moral que los actos delictivos cometidos
deliberadamente, temerariamente o con grave negligencia. Las infracciones leves pueden casti garse con penas y sanciones
administrativas, especialmente cuando no se hayan ocasionado daflos sustanciales. Ahora bien, es importante desalentar
esas conductas, ya que globalmente pueden causar un notable perjuicio al medio ambiente. A este respecto, el derecho
penal puede ser un complemento iitil para apoyar las sanciones de derecho administrativo y civil.

136. Dado que tanto el codigo penal como las leyes de proteccién del medio ambiente tienen la finalidad de combatir y
prohibir las conductas ilegales, es preciso velar de algin modo por su cumplimiento. En general, la leyes prevén diversos
instrumentos y sanciones que, sin embargo, no siempre se utilizan. Si las leyes y el sistema que ha de asegurar su
cumplimiento son débiles, es improbable que sean acatados. Por consiguiente, es indispensable reforzar esas leyes y esos
sistemas poniendo a la disposicion de Jas autoridades una amplia gama de sanciones y aplicando una estrategia que combata
eficazmente el incumplimiento de la ley™.

137. Las dificultades basadas en la jurisprudencia de algunos ordenamientos juridicos, especialmente del sistema de
derecho de tradicion romana, plantean problemas particularmente graves cuando se aplica el derecho penal a la
delincuencia organizada. La mayoria de las operaciones industriales y comerciales de envergadura realizadas en un pais

" Basado en el documento de la Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de Ia Secretaria y del Institute Interregional de las
Naciones Unidas para Investigaciones sobre ta Delincuencia y la Justicia, titulado Monograph on Capacity Building in Criminal Enforcement of
Emvironmental Law, de préxima publicacion.

" Para ejemplos de respuestas legales eficaces ante los delitos contra el medio ambiente, véase J. Epstein y T. Hammett, Law Enforcement
Response to Environmental Crime (Washington, D.C., National Institute of Justice, United States Department of Justice, encro de 1995). Para una
descripcion de las estrategias empleadas por fos fiscales de distrito ¢n Ja lucha contra la defincuencia ambiental, véase J. Epsiein y T. Hammett, Loca/
Prosecution of Environmental Crime (Washington, D.C., National Institute of Justice, United States Department of Justice, junio de 1993).
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se llevan a cabo a través de empresas u otras entidades legales. Sus operaciones pueden causar enormes dafios ecoldgicos
y sufrimientos humanos. Los directores y los altos responsables de esas entidades logran no ser descubiertos ocultdndose
tras Ia condici6n juridica independiente de las empresas; aun cuando estos agentes humanos son identificados y procesados,
la pena que se les impone no siempre es suficiente incentivo para que las entidades legales cumplan la ley, 2 menos que
sean ellas mismas inculpadas y sancionadas. Por consiguiente, los ordenamientos juridicos deberian formular estrategias
de derecho penal apropiadas que forzaran a las entidades legales a acatar la ley.

138. Laformulacion y aplicacidn de leyes de proteccién del medio ambiente plantean notables problemas a muchos paises,
especialmente a los paises en desarrollo y los paises en transicién*'. Los problemas mas importantes son los que afectan
a la formulacién del régimen legal, y las graves limitaciones en la aplicacién agravan las deficiencias en la formulacion.
La multiplicidad de leyes y la superposicion de jurisdicciones, la ausencia de autoridad de ejecucién con un mandato claro,
la falta de apoyo politico para los objetivos declarados, la insuficiencia de los recursos y la corrupcién en ¢l sector publico
son algunos de los problemas que también pueden experimentar esos paises. También puede haber problemas juridicos
y econémicos al tratar de lograr que las grandes empresas industriales y las entidades publicas respeten las leyes de
proteccién del medio ambiente. Las cuestiones ecolégicas tal vez no sean de alta prioridad cuando los paises experimentan
graves problemas sociales, econémicos y politicos. Si el desarrollo industrial se logra gracias a la temeridad de las fabricas,
minas y otras instalaciones de produccién, es posible que en definitiva no haya crecimiento econdmico real ni prosperidad
rea! a causa de las pérdidas humanas, de bienes y de servicios basicos o del desequilibrio ecolégico resultante.

139. En muchos paises en desarrollo y paises en transicién la eficacia de las autoridades también puede verse
obstaculizada por la insuficiente atencién prestada al derecho y a las practicas consuetudinarias. Las personas no acataran
las leyes que no refiejen sus condiciones econdmicas, sus costumbres o sus valores. Por ejemplo, la ley que prohiba latala
de arboles (o la caza de péjaros o la pesca, etc.) no sera respetada si la prohibicion afecta a una préctica secular muy
vinculada a las necesidades locales de subsistencia y si no se prevén fuentes alternativas. Por consiguiente, en la medida
de 1o posible, habria que concebir medios alternativos de subsistencia local.

140. No obstante, aun cuando las leyes estén bien redactadas y los mandatos jurisdiccionales sean claros, pueden surgir
problemas de aplicacién. Por ejemplo, los organismos ambientales de algunos paises en desarrollo y paises en transicién
raras veces tienen la capacidad técnica o la voluntad politica de vigilar el cumplimiento de la ley y de corregir Jas
transgresiones. Los problemas se agravan cuando los ciudadanos, las empresas y los organismos sujetos a reglamentaciones
y leyes desconocen los requisitos aplicables o los consideran injustificados. La situacién se exacerba cuando las
reglamentaciones ambientales afectan aactividades econémicamente importantes, particularmente las actividades llevadas
a cabo por el gobieno o por poderosas entidades industriales. Los gobiemos pueden temer que con una actitud estricta
ante la ley se reduzcan los ingresos. Si bien las leyes ambientales no son las (inicas que no se hacen cumplir debidamente,
es indispensable velar por su acatamiento, ya que de lo contrario puede causarse un dafio permanente al medio ambiente
y a los recursos humanos.

141. Las soluciones de estos problemas no radican Gnicamente en la ley; al mismo tiempo, tampoco se pueden tratar de
forma eficaz y sostenida sin recurrir a la ley en el sentido mas amplio de la palabra: politica inteligente, reglas,
instituciones, procedimientos y responsabilidades. Ante todo, debe haber voluntad politica para decidir aplicar plena y
sistematicamente las politicas y las leyes. La comunidad internacional puede contribuir a reforzar las capacidades
institucionales nacionales para formular, aplicar y hacer cumplir politicas, leyes y reglamentaciones ambientales.

C. Directrices para medidas nacionales e internacionales

1. Medidas nacionales para la proteccion del medio ambiente

142. La comunidad internacional y los Estados que la componen no han permanecido inactivos ante las amenazas para

el medio ambiente. Se han concertado mas de 900 tratados v convenios internacionales sobre cuestiones ambientales, la
mayoria de los cuales se refieren a temas concretos y tratan Gnicamente de ciertos aspectos de actividades contaminantes.
No existe todavia ningin convenio amplio que trate sobre el medio ambiente en general. El hecho de que la inmensa
mayoria de los Estados aceptan los principios y deberes enunciados en los tratados y convenios existentes es un signo
alentador que denota el deseo de la comunidad internacional de proteger el medio ambiente. Ahora bien, a eficacia de
estas medidas depende de que los Estados Jas ratifiquen o de que promulguen legislacion nacional aniloga. La experiencia
ha demostrado que Ja introduccién de legislacién interna en funcién de los instrumentos internacionales es un proceso lento
y que aunque el proceso se concluya, quedan pendientes las cuestiones del Jocus standi, 1as medidas para hacer cumplir
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la ley y la jurisdiccién de los tribunales, La cuestion del /ocus standi (en este caso, el derecho a comparecer ante un
tribunal por una determinada cuestion} consiste en decidir quién puede iniciar una accion judicial por delitos contra el
medio ambiente. Si bien en muchos ordenamientos juridicos sélo el Estado puede iniciar acciones judiciales penales,
algunas jurisdicciones permiten también ejercer esta facultad a personas y organizaciones no gubernamentales. Se plantea
también un preblema cuando el responsable de la actividad contaminante es el propio Estado que, en virtud del derecho
internacional, no esta sujeto a ninguna jurisdiccién penal.

143. Como ya se ha sefialado en parrafos anteriores, puede ser muy problematico hacer cumplir la ley. Por ejemplo, en
virtud de la Convencién sobre el comercio internacional de especies amenazadas de fauna y flora silvestres*, se prohibe
el comercio de animales que estdn en peligro inminente de extincién, como las tortugas de mar, los pandas gigantes y los
leopardos cazadores. Aun disponiendo de tales garantfas internacionales de proteccidn, en la préctica ain puede resultar
dificil garantizar esta proteccién, lo cual deberia declararse prioritario tanto a nivel nacional como internacional.

144. En el plano nacional, la aplicacién del derecho penal tropieza con otros obsticulos. Si bien Iz mayoria de las
Jurisdicciones disponen de leyes generales para la proteccion de los recursos en la tierra, el aire y el agua, pocas han sido
las que han creado figuras delictivas contra el medio ambiente o que han consolidado sistematicamente su legislacién de
proteccién del medio ambiente. En muchas jurisdicciones, estan todavia por resolver las cuestiones relativas al requisito
de la falta aplicable a los delitos ambientales vy las respectivas funciones de las penas civiles y administrativas. Los
beneficios del derecho penal pueden verse contrarrestados por las dificultades que plantea la carga de la prueba en casos
penales y por la demora y el costo de las acciones judiciales.

145, La elaboracion y aplicacién de programas de creacién de capacidades para laisupervision penal del cumplimiento
de 1a legislacion ambiental concierne a muchos agentes: el gobierno y las instituciones gubernamentales vy sus autoridades
normativas, los encargados de adoptar decisiones, los oficiales juridicos y encargados de redactar documentos juridicos,
los inspectores de organismos y los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley; los fiscales y el poder judicial; el
sector privado y €] sector publico, cuyas actividades estdn reguladas por la reglamentacién ambiental y son supervisadas
por las autoridades, incluidas las empresas y otras entidades legales, pequefios comercios y particulares; los medios de
comunicacién; y las organizaciones no gubernamentales. El nivel aceptable de cumplimiento de las leyes ambientales para
un desarrollo sostenible dependera en gran medida de si los intereses, las perspectivas y los derechos de todos estos agentes
pueden reconocerse y armonizarse en el marco de unos objetivos amplios y mutuamente aceptables sobre las medidas que
quepa adoptar.

148. Los requisitos para lograr la proteccién del medio ambiente en aras de un desarrollo sostenible deberian depender
de una evaluacién cuidadosa de las necesidades de un determinado pais y de sus condiciones sociales y econdmicas, sus
tradiciones juridicas y sus requisitos constitucionales. La primera medida préctica podria ser Ja recopilacion de todas las
leyes pertinentes existentes, con las disposiciones nacionales, provinciales y municipales, que a veces son excesivamente
numerosas, se superpanen y son contradictorias. Estas disposiciones podran examinarse y consolidarse y, cuando proceda,
fundirse en disposiciones claras y coherentes, sin perjuicio de las competencias de reglamentacion delegadas a las
provincias o a otras subdivisiones politicas del pais, 2 los municipios y a las autoridades locales.

2. Perspectivas internacionales de la proteccion del medio ambiente

147. En las Naciones Unidas se han hecho notables progresos en la mundializacién de la proteccitn del medio ambiente.
En particular, conviene destacar el Programa 21 y el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre Poblacién
¥y Desarrolle (A/CONF.171/13, cap. 1, resolucién 1), que aportan un marco para lograr un equilibrio entre el desarrollo
sostenible y la supervivencia de la poblacién mundial. Aun asi, a nivel internacional, varias cuestiones fundamentales
requieren la atencién inmediata del Noveno Congreso.

148. Quedan por resolver notables problemas de cumplimiento de la ley en relacién con delitos transfronterizos y
transnacionales contra el medio ambiente regulados en tratados existentes o futuros’. Potencialmente, fa deteccion, la
investigacidn y el enjuiciamiento de esos delitos podria pasar a ser responsabilidad de un érgano internacional creado bajo
los auspicios de las Naciones Unidas. Pero aun sin ese érgano podria hacerse mucho por mejorar el nivel de cumplimiento
internacional de las medidas de proteccion del medio ambiente, La investigacién y el enjuiciamiento de los delitos podria

" Para un examen de la contaminacion tansfronteriza, véase ¢l documento AfCONF.169712, parrs. 60 a 80.

.
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facilitarse mediante acuerdos de cooperacién téenica internacional, concretamente con la elaboracion de listas de expertos
disponibles’, la preparacién de manuales que fijaran las normas para los profesionales, y el intercambio periodico de
experiencias entre profesiconales.

149. La Comisién de Derecho Internacional ha realizado notables progresos con la elaboracion de un proyecto de codigo
de delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad, que contiene delitos basicos contra el medio ambiente y reconoce
los principios enunciados en la Declaracion de Rio por la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente
y el Desarrollo. El Consejo Econémico y Social, en su resolucién 1994/15, tomd nota de las recomendaciones relativas
al papel del derecho penal en la proteccion del medio ambiente, formuladas por el Grupo Especial de Expertos sobre las
formas mias eficaces de cooperacién internacional contra la delincuencia transnacional, incluida la delincuencia ambiental,
en su reunion celebrada en Viena del 7 al 10 de diciembre de 1993.

150. A nivel regional pueden realizarse valiosas reformas, tal como reconocieron el mencionado Grupo Especial de
Expertos y la Reuni6n Internacional de Expertos sobre la aplicacion de las sanciones penales para la proteccién de! medio
ambiente en los planos nacional, regional e internacional, celebrada del 19 al 23 de marzo de 1994 en Portland, Oregén
(Estados Unidos). Resulta mas fécil llegar a acuerdos de ambito regional que de ambito interregional, a causa de los
problemas comunes derivados de la proximidad geogréafica y debido también a las posibles afinidades juridicas y politicas.
Por ejemplo, el Consejo de Europa ha preparado un proyecto de convenio sobre la proteccién del medio ambiente mediante
el derecho penal, y el Canadd, México y los Estados Unidos han concertado un acuerdo paralelo al Tratade de Libre
Comercio de América del Norte.

151. Todas las entidades de las Naciones Unidas tienen un papel que desempefiar en la aplicaci¢ .. del Programa 21, El
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo ¥ la
Comisién sobre el Desarrollo Sostenible tienen destacadas funciones que desempefiar en esta materia. La comunidad
internacional puede hacer mucho para facilitar los cambios a nivel nacional, como por ¢jemplo la creacién de capacidades
institucionales y la coordinacién, la capacitacién y el asesoramiento y la asistencia en relacion con la reforma legislativa,
la educacidn piblica y la investigacion.

152. No cabe duda de que no tardaran en introducirse nuevas iniciativas encaminadas a proteger los recursos ambientales
menguantes de los que depende el mundo. El Noveno Congreso brinda Ja importante oportunidad de potenciar los medios
de Jos Estados para prevenir, detectar, investigar, enjuiciar y condenar los delitos contra el medio ambiente. A medida que
los valores nacionales e internacionales y las necesidades y expectativas de los Estados Miembros en esta esfera van
evolucionando, deberia hacerse un examen continuo del papel del derecho penal en la proteccién del medio ambiente.
Habria que buscar los medios para mejorar la integracién del derecho penal en los conjuntos de medidas de creacion de
capacidades nacionales y regionales, a fin de respaldar encrgicamente la aplicacién de las leyes y reglamentaciones
ambientales, cuando sea necesario. Con tal fin, es conveniente intensificar la cooperacién entre la Subdivisién de
Prevencion del Delito y Justicia Penal y otras entidades de las Naciones Unidas con responsabilidades en esta esfera. El
programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal puede contribuir en gran medida a
facilitar 1a aplicacion de las iniciativas propuestas por el Noveno Congreso y a prestar asistencia a nivel internacional,
regional y nacional mediante capacitacién, servicios de asesoramiento y programas de investigacién y evaluacién.

Notas
! Véase Quinto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Ginebra, ] a 12 de septiembre de 1975: informe preparado por la Secretaria (publicaci6n de las Naciones Unidas, Num.

de venta $.76.1V.2), parr. 52.

? Ibid, parrs. 51y 52.

*  De conformidad con la resolucion 1993728 del Consejo Econémico y Secial, la Subdivision de Prevencian del Delito y Justicia Penal mantiene
una lista de expertos de todas las regiones en materia de delincucncia contra ¢! medio ambiente. Cuando fue preparada, la lista contenfa los nombres
de 188 expertos de 49 paises.



A/CONF.16%/5
pagina 30

} Véase Sexio Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delitoy Tratamiento del Delincuente, Caracas
{Venezuela), 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980: informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones
Unidas, N(m. de venta §.81.1V.4), parr. 158.

* Ibid, parr. 159.

* Véase Séptimo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
Mildn, 26 de agosto a 6 de septiembre de 1985: informe preparado por la Secretaria (publicacién de las Naciones Unidas,
Num. de venta S.86.IV.1), cap. IV, sec. A, parr. 66.

® Ibid, cap. I, sec. A.

? Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones
Unidas, Nim. de venta $.91.1V.2), cap. IV, sec. C, parrs. 249 y 265.

* Ibid, cap. 1, sec. C.24, anexo.

® Documenios oficiales de la Conferencia de las Naciones Unidas para la Aprobacicn de una Convencién contra
el Trdfico llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, Viena, 25 de noviembre a 20 de diciembre de 1988, vol.

I (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta §.94 X1.5).

1% Véase Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, Convenio sobre la Diversidad Biolégica {(Centro
de Actividad del Programa para el Derecho vy las Instituciones Ambientales), junio de 1992,

" Informe de la Canferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, Rio de Janeiro, 3
a 14 de junio de 1992 (A/CONF.151/26/Rev.1 {vol. I y vol. ¥Corr.1, vol. I, vol. IIl y vol.I1l/Corr.1}) (publicacién de las
Naciones Unidas, Nom. de venta $.93.1.8 y comrigenda), vol. I: Resoluciones aprobadas por la Conferencia, resolucion
1, anexo 1.

2 Ibid, anexo II.
¥ Octavo Congreso de las Naciones Unidas..., cap. 1, sec. C.2.

' Josh Friedman, "Smugglers move | million yearly to industrial world", Houston Chronicle, 12 de junio de 1994,
pag. A 31.

'* R.T. Naylor, "Covert commerce and underground financing in the modern arms black market", documento
presentado al Comité de Estudios de Seguridad Internacional de la Academia de Artes y Ciencias de Jos Estados Unidos,
24 de febrero de 1994, pag. 6.

'* Declaracién de Hans-Ludwig Zachert ante el Subcomité Permanente de Investigaciones del Comité de Asuntos
Gubernamentales, Senado de los Estados Unidos, 25 de mayo de 1994.

' Ferdinand Protzman, "Germany reaffirms origin of seized plutonium in Russia”, New York Times, 21 de julio de
1994, pég. A 6.

'® Véase Time, No. 35, 29 de agosto de 1994; y Newsweek, 29 de agosto de 1994.

¥ John Krenuske, citado en Marilyn Goldstein, "Human rights, if you’re the right sex”, Newsday, 13 de diciembre
de 1993, pag. 8.

* Reuters, "Organ trafficking a reality, says Argentine diplomat", 22 de noviembre de 1993,

2 Citado en "The organ theft scandal", Times, 18 de noviembre de 1993; véase también Reuters, "Film exposes black
market in human body parts”, 12 de noviembre de 1993.
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2 M.E. Beekman y M.R. Daly, "Motor vehicle theft investigations: emerging international trends”, FB! Law
Enforcement Bulletin, vol. 69, No. 9 (septiembre de 19%0), pags. 14 a 19,

3 Grabriela Tarazona-Sevillano, Sendero Luminoso and the Threat of Narcoterrorism (Nueva York, Praeger, 1990),
pég. 100.

4 yéase, Estados Unidos de América, Departamento de Justicia, Terrorist Research and Analytical Center,
Counterterrorism Section, Intelligence Division, Terrorism in the United States, 1982-1992 (Washington, D.C., 1993),
pag. 13.

¥ Richard L. Thomburgh, American Criminal Law Review, No. 28, 1991.
2 VYeéase "BCCI roadblocks”, Newsweek, 2 de diciembre de 1991.

27 yéase International Herald Tribune, 28 de febrero de 1995. En el momento de redactar este documento, tres paises
habian iniciado procedimientos de extradicién y se desconocia el resultado de las subsiguientes actuaciones judiciales.

® Véase EurcBusiness, febrero de 1995,

% yéase M.E.P. Ballard, “A crisis in counterfeits”, presentado en la Octava Conferencia Internacional de la Sociedad
para la Reforma del Derecho Penal: la empresa y el derecho penal - victima y culpable, Hong Kong, 4 a 8 de diciembre
de 1994.

¥ Véase Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, La
Habana, 27 de agosto a 7 de septiembre de 1990: informe preparado por la Secretaria (publicacion de las Naciones
Unidas, Nam. de venta $.91.1V.2}, cap. 1, secc. C.9.

3 Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 43 y 44 (publicacién de las Naciones Unidas, Nim. de venta
S.94.1V.5).

2 Organizacién de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Computer-Related Crime: Analysis of Legal Policy (Paris,
1986); Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos, Recommendation of the Council concerning Guidelines
for the Security of Information Systems (Paris, 1992). )

% Consejo de Europa, Computer-Related Crime: Recommendation No. R(89)9 on Computer-Related Crimeand Final
Report of the European Committee on Crime Problems (Estrasburgo, 1990).

3 15 United States Code, § 78, ff.

35 Véase 1.C. Nobles Jr. y C. Maistrellis, "The foreign corrupt practices act: a systemic solution for the U.S.
multinational”, presentado en la Octava Conferencia Intemacional de la Sociedad para la Reforma del Derecho Penal: la
empresa y el derecho penat - victima y culpable, Hong Kong, 4 a 8 de diciembre de 1994.

3 Revista Internacional de Politica Criminal, Nos. 41 y 42 (publicacién de las Naciones Unidas, Num. de venta
$.93.1V4).

37 Véase A.A. Block, "Petroleum rackets, racketeers, and the underground economy” presentade en la Octava
Conferencia Internacional de la Sociedad para la Reforma del Derecho Penal: la empresa y el derecho penal - victima y
culpable, Hong Kong, 4 a 8 de diciembre de 1994,

3% Véase V.C. Yang, "Corporate liability: the state and the enterprise”, documento presentado en la Octava
Conferencia Internacional de la Sociedad para la Reforma del Derecho Penal: la empresa y el derecho penal - victima y
culpable, Hong Kong, 4 a 8 de diciembre de 1994,

%% Sarah Fitzgerald, International Wildlife Trade: Whose Business Is I1? {(Washington, D.C., World Wildlife Fund,
1989), pag. 3.



A/CONF.169/5
pagina 32

“0 L. Armstead, "Illicit narcotics cultivation and processing: the ignored environmental drama", Boletin de
Estupefacientes, vol. XLIV, No. 2 (1992), pags. 10-11.

“' Véase A. Alvazzi del Frate y ). Norberry (editores), "Rounding up: themes and issues”, Environmental Crine,
Sanctioning Strategies and Sustainable Developmen ....

“2 Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 993, No. 14537.

** Informe de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo ..., anexo Il,
pérr. 38.5.
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