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Resumen

En su resolucién 1993/32, hizo suya la propuesta de la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
de celebrar un curso préctico de un dia sobre la prevencion de la delincuencia de caricter violento durante el Noveno
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente.

El alcance de la delincuencia de carécter viclento en el mundo, su diversidad y sus consecuencias desastrosas
para los individuos, las comunidades y las sociedades han sido la motivacién de este curse practico. El intercambio
y comparacion de ideas, conocimientos y experiencias deberia contribuir a desarrollar modelos eficaces y flexibles
para prevenir los delitos violentos y promover la aplicacién de programas de cooperacién y asistencia técnica entre
Estados en esta esfera.

* A/JCONF.169/1.

** El Secretario General desea agradecer la aportacién hecha por el Grupo Mediterréneo de Paises, integrado por Argelia,
Egipto, Espafia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Marruecos, Portugal, Tinez y Turqufa, a los preparativos del curso préctico.
También desea dar las gracias al Centro Internacional para la Prevencién del Delito por su contribucién al presente informe.
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INTRODUCCION
A. El contexto legislativo

1. Como parte de las actividades complementarias de la Reunién Ministerial sobre la elaboracién de un programa eficaz
de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal, celebrada en Paris del 21 al 23 de noviembre
de 1991, la Asamblea General aprobo la resolucién 46/152 sobre la elaboracién de un programa eficaz de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y justicia penal. Deseosa de intensificar la cooperacién internacional en estas esferas, la
Asamblea aprob6 la decisién que figuraba en el programa de accién adoptado por la Reunién (véase resolucién 46/152 de la

Asamblea, anexo, parr. 30 d)) en €l sentido de que debia promoverse la celebracion de cursos practicos durante los préximos
CONgresos.

2. Ensuresolucion 1992/22, seccién VI, el Consejo Econémico y Social determiné que la prevencién de la delincuencia
en zonas urbanas y de la delincuencia juvenil de caricter violento era uno de los tres temas que debian orientar la labor de
la Comisidn del Delito y Justicia Penal durante el periodo 1992-1996. Se mencionaban algunas esferas en las que era necesario
prestar apoyo a los paises en desarrollo, en particular, en forma de cooperacién técnica y servicies de asesoramiento.

3. Ensusegundo periodo de sesiones, celebrado en 1993, la Comisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal recomendé
que los cursos de investigacion y demostracion formasen parte integrante del Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre
la Prevencioén del Delito y Tratamiento del Delincuente'. En su resolucién 1993/32, de 27 de julio de 1993, el Consejo
Econdmico y Social hizo suya la propuesta de la Comisién de que durante el Congreso se celebrasen seis cursos précticos de
investigacion y demostracion, uno de los cuales deberia tratar de la prevencién de la delincuencia de cardcter violento.

B. Establecimiento de un grupo de trabajo de paises mediterraneos

4. Aprovechando la buena voluntad que habia prevalecido al establecerse la Comision de Prevencion de! Delito y Justicia
Penal y deseosos de sefialar a la atencidn los resultados de las politicas oficiales para prevenir la delincuencia de cardcter
violento, varios paises de la cuenca del Mediterraneo se rennieron oficiosamente con motivo del segundo perfodo de sesiones
de la Comisién en abril de 1993, a fin de hacer una contribucién conjunta a los preparativos del curso practico sobre
prevencion de la delincuencia de cardcter violento. Unidos por una historia comiin y enfrentados a problemas similares,
relacionados en particular con la desintegracion de las estructuras sociales tradicionales, estos paises expresaron el deseo de
promover sus intercambios y poner de relieve el caracter especifico de sus actividades y sus métodos de trabajo. La creacién
del grupo se formalizé con la firma de una declaracion conjunta en Paris, el 30 de marzo de 1994. Se celebraron reuniones
en Paris el 29 y 30 de marzo, en Malta, el 27 y 28 de junio y en Tunez del 15 al 17 de septiembre, en las que se determinaron
las prioridades del grupo de trabajo y las modalidades del cursoe practico, con la aprobacion en Ultimo término de una
declaracion y recomendacicnes conjuntas.

5. El grupo de trabajo, integrado por participantes de Argelia, Egipto, Espaifia, Francia, Grecia, Israel, Italia, Malta,
Marruecos, Portugal, Tunez y Turquia, colabora en los preparativos del curso practico y en la presentacion de los subtemas
seleccionados.

C. Objetivos del curso prictico sobre prevencién de la delincuencia de caricter violento

6. En la guia de los debates sobre los cursos préacticos de demostracion e investigacion que han de celebrarse en el Noveno
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente (A/CONF.169/PM.1/Add.1),
conferme al deseo expresado por la Comisidn, se destaca la necesidad de una colaboracién mds intensa entre los Estados y
del intercambio de conocimientos y experiencias, asi como de elaborar programas bilaterales y multilaterales de cooperacion
técnica. En particular, el curso practico debiera ofrecer un foro para discutir las diversas manifestaciones de la violencia,
identificar sus fuentes comunes y sus consecuencias, interesar a Jos principales protagonistas en la prevencién y proponer
soluciones concretas que puedan adaptarse a los diversos Estados.

7. El Consejo Econdmico y Social, a propuesta de 1a Comisién de Prevencidn del Delito y Justicia Penal, definié las
modalidades précticas para la organizacion de los cursos pricticos. En el parrafo 10 de la seccion 1 de su resolucién 1994/19,
se pide "a los organizadores de los cursos practicos que se aseguren de que hay tiempo suficiente para celebrar debates
exhaustivos y fructiferos, fomentando el intercambio de informacién y de experiencias sobre cuestiones cuidadosamente
especificadas de interés directo para el personal normativo y los profesionales, por ejemplo en forma de grupos de estudio
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para el examen de casos representativos a fin de determinar prioridades de accién, examinar posibles proyectos modelo,
evaluar los factores a que obedece el éxite o el fracaso de esos proyectos, estudiar la forma de reproducir y modificar los
proyectos que han tenido éxito para su ejecucién en otros sistemas de justicia penal, y examinar los métodos para garantizar
un buen seguimiento de los cursos, incluida la organizacién de cursos de capacitacion regionales e interregionales sobre los
temas de los cursos pricticos”.

8. En el parrafo I de la seccién V de la misma resolucidn, se invita al Noveno Congreso "a que examine la forma de
promover la cooperacion en materia de prevencién del delito entre érganos de la justicia penal, por una parte, y otros
organismos empresas, asociaciones y el publico, por otra, con miras a realizar actividades positivas de prevencién del delito
a nivel local, nacional e intemacional, por ejemplo mediante la labor de censejos de prevencion del delito”. En el pérrafo 2,
el Consejo pide al Noveno Congreso que "considere por separado las cuestiones de la violencia contra [a mujer y la violencia
contra los nifios, como parte del tema 4 y en el marco del curso practico sobre la prevencién de los delitos violentos, y que
formule recomendaciones a la Comisién sobre esas cuestiones en materia de legislacién, procedimientos, politicas, practicas,
cooperacion y asistencia técnicas, servicios sociales, ensefianza y difusién de informacién".

9.  En el parrafo 7 de la seccién V, el Consejo recomienda "al curso practico sobre la prevencidn de delitos violentos que
determine y evalie los factores que propician esos delitos, incluida la facilidad para obtener armas de fuego; que examine la
violencia xenofoba y la violencia contra los grupos vulnerables y la relacionada con los conflictos armados y que determine
la forma de formular medidas apropiadas, entre otras la mediacién y la solucién de conflictos”.

10. En resumen, los debates sobre los diversos temas examinados en el curso préctico sobre la prevencién de 1a delincuencia
de carécter violento deberfan:

a)  Permitir determinar medidas de prevencién basadas en los iltimos cenocimientos sobre las causas de la violencia,
sus manifestaciones y consecuencias;

b)  Seiflalar a la atenci6én los resultados obtenidos en los casos en que se han puesto en practica programas,
¢)  Definir las condiciones para el éxito y los procedimientos para llevar a cabo los programas que deban establecerse;

d)  Aclarar los medios para contribuir a la puesta en practica de estas actividades en otros paises, en caso necesario
adapténdolas a las circunstancias de estos paises.

11.  El curso préactico tendra interés para las personas a cargo de diversos departamentos ministeriales tales como los de
Justicia, policia, asuntos sociales, condicion de la mujer, salud, asuntos urbanos, educacién, juventud, etc., y también para los
representantes no gubernamentales, funcionarios locales designados por eleccidn, circulos cientificos y profesionales que se
ocupan de estos asuntos. Finalmente, el curso practico deberfa permitir evaluar las necesidades de cooperacién técnica en esta
esfera y dar lugar a ofertas que probablemente permitan atender estas necesidades.

1. PARA PREVENIR MAS EFICAZMENTE LA DELINCUENCIA DE CARACTER
VIOLENTO HAY QUE CONOCER EN QUE CONSISTE

12.  Antesde proponer medidas significativas para prevenir la delincuencia de caricter violento, o de tratar de buscar modelos
de colaboracién entre Estados en esta cugstion, serd necesario describir en qué consiste esta delincuencia de carécter violento.
En efecto, la basqueda y aplicacién de soluciones preventivas debe basarse en una definicion del concepto de delincuencia
violenta, en una comprensién exacta del alcance del problema y en un conocimiento lo mas preciso posible de los factores
subyacentes.

A. Intento de definicién de 1a delincuencia de caricter violento

13.  Las formas que adopta la delincuencia de cardcter violento puede variar de un pals a otro, de acuerdo con el desarrollo
cultural y con la organizacién politico-social del pais de que se trate. También pueden variar en intensidad, segin el pais o
region; por lo tanto, sera conveniente buscar una definicién que pueda aplicarse satisfactoriamente a todas las situaciones. En
el parrafo 73 de la gufa de los debates elaborada para facilitar los preparativos de los cursos précticos para el Noveno Congreso
(A/CONF.169/PM.1/Add.1), se propone la siguiente definicidn: "se entiende por violencia todo acto que cause dafios o
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lesiones fisicos o sicolégicos”, y se aftade que "las definiciones de lo que constituye una conducta violenta estin sujetas a
diferentes normas y practicas juridicas y socioculturales”.

14. El homicidio, el infanticidio, la agresion, la violacion, los abusos sexuales, la violencia mediante intimidacién al terror,
el terrorismo, el trafico de mujeres y nifios, los graves casos de abandono, el robo a mano armada, las amenazas y las formas
de conducir criminalmente peligrosas son, sin duda, las formas més familiares de violencia, que corresponden a la definicién
propuesta. .
15. Estas formas de violencia se practican en publico, en privado, en la familia, en et hogar, en los edificios piblicos y en
la calle. También la violencia colectiva se practica contra personas o grupos, a menudo contra minorias por razén de su raza,
afiliacién étnica, sexo, religion, clase social u otras caracteristicas del grupo.

16. Durante las guerras territoriales, o en ciertas ocasiones como las manifestaciones politicas o los acontecimientos
deportivos, algunos grupos bien organizados se enfrentan en choques premeditados o espontineos con otros grupos.
Finalmente, poblaciones enteras pueden resultar victimas de actos de terrorismo.

17. Estas son pues las diferentes formas de delincuencia violenta que se examinaran en el curso préctico.

18. Laviclenciaconstituye una viclacién de los derechos humanos internacionalmente reconocidos, en particular el derecho
de la vida, el derecho a la igualdad, el derecho a la libertad y la seguridad, el derecho a ser protegido contra la discriminacidn,
el derecho a la salud fisica y mental y el derecho a no ser sometido a torturas o a ningin trate cruel, inhumano o degradante.
Estos principios estan consagrados en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y en el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales (resolucién 2200 A (XXI) de la Asamblea General, anexe), en la Convencién
sobre 1a Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion contra !a Mujer (resolucion 34/180 de la Asamblea General,
anexo), en la Convenci6n sobre los Derechos del Nifio (resolucién 44/25 de la Asamblea General, anexo), en la Convencidn
contra la Tortura y Otros Trates o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (resolucion 39/46 de la Asamblea General, anexo)
y en la Declaracién sobre [a Eliminacion de la Discriminacién contra la Mujer (resolucién 2263 (XXII), anexo).

19. Debe sefialarse asimismo que en la Declaracién sobre la Eliminacién de 1a Violencia contra la Mujer (resolucién 48/104
de la Asamblea General) se hace un llamamiento a los Estados para que condenen la violencia contra la mujer y ne invoquen
ninguna costumbre, tradicidn o consideracion refigiosa a fin de evitar sus obligaciones por lo que respecta a la eliminaci6én
de esta forma de violencia.

B. Principales victimas de la delincuencia
de caracter viclento

20. Las victimas de la delincuencia de caracter violento corresponden a tres categorias bésicas:

a) Mujeres y nifios;

b) Grupos minoritarios;

¢) Personas vulnerables.

1. Violencia contra las mujeres y los nifios

21. Yano es posible ignorar la violencia contra las mujeres y los nifios. Aunque sigue siendo dificil evaluar con precisién
Ia magnitud del problema y sus tendencias, son cada vez mas los casos en que es reconoce y denuncia esta violencia. Tampoco
debe subestimarse su importancia, pues ya es un hecho conocido que las cifras oficiales con frecuencia subestiman la situacién
real. .
22. Porejemplo, al menos el 90% de los casos de violencia doméstica tiene como victimas a mujeres y niflos. En el Canada,

una encuesta realizada entre mas de 12.000 mujeres demostré que el 51% de las mujeres de méas de 16 afios habian sufrido
durante su vida al menos una experiencia de violencia fisica o sexual®.
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23. Segin algunas organizaciones de mujeres, mis de 9.000 esposas son asesinadas cada afio en ta India por considerarse
insuficiente su dote’. En Asia, se estima que 100 millones de mujeres pueden considerarse como "desaparecidas™. Segun los
expertos, esta cifra puede atribuirse en parte a la destruccion selectiva de fetos, al infanticidio y al abandono de las nifias.

24, En los Estados Unidos de América, el homicidio es una de las cinco causas principales de muerte de nifios’. El mismo
estudio cita algunas cifras alarmantes: en el Brasil, cada dia son asesinados 4 nifios, lo que representa un aumento del 40%
respecto al affo 1993; en Filipinas, Sri Lanka y Tailandia, se estima que hay mas de 500.000 casos de prostitucidn.infantil;
en los Estados Unidos, en 1992, 7.000 nifios resultaron muertos por utilizacién de armas de fuego.

2. Violencia contra grupos minoritarios

25. En todo el munde se estdn sefialando a la atencién manifestaciones de viclencia relacionadas con la intolerancia, el
racismo o e} abuso de poder. La pertenencia a una minoria étnica, politica o religiosa generalmente esta asociada a elevadas
tasas de victimacidn. El alcance y la naturaleza de esta violencia varia considerablemente de un pais a otro, pero se registra
a escala mundial. Por ejemplo, /nforme sobre el Desarrollo Humaro, 1944° del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) seitala que aproximadamente la mitad de los paises del mundo han experimentado violencia interétnica
en épocas recientes.

26. Aunque el Canad4 ocupa el primer lugar en la clasificacién por paises del mundo, segin el indice de desarrollo humano
del PNUD, el riesge de que un amerindio sea victima de homicidio es seis veces mayor en este pais que es el caso de otros
canadienses. En efecto, en todo el mundo se observan tasas particularmente elevadas de violencia y victimacién entre las
poblaciones indigenas. Por ejemptlo, en Australia, la tasa de homicidios para los aborigenes es ocho veces més alta que para
la poblacién en su conjunto.

3. La violencia contra otros grupos vulnerables

27. Otros grupos sumamente vulnerables de personas, como los ancianos y los discapacitados fisicos o mentales, también
corren un gran riesgo de victimacién. Durante decenios, se han recibido informes inquietantes de érganos encargados de
proteger los derechos de estas personas sobre la existencia de una violencia oculta contra ellas, tanto a nivel institucional como
doméstico.

28. Ademis, las encuestas sobre victimacién muestran que los residentes de zonas urbanas son victimas de crimenes
violentos con més frecuencia, en particular los que viven en las grandes ciudades y en distritos desfavorecidos.

C. Factores que favorecen la delincuencia de caricter violento

29. Para poder comprender debidamente la violencia y encontrar los medios de prevenirla, es preciso conocer los miltiples
y complejos factores que, cuando se combinan y refuerzan mutuamente, provocan los actos violentos. Nuestro conocimiento
de estas interacciones es todavia imperfecto, pero suficientemente desarrollado para permitimos elaborar programas racionales
capaces de prevenir la delincuencia de caracter violento. Ademaés, ciertas iniciativas ya han producido resultados positivos y
merecen ser mejor conocidas y desarrolladas ulteriormente.

30. Parapodertener en cuenta los multiples factores asociados con la delincuencia de caracter violento, estos factores pueden
clasificarse bajo tres denominadores comunes: el contexto econdémico y social; los valores socioculturales; v los factores
asociados y agravantes.

1. Factores econdmicos y sociales

31. Entre los factores econdmicos y sociales figuran los mecanismos de distribucién de 1a riqueza (empleo, salud, educacidn,
vivienda, etc.) como instrumento de politica social y econdmica.

32. Efectivamente, se¢ ha observado que generalmente hay mas violencia en las sociedades que no distribuyen
equitativamente su riqueza. Por ejemplo, las tasas mas elevadas de homicidio se registran en los paises en que las diferencias
de ingresos son considerables y en los que hay un alto indice de desempleo. En todo el mundo, mucho mas que el nivel de
pobreza, la desigualdad de oportunidades y las diferencias socioecondmicas son los que constituyen precursores poderosos
del nivel de violencia.
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33. Numerosos estudios concluyen que existe una correlacion entre los elevados niveles de delincuencia de caracter violento
y las cifras directamente relacionadas con la pobreza, como por ejemplo la densidad en la ocupacién de viviendas, el
desplazamiento de la poblacién, un bajo indice de asistencia escolar, un gran nimero de familias monoparentales o
reconstruidas, asi como el anonimato y la desorganizacién en el seno de la comunidad.

34. La familia se ve sometida a dura prueba por las tensiones que origina la pobreza, lo que puede influir en los nifios: la
violencia fisica y sicolégica, el abandone multiple, los problemas de salud, la falta de preparacion para el ingreso en la escuela,
los fracasos académicos, el abandono de los estudios, la asociacion con pandillas callejeras, etc., son los eslabones de una larga
cadena que, aunque en si mismos no son decisivos, pueden aumentar los riesgos tanto de comportamiento violento como de
victimacidn.

35. La infancia y la familia juegan un papel decisivo en el desarrollo de un comportamiento violento: con frecuencia, los
adultos violentos tienen hijos agresivos; ademas, a menudo sus propios padres han sido violentos, lo que parece indicar la
persistencia de estas actitudes en el seno de las familias a través de las generaciones. Se ha observado que la agresion durante
la infancia constituye uno de tos factores mas importantes de la violencia durante la adolescencia y la vida adulta, y que la
falta de interés de los padres en la educacion de los hijos puede ser un antecedente de la violencia', Se han establecido otras
correlaciones entre la agresividad de los nifios y ciertas actitudes de los padres, como ¢l rechazo de la madre y 1a amenaza
o utilizacién de castigos corporales, especialmente cuando se administran de manera arbitraria e incoherente.

36. Los malos tratos de los nifios representan una proporcion considerable de la vielencia en el mundo. Este fenémeno se
agrava ademas por el hecho de que los hijos maltratados normalmente no tienen la oportunidad de manifestar la angustia y
la cdlera que sienten. A menos que la familia pueda ofrecer a los hijos las condiciones necesarias para su integracion en el
sistema escolar, en el empleo y en la sociedad, surgen inmediatamente todos los factores conducentes a la violencia.

2. Factores relactonados con los valores socioculturales

37. Los valores socioculturales dependen en gran medida de la educacion, la cultura y los medios de comunicacidn, pero
también de la cohesidn y la solidaridad de las familias y las comunidades.

38. Siun grupo social concede cierta forma de legitimidad, es decir cierto prestigio, a la conducta violenta, es posible que
los valores respetados por los individuos que lo integran se inclinen en la misma direccién.

39. En este sentido, desempefia un papel importante el tratamiento de la informacién sobre los crimenes violentos por los
medios de comunicacion, asi como el contenido de viclencia de los programas de televisioén, y estas cuestiones serdn
examinadas, por supuesto, méas a fondo en el curso prictico dedicado a los medios de informacién y la prevencién de la
delincuencia. La cuestion de si la exposicion continua a la vielencia en los programas de television conduce a una cierta
pérdida de sensibilidad antes las acciones violentas ha sido objeto de numerosos estudios, algunos de los cuales llegan a la
conclusién de que los jévenes telespectadores tienden a percibir la violencia como una respuesta aceptable y eficaz para la
solucién de conflictos.

40. Numerosos estudios confirman la idea de que la violencia de los varones se explica en parte por los valores sociales en
que han sido educados, que explicarian por ejemplo la renuencia de algunos jévenes a manifestar sus emociones y pedrian
ser una de las causas que les inducen a recurrir a la violencia contra las mujeres.

41. Los métodos de educacion basados en los castigos corporales también pueden provocar una violencia reprimida.

42. La pobreza ¢ inestabilidad de una parte de la poblacidn influye en los valores de la comunidad. La comunicacion entre
los individuos se rompe de la misma forma que se pierden los medios de desarrollar, actualizar y fortalecer los valores de la

" Véase D. Magnusson, Individual Development from an Interactional Perspective (Hillsdale, New Jersey, Lawrence
Erlbaum, 1988), en Suecia; J. McCord, "A longitudinal study of aggression and antisocial behavior", en Prospective Studies
in Crime and Delinquency, K.T, Van Dusen y S.A. Mednick, eds. (Bosten, Kluwer-Nijhoff, 1983} en los Estades Unidos;
v L. Pulkkinen, "Finland: the search for alternatives to aggression”, en Aggression in Global Perspective, A.P. Goldstein
y M.H. Segall, eds. (Nueva York, Nueva York, Pergamon, 1983) en Finlandia. '
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comunidad®. El sentido de la responsabilidad frente a la comunidad, las relaciones de buena vecindad y los cédigos de
conducta sancionados por la propia comunidad desaparecen en favor del anonimato, el individualismo y el oportunismo.

43. Finalmente, entre los valores sociales cuya proteccién es esencial para la prevencidn de la delincuencia de caracter
violento debe destacarse la preeminencia del espiritu publico, la tolerancia y el respeto de los derechos humanos y las
libertades fundamentales. Estos valores sufren hoy dia una fuerte agresidn como resultado de las formas de delincuencia
violenta basada en la intimidacién v el terror, cuya primera victima es evidentemente la democracia. Segin el fnforme sobre
el Desarrollo Humano, 1994, el foco de la actividad terrorista se ha ido desplazando desde el comienzo de los afios setenta.
Después de concentrarse en América Latina, Europa y el Cercano Oriente, ahora afecta gravemente a los paises de Africa del
Norte.

3. Factores asociados y agravantes

44. Hay otros factores asociados con la violencia que no pueden imputarse directamente al sistema de vatores sociales o a
los mecanismos de distribucién de la riqueza. A continuacién se enumeran algunos de los mis importantes.

a)  Disponibilidad de armas de fuego

45. Ciertos factores relacionados con el entorno inmediato pueden influir en la probabilidad de que se cometan crimenes
y en su gravedad. Por gjemplo, la disponibildad de armas de fuege en circunstancias que puedan dar lugar a un incidente
violento modifica la gama de posibles consecuencias. Se ha demostrado que la probabilidad de que un acto de agresion resulte
fatal es cinco veces mayor si el arma utilizada es un revélver en vez de un cuchillo®. La disponibilidad de armas de fuego
obliga ademas a considerar el mayor riesgo de que se produzcan lesiones durante ciertas acciones criminales como la agresion
o el robo, asi como la posibilidad de que aumente la frecuencia de tales actos. A este respecto, hay una relacion directa entre
un estricto control de armas de fuego v la reduccién del nimero de homicidios y muertes por accidente.

46. Ademas, las armas importadas durante un conflicto armado o una guerra civil pasan, al terminar el conflicto, a poder
de personas que pueden utilizarlas para cometer delitos de derecho comiin. Esta preocupacion, expresada durante Jas reuniones
preparatorias regionales del Noveno Congreso por varios Estados que se habian visto afectados por conflictos civiles (véase,
en particular el documento A/CONF.169/RPM.2, pérr. 87), pone de relieve las implicaciones del proceso de violencia politica
por lo que respecta al nivel de delincuencia de cardcter violento. Las Naciones Unidas se enfrentan con este problema en los
pafses en que llevan a cabe operaciones de mantenimiento de la paz.

b)  Planificacién urbana

47. La planificacién urbana puede contribuir a la prevencién de la delincuencia de cardcter vielento y ser un factor para
fomentar un sentimiento de seguridad entre los ciudadanos. En efecto, es un hecho reconocide que los lugares publicos poco
frecuentados favorecen ciertos tipos de delincuencia de caréacter violento, como las agresiones y robos. Pero la razén de que
estos lugares estén poco frecuentados con frecuencia se debe en gran parte a su disposicidn fisica y al sentimiento de que existe
un peligro de agresién en ellos. A la inversa, en los lugares piiblicos mejor planificados y més frecuentados, el nimero y la
gravedad de los ataques puede reducirse; una mejor proteccion de los locales comerciales contribuye a reducir la frecuencia
de los robos armados y el riesgo de violencia a raiz de estos atracos; la utilizacién de botellas de plastico en los estadios de
deportes reduce el riesgo de lesiones graves en caso de disturbios, etc.

¢}  Alcohol y drogas de uso ilicito

48. El efecto de una droga sobre el comportamiento es el resultado de las propiedades farmacoldgicas y los componentes
moleculares de la sustancia utilizada, asi como de los componentes neurolégicos del consumidor, su personalidad y
temperamento, sus expectativas por lo que respecta a los efectos det producto y el entorno social prevaleciente en el momento
del consumo. Ademds, por lo que respecta al vinculo entre el afcohol y la violencia, aunque con frecuencia se ha observado
que el comportamiento de una persona embriagada puede variar enormemente y que la embriaguez no conduce
automaticamente a la violencia, sigue siendo cierte que algunos individuos, bajo Ia influencia del alcohol, tienden a
comportarse repetidamente de manera agresiva. '
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d}  Caracteristicas individuales

49, Los dos rasgos de la personalidad que guardan mayor relacién con el desarrollo de un comportamiento violento son la
falta de consideracién hacia los sentimientos de otras personas y ¢l carécter impulsive (lo que implica una incapacidad para
posponer el placer). Los delincuentes violentos tienden también a exhibir un comportamiento sicopatico o sociopético y una
falta de mecanismos de control interno.

50. Esdificil evaluar los vinculos entre enfermedad mental y violencia. No obstante, las investigaciones tienden a demostrar
que existe una relacién probable entre la violencia y ciertos desérdenes mentales graves, como son algunas formas de
esquizofrenia, y los desordenes relacionados con el alccholisme o de origen orgénico. Aunque las correlaciones entre la
violencia y las enfermedades mentales con frecuencia son estadisticamente significativas, no representan un factor explicativo
que pueda considerarse definitivo. Ademas, es importante seflalar que las enfermedades mentales no parecen conducir a una
mayor incidencia de los actos violentos.

D. Algunas consecuencias de la delincuencia de cardcter violento

51. El saber si la delincuencia de caricter violento acusa un ripido aumento, se encuentra en situacion estable o tiende a
reducirse, constituye el fondo de un dificil debate tanto a nivel nacional como internacional. Aunque no puede negarse que
es absolutamente necesario evaluar estas tendencias con precision, los niveles actuales de delincuencia de caracter violento
y sus consecuencias justifican en si mismos que se conceda prioridad a las actividades preventivas lievadas a cabo en esta
esfera.

52. La delincuencia de cardcter violento afecta a los individuos, a las familias, a las comunidades y a la sociedad en su
conjunto. Implica un cambio de estilo de vida y contribuye a la desintegracién del tejido social. Cuando la violencia se
produce en el seno de la familia, engendra el odio entre los miembros de la familia y contribuye a las dificultades de
adaptacién de los hijos a la escuela y a la sociedad. Constituye un grave impedimento para el futuro de los jévenes y, por lo
tanto, inevitablemente, parael futuro de las sociedades. El riesgo de que la conducta violenta se imite y perpetie de generacién
en generacion es otra de las consecuencias de la violencia familiar. El estudio canadiense mencionado en el péarrafe 25 supra®
demuestra que las mujeres cuyos suegros maltratan a sus esposas corren un riesgo cinco veces mayor de ser maltratadas a su
vez por sus maridos.

53. Ladelincuencia de cardcter violento mina el desarrollo econdmico y limita los recursos que podrian destinarse a la salud,
la ensefianza y otras esferas esenciales del desarrollo social; se produce un circulo vicioso en virtud del cual el atraso en estas
esferas facilita a su vez el camino a la viclencia. Hablando en términos generales, la delincuencia de caricter violento es
incompatible con a la satisfaccidn de {a necesidad de seguridad, que es una de las condiciones esenciales para el desarrollo
sostenible.

54. Como se reconoce en la Declaracién sobre los principios fundamentales de justicia para las victimas de delitos y del
abuso de poder (resolucién 40/34 de la Asamblea General, anexo), la violencia sufrida a nivel individual provoca un
importante trauma fisico y sicolégico en las victimas, que con frecuencia persiste mucho tiempo después. Ademas, fomenta
el distanciamiento de la vida social y la desconfianza; alimenta los prejuicios y el deseo de venganza.

55. La violencia es un instrumento poderoso que contribuye al debilitamiento de las comunidades sociales; los lugares
publicos ven reducida su frecuentacion, los comercios se arruinan, la propiedad inmueble se deprecia, la calidad de los
servicios se deteriora, la movilidad de los residentes aumenta y el turismo se reduce. A su vez, estos factores contribuyen a
destribuir la cohesién de las comunidades y afecta gravemente a los mecanismos informales de control social.

56. Los costos resultan entonces exhorbitantes, la proporcién de los gastos destinados a sistemas privados de seguridad
aumenta y existe un gran riesgo de que la pelicia recurra a pricticas que son contrarias a los derechos humanos. Como
resultado de esta violencia, del 10 al 15% de los presupuestos nacionales de los pafses en desarrolle tienen que destinarse a
la policia y al sistema de justicia penal.
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II. PREVENCION DE LA DELINCUENCIA DE CARACTER VIOLENTO

57. Ladelincuencia de caracter violento no obedece a una razdn tnica. Hay varios factores interrelacionados que contribuyen
de diferentes formas a promoverla. Para prevenir la violencia hay que actuar sobre estos factores,

58. Ante todo, debe proponerse una metodologia que permita integrar las estrategias v medidas actuales, que se basan en
lo que es todavia un conocimiento imperfecto de las causas de la delincuencia de carécter violento.

59. Seguidamente deberian darse ¢jemplos de iniciativas que parezcan eficaces para contribuir a prevenir la delincuencia
de carécter violento.

A. Metodologia
60. La metodologia que aqui se propone se basa en las siguientes conclusiones:

a) La prevencion de la delincuencia de carécter violento implica la adopcién de una serie de medidas que influyan
en los factores asociados que puedan guardar una relacién causal con esta delincuencia,

b) Las estrategias seleccionadas deberian reflejar la multiplicidad e interaccidn de estos factores;

¢)  Es initil esperar que se obtengan resultados satisfactorios con medidas selectivas o aisladas. Para tener éxito, se
requieren estrategias complementarias coordinadas, aplicadas de manera concentrada en diferentes contextes de accion.

61. Ante todo y sobre todo habrd que aclarar por lo tanto los siguientes puntos:

a) Las actividades de prevencién deben llevarse a cabo en todos los contextos de la vida social y deben abarcar
diferentes poblaciones;

b} En cada uno de estos contextos, y teniendo en cuenta lo que se conoce acerca de los factores relacionados con la
violencia, las politicas socicecondmicas, los enfoques de situacién y las iniciativas destinadas a modificar los valores sociales

negativos y reforzar los valores que garanticen la cuestién de la sociedad son a la vez deseables y posibles;

c) Todas estas actividades tienen cualidades deseables y limitaciones, pero las miltiples y complejas refaciones de
las causas de la violencia parecen indicar que estas actividades son bdsicas y complementarias.

62. Como anexo se incluye un cuadro en el que se ilustran las estrategias posibles para la prevencion de la violencia.

B. Ejemplos de realizaciones
63. Sehan llevado a cabo programas de prevencién de la delincuencia de carédcter violento en muchos paises. Se espera, entre
otras cosas, que ¢l curso prctico sobre la prevencién de la delincuencia de caricter violento ilustre algunos de estos resultados
positivos.
64. De conformidad con las recomendaciones de la Comisién de Prevenci6n del Delito y Justicia Penal en su primer perfodo
de sesiones en relacin con la organizacién de los cursos practicos’, la seleccién de programas se basé en los siguientes
criterios:

a) Han demostrado su eficacia para reducir ciertas formas de delincuencia violenta;

b)  Lascondiciones en que se llevaron a cabo estén bien documentadas y existe la posibilidad real de repetirlos en otros
contextos;

¢}  Podrian servir de base a diversas formas de cooperaci6n técnica entre los Estados;

-
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65. Se han determinado y seleccionado siete temas prioritarios para ser examinados a fondo durante el dfa reservado para
este curso préctico:

a) Laviolencia y la familia,

b) La violencia y el alcohol;

¢) La violencia y los acontecimientos deportivos;

d) La violencia racista y xenof6bica;

¢} La violencia relacionada con el terrorismo;

f)  La violencia y la patologia;

g} El control de las armas de fuego.

I. La violencia y la familia

66. Por diversas razones, la familia debe ser el centro de preocupacion de los responsables de formular las politicas
destinadas a prevenir la delincuencia de cardcter violento. En primer lugar, la familia sigue siendo el principal marco en el
que se produce la violencia contra la mujer y los nifios; en segundo lugar, la calidad de la autoridad y la atencién parentales
tienen un efecto directo sobre el desarrolio de los hijos v su capacidad de adaptacién a la escuela y 1a sociedad; en tercer lugar,
los hijos que han sido maltratados o han sido testigos de conductas violentas en el seno de la familia podrfan imitar esta
conducta cuando sean mayores; finalmente, puesto que es sumamente difici] modificar las actitudes y comportamiento de los
individuos que ya son violentos, las medidas mas racionales deben destinarse a los nifios pequefios y sus familias.
67. En laDeclaracion sobre la eliminacién de la violencia contra la mujer (véase resolucion 48/104 de la Asamblea General)
se entiende que la violencia contra‘la mujer abarca los siguientes actos, aunque limitarse a ellos: "la violencia fisica, sexual
y sicoldgica que se produzca en la familia, incluidos los malos tratos, el abuso sexual de las nifias en el hogar, la violencia
relacionada con la dote, la violaci6n por el marido, la mutilacién genital femenina y otras précticas tradicionales nocivas para
la mujer; los actos de violencia perpetrados por otros miembros de la familia y la violencia relacionada con la explotacién”.
Entre las resoluciones aprobadas por las Naciones Unidas sobre la violencia doméstica, debe mencionarse laresolucion 45/114
de la Asamblea General, en la que se recomendé la elaboracién de un manual para los profesionales sobre los problemas de
la violencia en el hogar. Este manual, que se publico en 1993 con el titulo de Strategies for Confronting Domestic Violence:

A Resource Manual (ST/CSDHA/20), propone una seric de opciones y estrategias para hacer frente a este preblema.

68. El manual recomienda tener en cuenta en un enfoque mitltidimensional una serie de medidas de prevencién que pueden
resumirse en la forma siguiente:

a)  Laelaboracion y aplicacién de programas educativos y de capacitacién, comenzando en la infancia, que describan
todas las disposiciones legales destinadas a castigar la violencia familiar;

b) La elaboracién y desarrollo de métodos que permitan a las victimas y a la comunidad en su sentido mas amplio
informar a las autoridades competentes de los actos de viclencia en el seno de una familia.

69. Teniendo presente este objetivo, se proponen las siguientes medidas:
a) Instalar lineas telefénicas de emergencia, con persenal calificado para responder a las llamadas;
b)  Aumentar el nimero de centros de acogida de emergencia para las victimas;
¢) Facilitar asistencia legal a las victimas;

d) Formar a la policia para que acepte este tipo de denuncias;
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€}  Permitir a la victima revelar los hechos en condiciones de calma total;

f)y Informar a los ciudadanos de la existencia de estas disposiciones a fin de facilitar el acceso a las mismas de todas
las victimas,

g)  Establecer mecanismos legales para transmitir la informacidn a las autoridades competentes;
h)  Permitir a las mujeres victimas obtener ayuda material a fin de que puedan mantener su independencia;
i)  Simplificar y mejorar la eficacia de los procedimientos legales;

j)  Promover otras posibles politicas basadas en una clara distincién entre victimas y agresores en relacién con la
detencidn y el tratamiento;

k) Capacitar a todos los profesionales que intervienen en la lucha contra la delicuencia de caracter violento en la
familia: agentes de policia, jueces, trabajadores sociales, etc.;

I)  Mejorar las técnicas de obtencion de pruebas en los hospitales y otros establecimientos y mejorar los métodos para
interrogar a los presuntos delincuentes y escuchar a las victimas;

m) Promover mecanismos legales para la presentacion de testimonios ante los tribunales sin agobiar a las victimas
sicoldgicamente; ‘

n) Establecer otras formas de tratamiento para los agresores, las victimas y sus familias;

0) Supervisar y evaluar los resultados del tratamiento;

p)  Prohibir la posesién y utilizacién de armas de fuego por los delincuentes violentos;

q) Dotar a las autoridades competentes de medios eficaces para recoger informacion sobre los reincidentes,

r)  Promover la coordinacién entre las diversas instituciones interesadas en reunir la delincuencia y mejorar el
funcionamiento de la justicia penal.

a)  Medidas para la intervencion de la policia

70. El Estado ha delegado en la policfa la autoridad para combatir la conducta social inaceptable. Por esta razdn, la policia
desempefia una funcién fundamental en la proteccién de las victimas de la violencia familiar. Ademaés, desde el punto de vista
practico, es uno de los pocos servicios disponibles durante [as 24 horas al dia. No obstante, las formas en que la policia
responde a las solicitudes de intervencién difieren considerablemente: con frecuencia, no responden en absoluto, debido a las
dificultades que se registran para describir un acto de violencia como acto delictivo, y a los obticulos con que tropiezan al
enfrentarse con estas cuestiones.

71. En Egipto, las mujeres que han sido agredidas por sus maridos pueden recurrir a un trabajador social en la comisaria
de policia. En Grecia, Malasia, Nigeria y Tailandia, la policia trata de mediar entre las partes en el conflicto. Algunas
jurisdicciones designan agentes de policia del sexo femenino para que se ocupen exclusivamente de la violencia doméstica.
En la Argentina, el Brasil y el Perl, hay comisarias de policia de mujeres, cuyo persenal es exclusivamente de sexo femenino
y cuya misi6n es informar, aconsejar y remitir a otras instancias a las mujeres que son victimas de violencia®.

b}  Programas de apoyo para las jévenes madvres en situacidn de necesidad

72. Entre las medidas para prevenir la violencia doméstica debe figurar la adopcion de politicas de apoyo, concretamente
en favor de las familias en situacién de necesidad, las familias monoparentales y las madres jovenes. En los Estados Unidos,
se presta especial atencién a los programas de apoyo para jovenes madres solteras, cuyos resultados son alentadores al
contribuir a reducir el nivel de malos tratos de los hijos y prepararlos mejor para la escuela. El Yale Child Research Program,
que facilita a las jévenes madres necesitadas servicios sociales, pediatricos y sicolégicos y de guarderfa durante un periodo
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de 30 meses con posterioridad al nacimiento de su primer hijo, ha obtenido resultados positivos: en comparacion con el grupo
de control, alos 12 ailos de edad los nifios que se habian beneficiado de este programa manifestaron un comportamiento menos
delictivo o predelictivo.

¢} Cooperacion interinstitucional

73. Las politicas para prevenir la violencia deben destinarse claramente a rechazar todas la formas de violencia contra las
mujeres y los nifios. A este respecto, son medidas esenciales la adaptacién y modificacién de las leyes, el apoyo y
acompafiamiento 2 las mujeres agredidas, la acogida de estas mujeres, la rehabilitacién de los hombres violentos y la
capacitacién de los funcionarios del sistema judicial, de los servicios de policia y de los servicios sociales. También deben
llevarse a cabo campafias para sensibilizar al publico hacia este problema e inculcarle valores igualitarios,

74. Algunos paises ya han adoptado estas politicas. Australiaha creado un comité nacional sobre la violencia contra lamujer
y algunos Estados est4n elaborando programas estratégicos para prevenir la violencia doméstica. En los Estados Unidos, un
reciente proyecto de ley sobre la delincuencia dispone la creacion en los proximos aftos de un presupuesto especial que se
dedicara a la prevencion de la violencia doméstica, y algunos Estados ya han creado grupos de trabajo para estudiar y
recomendar cambios en el mecanismo para ayudar a las victimas, mujeres y nifios. El Canad4 ha lanzado una iniciativa
nacional sobre la violencia doméstica, en la que participan 14 ministerios y organismos gubernamentales cuyo mandato se
orienta especificamente a coordinar y distribuir eficazmente los recursos.

75. La accion de estos gobiernos se destina también a estimular la iniciativa tocal en esta esfera. La provincia de Alberta
ha publicado un folleto de referencia titulado "Breaking the pattern: how Alberta communities can help”. En Costa Rica, la
organizacién CEFEMINA, en colaboracién con el Gobierno, ha creado un programa titulado "Mujer, no estds sola”, que ofrece
asistencia juridica, médica y sicol6gica a las mujeres maltratadas, opera una linea telefénica de emergencia, publica un boletin
informativo, ofrece centros de acogida y facilita grupos de autoayuda.

76. El reconocimiento de la necesidad de un enfoque coordinado entre las diferentes autoridades competentes, distintas de
la policia, queda ilustrado por el programa modelo iniciado en Beersheba, en Israel. Este programa utiliza el sistema judicial
para aumentar las ocasiones de intervencion de la policia y de cooperacién entre la policia y los servicios de asistencia
comunitarios, a saber las asociaciones de mujeres, los servicios judiciales de supervisién y los servicios sociales. Desde que
se pusc en vigor este programa, las denuncias que han dado lugar a acciones judiciales han aumentado en un 43%. Las
decisiones de demandar a los infractores han aumentado en un 31%, en tanto el indice de reincidencia se ha reducido en
un 11%.

77. En Canberra (Australia), la policia actiia conjuntamente con el servicio especial de crisis en caso de violencia doméstica,
un servicio independiente y auténomo que funciona 24 horas al dfa y que envia especialistas en crisis acompafiados por la
policia, en respuesta a las llamadas de ayuda inmediata de las victimas, y facilita servicios de informacién y seguimiento a
largo piazo. En Duluth, Minnesota (Estados Unidos), un 6rganc independiente de coordinacién que reiine a representantes de
varios servicios voluntarios y comunitarios, esta llevando a cabo un programa de intervencion en casos de violencia doméstica.
En la Ciudad de México, un comité¢ de coordinacién entre organismos, el Comité Plural para las Victimas, del que forman
parte senadoras, periodistas y académicas, ha redactado medidas legislativas para la proteccion de la mujer y promueve la
creacién de centros de crisis para las victimas de violencia doméstica.

78. Las evaluaciones de que se dispone muestran que una politica eficaz para reducir la violencia en la familia exige la
cooperacion entre las diferentes instituciones y la poblacién. Muchos paises han llegado a la conclusién de que la intervencion
de los jueces puede contribuir a reducir el nivel de violencia doméstica siempre que se combine con otras estrategias en la
esfera de la salud, la educacion y los servicios sociales (tanto de la comunidad como voluntarios) y siempre que estas
estrategias gocen de un amplio apoyo entre la pablacién. Se ha observado que unas estrategias eficaces en un pafs determinado
no lo son automaticamente en otro y que todas ellas tienen que estar en armonia con el contexto nacional o cultural,

79. Dentro del grupo de trabajo de los paises mediterraneos, Grecia e Israel son responsables de coordinar las ideas sobre
este tema y de determinar la forma en que debe proceder el curso prictico sobre prevencién de la delincuencia de carécter
violento, juntamente con el apoyo de todos aquéllos que deseen participar. Grecia estaré especialmente interesada en las
victimas infantiles e Israel, por su parte, presentard un modelo multidimensional para el tratamiento de las parejas implicadas
en actos delictivos de cardcter violento.
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2. La violencia y la escuela

80. Las escuelas son lugares donde tiene lugar y se promueve la socializacién y se trasmiten conocimientos y valores;
ocasionalmente, en algunos paises, corren también el riesgo de convertirse en escenas de violencia, un fenémeno que pone
en entredicho sus objetivos y sus métodos de trabajo.

a)  El contexto social, demogrdfico y cultural contempordneo

81. La expansién demogréfica de la poblacién escolar explica en parte la existencia de escuelas enormes (que tienen
dificultad para adaptar el equipo a sus usuarios) y con un exceso de alumnos, en particular en las zonas urbanas.

82. Algunos padres tienen tendencia a descargar sus responsabilidades en las escuelas, lo que viene a agravar la situacion
de estas 1ltimas.

b)  Laviolencia relacionada con las escuelas

83. La violencia relacionada con las escuelas implica una amplia gama de fenémenos que deben examinarse por separado
con la mayor claridad posible:

a)  El lugar en que tienen lugar los actos de delincuencia violenta puede encontrarse dentro de la escuela (las aulas,
las instalaciones comunes, etc.) o en sus proximidades (paradas de autobis, zonas de estacionamiento, etc.);

b} Los autcres de los actos de violencia pueden proceder del medio escolar o del exterior;
¢) Las victimas pueden ser alumnos, maestros o miembros del personal supervisor o auxiliar;

d) Puede tratarse de tode tipo de actos; violencia fisica, sexual o moral, comportamiento violento (vandalismo) y
formacion de pandillas;

e) Los factores identificados en los paises en cuestion son muchos y diversos: algunos tienen sus raices en la vida
familiar (en particular, la negativa de los padres a asumir sus responsabilidades), en tanto que otros guardan relacién en
términos mas generales con algunas de las causas socioculturales de la delincuencia (crisis econdmica, uso indebido de alcohol
y de drogas, la tendencia de los medios de informacion a hacer que la violencia parezca algo normal, la influencia de la vida
urbana, etc.).

¢} Posibles soluciones

84. A fin de identificar rdpida y eficazmente los actos de violencia criminal relacionados con la escuela, las diversas
instituciones interesadas deben aprender a cooperar; asi, los responsables del sistema nacional de educacion, de la formulacion
de normas, del sistema de administracién de justicia y de los asuntos sociales, deben garantizar que la informacién circule
debidamente y que puedan encontrarse cuanto antes soluciones concertadas.

85. [Enmateria de prevencion, la escuela debe asumir un papel educativo; los cursos de civismo deben desarrollar el concepto
de ciudadania y el sentido de responsabilidad. Es esencial que los padres colaboren en esta tarea.

86. En consecuencia, los mecanismos de consulta entre la escuela y las familias deberian constituir un medio de accién
prioritaria; las autoridades v asociaciones locales deberfan prestarles asistencia en forma apropiada 2 cada pais y a cada medio
social.

87. Almismo tiempo, tal vez fuese conveniente empezar a pensar en la construccién de la escuela, de manera que mientras
sus puertas se abren al mundo exterior y se muestra dispuesta a cooperar con todos los interesados en prevenir la violencia
criminal, siga siendo, no obstante, un lugar protegido fisicamente.

88. Finalmente, las instituciones cuya tarea consiste en reducir la incidencia de este tipo de delitos violentos (los
departamentos docentes y sociales, la policia y el sistema judicial) deben trabajar juntos para encontrar una respuesta adecuada,
ripida y justa, teniendo en cuenta todos los pardmetros necesarios: los derechos especiales de los menores, la consideracién
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de los intereses de las victimas, y la necesidad de poner fin a los disturbios y evitar que se repitan, permitiendo que la escuela
funcione en interés de todos, en una atmosfera de calma.

89. A titulo de ejemplo, Noruega ha elaborado un programa nacional para evitar las disputas entre los nifios en los colegios.
Este programa, que funciona desde 1983, se aplica a los nifios de los 8 a los 16 afios de edad y destaca la participacién de los
padres, los educadores y los propios alumnos, una definicion explicita de comportamiento inaceptable y la imposicién de
sanciones adecuadas a excepcion de las de cardcter fisico. Al mismo tiempo se ha intensificado fa supervisién de los lugares
de recreo. Una evaluacion de los resultados del programa entre 2.500 alumnos de diferentes grupos de edad ha demostrado
que las disputas y agresiones se han reducido en un 50% en dos afios. La incidencia de los robos y actos de vandalisme
también se ha reducido durante el mismo periodo.

90. En Inglaterra y Gales, se ha hecho un esfuerzo especial en materia de educacion y solucion de conflictos, en particular
como resultado de la labor del Comité Consultivo Mundial de 1a Sociedad de los Amigos para los Asuntos Europeos. El
Consejo de Europa publicé en 1989 una guia para la organizacion de estos programas en las escuelas, con el titulo de "La
violencia y la solucién de conflictos en las escuelas”. En los Estados Unidos, el Centro de Desarrollo Educativo participa
activamente en esta esfera y ha elaborado modelos para los cursos, incluide uno titulado "Prevencion de la violencia: programa
de estudios para adolescentes"®. Este curso adopta un planteamiento de salud piblica y se basa en la idea de que la educacién
puede transformar las actitudes. Se ha ensayado con éxito en muchas escuelas, en particular en Massachusetts.

91. Dentro del grupo de trabajo de paises mediterrdaneos, Francia se encarga de coordinar las ideas sobre este tema y de
determinar la forma en que debe proceder el curso préctico en esta esfera, con el apoyo de todos los que desean cooperar.

3. La violencia y las manifestaciones deportivas

92. En el contexto de los preparativos del curse practico, el grupo de trabajo de paises mediterrneos ha llegado a las
siguientes conclusiones:

a)  La delincuencia de caracter violento durante las manifestaciones deportivas es un problema en la mayoria de los
paises. Este problema va en aumento, es cada vez mas grave y se estd difundiendo;

b) Los factores que conducen a este tipe de delincuencia son multiples: estin relacionados con dificultades de
adaptacion sociales y personales;

c) Los autores de estos actos violentos son con frecuencia jovenes incapaces de controlar sus emociones, que se ven
alentados por ¢l anonimato que garantizan las multitudes, lo que fomenta nuevos brotes de violencia;

d) Laimportancia de las funciones que desempefian las manifestaciones deportivas en el desarrollo de los intercambios
culturales esta suficientemente demostrada,

¢) Las autoridades de los distintos paises tienen, por lo tanto, el deber de asegurar el orden y la seguridad durante
estos acontecimientos, garantizando la integridad fisica de todos.

93. Son varias las posibles medidas que pueden tomarse para combatir la delincuencia de caréacter vielento:

a) Elestablecimiento, bajo los auspicios de los 6rganos legislativos y gubernamentales, de una comisién para combatir
la violencia en las manifestaciones deportivas, cuyos miembros deberian representar todas las instituciones competentes en
esta esfera. La funcién de esta comisién serfa garantizar que los acontecimientos deportivos se desarrollen pacificamente,
elaborar informes y llevar a cabo estudios con objeto de eliminar todas las formas de violencia en este contexto, y proponer
medidas disciplinarias y preventivas;

b) La promocién de campailas educativas sobre las formas de prevenir la violencia en el deporte, en las que-se
invitaria a participar a las ciudades;

¢) El establecimiento de normas que garanticen la coordinacion de las tareas entre las federaciones deportivas, otros
érganos interesados y las autoridades competentes;
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d) Larestriccion de la venta de bebidas alcohélicas fuera de los terrenos deportivos y la prohibicién dentro de estos
recintos de todos los envases que puedan provocar lesiones graves;

e) La preparacién de planes de evacuacidn de los estadios y la revision periGdica de estos planes;
f)  Lanecesidad de que la estructura de los estadios se ajuste a las normas establecidas por la autoridades competentes;

g) Los intercambios de informacidn entre los drganos interesados para permitirles desempeiiar sus responsabilidades
en cuanto a la prevencidn de la violencia en los acontecimientos deportivos.

94. Dentro del grupo de trabajo de los paises mediterraneos, Espafia esta encargada de coordinar las ideas sobre este tema
y de determinar la forma en que debe proceder ¢! curso practico en esta esfera, con apoyo de todos los que deseen colaborar.

4. Violencia racista y xendfoba

95. En aflos recientes se ha registrado una marcada expansién del racismo y la xencfobia, lo que puede explicarse en parte
por el deterioro de la situacion econdmica, la falta de una comunicacién genuina entre las persenas y la ignorancia mutua de
las culturas y las civilizaciones.

96. La inmigracién y la mezcla de grupos étnicos puede constituir la base de las manifestacienes de racismo y xenofobia
y exigir la introduccion de medidas eficaces para prevenir y castigar todos los actos racistas, antisemiticos y xeno6fobos.

97. Estas medidas se ajustan, en primer lugar, a proclamacién por la Asamblea General, en su resolucidén 2142 (XXI) de
la fecha simbdlica del 21 de marzo, como dia intemacional para la eliminacién de la discriminacién; en segundo lugar, a la
aprobacién en 1990 de la Convencion Internacional sobre la Proteccién de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios
y de sus Familiares (resolucién 45/158 de la Asamblea General, anexo); y finalmente, a la propuesta convencién internacional
sobre la eliminacién del racismo y la xenofobia. Por su parte, la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, celebrada en
Viena en 1992, recomendd- que la igualdad, el respeto de la dignidad y la tolerancia fuesen objetivos basicos para todos los
Estados Miembros'®.

98. Sin embargo, el racismo, la xenofobia y el antisemitismo continfian extendiéndose, hasta el punto de convertirse en
fen6menos normales, como lo demuestra la existencia misma de la expresién "racismo corriente”.

99. Desde comienzos del decenio de 1970, estos fendmenos se han visto agravados por la crisis econdmica, por los
importantes cambios geopoliticos ocurridos y por el resurgimiento det extremismo. Los debates en los medios de informacién,
en vez de combatir estos fendmenos, con frecuencia se han limitado a reflejar sus aspectos mas negativos cuando no a atizar
el incendio.

100. Afectados gravemente por la crisis econdmica, los extranjeros, incluso cuando son residentes legales, y otros grupos
vulnerables se convierten a veces en victimas propiciatorias en momentos de crisis de la sociedad. En algunos casos, las
poblaciones de inmigrantes se convierten en el objetivo de las amenazas y actos de violencia por parte de individuos o grupos
organizados.

a)  Propuestas

101. Conscientes de este peligro, los Estados interesados han adoptado una serie de medidas y actividades para combatir el
racismo y la xenofobia y han movilizado a las administraciones y servicios piiblicos, tanto para prevenir como para perseguir
este delito. Los sindicatos y asociaciones destinadas a combatir el racismo se han convertido en colaboradores importantes
en el intercambio de informacion y en el apoyo de la tarea de los servicios de represion en la esfera de las investigaciones y
los enjuiciamientos. En este contexto, debe de ponerse de relieve la labor de los tribunales para combatir el racismo.

102. También se ha dado prioridad a la labor docente de los ministerios de educacién y cultura. Por ejemplo, se ha prestado
especial atencion a la necesidad de promover la educacion de los derechos humanos, incluidos unos conocimientos jurldicos
adaptados a la edad de los alumnos. Esta actividad constituye una repuesta intelectual al discurso y conducta intolerantes y
xenéfobos incompatibles con los valores que la escuela tiene el deber de impartir. Por otra parte, ayuda a inculcar a los
alumnos un sentimiento de interés publico y respeto de la ley, e implica un conocimiento de las normas de la vida democrética,

"~
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de las instituciones establecidas y de las condiciones necesarias para garantizar el respeto a los seres humanos y sus derechos
en el mundo de hoy dia: en resumen, la tolerancia y la solidaridad, el rechazo del racismo y el deseo de convivir en una
sociedad democrética.

103. Los ministros del interior, que también tienen un papel que desempeiiar en el esfuerzo antirracista, pueden participar
en las tareas de prevencion mediante la capacitacion de la policia, las medidas de vigilancia de los puntos sensibles y la
proteccion de las personas amenazadas en razén de su nactonalidad o sus convicciones religiosas.

104. Por su parte, los ministerios de asuntos sociales, contribuyen a la integracién de los extranjeros y otros grupos
vulnerables de la sociedad, protegiéndolos contra los riesgos de exclusién y marginacion.

b}  Medidas contra el racisma en el contexto de la promacién de los derechos humanos y la lucha contra la marginacién

105. Las medidas para combatir el racismo y la xenofobia sélo pueden ser eficaces y duraderas si los derechos humanos se
entienden como un todo indivisible y se aplican en todos sus aspectos.

106. Ademads, la "exclusién” se agrava cuando estos derechos basicos no se aplican o no se aplican debidamente en esferas
tan diversas como el empleo, la vivienda, la justicia, la educacién, etc.

107. En consecuencia, se proponen aqui dos esferas de accién: las medidas contra la exclusién econémica y social y la accién
contra la exclusidn cultural.

108. En esta esfera, debe sefialarse a la atencion el importante papel de la jurisprudencia de la Comisién Europea y del
Tribunal Europeo de Derechos Humanos y los esfuerzos realizados por las organizaciones no gubernamentales que se ocupan
de la defensa de los derechos humanos para prevenir todas las manifestaciones de racismo y xenofobia.

109. La acci6n de los tribunales y la labor de las redes de voluntarios podria muy bien complementarse con la movilizacién
de los medios de informaci6n en apoyo de una cultura de no discriminacién y tolerancia.

110. Puesto que la xenofobia, el racismo y la exclusién son esencialmente una manifestacion de descontento social, la tarea
de prevenci6n exige, primeramente, la promocidn de politicas de desarrollo social que den prioridad a las categorias mas
desfavorecidas y vulnerables de personas y, en segundo lugar, la aplicacién de programas bilaterales, regionales e
internacionales de cooperacion en apoye de estas politicas.

111. Finalmente, tal vez fuese conveniente considerar en comin la gestion de las corrientes migratorias entre paises de una
determinada regién que se enfrentan con estos problemas.

112. Dentro del grupe de trabajo de paises mediterrineos, Marruecos es responsable de coordinar las ideas sobre este tema
y de determinar como debe proceder el curso prictico en esta esfera, con el apoyo de todos los que deseen cooperar.

3. Delincuencia de cardcter violento y terrorismo

113. En el marco de los preparativos para este curso practico, el grupe de trabajo de paises mediterraneos ha tomado
nota con interés de la resolucién 1994/19 del Consejo Econémico y Social sobre los preparativos para el Noveno Congreso
de las Naciones Unidas sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que en la seccién 111, relativa al tema I1
del Congreso, invita al Congreso a que examine "los delitos de terrorismo, que constituyen una de las formas mds peligrosas
de delincuencia, asi como su interrelacién con la delincuencia organizada, y las formas de promover la cooperacitn regional
¢ internacional para la prevencién eficaz de los delitos y la lucha contra ellos™.

114. El grupo de trabajo de paises mediterraneos desearia que se celebrase un debate sobre esta cuestidn, e invita a todos los
Estados a que propongan medidas para prevenir las actividades delictivas-de este tipo y promover normas y procedimientos
de cooperacién regional e internacional para la prevencién eficaz de estas formas de delincuencia de caracter violento.

115. Dentro del grupo de trabajo de paises mediterraneos, Tinez y Egipto son responsables de coordinar las ideas sobre este
tema y de determinar como debe proceder el curso practico en esta esfera, con el apoyo de todos los que deseen colaborar.
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6. Violencia y patologia

116. El trafico y el uso indebido de estupefacientes figuran hoy dia entre los azotes mundiales que causan mayor
preocupacién. En 1990, la Asamblea General, en la Declaracién Pelitica sobre cooperacion internacional contra la produccion,
la oferta, la demanda, el trafico y la distribucidn ilicitos de estupefacientes y sustancias sicotrdpicas (véase resolucién 5-17/2
de la Asamblea General, anexo) proclamé el periodo 1991-2000 como ¢l Decenio de las Naciones Unidas contra el Uso
Indebido de Drogas.

117. La agravacién de la amenaza de los estupefacientes va acompailada de un aumento de la incidencia de fos crimenes
violentos, ya que muchos de los actos de violencia estén relacionados o bien con las redes de produccién y distribucién de
estupefacientes o con los efectos médicos y sicolégicos de su consumo,

118. Enfrentadas con este problema, las autoridades primero reaccionaron aisladamente: los departamentos ministeriales
encargados de la salud piiblica, la policia y el sistema judicial reconocieron la gravedad de la situacién y se movilizaron para
hacerle frente. Gradualmente, se reconocié en general la necesidad de elaborar estrategias mejor coordinadas en esta esfera.

119. El grupo de trabajo de paises mediterrineos tratard de poner de relieve las actividades preventivas multidisciplinarias
que permitiran combatir el aumento del trifico y la consiguiente toxicomania.

a) Identificacion del problema y sus causas

120. La labor de investigacién es esencial: los datos estadisticos disponibles en los paises afectados por el problema siguen
siendo con frecuencia fragmentarios.

121. Pese a la ausencia de indicadores precisos, es hoy evidente que ¢l mercado mundial para el trafico de drogas es
floreciente, y que la delincuencia de cardcter violento asociada con este mercado registra un fuerte aumento.

122. Las causas de este fendmeno tienen un origen muy diverso: juntamente con los factores que contribuyen a la delincuencia
de carédcter violento ya enumerados (crisis econémica, desintegracion de la unidad familiar, desarrollo urbano, etc.) deben
mencionarse la disponibilidad de drogas nocivas y la tendencia a considerar el consumo de drogas como algo normal.

123. La toxicomonanfia es el resultado de una ecuacién en la que intervienen el producto, el individuo y su entorno.
b)  Objetivos que han de alcanzarse

124. El objetivo primordial es reducir la exposicioén de los grupos vulnerables de poblacién a los riesgos de la toxicomania,
combatiendo la produccién y el trafico, sensibilizando la poblacidn acerca de los riesgos que implica y reduciendo todos los
factores identificados.

125. Los obstéculos fundamentales para la realizacién de estos objetivos son la insuficiencia de los datos epidemiqlégicos,
la falta de estructuras multidisciplinarias bien adaptadas, las deficiencias en la capacitacién de los profesionales en esta esfera,
las deficiencias del sistema docente y la respuesta inadecuada de las instituciones competentes cuya accion sigue siendo a veces
fragmentaria.

¢)  Estrategias convenidas

126. Deben tomarse medidas contra la produccién del trafico de drogas: debe promoverse la creacién de programas nacionales
para combatir las drogas y fortalecer la cooperacion internacional.

127. Deberian aprovecharse la legislacion interma y los instrumentos juridicos internacionales, tanto para combatir la
expansién del trafico propiamente dicho como para poner fin al aumento del producto de estos delitos (medidas contra el
blanqueo de dinero, etc.).

©
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128. Deben tomarse medidas contra el consumo de drogas; deben desarrollarse campafias de informacién y actividades de
educacién; debe fortalecerse 1a coordinacion intersectorial y debe mejorarse considerablemente laasistencia médica, sicolégica
y social a los toxicomanos.

129. En relacién con este tltimo punto, puede sefialarse a la atencién la necesidad de mejorar la coordinacién entre la labor
del sistema judicial y la de los servicios y organismos de salud. Todas las medidas adoptadas bajo la supervisién de los
tribunales para ofrecer tratamiento a las personas enjuiciadas debe ser objeto de un estudio minucioso durante el curso practico.

130. Durante el Noveno Congreso, debe hacerse una contribucion al debate sobre las relaciones entre el sistema judicial (un
marco restrictivo) y la medicina (que implica una relacidén basada en la confianza).

131. Deben tomarse medidas para evitar el peligro de recaida (prevencion de Ia reincidencia): deben elaborarse programas
para prestar asistencia a los toxicémanos que han side condenades, en particular a los que estdn a punto de abandonar la
prision.

132. En esta esfera, deben tomarse medidas dentro de los establecimientos correccionales, (determinacion de necesidades
prioritarias, establecimiento de equipos clinicos, detoxificacidn fisica y medidas sicoterapéuticas de seguimiento, etc.), y fuera
de ellos (apoyo terapéutico demiciliario).

133. Dentro del grupo de trabajo de paises mediterraneos, Portugal y Argelia son los responsables de coordinar las ideas sobre
este tema y de determinar cémo debe proceder el curso préctico, con el apoyo de todos los que deseen cooperar.

7. Control de armas de fuego

134. El Comité Nacional Australiano sobre la Violencia, en su informe'', formulé una serie de recomendaciones sobre el
control de armas de fuego que han influido en las policias de Australia y sus Estados constituyentes en esta esfera y que han
contribuido al debate sobre esta cuestién, en particular en los Estados Unidos y el Canada. Las recomendaciones del Comité
tienen por objeto principalmente permitir a los gobiernos adeptar medidas que permitan reducir al minimo el nimero de
muertes y lesiones provocados por ¢l uso accidental o intencional de armas de fuego. En particular, estas recomendaciones
se refieren a:

a) Laadopcién de una legislacién uniforme en todo el pais en relacién con la compra y posesién de armas de fuego;

b) La introduccién de politicas uniformes con respecto a la aplicacion y observancia de la ley;

¢) Laadopcion de una estrategia en favor de la reduccién general en el niimere de armas de fuego y una prohibicién
de la posesion de estas armas por personas que ya hubiesen sido declaradas culpables de crimenes violentos o que presenten
riesgos de violencia;

d) La prohibicién de la posesién de armas de guerra por particulares;

e} El control y registro obligatorio de las asociaciones de tiro;

f)  El control de las ventas de armas de fuego a particulares, con la prohibicién de las armas automaticas y de ciertos
tipos de municién, limitando a circunstancias concretas de la venta de armas semiautomadticas ¢ imponiendo la obligacion de
presentar un permiso de armas para la compra de municién, limitado a la municién para el arma autorizada;

g)  El registro centralizado e informatizado de todas las armas de fuego;

h) La obligacién general de obtener un permiso de tenencia de armas, que se¢ limitaria a las personas de mas de
18 afios, siempre que se aduzcan razones suficientes y con sujeciéon a un perfodo de espera de 28 dias, y exigiendo la
demostracidn de una formacion previa en medidas de seguridad y almacenamiento de armas de conformidad con normas

precisas;

i)  La limitacién del uso de armas de mano al personal de seguridad autorizado y a los miembros de las asociaciones
de tiro, con la obligacién de dejar estas armas en el lugar de trabajo o de gjercicio;



A/CONF.169/11
pégina 20

)} El decomiso automitico de toda arma cuyo propietario deje de reunir los requisitos legales o presente riesgos de
viclencia (amenazas, comisién de delitos, etc.);

k) Laamnistia permanente en caso de entrega de armas no autorizadas.
IT1. RETOS

135. Pese a la labor realizada, segin se describe en la seccion anterior, los retos en materia de prevencién de la delincuencia
de caracter violento siguen siendo enormes. Los acluales niveles de violencia son inaceptables. Las medidas adoptadas para
prevenir la violencia siguen siendo en gran parte inadecuadas y los propios encargados de adoptar las decisiones politicas
tienen dudas en cuanto a la posibilidad siquiera de impedirla. Los gobiernos, enfrentados con déficit presupuestarios, obligados
a gastar recursos considerables en respuesta a las manifestaciones actuales de delincuencia violenta, desalentados por los
escasos resultados de los programas ensayados, € influidos por una opinion piblica a menudo mal informada y ansiosa de que
se obtengan resultados, invierten muy poco en la prevencion de la delincuencia de cardcter violento.

A. Necesidad de un eompromisc firme por parte de los Estados

136. Los factores asociados con la violencia y los mecanismos a través de los cuales se manifiesta son tan complicados que,
sin un firme compromiso por parte de los Estados, serd imposible invertir la tendencia ascendente de la delincuencia de
cardcter violento. Sin la adopcién de medidas claras y decididas, sin la participacién de las autoridades politicas superiores
y sin una financiacion constante, sera dificil estimular la accién de la comunidad y atacar eficazmente las causas sociales,
circunstanciales e ideolégicas de la violencia. Las organizaciones locales necesitan el apoyo de los gobiernos que son los que
estdn en mejores condiciones de prestar una ayuda eficaz a la investigacién y evaluacion, a la capacitacién y coordinacién,
y de atender las necesidades financieras.

B. Necesidad de disponer de los instrumentos necesarios para proceder a un enfoque cientifico

137. Hay que reconocer que la prevencion de la delincuencia de carédcter violento es una disciplina joven sobre la que se han
realizado escasas investigaciones. Sigue habiendo una escasez grave de investigaciones sobre los factores relacionados con
la violencia y sus interacciones, de bases tedricas para el desarrollo de hipétesis de trabajo solidas, y de ensayos cientificos.
Ciertamente, existe hoy un conjunto suficiente de conocimientos para poder realizar progresos e iniciar estrategias racionales
y prometedoras. Pero también hay una necesidad urgente de ampliar y recopilar los conccimientos adquiridos, de desarrollar
procedimientos de evaluacion adecuados, de financiar su aplicacién y de construir puentes entre la teoria y la practica,

IV. FORMULAS DE COOPERACION INTERNACIONAL

138. En la secci6n precedente se ha mostrado que los factores a que obedece la delincuencia de cardcter violento son muchos
e interrelacionados, y que los mecanismos a través de los cuales actia son sumamente complejos. Hay que adoptar medidas
complementarias para abordar simultdneamente el contexto econémico y social, los valores socioculturales y otros valores
afines, los factores agravantes, la disponibilidad de armas de fuego, la toxicomania y las modalidades actuales de disefio
urbano. La subseccion B de la Seccion 11, que se ocupa de las medidas que deben promoverse, contiene una descripcién de
los experimentos que han dado resultados positivos en materia de prevencién de la violencia o que, sobre la base de los
conocimientos actuales, parecen prometedoras y que por lo tanto merecen ser continuadas y evaluadas.

139. Habida cuenta de las consecuencias nacionales y transnacionales de la violencia para los individuos, las familias y las
comunidades, asi como de la necesidad de garantizar la seguridad humana para lograr cualquier desarrollo duradero, como
se pone de relieve en el Informe sobre el Desarrollo Humano, 1994%, resulta urgente y necesario poner en comun experiencias
y recursos. El firme compromiso de los gobiernos, la accién enérgica y la diversidad de medidas necesarias, asi como el
enfoque a medio y largo plazo que se requiere para mantener estos decididos esfuerzos, siguen necesitando ¢l apoyo de la
cooperacidn internacional.

140. Habré que determinar qué medidas concretas pueden adoptarse para promover un apoyo més intenso en las politicas
nacionales, a través del mundo, a planteamientos debidamente ensayados y prometedores en materia de prevencion de la
delincuencia violenta, qué medidas permitiran descubrir y utilizar los mejores métodos para abordar el problema y qué apoyo
debe prestarse para la elaboracidn de estrategias cada vez més eficaces,
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141. En la seccion V de su resolucion 1994/19, el Consejo Econdmico y Social invita a promover la cooperacién en materia
de prevencién del delito entre 6rganos de justicia penal por una parte y otros organismos, empresas o asociaciones y el piblico,
por otra, con miras a realizar actividades positivas de prevencion del delito a nivel local, nacional e internacional, por ejemplo
mediante la labor de consejos de prevencion del delito. -

142. Aunque no debe limitarse su alcance, la cooperacién puede y debe centrarse, a corte plazo, en tres esferas de actividad:

a)  Un intercambio de informacién sobre las actividades mas eficaces y los instrumentos més ttiles para una
prevencién efectiva;

b)  Lasensibilizacion y capacitacion de las personas que estén en situacién de influir en las politicas o son respensables
de su aplicacion;

¢) La asistencia directa a las medidas de prevencién, en particular mediante la aportacion de recursos técnicos y
financieros.

A. Movilizacién de los Estados y de las Naciones Unidas

143. En una reunién celebrada en Paris los dias 29 y 30 de marzo de 1994, como parte de los preparativos para este curso
préctico, los miembros del grupo de trabajo de los paises mediterrdneos convinieron, en la Declaracién de Paris de 30 de
marzo de 1994, que tratarian de promover entre ellos "la formulacién y aplicacion de programas de cooperacién técnica sobre
temas de interés comin en materia de prevencién de la delincuencia urbana y la delincuencia de caracter violento".

144. Dentro de este grupo, se llevard a cabo un debate, en relacion con el Noveno Congreso, sobre las propuestas para el
establecimiento de estructuras permanentes de cooperacién: una secretaria, un centro de capacitacion e investigacion, etc.
Ademés, incluso a falta de una estructura concreta, puede considerarse va la posibilidad de organizar reuniones que se ocupen
del intercambio de experiencias y proyectos concretos entre los paises participantes en el grupo de trabajo, Los temas
abordados en estas reuniones estarfan relacionados con las esferas que el grupo de trabajo haya definido como esferas
prioritarias en las diversas reuniones celebradas en Paris, en La Valetta y en Ttnez.

145. Sin mencionar en detalle las medidas que pueden proponerse al concluir el Noveno Congreso, cabe sefialar que estas
actividades deberian, ante todo, permitir a los profesionales reunirse y comparar su experiencia profesional: no se tratar4, por
consiguiente, de organizar seminarios reservados para los investigadores o personas encargadas de tomar las decisiones
politicas, sino de fomentar los intercambios de informacion sobre la practica entre las personas que se ocupan directamente
de la prevencidn de la delincuencia de caracter violento.

146. Estas actividades podrian generalmente revestir la forma de cursos o sesiones de capacitacién. Las actividades de
capacitacion serfan sumamente Utiles; la difusion de conocimientos y experiencias es mds rapida y mas duradera cuando se
orienta hacia la ensefianza que el contenido de la propia instruccién.

147. Habida cuenta de la estrecha relacién que existe entre la reduccién de la delincuencia en las diferentes comunidades y
un desarrollo humano y econdmico duradero, corresponde a los gebiernos mas especialmente la tarea de integrar las
recomendaciones mencionadas en sus prioridades nacionales.

" 148. También es importante que, en el contexto de las actividades de seguimiento del Noveno Congreso, de los preparativos

para la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los Asentamientos Humanos (Hébitat II) que se celebrard en Estambul del
13 al 14 de junio de 1996, y del deseo de las Naciones Unidas de garantizar el desarrollo sostenible y la seguridad humana
a nivel mundial, las Naciones Unidas y los organismos especializados del sistema de las Naciones Unidas cooperen con las
actividades de los gobiernos, las autoridades locales y las organizaciones que trabajan en la esfera de la prevencidn de la
delincuencia violenta,

B. Ejemplos de cooperacion

149. Los ejemplos que figuran a continuacién tienen sélo caricter indicative y no constitwyen una lista exhaustiva. -
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150. Ante todo, debe mencionarse la publicacion de las Naciones Unidas titulada Strategies for Confronting Domestic
Violence: A Resource Manual, una publicacion de las Naciones Unidas que aparecio en 1993 (ST/CSDHA/20) en la que se
presentan los diversos planteamientos adoptados en todo el munde. Se exponen una serie de medidas relacionadas con el
sistema de justicia penal, los servicios de salud publica, educacién, vivienda y servicios sociales, que pueden ser utilizados
tanto por los 6rganos gubernamentales como no gubernamentales, juntamente con los problemas relacionados con la necesidad
y ¢l desarrolle de la cooperacion intersectorial. El principal objetivo de este manual es compartir la informacién y las
experiencias adquiridas en diversos paises que puedan resultar utiles en otros. El manual constituye una base excelente para
los proyectos de cooperacion técnica y es importante que se le dé la mayor difusidn posible.

151. A fin de que sus esfuerzos destinados a prevenir la delincuencia de cardcter violento resulten mas eficaces, el Centro
Internacional para la Prevencién de la Delincuencia, con sede en Montreal, concede prioridad y se aplica activamente al
establecimiento de un centro de coordinacion internacional de la informacion sobre las actividades que han tenido mas éxito,
las que parezcan més prometedoras o las lecciones aprendidas de los éxitos o fracasos y sobre los expertos més capacitados.

152. El Institute Europeo de Prevencion del Delito y Lucha contra la Delincuencia (UNICRI), asi como ¢l Centro para el
Control y Prevencion de Enfermedades y el Centro de Desarrollo Educativo en los Estados Unidos, preparan regularmente
estudios en los que se evalian los programas para la prevencion de la violencia. El UNICRI también ha preparado dos
importantes bibliografias sobre las medidas para prevenir la delincuencia familiar y los malos tratos de que son objeto los
nifios. Estos instrumentos permiten obtener ficilmente una informacién bdsica y sumamente 0til a los encargados de adoptar
las decisiones y a los profesionales. Deberia aumentarse el nimero de instrumentos y, sobre todo, éstos deberfan recibir mayor
difusién.

153. La disponibilidad de cursos de capacitacion es esencial para las personas encargadas de adoptar las decisiones en cada
uno de los sectores en cuestion. Es también esencial para los profesionales y para los dirigentes y trabajadores voluntarios de
muchas organizaciones y asociaciones que realizan la labor cotidiana en la aplicacion de las politicas nacionales y locales.

154. El Centro Internacional de Reforma del Derecho Penal y de Politica Penal, en Vancouver, ha elaborado un programa
de cooperacion técnica sobre la violencia doméstica, que se ofrecera a todas las organizaciones interesadas. El Centro desea
cooperar de esta forma con las organizaciones nacionales y locales en todas las regiones del mundo, ofreciendo capacitacion
sobre la aplicacién de las normas internacionales en la esfera de los derechos humanos y la violencia doméstica.

155. El programa de las Naciones Unidas de prevencion del delito y la justicia penal, asi como su red de institutos, ofrecen
ya algunos cursos sobre cuestiones generales de justicia penal. Estos cursos podrian incluir una seccién centrada maés
especialmente en la prevencién de la delincuencia de carcter violento.

156. Deberla prestarse asistencia directa a los encargados de elaborar o adoptar politicas, o de iniciar programas para la
prevencion de la delincuencia de caracter violento. Esta asistencia podria revestir la forma de intercambios sobre el terreno
entre personas con experiencia en la materia y las que carezcan de esta experiencia. También podria incluir acuerdos para la
aplicacién de proyectos piloto o proyectos modelo en diversas regiones del mundo. Finalmente, podria revestir la forma de
asistencia financiera a los paises en desarrollo o a los paises en transicion.

157. Habida cuenta del porcentaje de la poblacién mundial que vive en megalépolis y grandes ciudades, de las elevadas tasas
de violencia que prevalecen en ellas y de la funcién esencial que desempefian esas ciudades en el desarrollo econdémico de
los paises en que estdn situadas, estas ciudades deberian sin duda recibir una gran prioridad. En cooperacién con el UNICRI,
el Centro Internacional para la Prevencién del Delito estd elaborando un proyecto que requerira la cooperacién de las
organizaciones clave del sistema de las Naciones Unidas y de [as grandes ciudades. Su objetivo es prestar asistencia técnica
a un nimere reducido de grandes ciudades en diversas regiones del mundo para llevar a cabo un analisis estratégico de la
situacién de la delincuencia en estas ciudades y de los programas de prevencién. Este proyecto podria presentarse en términos
més precisos, para ser discutido v comentado en la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer que se celebrara en Beijing
en septiembre de 1995 y también podria constituir uno de los temas de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
Asentamientos Humanos (Habitat II) que se celebrara en Estambul en 1996,

158. A fin de promover la adopcién de politicas y programas para la prevencién de la delincuencia de caracter violento, el
analisis de las diversas cuestiones relacionadas con la violencia también debe intensificarse en los paises en desarrollo; el
conocimiento de este tema no debe limitarse ya a la situacién en los paises industrializades. A este respecto, la Subdivision
de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y el PNUD podrian promover, a nivel
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regional, subregional y nacional, la organizacién de grupos de expertos capaces de ofrecer el apoyo cientifico y técnico
necesario.

Notas

'Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social de 1993, Suplemento No. 1(E/1993/32), cap. ], sec. A, proyecto
de resolucién VIII.

*Statistics Canada, The Violence against Women Survey (1993).

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Informe sobre el Desarrollo Humano 1994, (Nueva York, Nueva
York, Oxford University Press, 1994).

‘Inge Kaul y R. Savio, "Global human security: a new political framework for North-South relations” (Sociedad para
el Desarrollo Internacional, Roma y Nueva York, 1993) (mimeografiado).

'W.G. Skogan, "Communities, crime and neighbourhood organization", en Crime and Delinguency, No. 35 (1989),
pags. 137 a 157.

SF.E. Zimring, "Is gun control likely to reduce violent killings?", en University of Chicage Law Review, No. 35 (1968),
pags. 721 a 737.

"Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 1992, Suplemento No. 10 (E/1992/30), cap. 1V.

BuPolice stations for women: a new experience", en E. Kosovski, Z.P. Separovié y W. Jamieson, eds., Domestic Violence
(Dubrovnik, Universidad de Zagreb, 1988).

°D. Prothrow-Stith, Violence Prevention: Curriculum for Adolescents (Newton, Massachusetts, Education Development
Center Inc., 1987).

Yinforme de la Conferencia Mundial de Derechos Humanos, Viena 14 a 25 de junio de 1993, (A/CONF.157/24
(Parte 1)), cap. 11, Declaracién de Viena, sec. I, subsec. B.

"Comité Nacional sobre la Violencia, Violence: Directions for Australia (Canberra, Instituto Australiano de
Criminologfa, 1990}.
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Arnexo

POSIBLES ESTRATEGIAS PARA LA PREVENCION DE LA VIOLENCIA

Objetivo de la estrategia Estrategia principal

Elementos de la estrategia

Poblacién en general Desarrollo institucional

(primario)

Reduccidn de
oportunidades

Cambio de los valores
sociales y fomento de una
cultura de la ciudadania

Poblacion sujeta Desarrollo institucional
a 1esgos

(secundario)

Reduccitn de
oportunidades

1

2)
3)
4)
3)

1
2)
3)
4)
1

2)

3)
4)

5)

)

2)

3
4)

)]
2)
3
4)

Proximidad y eficacia de los servicios, incluido el
sistema judicial y la policia ’

Acceso a la ensefianza publica
Medidas para combatir ¢l desempleo
Politica de apoyo a la familia

Sistema generalizado de guarderias

Control de armas de fuego
Planificacién abierta de las ciudades
Normas de construccién urbana

Densidad controlada para ciertos tipos de almacenes

Promoci6n de técnicas para la solucién pacifica de
conflictos

Promoci6n y apoyo para la participacién en la
comunidad y los trabajos voluntarios

Control de la violencia en la televisién

Lucha contra los mitos por lo que respecta a las
diferencias y fomento de la tolerancia

Promocién de los derechos y responsabilidades de
los ciudadanos

Asistencia a las madres jévenes y familias
monoparentales

Medidas para reducir la tasa de abandono de
estudios

Capacitacion de profesionales en deteccién temprana

Acceso a los servicios sociales

Camaras de vigitancia en los almacenes
Remodelacién de algunos parques
Lucha contra el trafico de estupefacientes

Rondas de seguridad organizadas por las mujeres de
ciertos distritos

iw
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Objetive de la estrategia

Estrategia principal

Elementos de la estrategia

Poblacién violenta
¥y victimas
(terciario)

Cambio de valores
sociales y fomento de una
cultura de la ciundadania

Desarrollo institucional

Reduccién de
oportunidades

Cambios de los valores
sociales y fomento de una
cultura de la cindadania

1)
2
3)

D
2)

3)

1}

2)

1)
2)

3

Grupos comunitarios para la formacién de los padres
Programas para combatir la violencia en las escuelas

Politicas para combatir la violencia en los deporics
practicados por los jovenes

Rehabilitacion de reclusos
Politicas para proteger a los nifios maltratados

Penas sustitutorias de la prisién

Ceniros de acogida para mujeres victimas de
violencia familiar

Condiciones que rigen la puesta cn libertad de
ciertos reclusos viclentos

Mediacién

Programas para la rehabilitacion de cényuges
violentos

Atencién a las victimas de violencia conyugal o
sexual
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