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Resumen

En el presente informe se indican las diversas caracteristicas de la corrupcién, asf como sus efectos negativos sobre
¢l desarrollo. Se examinan varias medidas contra la corrupcion a diferentes niveles. El informe también pone de relieve las
iniciativas internacionales recientes para hacer frente a ese fenémeno. Se adjuntan al presente informe los resultados de algunas
de esas iniciativas. También se estudia la funcién de las organizaciones internacionales en la lucha contra la corrupcion y la
importancia del apoyo de éstas a los procesos de creacion de instituciones.
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INTRODUCCION

1. Las Naciones Unidas se han venido ocupando del problema de la corrupcidn por varios afios. La cuestioén ha sido
examinada por los congresos quinquenales, sobre todo con referencia a las nuevas formas de actividad delictiva v a la
planificacién de la prevencion del delito en el contexto del desarrollo. A este respecto, la Secretaria ha elaborado un Manual
de Medidas Précticas contra la Corrupcifén y un proyecto de cddigo internacional de conducta para los funcionarios publicos
(véase el anexo I}, En 1989, la Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, en cooperacion con el
Departamento de Cooperacion Técnica para el Desarrollo de ésta, organizé un Seminario Interregional sobre Corrupcién en
la Administracién Publica, del que fue hospedante el Gobierno de los Paises Bajos en La Haya'. En ¢l Seminario participaron
altos funcionarios de 18 paises en desarrollo de todas las regiones y observadores de ocho naciones desarrolladas, de
organizaciones no gubemamentales, de instituciones académicas, de organismos independientes querealizan actividades contra
la corrupcién y de oficinas de defensores del pueblo. La Subdivisién también hizo contribuciones sustantivas a las
Conferencias Internacionales cuarta y quinta contra la corrupcion, celebradas en 1989 y 1992 en Australia y los Paises Bajos,
respectivamente.

2. El Octavo Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencitn del Delito y Tratamiento del Delincuente aprobé la
resolucién 7, relativa a la corrupcion en la administracién piiblica®, El Qctavo Congreso recomend6 que los Estados Miembros
arbitraran mecanismos administrativos y reglamentarios para la prevencion de las practicas corruptas y los invitd a que
examinaran la idoneidad de su legislacion penal, asi como de su legislacién procesal, para responder a todas las formas de
corrupcién y a las actividades destinadas a facilitar las practicas corruptas. También pidio a la Secretaria que proporcionara
asistencia en forma de cooperacion técnica a los Estados que la solicitaran en lo relativo a la planificacion estratégica de
programas de lucha contra la corrupcién piblica, en la introduccion de reformas legislativas y mejoras de la administracion
piblica, y en la capacitacién del personal de la administracién piblica y de la justicia penal, y que prestara asistencia en la
organizacion de proyectos de ayuda internacional. Se solicité asimismeo de la Secretaria que organizara seminarios regionales
e interregionales, reuniones de grupos de expertos, cursos practicos y otras actividades apropiadas. La finalidad de todo ello
era alentar el intercambio de informacién sobre técnicas y leyes contra la corrupci6n piblica y sobre los resultados de la
investigacién al respecto, asi como el examen y fomento de mejoras de los procedimientos y mecanismos institucionales.
Ademas, esas actividades estaban encaminadas a perfeccionar los procedimientos de la justicia penal, mediante la utilizacion
de bases de datos para mejorar el proceso de adopcion de decisiones. El Octavo Congreso pidi6 a la Subdivision que elaborara
un proyecto de cédigo internacional de conducta para los funcionarios piblicos y que lo presentara al Noveno Congreso.

3. El Octavo Congreso tuvo ante sf el Manual de Medidas Précticas contra la Corrupcion, preparado por la Secretarfa con
la valiosa asistencia del Departamento de Justicia de los Estados Unidos de América. Después del Congreso, se distribuyd el

. Manual a expertos de todo el munde, y las observaciones recibidas al respecto se incorporaron para elaborar una versién
revisada, que fue publicada recientemente en la Revista Internacional de Politica Criminal’.

4. El problema de la corrupcion fue objeto de nueva atencitn por parte de la Asamblea General, que aprobé la resolucién
45/107, de 14 de diciembre de 1990, relativa a la cooperaci6n internacional para la prevencién del delito y 1a justicia penal
en el contexto del desarrollo. La Asamblea reiterd las recomendaciones del Octavo Congreso acerca de las medidas que
deberian adoptar los Estados Miembros, y recomendé que la Subdivisidn coordinara la elaboracion de material para prestar
asistencia a los pafses en sus actividades de lucha contra la corrupcién e impartiera capacitacion especializada a magistrados
y fiscales a fin de que adquirieran la competencia necesaria para hacer frente a los aspectos técnicos de la corrupcién.

5. En la declaracién de principios y el programa de accion adjuntos a su resolucion 46/152, de 18 de diciembre de 1991,
la Asamblea General decidi6 que el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del delito y justicia penal
tuviera por finalidad ayudar a la comunidad internacional a satisfacer sus apremiantes necesidades en la esfera de la prevencion
del delito vy justicia penal y facilitar a los paises asistencia oportuna y préctica para hacer frente a los problemas de la
delincuencia, tanto en el plano nacional como transnacional. Entre los objetivos del programa estarfan la integracién y
consolidacién de los esfuerzos de los Estados Miembros para prevenir y combatir la delincuencia transnacional, asi como la
promocién de las mds altas normas de equidad, justicia y conducta profesional.

6. En su segundo periodo de sesiones, la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal tuvo ante si varias
sugerencias acerca de posibles temas para los seminarios que se organizarfan en el Noveno Congreso (E/CN.15/1993/7
y Corr.1). Uno de esos temas era la cornupcién. Por recomendacién de la Comision, el Consgjo Econémico y Social, en su
resolucion 1993/32, de 27 de julio de 1993, decidié dedicar a la cuesti6n un dia de debate plenario en el Noveno Congrese.
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7. De conformidad con la resolucién 7 del Octave Congreso, la Secretaria elabor6 un proyecto de c6digo internacional
de conducta para los funcionarios piblicos (véase la guia de los debates (A/CONF.169/PM.1/Add.1)), que fue examinado por
las cinco reuniones preparatorias regionales del Noveno Congreso y por la Comisién, en su tercer periodo de sesiones. En la
seccion VI de su resolucidn 1994/19, de 25 de julio de 1994, el Consejo Econdmico y Social recomendd que ¢l Noveno
Congreso considerara la conveniencia de contar con un cédigo de conducta para los funcionarios pliblicos y que el Secretario
General solicitara a los Estados Miembros y entidades pertinentes que formularan observaciones con objeto de ayudar a la
Comisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal a examinar la cuestién en su cuarto periodo de sesiones.

1. INICIATIVAS RECIENTES EN EL PLANO INTERNACIONAL

8. En los dltimos afios, el tema de la corrupcién ha pasado a ocupar rdpidamente un lugar cada vez mas importante en
¢l programa de trabajo de la comunidad internacional. En 1994 tuvieron lugar varios acontecimientos de especial significacién.
En mayo, el Consejo de 1a Organizacién de Cooperacién y Desarrolle Econdmicos (OCDE) hizo una recomendacién oficial
a los Estados miembros titulada "El cohecho en las transacciones econémicas internacionales” (anexo II); y en diciembre, los
Jefes de Estado y de Gobierno de la region, congregados en la Reunién en la Cumbre de las Américas, incluyeron en su
Declaracién de Principios una exposicién sobre la corrupcién y varias propuestas en su Plan de Accién {(anexo III).

9. En noviembre, el Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacién Internacional de Drogas organizd, en
cooperacion con la Subdivisién de Prevencitén del Delito y Justicia Penal de la Secretaria, un Foro Ministerial contra la
Corrupcién, que se celebré en Pretoria (Sudéfrica). El comunicado final del Foro figura en el anexo IV.

10.  Otro llamamiento para la adopcién de medidas se hizo en el Seminario para el Africa oriental y central sobre la
corrupcién, los derechos humanos y la democracia, celebrado en Entebbe (Uganda) del 12 al 14 de diciembre de 1994. El
Seminario lleg6 a la conclusion de que un elemento importante en la corrupcién a los niveles mas altos es la enorme
corrupcion existente en las transacciones internacionales. Ello distorsiona el proceso de adopci6n de decisiones, da lugar a
proyectos que no son viables y eleva los costos de los proyectos necesarios, intensificando con ello el empobrecimiento de
la poblacién. Esa corrupcién contribuye en gran medida a la crisis de la deuda externa en Africa. En ese contexto, el Seminario
expresé su firme desaprobacién del hecho de que los sobornos pagados por la mayoria de las empresas extranjeras de pafses
desarrollados eran deducibles a efectos impositivos en el pais de origen, ¥ que la mayoria de esos paises se negaban a
reconocer como delito el soborno de funcionarios extranjeros. Por consiguiente, el Seminario pidié a todos los dirigentes
africanos que dejaran sentir claramente la voz de Africa en todos los foros intemnacionales. A ese respecto, el Seminario apoy6
plenamente la recomendacién formulada por los Estados miembros de la OCDE de considerar ilicito el cohecho transnacional,
y propuso que los gobiernos de los paises africanos cooperaran activamente en esa iniciativa. También insté a los dirigentes
africanos a que siguieran el ejemplo dado por los lideres de las Américas en su Reuni6n en la Cumbre celebrada en Miami,
Florida (Estados Unidos de América), prepardndose franca y abiertamente a enfrentar el problema de la corrupcién. Sélo en
un entorno de rectitud y franqueza podrian elaborarse y aplicarse instrumentos eficaces.

11.  En febrero de 1995, el Consejo de Europa convocé a un grupo multidisciplinario sobre la corrupcion, que congreg6
a expertos de varios paises para examinar medidas jurfdicas y administrativas contra la corrupcién. Cabe seflalar que la
cuestién es objeto de atenci6n por parte de la Crganizacion de los Estados Americanos (OEA), que ha creado un grupe de
trabajo que examina, entre otras cosas, la propuesta del Gobierno de Venezuela de adoptar una convencién interamericana
contra la corrupcién. La Unién Europea (UE) también ha tomado medidas contra la corrupcion y ha adoptado un cédigo de
conducta aplicable a los encargados de los asuntos publicos que tratan con instituciones de la UE. Se estd asimismo
promoviendo una mayor transparencia en las relaciones entre la Comisién Europea (CE) y los grupos de intereses especiales,
y se han elaborado los requisitos minimes de un cédigo de conducta entre la Comision y dichos grupos’.

12.  Aun cuando estas iniciativas s6lo serdn eficaces sin van acompafiadas por la accidn, demuestran el reconocimiento,
al nivel més aito, de un importante problema que anteriormente apenas se habia debatido fuera de los circulos de especialistas.

II. ANTECEDENTES Y CONCEPTO

13.  En el transcurso de los afios ha habido un debate considerable, tanto en circulos académicos como en foros
internacionales, acerca de la definicién de corrupcion. En la actualidad, la cuestion parece ser més de alcance que de concepto,
es decir, si es necesario definir el fenémeno en forma lata o limitada. Aun cuando abundan los argumentos en favor de ambos
enfoques, las necesidades practicas y el urgente imperativo de adoptar medidas pueden apuntar hacia una descripcion préctica
que dé Iugar a medidas concretas a nivel nacional ¢ intemacional. Uno de los primeros intentos, que se remontaa 1931 y que



A/CONF.169/14
pégina 5

tal vez sea dificil mejorar, es la definicién concisa hecha por J.J. Senturia, a saber: "La corrupcién es el uso indebido del poder
piblico para lograr un beneficio privade™. Si bien el término "corrupcién®, se suele utilizar como sinénimo de "cohecho”,
para incluir, por ejemplo, todo aliciente o incentivo impropio, dado y recibido dentro del sector privado, es mas comin
restringir su empleo al soborno que afecta a la administracion piiblica. Sobre la base del informe del Ministro de Justicia de
Italia en la 19 Conferencia de Ministros de Justicia de Europa (organizada por el Consejo de Europa en La Valetta (Malta),
los dfas 14 y 15 de junio de 1994), el Grupo multidisciplinario sobre la corrupcién del Consejo de Europa elabord la siguiente
definicién practica provisional del término: "La corrupcién, tal como la entiende el Grupo Multidisciplinario del Consejo de
Europa, es ¢l cohecho y cualquier otra conducta en relacién con las personas a quienes se han confiado funciones en el sector
publico o privado que viole los deberes derivados de su calidad de funcionario piblico, empleado privado, agente
independiente u otra relacién de ese tipo, y que tenga por finalidad obtener cualquier tipo de ventajas indebidas para si mismos
o para terceros”. El significado de la resolucién 7 del Octavo Congreso parece ser andlogo. En este contexto, cabe decir que
la corrupcion representa el efecto conjunto del monopolio de poder, por un lado, y las facultades discrecionales para adoptar
decisiones en ausencia de la responsabilidad de rendir cuentas, por otro. Ello significa que los funcionarios tendran la
posibilidad de obtener beneficios corruptos segiin el grado de monopolio que ejerzan sobre un servicio o actividad, las
facultades discrecionales que tengan para decidir quién debe percibir dinero y qué cantidad de éste, y lamedida en que tendran
que rendir cuentas de sus actividades®. La responsabilidad de rendir cuentas pasa a ser entonces una de las cuestiones claves
del debate en el plano internacional, asi como el objetivo ultimo de la cooperacion en este plano.

14.  Tal vez convenga hacer una distincion entre la corripcién de los Jefes de Estado, ministros y altos funcionarios, por
una parte, v la pequefia corrupcién de, por ejemplo, los funcionarios subalternos, los empleados de aduanas y la pelicia de
trifico, por otra. Como en el caso de otros delitos, la legislacién nacional hace una diferenciacion segin la gravedad que
comporten y sobre la base de otros criterios. La cormupcion entrafia un peligro institucional a largo plazo. No se puede trazar
una linea clara que separe la corrupcién en gran escala y la de pequefia monta, ni debe pensarse que esta Gltima es
insignificante. Por el contrario, cuando es comun, puede ser muy perjudicial para la estructura de la sociedad, ya que
normalmente redunda en detrimento de los sectores mas pobres y vulnerables de 1a poblacion. Con todo, la corrupcién en
pequefia escala es fundamentalmente una cuestién que incumbe al gobierno del pais interesado, que podra abrigar pocas
esperanzas de solucionarla eficazmente en una situacién en que abunde la corrupcidn en gran escala. Cabe indicar aqui que
la atencién de la comunidad internacional debe centrarse ante todo en este tltimo tipo de corrupcidn, a causa de sus
consecuencias y efectos a todos los niveles.

15.  Tanto la corrupcién en gran escala como la de poca monta pueden ser sistémicas o especiales. La corrupcién sistémica
trae consigo costos econémicos al distorsionar los incentivos, costes politicos al minar las instituciones y costos sociales al
redistribuir la riqueza y el poder en favor de los ricos y los privilegiados. Cuando la corrupcidén socava los derechos de
.propiedad, el imperio de la ley y los incentivos para hacer inversiones, el desarrollo econdmico y politico se detiene y la
democracia deja de ser eficaz y no surte efecto®. La corrupcion es un delito que suele estar ligado al abuso de poder. Con
arreglo a la teoria de oportunidad del delito, se adquiere un poder sustancial a fin de crear considerables oportunidades para
cometer delitos lucrativos que confirman la maxima de que "el poder corrompe”. Al determinar las causas de los delitos que
comportan un abuso de poder, se observa que, aun cuando tales actos pueden en algunos easos implicar una codicia personal,
son de hecho consecuencia de condiciones sociales, econdmicas y politicas estrechamente interrelacionadas que facilitan esa
delincuencia. Tal vez sea necesario alterar esas condiciones’.

16.  La corrupcién (al menos en gran escala) puede ser transnacional o local. En general, es mas facil y mas seguro para
les funcionarios publicos percibir grandes cantidades de dinero en las transacciones internacionales gue en las locales. Incluso
cuande un fraude de grandes proporciones se comete enteramente dentro de un pais, la necesidad de transferir fondos al
exterior introduce un componente internacional. Asi pues, el presente documento se concentra en los aspectos transnacionales
de la corrupcidn, aunque no pasa por alto el hecho de que, en algunas circunstancias, es posible apropiarse indebidamente de
grandes cantidades a nivel nacional.

17.  Los peligros que representa la corrupcion se ven multiplicados y exacerbados por ia relacién reciproca de este -
fendmeno con la delincuencia organizada transnacional. En un mundo en constante evolucién y que se estd haciendo més
interdependiente, las consecuencias a largo plazo de esa relacién merecen ser estudiadas y ser objeto de medidas. La

" Véase "Delite y abuso de poder: delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley". Documento de trabajo preparado
por la Secretaria para el Sexto Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delite y Tratamiento del Delincuente
(A/CONF.187/6).
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cooperacién internacionat es especialmente importante en la actualidad, sobre todo tomando en consideracién el grado de
perfeccidén y de flexibilidad que tienen los grupos criminales transnacionales organizados. Se reconoce que un objetivo
significativo de toda estrategia para contrarrestar la influencia de la delincuencia organizada debe ser controlar la corrupcién
y romper los vinculos entre la delincuencia organizada y las autoridades politicas ¥ de justicia penal. El soborno de
funcionarios piblicos, de politicos influyentes y del personal de empresas privadas es un instrumento tipico utilizado por la
delincuencia organizada para lograr proteccion y eludir toda deteccidn, asf como para evitar la perturbacidn de sus actividades
internacionales. Al examinar también la definicién de blanqueo de dinero, es decir, la ocultacién del origen ilicito del producto
monetario de un delito, aparece claramente otro nexo entre la corrupcion y la delincuencia organizada. El blanqueo puede
comportar actos que cabe definir como corrupcién por el lado de la persona que percibe el dinero’. En los casos de grandes
fraudes al tesoro piiblico, los funcionarios que los cometen suelen tener gran interés en ocultar las ganancias mal adquiridas,
para que no se descubran y para evitar que cualquier cambio en el clima politico aumente la vulnerabilidad de tales fondos
a la incautacién.

III. LA CORRUPCION EN PERSPECTIVA
A, Alcance del problema

18.  Tal vez convenga examinar las circunstancias en las que es muy probable que haya grandes sobornos transnacionales.
Tres criterios son fundamentalmente importantes, a saber’:

Magnitud

a) Los célculos aritméticos son sencillos, aunque los montos variardn de un pais a otro, y las cifras efectivas no tienen
significacién especial alguna:

El 5% de 100.000 délares de los EE.UU. podra interesar a un alto funcionario pero no de rango maximo;

El 5% de 1 millén de détares de los EE.UU. es una cifra que corresponde a la esfera de los secretarios permanentes
(directores generales);

El 5% de 10 millones de délares de los EE.UU. es una cantidad de dinero que interesa a un ministro y a sus principales
colaboradores,

El 5% de 100 millones de d6lares de los EE.UU. puede despertar la seria atencién de un Jefe de Estado.
Sin embargo, en muchos paises el 5% se considerar ahora una tasa ridiculamente baja de comisién;

b) Asi pues, es evidente que las presiones reales en los casos de corrupcion en gran escala se producen cuando se trata
de un proyecto de gran magnitud, y el corolario es que hay pocas posibilidades de hacer una venta importante de equipo o
de ejecutar un proyecto de gran envergadura en muchos paises en desarrollo sin que tenga lugar esa corrupcion. Sin embargo,
ello no significa que en el extremo inferior de la escala, un funcionario de categoria bastante baja no esté decidido a lograr
el pago de una cantidad que no resultaria interesante para sus superiores;

Urgencia

¢) Los politicos, e incluso los funcionarios, de los paises en desarrollo tienen conciencia de que la duraci6n de su
cargo o mandato puede ser breve, factor que contribuye naturalmente a su gran interés en solicitar un soborno. De ello se
desprende que los proyectos maés atractivos son aquellos en que el precio total de compra, o al menos un depésito muy
substancial, es pagadero en fecha temprana, de manera que una gran proporcién de la comisién total convenida es pagadera
antes de que se corra riesgo alguno de que el receptor previsto deje el cargo que ocupa;

d) Hay una convencién que parece aceptarse bastante ampliamente, en el sentido de que la proporcitn de la comisidn
pagadera respecto de la cantidad depositada o del desembolso inicial pertenece a los funcionarios que desempefian el cargo

* Sobre la base de informacién recibida de una organizacién no gubernamental denominada Transparency International.
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cuando se firma ¢l contrato, mientras que el resto de la comision va a los que lo ocupan en la fecha de vencimiente. Seria muy
imprudente el proveedor que estuviera dispuesto a desembolsar el total de la comisién de una vez, ya que los titulares
subsiguientes podrian mostrarse poco cooperativos;

Confusicn y desorientacion

e) Cuantomas avanzada sea la tecnologia de que se trate, o parezca tratarse, en el marco de un contrato de suministro,
mayor atractivo tendréd para los posibles beneficiarios, porque reduce ¢l riesgo de que se les critique por pagar un precio
demasiado alto. Cualquiera puede enterarse del precio justo de un cargamento de aziicar o cemento que se compre en un dia
dado, mientras que es mucho més dificil determinar si un avién de caza determinado ha costado 21 millones y no
22,5 millones de délares de los EE.UU.

19.  Aplicando los criterios que anteceden, podria determinarse qué esferas o actividades serian preferibles o mas atractivas.
Cuanto mas importante sea el tipo de contrato, mas atractivo resulta para los funcionarios publicos corruptos. Los ejemplos
siguientes ilustran las distintas categorfas:

a} Los aviones, barcos y suministros militares (cen inclusidén de equipo de telecomunicaciones) revisten una
importancia primordial. No sélo las cantidades de dinero involucradas son enormes, sino que el alto contenido tecnolégico
y la necesidad, a veces auténtica, de mantener secreto ¢l asunto hacen sumamente dificil que nadie ponga en tela de juicio la
validez de la decisién de compra. Los plazos de entrega pueden ser largos, pero los desembolsos iniciales que se hacen al
colocar los pedidos pueden ser lo suficientemente grandes para facilitar el abono inmediato de una gran parte de la comisién
total. Por ejemplo, un pago inicial del 10%, seguido por plazos a intervalos regulares, puede ser el requisito minimo que se
impone al proveedor; no obstante, si el gobierno acepta hacer un pago inicial del 20%, los beneficiarios podran negociar, por
ejemplo, €l pago inmediato del 7% de su 10% total. Ello les convendra tanto a los proveedores como a los beneficiarios, pero
aumentard considerablemente el costo efectivo total;

b) El componente de bienes de capital de los proyectos industriales y agroindustriales importantes es también
sumamente significativo. Las cantidades involucradas suelen ser menores, pero sigue habiendo un elemento de misterio
tecnolégico y pueden justificarse ficilmente unos desembolsos iniciales grandes en relacion con un equipo fabricado
especialmente para cierto fin.

¢) Los contratos de obras piblicas importantes, como presas, puentes, caminos, aeropuertos v hospitales, pueden
comportar un gran volumen de gastos y requieren asimismo la utilizacién de servicios de consultores (para las actividades de
disefio y seguimiento}, asi como inspectores de cantidades y volimenes de obra. Tal vez se necesite pagar grandes cantidades
para la movilizacion de distintos elementos, pero es dificil justificar su pago muchos meses antes de que los hombres y el
material lleguen al lugar de la obra. Ningtn contratista puede correr el riesgo de que una presa o un puente se derrumbe, pero
la mayoria de los que viajan por paises en desarrollo estin acostumbrados a ver nuevas carreteras en mal estado casi antes de
ser terminadas, por lo comiin debido a que un departamento de obras piblicas no ha supervisado las actividades de un
contratista que esta tratando de recuperar la comisién que ha debido pagar;

d) También puede haber involucradas considerables cantidades en las actuales compras de productos a granel
(por ejemplo, petréleo, fertilizantes o cemento), que se distribuyen por conducto de una empresa paraestatal, o cuando se
requiere una estandarizacién (por ejemplo, en el caso de productes farmacéuticos y libros de texto). Hay escasas posibilidades
de hacer una fortuna de un dia para otro, ya que el valor de los distintos envios no puede compararse con el de los bienes de
capital mencionados mas arriba, pero puede existir una corriente constante de ingresos para los encargados de hacer pedidos
repetidos, si es que contintian en el cargo;

e) Los honorarios de consultoria, caso en el cual las posibles ganancias son en general menores que en cualquiera
de ias demas categorfas, pueden parecer un objetivo erréneo para los que buscan comisiones. Su popularidad entre los
funcionarios publicos se debe probablemente al método subjetivo de seleccionar a los consultores, que a veces corre
practicamente a cargo de una sola persona. Ademds, como muchas veces no se considera que el costo es ¢l principal factor
en la seleccion, con frecuencia éste puede incluir una elevada proporcién, como, por ejemplo, del 20 al 30%, a titulo de
sobomo en el marco de la propuesta. Si alguien que no sea ¢l consultor seleccionado de antemano presenta una mejor
propuesta, siempre podré rechazarse aduciendo motivos falsos. La comision que reciba el funcionario de que se trate puede
ser relativamente reducida, pero puede no tener que compartirla con sus superiores.



A/CONF.169/14
pagina §

20.  En vista del lugar prominente que ¢ sector militar ocupa entre las categorias mencionadas mas arriba, las cantidades
que probablemente hay en juego pueden extrapolarse facilmente”. Por ejemplo, entre 1988 y 1992, los diez principales
exportadores de armas vendieron productos por un valor medio anual de 30.000 millones de délares de los EE.UU., de los
cuales dos tercios tuvieron como destino diez paises en desarrollo. Suponiendo que, como minimo, un 15% de ese valor se
pago efectivamente a autoridades decisorias -politicos y jefes militares- de los paises interesados a titulo de soborno, cada afio
se han desviado 4.500 miliones de ddlares para su depésito en las cuentas bancarias de esas personas.

21.  Lanecesidad de gran parte de este material militar ha sido objeto de debate en muchos paises y regiones. En algunos
circulos se han hecho conjeturas en el sentido de que solo se compra porque facilita la percepci6n de comisiones por parte
de las autoridades decisorias, y ese hecho demuestra la medida en que ¢! mundo en desarrollo se ve privado de una
financiacién sumamente necesaria. Se informé, por ejemplo, de que, en 1994, un pais africano proyectaba comprar equipo
de radar por valor de 150 millones de délares de los EE.UU., cantidad equivalente a casi el 40% de sus ingresos anuales de
exportacién. Se consideraba improbable que ello fuera el resultado de un examen objetivo de las prioridades existentes®.

22.  Existe un riesgo evidente de atribuir toda decisién poco satisfactoria de compra a la corrupcion. Se pueden cometer
auténticos errores de juicio, y factores como el prestigio nacional y los prejuicios regionales pueden conducir a que se
emprendan proyectos que parecen injustificables a un observador objetivo. Sin embargo, come la corrupeidn se discute ahora
mas abiertamente que hace cinco afios, es menos probable que se acepten, sin ponerlas en tela de juicio, decisiones a todas
luces ridiculas, independientemente de que se hayan visto influidas en forma corrupta.

23.  Los paises desarrollados en general han sufrido menos a causa de la corrupcién que las naciones en desarrollo, debido
probablemente a sus instituciones democréticas mas fuertes y a su prensa libre, pero apenas hay margen para autosatisfaccién.
En fecha reciente cayeron los gobiernos de dos paises desarrollados tras registrarse escindalos debidos a la corrupcion y el
de un tercero ha estado a punto de caer. En otro pais desarrollado, no ha sido objeto de ninguna demanda por difamacién un
nuevo libro en el que se describe en detalle la forma en que muchos de los amigos intimos de su Presidente se han enriquecido
distrayendo fondos piiblicos mediante facturas falsas y comisiones secretas. En 1994, la policfa de un pafs desarrollado estuvo
envuelta en un gran escandalo en la realizacion de compras y, en otro, el Ministerio de Defensa se ha descrito en la television
nacional como "el Ministerio del Cohecho". Es dificil decir si este aparente deterioro se debe a que estin degenerando las
normas de la vida piiblica o a que los medios de informacién y la opinion publica son ahora més sensibles al problema de la
corrupcion. En todo caso, el resultado es que en la actualidad los paises se.sienten sumamente motivados a contribuir a la lucha
contra la corrupcién.

B. Medidas para prevenir y combatir la corrupcién

24.  Los acontecimientos recientes han sefialado a la atencion de la comunidad internacional las repercustones de los actos
ilegales de los funcionarios piblicos. Varios incidentes que han despertado el interés de la opinién piblica, principalmente
gracias a ta publicidad que les ha dado la prensa y los medios electrénicos de informacion de todo el mundo, son testimonio
de las dimensiones del problema y de lo urgentes que son las medidas para resolverlo. Esos incidentes han servido como
recordatorio de la vulnerabilidad de todas las sociedades a la corrupcidn, independientemente de su grado de desarrollo. Con
frecuencia, la revelacién de casos de corrupcion en gran escala han puesto en marcha una serie de acontecimientos politicos
de caricter constructivo que de otro modo no habrian sido posibles, o hubieran requerido mucho més tiempo.

25.  Se cuenta con una amplia gama de medidas para combatir la corrupcion. Hay que tener presente que, a causa de la
propia naturaleza y complejidad del fenémeno, sobre todo a nivel transnacional, se requiere un conjunto de disposiciones, tanto
juridicas como administrativas, para impedirio y controlarlo. El grado en el que esos arbitrios sean complementarios y estén
debidamente interrelacionados depende de la estructura administrativa concreta de cada pais, asf como de los problemas
especificos que deban abordarse. Por ejemplo, en el caso de algunas naciones en desarrollo y de !a mayoria de los pafses en
transicidn, las actividades de privatizacién deben ser respaldadas, pero actuando con cierta cautela. Es preciso lograr un
equilibrio entre las medidas necesarias para evitar la corrupcién, ya que ésta tiende a desvirtuar el proceso de privatizacién,
vy el riesgo de una excesivareglamentacidn que, a su vez, puede paralizar la actividad econémica. A continuacién se examinan
algunas de las medidas disponibles. )

* Sobre la base de informacién recibida'de una organizacién no gubernamental, denominada Transparency International.
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I. Derecho penal

26. Al examinar los instrumentos que hay, o podria haber, disponibles para tuchar contra la corrupcién, el derecho penal
ocupard un lugar prominente. En todos los paises miembros de la OCDE, y probablemente en la mayoria de los demés, comete
un delito quienquiera, independientemente de que sea o no ciudadano del pais de que se trate, soborne o trate de sobornar al
titular de un cargo piiblico, que se sucle definir de forma que incluya a los funcionarios elegidos y también a los designados,
asi como a los titulares de cargos piblicos anivel local o regional, y también nacional. No obstante, en muchos paises, incluso
de Europa, estas disposiciones han sido criticadas en los ultimos tiempos por considerarlas anticuadas e ineficaces. Esta
deficiencia es mas pronunciada en las naciones en desarrollo y en los paises en transicion, sobre todo en sus transacciones
internacionales.

27.  El Presidente Museveni de Uganda, en un reciente discurso pronunciado en la inauguracion de la Conferencia sobre
corrupcidn, democracia y derechos humanos en el Africa oriental y central, en el marco del Foro de Lideres Africanos,
celebrada en Entebbe en diciembre de 1994, describi6 de la manera siguiente las deficiencias de la legislacién nacional:

"El verdadero problema es que los guardias de Africa tienen que ser a su vez vigilados y esto es, a todas luces,
un circulo vicioso. Si nuestros altos dirigentes carecen de autoridad moral, es sumamente dificil eliminar la corrupcion
¥, por desgracia, es al nivel més alto donde estén los ladrones realmente importantes. Para hacer frente a la corrupcién
a ese nivel, no basta con la persuasién moral. También necesitamos sanciones penales y hacer cumplir las leyes
aplicables a la corrupcién. Cuando no haya sanciones contra este fenémeno habra que preverlas. A veces el problema
es que los lideres corruptos, que son asimismo los legisladores, no promulgan leyes para reprimir la corrupcién porque,
si lo hicieran se crearfan problemas a ellos mismos".

28.  En lamayorfa de los paises desarroilados no es delito el sobomo de un funcionario piblico de otro pais, a menos que
el acto de cohecho tenga lugar dentro del propio pais det soborador. Esta situacién quedé ilustrada por un reciente caso
sucedido en un pais europeo, €n el que dos empleados de una de sus mayores compafiias fueron acusados de sobornar a un
funcionario piblico de otro pais a fin de obtener un pedido. En el tribunal se plante6 la cuestién de c6mo era posible que se
ofreciera un soborno tan grande sin el conocimiento de algin funcionario de mayor categoria de la compafiia, como, por
ejemplo, el Director General. La explicacién fue que el dinero se habfa tomado de los fondos asignados para el pago de
"comisiones” en el exterior, respecto de los cuales no se necesitaban explicaciones detalladas. Dicho de otro modo, era
aceptable el soborno fuera del pais, pero no en el plano interno.

29.  El primer pais que ha considerado delito el cohecho fuera de sus fronteras son los Estados Unidos de América, donde

-1a Administracién del Presidente Carter dict6 en 1977 la Ley de practicas corruptas en el extranjero. La Ley fue consecuencia
de larevelacién, en audiencias ante el Congreso, de que as principales empresas estadounidenses habian pagado sobornos para
obtener pedidos en el exterior.

30.  LaLey prohibe los pagos a un funcicnarie extranjero, un partido politico extranjero o un candidato a un cargo politico
en ¢l extranjero, y abarca tanto los funcionarios piblicos como los que son elegidos para un cargo piiblico. Sus disposiciones
se aplican a los pagos cuya finalidad es influir en medidas y decisiones oficiales con miras a obtener ¢ mantener transacciones
econdmicas. Sin embargo, la Ley no comprende el cohecho que no guarda relacién con la obtencién o el mantenimiento de
tales transacciones, como el que podria existir en el caso de procedimientos judiciales, tributacién o normas ambientales, y
tampoco se aplicaa los "pagos para facilitar las actuaciones” efectuados con objeto de facilitar las actividades gubernamentales
de rutina, como ¢l despacho aduanero, la expedicién de pasaportes y visados, o los servicios de teléfono, agua y electricidad.

31.  Las empresas que infrinjan la Ley de practicas corruptas en el extranjero son punibles con multas de hasta 2 millones
de délares de los EEUU. por cada vielacién y las personas de hasta 100.000 délares y una pena de prisién maxima de
cinco aflos. Ademas de los pagos directos a los "funcionarios”, la Ley es aplicable a los que se efectian a terceros a sabiendas
de que éstos pagardn a funcionarios. Se define este conocimiento en el sentido de que abarca la ignorancia deliberada y la
indiferencia consciente.

32.  Unadisposicién sumamente importante es que los emisores de valores en las bolsas de los EE.UU. deben llevar libros
y registros que reflejen fielmente las transacciones y la enajenacién de activos. Lo que se persigue es eliminar la utilizacion
por las empresas de fondos secretos para sobornar y dificultar el encubrimiento de pagos a funcionarios extranjeros. Un
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destacado abogado norteamericano de sociedades” con experiencia de primera mano de la Ley est4 convencido de que ha
producido efectos significativos, y ello por las siguientes razones:

a) El hecho de que la legislacion de los Estados Unidos considere delito el soborno en ¢l extranjero representa un
elemento disuasorio que la direccién de las empresas debe tomar seriamente en consideracion. La infraccién del derecho penal
de los Estados Unidos comporta muchos més riesgos para una compailfa norteamericana que la violacién de la ley de un pals
extranjero. Esta extensidn del derecho intemo estadounidense se ha criticado como una violacién del principio de
extraterritorialidad, que parte del supuesto de que los delitos cometidos por nacionales fuera de las fronteras internas son
competencia de los tribunales del pafs interesado. Sin embargo, hay un niimero creciente de convenciones internacionales que
contienen efectivamente definiciones internacionales del delito’";

b) El hecho de prever la aplicacién de sanciones penales a las personas constituye un fuerte factor disuasorio;

¢) Los requisitos relativos al mantenimiento de cuentas y registros representan exigencias para los propios contables
de la compafifa y para los auditores externos que deben insistir en que se cumplan;

d) Los requisitos de revelaci6én de datos en lo concerniente a las bolsas de valores hacen que los consejos de
administracién estén sujetos a la incoacién de demandas por parte de los accionistas por mala administracién;

¢) El riesgo de enjuiciamiento en los Estados Unidos de América aumenta el peligro de procesamiento en el pais
cuyos funcionarios publicos fueron sobomados, y viceversa.

33, El Cédigo Penal de Suecia prevé la posibilidad de que "una persona que haya cometido un delito en otro lugar y que
esté enjuiciada con arreglo a la legislacién de Suecia por un tribunal de Suecia.., siempre que ¢l acto sea punible por la ley
del lugar en que se cometié”. En el caso del Canad4 y del Reine Unido de Gran Bretaia e irlanda del Norte, en principio se
puede utilizar la legislacién vigente para equiparar una confabulacién con miras a cometer socborno en otro pafs con una
confabulacién encaminada a cometer sobomo en el propio pais, siempre que la confabulacién tuviera lugar en el Canada o
en ¢] Reino Unido respectivamente, aunque se hubiera efectuado por teléfono. Ahora bien, puede resultar muy dificil
encontrar las pruebas de! soborno en esos casos.

34.  La tipificacién de la corrupcién comeo delito es una de as primeras medidas que tienen que adoptar los paises
desarrollados y los paises en desarrollo. El caricter transnacional de la corrupcioén en la actualidad exige un enfoque més
concertado de los gobiernos para precisar o modificar su legislacién penal. El derecho penal intemacional estipula que la
validez de la jurisdiccidn penal de un pals se extiende m4s alla de su territorio sobre la base de uno o més de los siguientes
factores: a) ciudadania del que haya perpetrado el delito; b) ciudadania de la victima; y c) el hecho delictivo pone en peligro
un interés nacional concreto (por eiemplo, la moneda del pais). Ademds, todos los pafses asumiran por lo general la
jurisdiccién penal respecto de un hecho que se reconozca que va en contra del derecho de los paises, independientemente del
lugar en que se haya cometido (por ejemplo, los crimenes de lesa humanidad o la pirateria).

35.  Puede encontrarse otra base de jurisdiccién en el principio de la asimilacion. Este principio permite que el régimen
juridico de un pais asimile en su propio sistema penal un delito cometido en otro pais. Esto sélo puede ocurrir cuando los
dos paises tengan regimenes juridicos que traten de forma comparable cada uno de los aspectos del delito y convengan
oficialmente en que este enfoque es apropiado. Por tanto, en determinadas circunstancias un delito cometido por un ciudadane
britdnico en un pais extranjero puede ser remitido a los tribunales britanicos, siempre que las autoridades extranjeras lo
soliciten y que los dos cuerpos de legislacion nacional sean compatibles por lo que al delito se refiere,

36. La Ley de practicas corruptas en el extranjero, de los Estados Unidos, es, a todos los efectos précticos, inica en su
género; la promulgacién de leyes analogas en otros paises desarrollados serfa un duro golpe para la corrupcién transnacional.
Dicho con toda sencillez, los jefes ejecutivos de las principales sociedades tienen derecho en la actualidad a cerrar los ojos

* Sobre la base de informacion recibida de una organizacién no gubernamental denominada Transparency Intemational.

**Véase, por ejemplo, la Declaracién Universal de Derechos Humanos (resolucién 217 A(II) de la Asamblea General)
y Convenci6n de las Naciones Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas (E/CONF.82/15
y Corr.2).

[
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ante una practica que no sea ética pero que tampoco sea ilegal. La utilizacidén de intermediarios incluso les ofrece, si lo
desean, la posibilidad de ignorar el destino final de las grandes "comisiones" pagadas. A la inversa, muy pocos de esos
directivos estarian dispuestos a cometer perjurio, ¥ aun menos a exponerse a penas de prision y a multas considerables, si las
disposiciones de la Ley de pricticas corruptas en el extranjero se aplicaran a sus sociedades,

37.  Latipificacion de la corrupcién como delito con miras a conseguir que la jurisdiccion penal se amplie para que abarque
las actividades desarrolladas fuera de las fronteras de un pais, es un proceso que requerira tiempo. También es uno de los
¢jemplos mas claros de la necesidad de obrar de forma concertada en el plano internacional para luchar contra la corrupcion.
Como ya se ha indicado, €]l Consejo de la OCDE ha adoptado una recomendacién especifica encaminada a promover
legislacién nacional contra la corrupcién, y en la actualidad se est4 esforzando por promover su aplicacién. Sin embargo, la
actuacién de cada Gobierno miembro de la OCDE en direccién de la criminalizacién de la corrupeién en el extranjero parece
estar principalmente subordinada a la seguridad de que haya una accién colectiva y simultdnea, de ser posible desarrollada
también por algunos posibles competidores que en la actualidad no forman parte de la OCDE. Por muy sinceramente que los
gobiernos de los paises desarrollados deploren la corrupci6n en gran escala, lo cierto es que estiman que no pueden correr el
riesgo de colocar a sus expertadores y a su comunidad comercial en una situacién competitiva desventajosa, particularmente
en los momentos actuales y en las circunstancias econémicas que prevalecen en la actualidad.

38.  En el Simposio sobre corrupcidn y buena gobemacién, organizado por la OCDE y celebrado en Paris el 13 y el 14 de
marzo de 1995, se sugirié que una posibilidad de acelerar el proceso seria que todas las organizaciones internacionales, con
inclusién de los organismos fundadores y de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) de reciente creacién, aunaran sus
esfuerzos para animar a los Estados Miembros a que consideraran la posibilidad de tipificar como delito a la corrupcion.
La OCDE se compone principalmente de naciones industrializadas, pero entre los Estados Miembros de otras organizaciones
internacionales, como por ejemplo las Naciones Unidas y la OMC, hay paises en desarrollo cuya contribucién al esfuerzo
comin es importantisima y, por lo tanto, debe ser recabada y facilitada. Es posible que los paises en desarrollo reaccionen
con mayor celeridad si se trata de aceptar ventajas de iniciativas destinadas a conseguir que sus instituciones tengan la
capacidad necesaria para promover y aplicar normas apropiadas en sus relaciones comerciales. El Acuerdo sobre adquisiciones
que se estd negociando actualmente bajo los auspicios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
puede ser un instrumento adicional para promover la transparencia en las adquisiciones estatales.

2. Entidades independientes para la prevencion de la corrupcién y para su control

39.  Hong Kong y Singapur ofrecen ejemplos importantes y alentadores de la institucién de instancias que han conseguido
. detener la tendencia hacia el aumento de la corrupcion, e incluso hacerla cambiar de signo, mediante el establecimiento de
entidades independientes para la prevencién y para el control de la corrupcidn,

40.  Antes de que se establecieran el Departamento de Prevencién de la Corrupcién y la Comisién Independiente contra
la Corrupcién (CICC) en 1973, se consideraba a Hong Kong como pais con una sociedad sumamente corrompida. El éxito
de la CICC se basa en la promulgacion de una legistacion estricta®, apoyada por un enfoque en tres planos para la lucha contra
la corrupcién: apoyo piblico, prevencién, y represién. La CICC, en su lucha contra Ia corrupcién, estima que lo maés
importante es granjearse el apoyo piblico. La inmensa mayoria de los informes sobre corrupcitén que recibe la CICC
provienen directamente del publico. Los fallos administrativos ¥ de gestién en una organizacién pueden originar lagunas
faciles de explotar por los empleados que tengan intenciones comruptas. El concepto basico de la prevencién de la corrupcion
consiste en eliminar esas lagunas mediante la introduccién de mejoras administrativas y de gestién. La CICC esté facultada
para investigar a los presuntos infractores y en particular para averiguar las fuentes de los bienes de los funcionarios publicos.
Sin embargo, el hecho que realmente dejé sentada la credibilidad de ia CICC fue el enjuiciamiento del anterior jefe de la
policia de Hong Kong, que fue extraditado desde €} Reino Unido, pais en que se habia retirado después de su jubilacion.

41.  En Singapur, el Primer Ministro Lee Kuan Yew promulgé una rigurosa Ley de prevencién de la corrupcion, respaldada
por una Oficina de investigacién de précticas corruptas. Probablemente el éxito de esas medidas se vio facilitado por una
mejora considerable de la remuneracién y la situacién de los funcionarios publicos y por la intervencién personal del
Primer Ministro.

42.  Es cierto que los ciudadanos de Hong Kong y Singapur, incluidos los funcionarios piblicos, disfrutan de un nivel de
vida muy supetrior al de la mayor parte de los pafses en desarrollo, pero todo parece indicar que los factores mds importantes
del éxito de sus campafias de lucha contra la corrupcién han sido la promulgacién de leyes apropiadas, el establecimiento de
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instituciones adecuadas, la debida educacién de sus poblaciones y, sobre todo, la sincera determinacién de sus dirigentes de
luchar eficazmente contra la corrupcidn y de permitir que las entidades creadas con dicha finalidad puedan operar con toda
independencia. :

3. Normas de auditoria, leyes fiscales y medidas legislativas de
cardcter administrativo o comercial

43. Como se ha indicado anteriormente, la fegislacién penal es un poderoso elemento disuasorio y, por lo tanto, un
instrumento utilisimo para la lucha contra la corrupcién. Ahora bien, la corrupcién es un fenémeno multifacético que cada
vez es mas complejo y més sofisticado, particularmente en su dimensi6n transnacional y en el contexto de sus vinculos con
otras formas de delito econémico y con la delincuencia transnacionai organizada. Para que revista el maximo de eficacia, la
lucha contra la corrupcidn tiene que basarse en una combinacién equilibrada de medidas. A este respecto, las medidas,
reglamentaciones y normas legislativas y civiles, comerciales y administrativas pueden desempefiar un papel de importancia
para lograr que la capacidad de prevencién, deteccion y control de las précticas corruptas pueda alcanzar el necesario nivel
de eficacia. La experiencia de los paises que ya han adoptado esta linea de accién y la estén aplicando con éxito indica que
la complementariedad entre el derecho penal y otras medidas es importantisima.

44.  Por ejemplo, en los Estados Unidos la Comisién de Bolsa y Valores comparte la responsabilidad de la aplicacién civil

de 1a Ley de practicas corruptas en el extranjero con el Departamento de Justicia. La Comisi6n insiste en que se revele todo

pago irregular hecho por una sociedad registrada por estimar que la ética de sociedades ha de desempefiar un papel en las

decisiones en materia de inversiones y en la eleccién de directores; por lo tanto, si se demuestra que una empresa no ha
_revelado debidamente sus actos, sus directores y principales administradores pueden ser perseguidos en justicia.

45, Al determinar la composicién més apropiada del grupo de medidas que se adopten contra la corrupcién, se ha sugerido
que se adopten medidas legislativas que permitan invalidar dicho contrato si se puede demostrar que ha sido obtenido por
cohecho. Con arreglo a esas medidas legislativas, un tercero que haya sufride una pérdida como resultado de no habérsele
concedido el contrato que después se anulé, podra tener derecho a reclamar dafios y perjuicios, con lo que las mencionadas
medidas pueden tener considerable valor disuasorio.

46.  Otra teoria que se ha formulado recientemente es que la ley de la competencia, como se enuncia en el Acuerdo de la
Ronda Uruguay del GATT, podria ampliarse para que abarcara las situaciones en que las corrupcién ha distorsionado el
ejercicio de una competencia libre y equitativa.

47,  Laauditoria de normas y practicas puede desempefiar un pape! importante en el fortalecimiento de la lucha contra las
précticas corruptas. Los conocimientos especializados de los auditores, junto con ia experiencia adquirida por el hecho de tener
que someter a escrutinio actividades y relaciones muy intrincadas en el curso de sus funciones, pueden resultar de gran valor
para descubrir las pricticas corruptas y obtener las pruebas necesarias para la aplicacién de la legislacién penal. Uno de los
efectos m4s convenientes de la tipificacién de la corrupcién como delito es que, en muchos pafses, descubrira a los auditores
de las empresas y a las autoridades fiscales macionales casos de cohecho que han tenido lugar en el extranjero o can
intervencidn extranjera.

48.  En la actualidad, aunque un auditor adquiera el convencimiento en el curso de sus funciones de que una empresa ha
desembolsado una gran cantidad de dinero para servicios poco claros prestados en el extranjero -situacién que incluso un
contable novicio podria sospechar que encubre un cohecho-, su tnica preocupacion es cercicrarse de que el pago se hizo de
conformidad con un contrato debidamente concertado por 1a empresa. En la practica un director o administrador superior de
la filial de una gran empresa puede estar autorizado a efectuar pagos importantisimos en nombre de la empresa y, si no ha
rebasado su autoridad, €] auditor no podra decir nada. Si lo dice, es posible que le contesten que se ocupe de sus asuntos o,
por lo menos, que tenga en cuenta los limites de su autoridad. Un auditor de una de las sociedades contables méas importantes
de Gran Bretafla ha confirmado que asi suele suceder a menudo. Sin embargo, si se tipifica como delito el cohecho en el
extranjero, una suma sustancial de dinero que parezca haberse utilizado con tal finalidad puede requerir que el auditor efectie
un escrutinio minucioso.

49.  Hay muchos casos en los que el pago de una cantidad importante a un tercero es perfectamente legitimo, pero esos
casos no son dificiles de demostrar mediante la presentacién de un contrato que detalle los servicios que habia que prestar.
Si las sumas pagaderas en virtud del contrato no parecen guardar una relacién razonable con los servicios que habia que

(43
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prestar, el auditor tendrd que seguir sus indagaciones. La labor de auditoria adicional provocara un aumento de los honorarios,
pero las cantidades involucradas seran insignificantes si se las compara con las que actualmente absorbe la corrupcion en gran
escala.

50.  No seria practico esforzarse por prohibir todos los regalos ¢ pagos que, en casos excepcionales, podrian considerarse
corruptos si estuvieran asociados con la obtencidn de un contrato. No hay motivos suficientes para tratar de evitar las
invitaciones corrientes. También es l6gico reconocer que el tipo de regalo que podria constituir un incentivo importante en
el caso de un pequefio contrato no valdra para influir en la decision que se adopte en caso de contrato mucho mayor. Hay
buenos motivos para admitir que los pequefios regalos carecen de importancia e incluso, quiza, para definir en términos
monetarios o porcentuales lo que se entiende por "pequefios regalos”.

51.  Algunas empresas han comenzado recientemente a indicar, por ejemplo en sus informes anuales, que operan de
conformidad con normas éticas rigurosas. Se ha sugerido que ese tipo de declaracién deberia ser objeto de auditoria, de igual
forma que las "auditorfas ambientales” son ahora comunes para convencer a los accionistas "verdes" de que su empresa
funciona en términos de responsabilidad ecoldgica.

52.  En la actualidad las comisiones abonadas no son ilegales en el extranjero y pueden deducirse a efectos impositivos
como gastos comerciales normales. La consecuencia es que, sea cual fuere la tasa impositiva que se cargue a los beneficios
de [a empresa (y no es raro que sea de hasta un 50%), el Gobierno, y en realidad los demas contribuyentes, estan
subvencionando por igual las comisiones, situacién que seguramente muchos contribuyentes no aceptarian de buena gana si
estuvieran al corriente de ella.

53.  Es posible que lleve bastante tiempo el tipificar la corrupcién como delito, pero en cambio serfa relativamente sencillo
el impedir que las comisiones fueran deducibles a efectos impositivos. Esto ofreceria un arma de defensa realmente muy
fuerte, ya que en la mayor parte de los sistemas fiscales es el contribuyente el que tiene que demostrar que no tiene que pagar
impuestos. Este es otro caso en el que un pago discutible suscitard necesariamente la atencién del jefe gjecutivo de la empresa.

54,  Cabemencicnar queen muchos paises se estan revisando actualmente las practicas y condiciones contables comerciales,
por una parte, y las practicas, reglamentos y leyes fiscales, por otra, independientemente del examen de la legislacién penal.

4. Codigos voluntarios

55.  Con contadas excepciones, la mayoria de los intentos por prevenir y reprimir la corrupcién transnacional en gran escala

.se han basado hasta ahora en codigos de conducta voluntarios. La Camara Internacional de Comercio (CIC) preparé un céddigo

de esa indole destinado a las empresas, las Reglas de conducta para combatir la extorsion y el soborno, adoptadas en 1997,
aunque, al parecer, esas reglas se han quedado en letra muerta desde un comienzo y la CIC no ha hecho nunca ningun intento
por presicnar a sus miembros para que las apliquen. Transparencia Internacional, una organizacién no gubernamental
recientemente establecida, ha formulado también normas de conducta, aplicables a todas las partes en las transacciones
comerciales internacionales, normas que se inspiran en gran parte en ¢l cédigo de la CIC.

56.  Como método para poner de presente a las empresas qué tipo de normas deberian observar, esos cédigos tienen un valor
evidente. Y son quiza mas iitiles ain como medio de ayudar a los dirigentes integros de los paises en desarrollo a informarse
de cuales son las normas que deben exigir de las empresas de pafses desarrollados. Sin embargo, es poco realista creer que
un c6digo veluntario pueda obligar a cualquier persona o empresa a ajustarse a €l, a menos de que desee verdaderamente
hacerio.

57.  Algunas empresas poseen sus propios cédigos internos. En una encuesta realizada recientemente en el Reino Unido
se observé que més de la mitad de las empresas afiliadas al Institute of Management (por lo general las empresas mas grandes)
cuentan ya con codigos de ética, aunque en algunos de ellos ni siquiera se hace mencién de la corrupcién transnacional.

58.  Un c6digo empresarial puede limitarse a la exposicién inequivoca de las normas que la empresa espera que sus
empleados observen, y puede contener frases tales como:

a) Todos los empleados deben abstenerse de dar o recibir donativos que, por su valor, puedan dar la impresién de que
la empresa est4 concediendo o recibiendo un favor,
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b) Todos los empleados se abstendrdn de ofrecer obsequios o gratificaciones a funcionarios oftciales;

¢) Todos los empleados se abstendran de aportar contribuciones financiadas con fondos de la empresa o de obsequiar
otros objetos de valor a funcionarios gubernamentales, partidos politicos o candidatos a cargos publicos.

59.  Un cédigo mas positivo, aplicado por una gran empresa multinacional, exige que todos los jefes ejecutivos del grupo
firmen en el momento de preparar las cuentas anuales una carta en la que confirmen que, en lo que respecta al aflo anterior,
"a mi leal saber y entender, en relacién con todas las transacciones sujetas a mi competencia”. .

a) "Ni la empresa ni sus representantes autorizados han sido parte en el ofrecimiento, pago o recibo de sobomos;

b) "No se han efectuado pagos que violen a sabiendas las leyes de los paises en que la empresa ha desarrollado sus
operaciones;

¢) "Ningiin recibo o pago de dinero u otros activos de la empresa, o derivados de ellos, ha dejado de registrarse ni ha
sido falsificado en los asientos correspondientes de los libros y registros pertinentes ni se ha adoptado ninguna otra practica
contable indebida durante el periodo en examen".

60.  Evidentemente serfa imposible que un jefe ejecutivo probo firmara ese tipo de carta si su empresa ha estado involucrada
directa o indirectamente en practicas de corrupcion en gran escala. Puesto que el jefe ejecutivo esté "sujeto a investigacién”,
queda descartada la opcion de "preferir no darse por enterado”.

_61.  Otra empresa multinacional con sede en el Reino Unido cuyas acciones, come las de muchas empresas extranjeras,
figuran en las listas de la Comision de Bolsa y Valores de los Estados Unidos, sigue en su c6digo interno el criterio de que
todas las transacciones efectuadas por la empresa deben ajustarse a la Ley de précticas corruptas en el extranjero (aunque
parece que, por el momento, esti exenta de cumplir esa ley en virtud de una reglamentacién de la Comision). Ha estipulado
también que todos los honorarios pagados a sus agentes deben ser propercionales a los servicios prestados y deben ser
normalmente objeto de un acuerdo contractual.

62.  Vale la pena sefialar que algunas empresas que cuentan con sus propios c6digos excluyen explicitamente su aplicacién
a las operaciones en el extranjero, lo cual consideran supuestamente que no viene a ser mas que un reconocimiento de la
situacion actual del derecho. -

63.  Un codigo autorregulador puede sin duda jugar un papel importante en la tarea de ayudar a la empresa a definir su ética
corporativa. Con todo, ese c6digo sélo podré tener la eficacia que la persona que lieva las riendas desee que tenga. Si quien
estd al mando hace saber a sus subordinados que el c6digo tiene por objeto tranquilizar a los accionistas y a los mandos no
ejecutivos y que los empleados pueden hacer caso omiso de él, el cédigo se convierte en una hoja de papel sin ningin valor.
Cabe dudar de que el jefe ejecutive de una empresa que lucha por salir adelante y estan en juego los puestos de sus empleados
¥ quizas su propia suerte persenal, se someta al constrefiimiento de un compromiso moral, si no existe el apoyo de la fuerza
de la ley.

IV. ORIENTACIONES PARA EL FUTURO

64.  Segin parece, la prevencién y la lucha contra la corrupcién en todas sus formas y dimensiones estin pasando
rapidamente a ocupar un lugar prominente en la lista de prioridades de los paises en desarrollo y los paises desarroliades. Hay
cada vez una mayor conciencia de las secuelas de la corrupcidn y del hecho de que constituye una amenaza potencial para las
instituciones fundamentales, en particular en la actual situacién mundial. La mayoria de los paises del mundo estdn hoy dia
adoptando o estudiando medidas para incrementar la eficacia y eficiencia de! gobiemo, reducir los gastos y utilizar mas
provechosamente sus limitados recursos. Las reforrnas democraticas y econ6micas estédn avanzando a paso répido en diversas
partes det mundo, creando asi un clima de menor tolerancia frente a las practicas corruptas, pero haciendo sentir al mismo
tiempo la necesidad de instituciones mas fuertes que puedan extirpar con eficacia actitudes profundamente arraigadas que
favorecen la corrupcién. En muchos paises, se advierte una mayor conciencia de que la lucha eficaz contra la corrupcién estd
a punto de convertirse en una cuestion de supervivencia de las instituciones democraticas y una condicién sine gua non para
continuar el desarrollo econémice y social.

(1]
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65.  Por otra parte, las précticas corruptas son cada vez mds impermeables a las medidas tradicionales y estan adquiriendo
una mayor sofisticacién y complejidad. Casos recientes que han sido ampliamente difundidos por los medios de informacion
internacionales vienen a demostrar una tendencia inquietante. Las lineas divisorias que existian en el pasado entre pricticas
corruptas —delitos de guante blanco, delitos econémicos o actividades de grupos organizados de delincuentes que operan a
través de las fronteras nacionales— se estdn haciendo cada vez mas difusas. Una actividad que se manifiesta en un pais como
soborno puede tener los elementos de un fraude sofisticado en gran escala en otro y resurgir como una combinacién de otros
delitos econémicos en otros paises. La cuestién va mas alld de los vinculos entre corrupcidn y otras formas de delincuencia
o del recurso de la delincuencia organizada a la corrupcién como linea de accidn para promover sus objetivos, vinculos que
se han descrito ya brevemente. La situacion apunta hacia una creciente amenaza y acentia las dificultades a que se enfrentan
las autoridades nacionales en la prevencion, deteccién y represion del fendmeno. La lucha contra la corrupcion se convierte
asi en un asunto de urgencia en el que son esenciales la cooperacién intemacional y la asistencia a los paises que necesitan
potenciar su capacidad de respuesta.

66. Como ya se sefialé anteriormente, la prevencién y represidn eficaces de la corrupcion, particularmente en sus nuevas
formas y en sus dimensiones transnacionales, requieren una combinacion de medidas que incluyen las disposiciones de derecho
penal. Es preciso que los Estados, tanto en desarrollo como desarrollados, estudien detenidamente la posibilidad de adoptar
medidas para tipificar la corrupcion como delito y que se les estimule a hacerlo. Esa linea de accién podria iniciarse
tipificando como delito grave la busqueda, ofrecimiento, aceptacion o pago de sobornos por cualquier ciudadano o persona
juridica registrada en el pafs. El efecto disuasorio seria mas fuerte si ese tipo de actos, no importa dénde se hayan cometido,
estuvieran contemplados bajo ese delito,

67. Las disposiciones del derecho penal ganarian en eficacia si se combinaran con medidas de otra {ndole, en particular
la adopcién o enmienda apropiada de la legislacién civil y administrativa. La adopcién o revisién de medidas reglamentarias
contribuiria también a la adopcién de un enfoque concertado que aumentaria la capacidad de los Estados para responder al
fenémeno. A este respecto, tal vez resulte util considerar la posibilidad de establecer organismos independientes que se
concentren primordialmente en la lucha contra la corrupcién, teniendo en cuenta las experiencias positivas logradas hasta la
fecha por 6rganos como el ICAC en Hong Kong. Paralelamente al establecimiento de esas entidades, la adopcidn de severas
disposiciones legislativas, siguiendo el modelo de la ley de pfacticas corruptas en el extranjero promulgada en ios Estados
Unidos y de los decretos sobre prevencién del sobomo y de las practicas corruptas e ilegales adoptados en Hong Kong,
aumentaria la eficacia.

68. Como ocurre con la mayoria de los problemas contemporaneos, la cooperacién internacional es indispensable para
fortalecer y consolidar los esfuerzos nacionales contra la corrupcién. Algunas de las caracteristicas de las medidas contra la
corrupci6n que al parecer se consideran cada vez mis importantes son su flexibilidad y su compatibilidad con las medidas
adoptadas en otros paises, con lo cual se facilita la cooperacién trasfronteriza a todos los niveles. Por consiguiente, parece ser
indispensable que las medidas nacionales estén concebidas de tal manera que promuevan una amplia accién a nivel
intemacional y aumenten las posibilidades de cooperacién en los planos bilateral y multilateral.

69.  Entre los objetivos fundamentales de la cooperacién internacional para el buen gobiemo, deberia figurar al mismo
tiempo como meta Gltima de las medidas para combatir la corrupcidn, la promocion de la obligacién de rendir cuenta y el
respeto del imperio de la ley'. El imperio de la ley, como factor esencial del funcionamiento de la sociedad y la economia,
debe aplicarse a gobernantes y gobernados, a los legisladores y a quienes deben acatar la ley. Una expresién del imperio de
la ley es la independencia del poder judicial. Un poder judicial independiente, objetivo y de fiar es factor esencial de la
democratizacién y del buen gobierno. Creando un circulo vicioso, en algunos paises la corrupcién tiende a fijarse como blanco
al poder judicial, prosperando al abrigo de las deficiencias del sistema y de lainsuficiencia de los incentivos dados a los jueces
para desviar aun més la administracion de justicia de sus principios y objetivos fundamentales.

70. Las organizaciones internacionales, mediante un enfoque verdaderamente concertado acorde con sus esferas de
competencia, pueden desempefiar un papel decisivo en la lucha contra la corrupcién y en la promocién de la cooperacién .
internacional a tal efecto. Es importante intensificar al maximo la cooperacién y la coordinacién entre los niveles de
intervencién en los planos regional e internacional, evitando asi la duplicacion de tareas. Al secundar las reformas
democraticas nacionales, Ja mayor competitividad de la economia y las mejoras en el gobiemno, las organizaciones
internacionales pueden prestar un verdadero servicio a los miembros que representan.

71.  Las Naciones Unidas pueden cumplir una funcién significativa en la promocién de la cooperacién entre las
organizaciones internacionales, en vista de su composicion mundial y de los mandatos que ha recibido en relacién con la
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prevencién del delito, la promocion del mejoramiento de la justicia penal y el fomento del buen gobieno. Junto con otras
organizaciones intergubermnamentales y no gubernamentales internacionales competentes y en forma concertada con el sector
privado, las Naciones Unidas podrian dirigir sus esfuerzos a intensificar la sensibilizacién y promover una aceidn internacional
concertada. Se podria considerar la posibilidad de crear un mecanismo encargado de coordinar las iniciativas y esfuerzos entre
todas las partes arriba mencionadas.

72. A nivel operacional, las Naciones Unidas, en cooperacién con otras organizaciones intergubemamentales y no
gubernamentales y con las instituciones financieras, podrian reunir y dar a conocer ejemplos de !as mejores précticas en la
materia y marcos para el andlisis de politicas, combinacién que ha sido llamada “juegos de herramientas de trabajo™®. Esos
juegos de herramientas, que abarcan diversos aspectos del enfoque internacional, pueden incluir manuales, organizacion de
cursos précticos, asistencia, estudios monogréficos de las mejores practicas y de casos de éxito en la reduccién de la
corrupcidn, la aplicacién de politicas y su evaluacién y supervision. El manual sobre medidas practicas contra la corrupcién,
elaborado por la Secretarfa, y el proyecto de c6digo de conducta de los funcionarios piblicos, que figura en el anexo I en su
forma revisada y que fue examinado por la Comisién en su cuarto periodo de sesiones, podria servir de base para la
preparacién de herramientas mas completas para la prestacién de servicios técnicos a los Estados que lo soliciten.

73.  Las instituciones financieras estin llamadas a cumplir una funcién muy importante en la lucha internacional contra la
corrupcidn, en vista particularmente de los mandatos que han recibido. Tienen la obligacion de salvaguardar los recursos
dedicados a la ayuda para el desarrollo y a canalizarlos hacia inversiones productivas, guiando a los Estados en la creacion
de un marco para lograr la méaxima eficiencia en la utilizacién de esos recursos. En muchos paises en desarrollo, las
instituciones posiblemente carezcan de la capacidad para contrarrestar la corrupcién, especialmente cuando €s sistémica. Por
consiguiente, los paises que deseen emprender reformas para hacer frente a la corrupcion sistémica deberian recibir estimulo
y asistencia en ese empefio.

74.  En laactualidad, el tipo de ayuda internacional que se puede obtener de los gobiernos, los organismos de financiacion
y las instituciones financieras abarca desde las garantfas gubernamentales dadas por el propio Gobierno del proveedor que le
permiten a éste obtener de los bancos préstamos en condiciones sumamente favorables mediante préstamos bilaterales, hasta
los préstamos y subvenciones de organismos multilaterales como el Banco Mundial y sus entidades subsidiarias, el Banco
Europeo de Inversiones y los bancos regionales de desarrollo. Hay més de 15 organismos bilaterales de este tipo y un nimero
més bien reducido de organismos multilaterales de peso, de los cuales el Banco Mundial y sus entidades subsidiarias son a
todas luces los méds importantes.

75.  Los limites de la ayuda intemacional son evidentes: los paises no pueden reformarse mediante la asistencia, s6lo pueden
reformarse por su propio esfuerzo. Por consiguiente, el compromiso politico se convierte en uno de los requisitos
fundamentales de cualquier intervencion a nivel intemacional, al igual que las estrategias a largo plazo necesarias para ¢l
desarrollo de formas duraderas de democracia, teniendo en cuenta elementos como la coherencia, los recursos financieros y
humanos, la participacién y apoyo publicos, asi como la colaboracién de los medios de informacién.

76.  La asistencia podria orientarse primordialmente a combatir la corrupcién secundando ¢l fortalecimiento institucional
de los mecanismos destinados a combatirla. La ayuda destinada a los programas de reajuste estructural y otros tipos de
asistencia para estimular un mejor rendimiento econémico pueden ayudar indirectamente a luchar contra !a corrupcidn gracias
aun marco normativo mas idéneo. En todo caso, la promocidn de las instituciones que apoyan la democracia y la transparencia
en el gobierno es en extremo importante'’ para lograr que la corrupcion, de una actividad de reducido riesgo y alta
rentabilidad, pase a ser una actividad de alto riesgo y baja rentabilidad.

77.  Alexaminar estas cuestiones y otras analogas, el Congreso dara cumplimiento a larecomendacion hecha por el Consejo
Econdmico y Social en la seccién VI de su resolucién 1994/19 de que, durante el debate sobre la corrupcién en el plenario,
el Congreso examine medios eficaces de coordinar, a nivel internacional, todos los esfuerzos encaminados a frenar la
corrupcién y todos los demas delitos cometidos por funcionarios piblicos, teniendo en cuenta las experiencias positivas
adquiridas en materia de deteccidn, prevencién y control de esos delitos.

[
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Anexo I
PROYECTO DE CODIGO INTERNACTONAL DE CONDUCTA PARA
LOS FUNCIONARIOS PUBLICQS’
I. Principios generales
1. Un cargo publico es un cargo de confianza que conlieva la obligacidn de actuar en favor del interés pitblico. Por

consiguiente, los funcionarios publicos serdn ante todo leales a su pais, representado por las instituciones democraticas de
gobiemo, y no a personas, partidos politicos o determinados departamentos u érganos de la administracién piblica.

[Se suprime el antiguo pdrrafo 2}

2. Los funcionarios piblicos desempeflardn sus funciones de manera eficiente y eficaz. Procuraran en todo momento que
los recursos publicos de los que sean responsables se administren de la manera més eficaz y eficiente,

3. Los funcionarios pablicos serdn diligentes, justos e imparciales en el desempefio de sus funciones y en particular en
sus relaciones con €l piiblico. En ninglin momento darén preferencia de ferma indebida o discriminaran a ningan grupo o
individuo, o abusarén de otro modo del poder y la autoridad que les han sido conferidos. No cabe interpretar esta disposicidn
en el sentido de que impide la aplicacidn de politicas de preferencia positiva para ayudar a grupos desfavorecidos.

I1. Conflicto de intereses e inhabilitacién

4, Los funcionarios piiblicos no utilizardn nunca en modo alguno su autoridad oficial para favorecer de forma inadecuada
intereses personales o econdmicos propios o de sus familias. No intervendrdn en ninguna operacién, ne ocupardn ningin
cargoe ¢ funcidn ni tendrdn ningiin interés econémico, comercial o de otra indole comparable que sea incompatible con su
cargo, funciones y obligaciones o con el ejercicio de las mismas.

5. Salvo dispensa, todos los funcionarios piblicos declarardn sus intereses econdmicos, comerciales o financieros
pertinentes, o sus actividades realizadas con dnimo de fucro, al tomar posesién de su cargo. Dicha informacion se actualizara
periddicamente. En situaciones de posible o manifiesto conflicto de intereses emtre las obligaciones piiblicas de dichos
Juncionarios y sus intereses privados, los funcionarios piblicos se declararan inhabilitados para la adopcién de decisiones
relacionadas con dicho conflicto de intereses.

6. Los funcionarios ptblicos no utilizardn en ningiin momento bienes publicos servicios o informacién adquirida en el
cumplimiento o en razén de sus obligaciones oficiales para realizar actividades no relacionadas con sus tareas oficiales.

7. Durante un determinado periodo después de haber abandonado 1a funcién publica, los funcionarios piiblicos que hayan
ocupado cargos administrativos deberin obtener un permiso oficial antes de aceptar empleos o funciones de asesoramiento
€N negocios o empresas privadas que mantengan relaciones econémicas con el departamento u organismo oficial en el que
dichos funcionarios estuvieron empleados. Durante el mismo periodo, serd necesario dicho permiso para participar en cualquier
actividad privada o econdmica que esté relacionada con el puesto que ocupaban en la funcién publica o que dependa de él.

* La Secretaria preparé el presente proyecto de codigo en cumplimiento de la resolucidn 7 del Octavo Congreso y to incluyd en el anexo {1 de la
Guia de los debates sobre los cursos practicos de demostracién e investigacion (A/CONF.169/PM.1/Add.]). La Comisién de Prevencion de! Delito y
Justicia Penal examiné ¢l proyecto y formul6 observaciones al respects en su tercer periodo de sesiones. En cumplimiento de la resolucién 1994/19 del
Consejo Econdémico y Social, aprobada por recomendacién de la Comisidn, ¢! Director General de la Cficina de las Naciones Unidas en Viena envié el
proyecto de c6digo a los Estados Miembros, a los que pidid que formularan observaciones. Hasta la fecha sélo un pals ha contestado aportando
observaciones y sugerencias para la introduccién de enmiendas. La Secretaria prepar6 la presente versidn del proyecto teniendo en cuenta esas
observaciones y sugerencias, las observaciones formuladas durante el debate de la Comisitn en su tercer perfodo de sesiones y la aportacién de las cinco
reuniones preparatorias regionales para el Noveno Congreso. Las revisiones introducidas en el texto figuran con letra negrita para mayor facilidad de
referencia.
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IIL. Declaracién de bienes

8. Los funcionarios piblicos que ocupen cargos directivos o administrativos deberdn presentar a sus superiores, si asi se
lo pide su supervisor o cualquier otra persona facultada oficialmente para realizar una auditoria, por considerar
razonablemente que es necesario o conveniente, una relacién de todos sus bienes, activos y pasivos personales, asf como los
de sus cdnyuges u otros familiares a cargo. Dichos funcionarios dardn también informacién detallada sobre la procedencia
de todo bien o activo adquirido después de ser nombrados para ocupar un alto cargo. Toda la informacién facilitada tendrd
caréacter confidencial y sélo podra revelarse siguiendo procedimientos especiales.

IV. Aceptacién de regalos u otros favores
9. Los funcionarios publicos evitarén colocarse en situaciones tales que se sientan moralmente obligados a dar preferencia
o consideracion especial a alguna persona u entidad, por ejemplo aceptando directa o indirectamente cualquier regalo,
gratificacién, favor, agasajo, préstameo u otra cosa que tenga un valor monetario gue sobrepase un determinado lmite
definido por sus superiores.
V. Informacidén confidencial

10.  Las cuestiones de cardcter confidencial de que tengan conocimiento los funcionarios encargados de hacer cumplir
Ia ley se mantendrdn en secreto, a menos que el cumplimiento del deber o las necesidades de la justicia exijan estrictamente
lo contrario.” Tales restricciones seguirdn siendo validas tras el abandone de la funcién publica.

VL Actividades politicas

11.  Los funcionarios pablicos no realizardn actividades polliticas tales que puedan mermar la confianza publica en el
desempefio imparcial de sus funciones y obligaciones.

[Se suprime el antiguo pdrrafo 13}

VIL. Presentacién de informes, medidas disciplinarias y aplicacién

12.  Los funcionarios piblicos deberdn denunciar a las autoridades competentes las infracciones del presente cédigo

[suprimido el resto].

13.  Los funcionarios publicos que a sabiendas y deliberadamente, ¢ por negligencia, incumplan las disposiciones del
codigo seran objeto de sanciones disciplinarias, administrativas y penales apropiadas.

14.  Las infracciones graves de las disposiciones contenidas en el codigo también podrdn ser objeto de sancion penal, por
ejemplo, de incautacion y confiscacién de los bienes obtenidos ilicitamente, acompafiada de indemnizacién de la parte
perjudicada.

* véaseel Codigo de Conducta para funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, resolucién 34/169 de la Asamblea General, anexg, articulo 4.
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Anexo I

Recomendacién del Consejo de la OCDE sobre el cohecho en las
transacciones econémicas internacionales’

El Consejo,

- Teniendo en cuenta el articulo 5 b) de la Convencién de la Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos, de 14 de diciembre de 1960,

- Teniendo en cuenta las Directrices de la OCDE para las empresas multinacionales en las que se exhorta a las
empresas a que en sus operaciones no propengan sobornos a los funcionarios publicos ni a las personas que desempefian cargos
publicos;

- Considerando que el cohecho es un extendido fendémeno en las transacciones econdémicas internacionales,
incluidos el comercio y la inversién, que plantea graves preocupaciones morales y politicas y perturba las condiciones de
competencia internacional;

- Considerando ademés que todos los pafses comparten la responsabilidad de luchar contra el cohecho en las
transacciones economicas internacionales, aunque estén implicados sus nacionales;

- Reconociendo que todos los paises miembros de la QCDE poseen legislacién que tipifica como delito penal el
cohecho de sus funcionarios publicos y la aceptacién de sobornos por dichos funcionaries, aunque sélo algunos paises
miembros poseen legislacién especifica que tipifique como delito punible la oferta de cohecho a funcionarios extranjeros;

- Convencido de que se requieren nuevas medidas tanto a nivel nacional como internacional para disuadir a las
empresas y a los funcionarios piublicos a fin de que no recurran al cohecho cuando negocien transacciones econémicas
internacionales, y que una iniciativa de la OCDE en esta esfera podria servir de catalizador para adoptar medidas a nivel
mundial;

- Considerando que esas medidas deberian tener plenamente en cuenta las diferencias existentes en los principios
y précticas jurisdiccionales y juridicos de otra indole en esta esfera;

. - Considerando que un mecanismo de examen ayudaria a los paises miembros a aplicar la presente recomendacion
¥ a evaluar las medidas adoptadas y los resultados alcanzados;

A propuesta de la Comisién de Inversiones Intemacionales y Empresas Multinacionales;
Generalidades

L Recomienda que los paises miembros adopten medidas eficaces para prevenir, impedir y combatir el cohecho de
funcionarios pablicos extranjeros en relacion con las transacciones econdémicas internacionales.

IL Considera que a los efectos de la presente recomendacién el cohecho puede consistir en ofrecer o proporcionar, directa
o indirectamente, una recompensa pecuniaria o cualquier otra ventaja indebida a o para un funcionario pablico extranjero, en
violacion de sus obligaciones legales, con el fin de obtener o conservar una operacién econémica’.

Traduccién del texto original inglés en la forma en que ha sido presentado.

* En algunos paises la nocion de cohecho también incluye las ventajas ofrecidas a o para los miembros de un 6rgano legisiativo, candidatos de
un Grgano legislativo ¢ empleados o funcionarios de partidos politicos.
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Medidas internas

II. Recomienda que cada pais miembro examine las esferas que se indican a continuacién y, de conformidad con sus
principios jurisdiccionales y juridicos de otra indole, adopte medidas concretas y significativas para alcanzar este objetivo.
Entre estas medidas cabe citar las siguientes:

}  legislacion penal o su aplicacion con respecto al cohecho de funcionarios piiblicos extranjeros;
il  leyes y reglamentos civiles, mercantiles y administrativos que hagan ilegal ¢l cohecho;
iiiy  legislacion, reglamentos y practicas fiscales, en la medida en que puedan faverecer indirectamente el cohecho;

iv)  exigenciasy practicas de contabilidad empresarial y comercial que garanticen un registro adecuado de los pagos
pertinentes;

v)  disposiciones bancarias, financieras o de otra indole pertinentes para conservar el registro adecuado y facilitarlo
en caso de inspeccién o investigacion;

vi)  leyes y reglamentaciones relativas a subvenciones publicas, licencias, contratos para adquisiciones piblicas u
otras ventajas de esta indole, de forma que dichas ventajas puedan suprimirse como sancién por causa de
cohecho, cuando proceda.

Cooperacién internacional

IV. Recomienda que los paises miembros, para luchar contra el cohecho en las transacciones econdmicas internacionales,
adopten las medidas siguientes, de conformidad con sus principios jurisdiccionales y otros principios juridicos basicos:

i) consulteny cooperen de otra forma con las autoridades competentes de otros paises en las investigaciones y otras
actuaciones juridicas relativas a casos especificos de cohecho utilizando medios como por ejemplo compartir
informacién {de manera espontinea o "previa solicitud"), o facilitando pruebas o extradiciones;

iiy  aprovechen plenamente los acuerdos y disposiciones existentes de asistencia juridica intemacional mutua y, en
caso necesario, concierten nuevos acuerdos o disposiciones con este fin;

iii)  garanticen que sus leyes nacionales constituyen una base adecuada para esa cooperactén.
Relaciones con paises no miembros y organizaciones internacionales

V. Pide a los paises no miembros que se unan a los miembros de [a OCDE en la lucha contra el cohecho en las
transacciones econdémicas internacionales y tengan plenamente en cuenta los términos de la presente recomendacién.

VL Pide a la Secretaria que celebre consultas con organizaciones internacionales e instituciones financieras
internacionales en lo relativo a los medios eficaces de lucha contra el cohecho que contribuyan a fomentar una politica de
buena administracién.

VIIL Invita a los paises miembros a que fomenten las politicas contra la corrupcion dentro y fuera de la zona de la OCDE
y que en sus tratos con los paises no miembros les alienten a unirse en el esfuerzo de lucha contra este tipo de cohecho, de
conformidad con la presente recomendacion.

Proceso de seguimiento
VIII. Pide a la Comisién de Inversiones Internacionales y Empresas Multinacionales que vigile la aplicacion del

seguimiento de la presente recomendaci6n. Con tal fin, se invita a la Comisién a que establezca un grupo de trabajo sobre el
cohecho en las transacciones econdémicas internacionales, y en particular a que:
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i} lleve a cabo exdmenes periddicos de las medidas adoptadas por los paises miembros para aplicar la presente
recomendacién y formule las propuestas que procedan para ayudar a los paises miembros a aplicarla;
ii)  examine las cuestiones concretas relacionadas con el cohecho en las transacciones econémicas intermacionales;
iii)  constituya un foro donde celebrar consultas;
iv)  estudie la posibilidad de asociar en esta tarea a paises no miembros; y

V) en estrecha cooperacién con la Comisién de Asuntos Fiscales, examine el tratamiento fiscal del cohecho, incluida
la cuestion de la concesién de desgravacion fiscal a los sobornos.

IX. Pide a la Comision que informe al Consejo después de que haya efectuado el primer examen periddico y
posteriormente cuando proceda, y que examine esta recomendacion tres afios después de su aprobacion.

Paris, 27 de mayo de 1994

¢ ]
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Anexo HI
Plan de Accién de la Reunién en la Cumbre de Jas Américas para combatir la corrupcién’

El problema de la cotrupcion constituye actualmente una cuestion de serio interés no sélo en este Hemisferio sino
también en todas las regiones del mundo. La corrupcidn, tanto en el sector piiblico como en el privado, debilita la democracia
y socava la legitimacién de gobiemos e instituciones. La modernizacion del Estado, incluidas la desregulacién, la privatizacién
y la simplificacién de los procedimientos oficiales, reduce las oportunidades de corrupcién. Todos los aspectos de la
administracién piblica de una democracia tienen que ser transparentes y abiertos a la investigacion publica.

Los Gobiemnos:

- fomentardn un debate abierto de la mayorfa de problemas importantes con que se enfrenta la administracion y
establecerdn prioridades en lo que respecta a las reformas necesarias para que las actuaciones oficiales sean
transparentes y responsables;

- garantizardn una adecuada supervision de las funciones de la administracién mediante e} fortalecimiento de
mecanismos internos, incluida la capacidad de investigacion y represién de los actos de corrupcién, y facilitando el
acceso piblico a la informacién necesaria para proceder a un examen significativo desde el exterior;

- establecerdn normas para los empleados publicos en lo que respecta a los conflictos de intereses y adoptardn medidas
eficaces contra el enriquecimiento il{cito, incluidas fuertes penas para los que utilicen su cargo ptblico en beneficio
de intereses privados;

- pedirdn a los gobiernos del mundo que adopten y hagan cumplir medidas contra el cohecho en todas las transacciones
financieras y comerciales con el Hemisferio. Para esfe fin, invitan a la OEA a ponerse en relacién con el grupo de
trabajo de la OCDE sobre el cohecho en las transacciones econémicas internacionales;

- desarrollaran mecanismos de cooperacién en las esferas judicial y bancaria que permitan una respuesta rapida y eficaz
en la investigacién internacional de casos de corrupcién;

- daran prioridad al fortalecimiento de Ias reglamentaciones oficiales y a la recaudacién de impuestos sobre las
adquisiciones, asf como a la administracién de justicia y los procesos electorales y legislativos, recurriendo al apoyo
del BID y de otras instituciones financieras intetnacionales, cuando proceda; y

- desarrollardn en el marco de la OEA, teniendo debidamente en cuenta los tratados y la legislacion nacional aplicables,
un enfoque hemisférico de los actos de corrupcion, tanto en los sectores publico como privade, que incluya la
extradicién y el procesamiento de las personas acusadas de estos cargos, mediante la negociacion de un nuevo
acuerdo hemisférico o nuevas disposiciones en los marcos de cooperacién internacional existentes.

Miami, 9 de diciembre de 1994

" Traducido del texto original inglés en la forma en que ha sido presentado.
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Anexo IV
COMUNIDADO FINAL'

FORO MINISTERIAL DE AFRICA MERIDIONAL CONTRA LA CORRUPCION

PRETORIA, 14 de noviembre de 1994

Nosotros, representantes de los pafses de Africa meridional y oriental que participan en el Foro Ministerial contra
la Corrupcién celebrado en Pretoria el 14 de noviembre de 1994 bajo los auspicios del Programa de las Naciones Unidas para
la Fiscalizacién Internacional de Drogas en cooperacion con el Ministerio de Justicia de la Repiblica de Sudifrica y la
Subdivision de Prevencion del Delito y Justicia Penal de las Naciones Unidas,

RECONOCIENDO la relacion existente entre el trafico de drogas, la deuda externa, la corrupcion y la delincuencia
organizada, y que las actividades corruptas de funcionarios publicos, instigadas a menudo por el sector privado, pueden
destruir la posible eficacia de los programas gubernamentales de toda clase, obstaculizar el desarrollo y causar victimas y
empobrecimiento entre personas y grupos,

Y CONSCIENTES de que la corrupcién como fenémeno mundial se ha hecho sistemética en diversos tipos de
importantes transacciones internacionales, lo que perturba la adopci6n de decisiones, en detrimento del desarrollo, causa la
destruccion del medio ambiente y socava las estructuras democréticas; y que, por tanto, se requieren esfuerzos intemacionales
concertados para combatirla,

POR EL PRESENTE COMUNICADO DECLARAMOS LO SIGUIENTE:

1. Los dirigentes nacionales tienen la méxima obligacién de demostrar de todas las maneras précticas su compromiso
con respecto a una sociedad justa y honrada y dar pleno apoyo a los intentos de los encargados de proteger la integridad de
la sociedad. De esta forma también cabe alentar a la poblacién para que abomine de la corrupcién e informe sobre los casos
que conozca. Es conveniente al mismo tiempo conseguir el apoyo de la sociedad civil y fomentar en el sector privado las
maximas practicas éticas con el fin de contribuir a establecer actitudes publicas firmemente opuestas a la corrupcién.

2. Reconocemos la extraordinaria importancia de las instituciones, practicas y procedimientos que por medio de la
responsabilidad y la transparencia reducen al minimo posible los niveles de corrupcion en nuestras sociedades. Con tal fin,
estimamos necesario que los dirigentes politicos y los encargados de adoptar decisiones en el servicio plblico hagan
declaracion de sus intereses econémicos y que éstos se controlen de manera justa y eficaz.

3. Consideramos que las compras publicas internacionales constituyen una esfera que puede ser especialmente vulnerable
a las précticas corruptas, por lo que se requiere su continua vigilancia a fin de garantizar mediante téenicas de transparencia
y responsabilidad que su uso indebido se reduzca al minimo.

4, También consideramos de maxima importancia lo siguiente:

la responsabilidad vy las practicas juridicas nacionales e internacionales;

- la declaracién de los conflictos de interés de los encargados de adoptar decisiones;
- la declaracién adecuada de bienes de politicos y funcionarios;

- la independencia, facultades y establecimiento del poder judicial, el auditor general, los funcionarios judiciales y las
autoridades de la fiscalia judicial;

" Traduccién de} texto original inglés en la forma en que ha sido presentado.
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la adecuacién en este contexto de las disposiciones legistativas que pueda existir sobre secretos oficiales o libertad
de informacién;

la necesidad de comunicar las donaciones a partidos politicos;

la utilizacién que se haga de las disposiciones en materia de inspeccién y verificaci6n internacionales;

la inadecuacidn en este contexto del secreto bancario;

la proteccidn de las personas que faciliten informacion a las autoridades acerca de la corrupcion;

los procedimientos parlamentarios y de otra indole para llevar la informacidén al dominio publico (incluida la
proteccién adecuada de los medios de comunicacion social de propiedad privada cuando esté en juego el interés
piiblico);

las disposiciones de asistencia juridica mutua para la investigacién y enjuiciamiento de delitos que tengan un
elemento internacional;

las disposiciones que rijan la conducta de los que actiien en transacciones internacionales en que intervenga el sector
publico; y

los c6digos de conducta y las practicas intemnas pertinentes adeptados por empresas que compitan por contratos del
sector ptblico.

De forma urgente, y en la medida en que todavia no se haya hecho:

Examinaremos, estableceremos y desarrollaremos mecanismos administrativos y normativos para prevenir las
practicas corruptas o de abuso de poder;

Examinaremos la adecuacién de nuestras leyes penales, incluido el derecho procesal, con el fin de responder a todas
las formas de corrupcién y conductas conexas que ayuden o faciliten las actividades corruptas, y establecer sanciones
suficientes para asegurar una disuasién adecuada;

Adoptaremos procedimientos para descubrir, investigar, perseguir y condenar a los funcionarios publicos corruptos
y a sus complices, y consideraremos sospechosos los casos de personas que vivan claramente por encima de sus
posibilidades;

Procederemos a incautarnos de los fondos y propiedades obtenidos mediante practicas corruptas y los bienes de ellas
derivados;

Estudiaremos la posibilidad de establecer, en aquellos de nuestros paises que todavia no lo hayan hecho, organismos
anticorrupcién independientes y financiados adecuadamente.

Terminaremos lo antes posible la aplicacién de las 21 recomendaciones del seminario celebrado en Livingstone en
1991, que se adjunta al presente comunicado. Con tal fin, promulgaremos toda Ia legislacion nacional necesaria para
tratar el trifico de drogas, asi como la que nos permita adherimos a todos los convenios y convenciones sobre
fiscalizacién internacional de drogas, en especial la Convencién de las Naciones Unidas contra ¢l Tréfico Ilicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas, de 1988.

Nuestros organismos juridicos y de aplicacién de 1a ley se comunicarén con mayor frecuencia con sus interlocutores

de la subregién y adoptardn medidas para suprimir las limitaciones logisticas que han obstaculizado esta labor en el pasado.

8.

Nos facilitaremos maxima ayuda juridica mutua en investigaciones, procesamientos y actuaciones judiciales en

relacién con delitos penales, compartiremos informacién especifica y actuaremos con base a informaciones confidenciales,
lo que incluye la entrega controlada de drogas ilicitas.
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9. Los que todavia no los tengamos, ¢stableceremos mecanismos nacionales para la coordinacién multisectorial de la
fiscalizacién de drogas en cada una de nuestras jurisdicciones. Los que ya lo tengan, examinardn su funcionamiento para
garantizar una eficacia maxima.

10. Designaremos en todos nuestros paises centros de contacto para ¢l ripido intercambio de informaciones, en especial
las destinadas a luchar contra el trafico de drogas transfronterizo.

1. Pedimos a los paises industrializados que colaboren con nosotros para hacer frente a la corrupcién internacional, en
especial declarando punible el soborno de nuestros ciudadanos y poniendo fin a la desgravacion fiscal de los sobomos, asi
como ayudéndonos a recuperar los fondos obtenidos mediante la corrupcién e invertidos en lugar seguro en dichos pafses.

12. Confiamos en el éxito de la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, que
se celebrara en Népoles (Italia) del 21 al 23 de noviembre de 1994, a la que alentamos a que examine de forma activa la
formulacién y aprobacién de una convencién internacional para luchar contra la delincuencia organizada, en especial la
corrupcién.

13. Apoyamos la constitucién de un grupo ministerial oficioso que se encargue de seguir la evolucion que se registre en
los paises participantes, de supervisar la aplicacién de nuestras decisiones y de alentar el desarrollo de programas de
capacitacién en la regién, Invitamos al Ministro de Justicia de Sudifrica a que sea el primer presidente de dicho grupo y le
pedimos que se ponga en relacién con oiros ministros de la regién para saber si desean participar en €1,

L.
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