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Adicion

Resumen

En el presente informe se presenta un andlisis de la informacion proporcionada por Estados,
organizaciones intergubernamentales y organizaciones no gubernamentales en respuesta a un cuestionario sobre
delincuencia transnacional, que constituia un estudio complementario del Cuarto Estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas y funcionamiento de sistemas de justicia penal. La finalidad del estudio
complementario era determinar la magnitud y las repercusiones de las actividades delictivas de caracter
transnacional. El Cuarte Estudio sélo dio resultados fragmentarios, y ¢l Noveno Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente quizd desee examinar las propuestas
encaminadas a mejorar la reunién de datos sobre delincuencia transnacional.
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INTRODUCCION

L En su resolucién 3/3 la Comisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal pidio al Secretario General
que presentase al Noveno Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del
Delincuente un informe provisional sobre los resultados del Cuarto Estudio de las Naciones Unidas sobre
tendencias delictivas y funcionamiento de sistemas de justicia penal. La primera parte del informe, que figura
en el documento A/CONF.169/15, trata del analisis de los datos relacionados con el delito en el plano nacional;
la segunda parte, que figura en el presente documento, trata de los datos y demas informaciones sobre la
delincuencia transnacional.

2. En su resolucién 46/152, la Asamblea General, alarmada por la magnitud de la criminalidad, los riesgos
planteados para el bienestar y la seguridad de todas las naciones, y el elevado costo en recursos humanos y
materiales de la delincuencia, decidié que el programa de las Naciones Unidas en materia de prevencion del
delito y justicia penal proporcionara a los Estados asistencia practica en esferas como la recopilacion de datos,
el intercambio de informacion y experiencia; y la capacitacién.

3. En su resolucién 1992/23 el Consejo Econémico y Social pidié al Secretario General que continuara el
anélisis de la informacién sobre el impacto de las actividades de la delincuencia organizada sobre la sociedad
general, incluidos datos sobre la naturaleza, el alcance y las formas y dimensiones de la delincuencia
organizada’.

4, La preocupacién de la comunidad internacional por la delincuencia transnacional esti aumentando, como
lo indica lo siguiente:

a) En 1990, el Grupo Especial de Expertos Financieros establecido por los Jefes de Estado o de
Gobierno del Grupo de los Siete principales paises industrializados y el Presidente de la Comision de las
Comunidades Europeas estimé que, del dinero que se habia obtenido con la venta de cocaina, heroina y
cannabis en los Estados Unidos de América y en paises de Europa, unos 85.000 millones de délares de los
Estados Unidos estaban disponibles para su blanqueo o para la inversién'. Al mismo tiempo, la cifra total de
negocios de la industria ilicita de la droga se estimé que representaba unos 500.000 millones de délares al afio’;

b) Segin laOrganizacién Internacional de Policia Criminal OIPC/Interpol), masde 1.600.000 vehiculos
de motor fueron robados en Europa en 1991, de los cuales 633.000 no han sido recuperados’;

c) Los delitos relacionados con objetos de arte y el patrimonio cultural han aumentado
constantemente’ ;

d) Eltrifico de armas y de materiales nucleares es otro aspecto de creciente inquietud para los servicios
de informacién y de represion. Las estadisticas de Alemania indican que entre 1990 y 1992 el nimero de casos
de ese tipo aumenté muchisimo en el pais, pasando de 4 a 159°;

) El sobomno, el cohecho, el chantaje y otros delitos "de negocios” han saltado a la primera pagina de
los periédicos en casos que implican a grandes bancos de inversion radicados en Italia, los Paises Bajos y el
Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte. Todavia no se ha elaborado una metodologia que permita

* La Asamblea General, en su resolucién 49/159, aprobé la Declaracion Politica y Plan de Accion Mundial de Népoles contra la Delincuencia
Transnacional Organizada, que se habia aprobado én la Conferencia Ministerial Mundial sobre la Delincuencia Transnacional Organizada, celebrada
en Népoles (Italia) del 21 al 23 de noviembre de 1994, y recalcé la necesidad de crear una red cficaz para el intercambio de informaciones
pertinentes a la que todos los Estados tuvieran acceso, en vista de! incremento cualitativo y cuantitativo de la delincuencia transnacional (parr. 22).
El intercambio de esasinformaciones, incluidos los datos estadisticos, permitiria también establecer una central de informacién sobre instrumentos,
soluciones y practicas juridicas innovadores (parr. 23). El presente informe provisional procura contribuir a alcanzar ese objetivo.

**No hay estadisticas fidedignas que permitan cotroborar lo antedicho. La comunidad internacional no ha mastrado todavia la clara voluntad
de fortalecer la proteccion juridica de los objetos de arte integros, lo que permitiria contar asimismo con un 51stema mejor de informacién sobre
el alcance de los casos de hurto correspondieates.
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3. Objeto principal del estudio complementario

10.  El estudio complementario se centraba en 19 categorias de delito’; se supone en general que todas ellas
son de cardcter transnacional. Se pidi6 a los Estados que comunicaran el nimero de casos registrados en su
jurisdiccién, incluyendo los aspectos siguientes: nimero de personas que han tenido contacto oficial con el
sistema de justicia penal; nimero de personas encausadas; nimero de personas condenadas, y nimero de
personas recluidas. Se pidié que se comunicaran esos datos por lo que se referia al periodo que va de 1988 a
1990.

4. Pautas de la delincuencia transnacional

11.  Para poder trazar una imagen exacta de la situacién en cada Estado, se incluyeron en el cuestionario las
preguntas que permitian obtener informacién mas detallada sobre la delincuencia transnacional. En cuanto a
las pautas y la dinamica de dicha delincuencia, se pidio a los destinatarios que: a) indicaran si alguna de las
categorias de delitos se preveian en los instrumentos juridicos del Estado o en instrumentos juridicos aplicables
en la esfera sustantiva de labor de su organizacién; b) indicaran si las categorias de delitos eran objeto de
investigacion por las autoridades nacionales y/o los 6rganos del pais; ¢) documentaran la legislacion que definia
las categorias de delitos.

5. Repercusiones econdmicas de la delincuencia transnacional

12.  Se pidi6 a los destinatarios que proporcionaran el valor estimado del costo de cada una de las categorias
de delitos, en términos del valor del producto obtenido con el delito, el costo de las actividades de represion
relacionadas con él, y el lucro cesante del gobierno como resultado de la infraccion.

B. Problemas empiricos
13. Se envio el cuestionario a 193 Estados. Cincuenta Estados’ respondieron y otros dos Estados™”
indicaron que no estaban en condiciones de responder-al cuestionario porque en sus sistemas de justicia penal
no se hacia distincion entre delitos nacionales y delitos transnacionales. Ahora bien, casi todos los Estados que
respondieron al cuestionario indicaron que tropezaban con problemas de clasificacion.

14. También se envio el cuestionario a 88 organizaciones internacionales y no gubemamentales interesadas
por las cuestiones de la justicia penal. Diez de ellas contestaron. Seis organizaciones proporcionaron
informacién sustantiva’"™*

15. Cabe indicar que a menudo los destinatarios no rellenaron el cuestionario pero hicieron referencia a
instrumentos juridicos vigentes en sus jurisdicciones, que se ocupaban de tipos concretos de delitos. En otros
casos, las respuestas se limitaron a dar cifras de delitos relacionados con una o mas de las cinco partes

* Blanqueo de capitales; actividades terroristas; hurto de objetos artisticos y culturales; hurto de bienes intelectuales; trifico ilicito de armas;
secuestrode aeronaves; piraterla maritima; secuestro de vehiculos terrestres; fraude en materia de seguros; delitos informéticos; delitos ambientales;
trafico de personas; comercio de partes del cuerpo humano; tréfico ilicito de drogas; quiebra fraudulenta; infiltracién de negocios licitos; soborno
y cohecho de funcionarios pablicos segin la definici6n de 1a legistacién nacional; soborno y cohecho de funcionarios de partidos y representanies
elegidos segtn la definicién de la legislacién nacional, y otros delitos cometidos por grupos delictivos organizados.

** - Alemania, Argentina, Australia, Austria, Bahrein, Chile, China, Chipre, Colombia, Costa Rica, Dinamarca, Emiratos Arabes Unidos,
Eslovenia, Espafia, la Ex Repiblica Yugoslava de Macedcnia, Filipinas, Finlandia, Francia, Grecia, Hungria, Islandia, Israel, Japén, Jordania,
Kiribati, Madagascar, Matawi, Mauricio, México, Mongolia, Myanmar, Noruega, Nueva Zelandia, Omén, Panama, Perd, Polonia, Portugal, Qatar,
Repiiblica Arabe Siria, Repiblica de Corea, Singapur, Sudifrica, Sudén, Suiza, Tailandia, Tonga, Trinidad y Tabage, Uganda y Venszuela.

Paises Bajos y Suecia.

Asociacién Internacional para el Estudio de la Delincuencia Organizada, Consejo de Europa, Consejo Maritimo Internacional y del Baltico,
Liga de los Estados Arabes, OIPC/Interpol y Organizacién Marltima Internacional.
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4. Hurto de bienes intelectuales

26. Veinticuatro Estados indicaron que el hurto de bienes intelectuales estaba previsto en su legislacién
nacional; 16 de esos Estados indicaron que dicho delito era punible en virtud de disposiciones referentes a la
propiedad intelectual, derechos de autor, derechos exclusivos, propiedad literaria, etc. Dos Estados indicaron
que las disposiciones referentes a delitos relacionados con el arte y los objetos culturales se aplicaban también
al hurto de bienes intelectnales. Cinco Estados proporcionaron ejemplares de su legislacion, y otros cinco
Estados facilitaron datos estadisticos.

5. Trdfico ilicito de armas

27. Treinta y seis Estados indicaron que su legislacion nacional abarcaba el trafico ilicito de armas; 19 de
ellos indicaron que estaba previsto en una disposicion juridica especial, mientras que otros dos dijeron que la
cuestion se trataba en las disposiciones referentes al contrabando de material delicado sometido a control.

28.  Dieciocho Estados proporcionaron informacion estadistica acerca de este tipo de delito, y dos Estados
proporcionaron ejemplares de sus normas legislativas pertinentes.

6. Secuestro de aeronaves

29.  Del secuestro de aeronaves se trataba en la legislacion de 30 Estados. En tres casos, ese delito y los datos
conexos estaban asociados a otros delitos mencionados en el cuestionario, a los que se hacia referencia
generalmente con el nombre de delitos contra la seguridad publica.

30. Ocho Estados proporcionaron datos referentes al secuestro de aeronaves, mientras que dos Estados
comunicaron la legislacién sobre el particular.

31. LaLiga de los Estados Arabes mencioné la Declaracién de Bagdad sobre la represién de actos ilegales
contra la seguridad de la aviacion civil (resolucién No. 5303 del Consejo de la Liga, de 19 de abril de 1993).

7. Pirateria maritima

32.  Veintiséis Estadoscomunicaron que la pirateria maritima estaba tipificada como delito por sulegislacion.
Tres Estados hicieron referencia a disposiciones contenidas en leyes concretas sobre rehenes o la navegacion
maritima; cinco comunicaron que la pirateria maritima se trataba por medio de las disposiciones referentes al
terrorismo o al secuestro de aeronaves o en tierra.

33.  Cinco Estados proporcionaron datos sobre la pirateria maritima; dos Estados proporcionaron copias de
su legislacion sobre el particular.

34, La Organizacién Maritima Internacional facilité un conjunto de datos sobre actos delictivos cometidos
en ef mar. El Consejo Maritimo Internacional y del Béltico facilitdé datos e informacién sobre la pirateria
maritima. La Liga de los Estados Arabes mencioné su Declaracién de Tinez sobre la represién del fraude
maritimo en los Estados drabes (resolucién No. 5243 del Consejo de la Liga, de 13 de septiembre de 1992).

8. Secuestro de vehiculos terrestres

35. Veintidés Estados comunicaron que del secuestro de vehiculos terrestres trataban varias disposiciones
penales de sus respectivas legislaciones nacionales. En relacién con dicho delito se mencionaron,
considerdndolas como aplicables, las disposiciones sobre robo, hurto, pirateria, secuestro, trifico de bienes
ilicitos y violencia.
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45. El Consejo de Europa hizo referencia a un proyecto de convencién sobre el comercio de partes del
cuerpo humano que estaba en preparacion.

14. Trdfico ilicito de drogas

46. Como era de suponer, un niimero mayor de Estados proporcioné informacion sobre el trifico ilicito de
drogas que sobre cualquier otra categoria de delito transnacional. Cuarenta y seis Estados indicaron que el
trifico ilicito de drogas estaba previsto en su legislacién penal. Varios Estados indicaron que habian
promulgado normas legislativas concretas en relacién con la ratificacién de los tratados de las Naciones Unidas
sobre fiscalizacién de drogas, como por ejemplo la Convencién Unica de 1961 sobre Estupefacientes", el
Convenio sobre Sustancias Sicotrépicas de 1971", y la Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
Tlicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, de 1988".

47. Treinta y ocho Estados proporcionaron datos sobre el trafico ilicito de drogas.

48. De las organizaciones internacionales, el Consejo Maritimo Internacional y del Baltico comunicé que
habia establecido un grupo de trabajo sobre el trafico ilicito de drogas, el Consejo de Europa menciond el
Acuerdo sobre el Trafico Ilicito por Mar, en cumplimiento del articulo 17 de l2 Convencion de las Naciones
Unidas contra el Tréfico Ilicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrdpicas, y la OIPC/Interpol indico el
namero de casos de trafico ilicito de drogas que tenia registrados en sus archivos.

15. Quiebra fraudulenta

49.  Veintiséis Estados comunicaron que la quiebra fraudulenta estaba prevista en su legislacién nacional.
Como en el caso de las demas categorias de delitos, muchos Estados, en vez de enunciar especificamente las
disposiciones penales que regulaban la cuestion, indicaron otras disposiciones que se aplicaban a dicho delito.
Para explicar por qué se consideraba a la quiebra fraudulenta como delito penal, -se mencionaron leyes
bancarias y sobre sociedades, leyes sobre insclvencia y leyes sobre delitos contra la propiedad, diversion de
fondos y leyes relativas a los deudores.

50. Doce Estados proporcionaron datos sobre la quiebra fraudulenta.
16. Infiltracion de negocios licitos

51.  Se pudo comprobar que la mayor parte de los Estados que respondieron al cuestionario tropezaban con
dificultades en relacion con la cuestién de la infiltracién de negocios licitos. Solamente cinco Estados indicaron
que dicha actividad se sancionaba en relacion con otras formas de delito como el blanqueo de capitales, o que
estaba prevista en el marco de "otros delitos". Solamente un Estado se refirié a una ley sobre empresas
comerciales.

52. No se proporcionaron datos sobre la infiltracién de negocios licitos.

17. Soborno y cohecho de funcionarios publicos segin
la definicion de la legislacion nacional

53. Treinta y cuatro Estados comunicaron que el soborno y cohecho de funcionarios publicos estaba
tipificado como delito en su legislacion nacional. La mayor parte de los Estados que respondieron al
cuestionario indicaron que las disposiciones establecidas en materia de soborno, cohecho, empleo pitblico y
responsabilidad oficial piblica se aplicaban a dicho delito.

54.  Veintiun Estados informaron acerca del soborno y cohecho de funcionarios de partidos y representantes
elegidos. Se comunicé que se habian adoptado toda una serie de medidas legales en relacién con esos delitos,
incluido el soborno de diputados parlamentarios y de organizaciones de partidos politicos. Trece Estados
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tenian determinadas caracteristicas comunes. La persecucion de esos delincuentes se veia dificultada por la
lentitud de la cooperacién internacional y/o por el hecho de que no habia legislacién actualizada sobre el
particular’. Estas nuevas tendencias han sido corroboradas por otras fuentes oficiales, en especial los informes
de organizaciones internacionales, instituciones o éxpertos individuales que se ocupan de las formas
transnacionales del delito.

62. Solamente un Estado (Australia) inform¢é acerca del costo del delito (entre 17.000 y 27.000 millones de
délares australianos al afio)". El reducidisimo nimero de respuestas recibidas acerca de esta cuestion confirma
las dificultades con que tropiezan casi tedos los Estados en sus intentos por determinar las repercusiones
economicas y sociales intemas de la delincuencia transnacional.

III. CONCLUSIONES

63. Es dificil documentar a base de datos empiricos [a creciente inquietud que suscita la delincuencia
internacional. El estudio complementario sobre la delincuencia transnacional ha reflejado las dificultades con
que tropiezan los Estados para informar acerca de las tendencias de dicha delincuencia. El alcance y los
resultados del primer estudio complementario se pueden comparar con los del Primer Estudio de las Naciones
Unidas sobre tendencias delictivas, funcionamiento de sistemas de justicia penal y estrategias de prevencion
del delito™, relativo al periodo 1970-1975, que trataba de la delincuencia convencional. Tanto el estudio
complementario como el Primer Estudio expusieron las dificultades que planteaba la recopilacién de
estadisticas comparables en los diversos paises y el analisis de dichas estadisticas.

64. Es necesario contar con una nueva metodologia para recopilar, analizar y difundir informacién y
estadisticas fidedignas sobre la delincuencia transnactonal, de conformidad con la Declaracién Politica y Plan
de Accién Mundial de Napoles contra la Delincuencia Transnacional Organizada'"’.

65. Larecopilacién, el anilisis, la evaluacidn y la difusién de estadisticas y de otras informaciones sobre la
delincuencia transnacional se promovera en el marco del programa de las Naciones Unidas en materia de
prevencidn del delito y justicia penal. Para ello se requiere una estrecha cooperacién con los gobiernos, sobre
la base de las aportaciones y el asesoramiento recibido de ellos, y la asistencia de otros coparticipes, incluida
la red de institutos del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencidn del delito y justicia penal,
en particular el Instituto Interregional de las Naciones Unidas para Investigaciones sobre la Delincuencia y la
Justicia.

66. A laluz de las respuestas al primer estudio complementario y de la necesidad de contar con estadisticas
sobre la delincuencia transnacional, quiza el Noveno Congreso desee examinar la forma de promover la
recopilacion de datos sobre la delincuencia transnacional, a cuyo respecto se exponen a continuacion algunas
posibilidades.

" En su respuesta, Hungria indicaba que lo inerte y reflexionado de las relaciones entre Estados proporcicnaba amplio campo de maniobra
pera la delincuencia organizada y que habla una necesidad urgente de adoptar leyes eficaces y acuerdos internacionales para luchar contra ese delito.

Véase el informe del Secretario General sobre prevencion y fiscalizacién del delito (A/32/199).
*** En el parrafo 31 del Programa de Acciéon Mundial contra la Delincuencia Transnacional Organizada {A/49/748, anexo, cap. I, secc. A)
se declara que las Naciones Unidas deben proporcionar o facilitar a los paises que lo soliciten el suministro de cooperacidn técnica, concretamente
el intercambio sistemAtico de experiencias y conocimientos especializados, y que reviste particular importancia la recopilacion, el anilisis y el
intercambio de informacidn sobre organizaciones delictivas y actividades conexas, teniendo en cuemta la labor de otras organizaciones
intergubernamentales pertinentes, Ademas, en el parrafo 33 se declara que los Estados deben considerar, en particular, fos aspectos practicos de
1a eventual adopcién de métodos para regularizar la transmision de informacién y otras comunicaciones, asi como de bases de datos para almacenar
y actualizar la informacién.
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principales: la determinacion y clasificacion de las fuentes de gastos, y la definicién de la relacion entre
medidas de valor econémicas y no econdmicas’.

F. Reestructuracion del estudio complementario sobre
la delincuencia transnacional

72.  Paraestimular el debate sobre la mejor forma de reestructurar el proximo estudio complementario sobre
la delincuencia transnacional a fin de que genere informacion mas completa y mas fidedigna, el Noveno
Congreso quizi desee examinar las siguientes posibilidades:

a) Mejora del cuestionario para determinar qué caracteristicas de un delito concreto deben tenerse en
cuenta en un estudio complementario internacional de la delincuencia transnacional,

O b) Determinacién de las cuestiones del estudio complementario que sean comparables para fomentar
un enfoque comin de la evaluacién de la delincuencia transnacional y para aumentar el grado de
compatibilidad de los datos;

¢} Evaluacién de los actuales mecanismos nacionales, regionales ¢ internacionales que han demostrado
su eficacia para ia recopilacion, el andlisis y el intercambio de informacion sobre Ia delincuencia organizada,
a fin de examinar si se pueden aplicar a la cuestion de la delincuencia transnacional;

d) Indicacién de las pautas en materia de gestion de datos y reparto de datos, asi como las medidas que
han de adoptarse en el marco del programa de las Naciones Unidas en materia de prevencién del delito y
justicia penal para aprovechar mejor los conocimientos adquiridos.

G. Examen del establecimiento de un grupo especial de expertos para
‘determinar de qué forma debe efectuarse el segundo estudio
complementario sobre la delincuencia transnacional

73.  El Noveno Congreso quizi desee examinar, a reserva de que cuente con fondos disponibles, la
conveniencia de recomendar el establecimiento de un grupo especial de expertos para que determine de qué
forma debe efectuarse el segundo estudio complementario sobre la delincuencia transnacional. Ademas, el
Noveno Congreso quiza desee pedir al Secretario General que presente los resultados de la labor del grupo
especial de expertos a la Comision de Prevencion del Delito y Justicia Penal en su quinto periodo de sesiones,
para que la Comisién pueda resolver qué aspectos del registro estadistico y la notificacién de dichos datos
deben mejorarse.

:pm..

Notas

! Financial Action Task Force on Money Laundering: Repori (Paris, 7 de febrero de 1990), cap.], secc.
A.

? Naciones Unidas, Departamento de Informacién Piblica, "Drug trafficking and the world economy”,
4 enero de 1990.

3 "Interpol picks up a shadow", European, 30 de julio a 2 de agosto de 1992.
* Yonah Alexander, Centro de estudios sobre seguridad nacional, citado en J.F. Holden-Rhodes y Peter

A. Lupsha, "Horsemen of the apocalypse: gray area phenomena and the new disorder”, Low Intensity Conflict
and Law Enforcement, vol.2, No. 2 (otofio de 1993), pag. 215.

* Véase el documento de trabajo preparado por la Secretaria sobre las consecuencias econdmicas y sociales del delito: nuevos problemas en
materia de investigacién y planificacién (A/CONF.56/7).
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