LAS
NACIONES UNIDAS
Y LA

PREVENCION DEL

DELITO

AWA

Edicién previa, revisada y actualizada para el
Noveno Congreso de las Naciones Unidas
sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente

29 de abril - 8 de mayo 1995
El Cairo, Egipto

Z, T
NN
¥ v
phs. 274
S






~ Indice

1. BREVE HISTORIA DE LA COOPERACION
INTERNACIONAL CONTRA LA
DELINCUENCIA 1

NORMAS MINIMAS DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION DE LA
JUSTICIA DE MENORES 34

II. CONGRESOS DE LAS NACIONES
UNIDAS SOBRE PREVENCION DEL DELITO
Y TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE 7

DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS FUN-
DAMENTALES DE JUSTICIA PARA LAS VICTI-
MAS DE DELITOS Y DEL ABUSO DE PODER 37

III. EL SISTEMA DE LAS NACIONES
UNIDAS Y LA PREVENCION DEL DELITO
Y LA JUSTICIA PENAL - 14

IV. INSTITUTOS DE LAS NACIONES UNIDAS 17

NORMAS MINIMAS PARA LA APLICACION DE
SANCIONES NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD 37

PRINCIPIOS RECTORES PARA LA PREVEN-
CION DE LA DELINCUENCIA JUVENIL 40

V. COOPERACION TECNICA Y SERVICIOS
DE ASESORAMIENTO 22

NORMAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES PRIVADOS DE LA LIBERTAD 43

V1. APENDICES: NORMAS, PRINCIPIOS
RECTORES E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES 26

NORMAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS PRISIONEROS 26

DECLARACION SOBRE LA PROTECCION DE
TODAS LAS PERSONAS CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES, INHUMANOS O DEGRADANTES 30

CODIGO DE CONDUCTA PARA LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE -

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO DE
LA FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO POR LOS
FUNCIONARIOS ENCARGADOS DE HACER
CUMPLIR LA LEY 50

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA FUNCION DE
LOS ABOGADOS 52

PRINCIPIOS RECTORES SOBRE LA FUNCION
DE LOS FISCALES 53

TRATADO MODELO DE EXTRADICCION 55

TRATADO MODELO DE ASISTENCIA

HACER CUMPLIR LA LEY 30 RECIPROCA EN ASUNTOS PENALES 59
SALVAGUARDIAS PARA GARANTIZAR LA TRATADO MODELO SOBRE LA

PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS TRANSFERENCIA DE PROCEDIMIENTOS
CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE 31  EN ASUNTOS PENALES 62

EL PLAN DE ACCION DE MILAN 31

PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA DE
PREVENCION DEL DELITO Y JUSTICIA PENAL
EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO Y DE
UN NUEVO ORDEN ECONOMICO 32

PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA
INDEPENDENCIA DEL SISTEMA JUDICIAL 33

ACUERDO MODELO SOBRE EL TRASPASO DE
LA VIGILANCIA DE LOS DELINCUENTES
EXTRANJEROS BAJO SENTENCIA CONDI-
CIONAL O LIBERTAD CONDICIONAL 64

TRATADO MODELO PARA LE PREVENCION DE
LOS DELITOS QUE ATENTAN CONTRA LA
HERENCIA CULTURAL DE LOS PUEBLOS
CONSISTENTE EN BIENES MUEBLES 65

ACUERDO MODELO SOBRE EL TRASLADO

DE RECLUSOS EXTRANJEROS Y RECOMENDA.-
CIONES SOBRE EL TRATAMIENTO DE
RECLUSOS EXTRANJEROS 34

ANEXO DE LA RESOLUCION SOBRE LA
ADOPCION DE MEDIDAS CONTRA EL
TERRORISMO INTERNACIONAL 67







]

Prefacio

La delincuencia grave es un problema excepcional-
mente dificil para la mayor parte de las naciones del
mundo. La delincuencia interna ha superado las posi-
bilidades de control de muchos de los pafses y la delin-
cuencia transnacional se ha precipitado mucho mds
alld del alcance actual de la comunidad internacional.
La delincuencia es un impedimento particularmente
grave para el desarrollo armonioso y sostenible. Anula
o desvia las ventajas del crecimiento econdmico afec-
ta la calidad de la vida. La delincuencia se ha conver-
tido en una amenaza grave para la democracia, el libre
comercio, la seguridad, el bienestar y la integridad per-
sonal de todos.

Los métodos modernos de transporte, las comu-
nicaciones y la transferencia de fondos no sélo han
creado las condiciones necesarias para la internacional-
izacién de los negocios y otras actividades sing, ademds,
han creado las condiciones necesarias para la intema-
cionalizacién de la delincuencia. La delincuencia de
grupos organizados ha adquirido proporciones alar-
mantes, con consecuencias particularmente peligrosas
en términos de violencia fisica, inumidacion y corrup-
cién de los funcionarios piblicos. El terrorismo ha
hecho millares de victimas inocentes. La rapacidad del
trdfico de narcéticos que crean hdbito se ha convertido
en una tragedia de dimensién mundial. La destruccién
temeraria y criminal del medio ambiente ha adoptado
formas y dimensiones tan alarmantes que ha llegado a
convertirse en crimen contra el mundo y al modem-
izarse mds, la delincuencia organizada atraviesa las
fronteras y diversifica sus operaciones, penetra en
nuevas esferas y realiza nuevas actividades. Los pro-
cedimientos delictivos van en aumento y se utilizan cada
vez mds para infiltrarse en las economias legftimas.

E's necesaria una cooperacién internacional efi-
caz para ayudar a los parses a hacer frente al problema

de la delincuencia nacional y transnacional Las
naciones pueden aprovechar las experiencias de otras,
tanto positivas como negativas, para tratar de hacer
frente a los problemas que crea la delincuencia,

Las cuestiones relacionadas con la prevencién
del delito y la justicia penal han sido preocupacion de
las Naciones Unidas desde sus dias iniciales. En reali-
dad, uno de los propésitos de la Organizacién, segiin
se dice en la Carta, es “realizar la cooperacién inter-
nacional en la solucién de problemas intermacionales
de cardcter econémico, social, cultural o humanitario,
y en el desarrollo y esttmulo del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivos de raza, sexo, idioma o
religion”,

En 1950, las Naciones Unidas asumieron la.
responsabilidad mundial en la esfera de la prevencién
del delito y el tratamiento del delincuente al asumir ofi-
cialmente las funciones de la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria, organizacion intergubernamen-
tal establecida en 1875. Estas funciones comprenden
la convocacién cada cinco afios de un congreso inter-
nacional, asf como la formulacién de polfticas y pro-
gramas de accién internacional en esta esfera.

Este material contiene una sinopsis general de
la labor de las Naciones Unidas en la esfera de la pre-
vencion del delito. Podrd utilizarse como fuente de ref-
erencia acerca del sistema de las Naciones Unidas y de
$u programa en matevia de prevencion del delito y jus-
ticia penal. El presente texto se trata de una versién
modificada y actualizada del folleto publicado en
1991. Este texto se revisard detalladamente para su
publicacién con posterioridad al Noveno Congreso, de
manera que en él también se reflejen sus resultados.






BREVE HISTORIA DE
LA COOPERACION
INTERNACIONAL
CONTRA EL DELITO

Los sistemas de justicia penal han existido desde el
amanecer de la civilizacién. En excavaciones arque-
olégicas efectuadas en Siria se desenterraron tabletas
de arcilla del afio 2400 a. de ]. C. en que figuraba un
cédigo de conducta. En el siglo XXl a. de }. C. se
elabor una serie mds compleja de leyes durante la
Tercera Dinastia de Ur en la antigua Sumeria, que fue
reemplazada a su vez por el Cédigo de Hammurabi en
el siglo XVl a. de ). C.

Sin embargo, en muchos lugares del mundo,
durante un largo periodo de la historia, la justicia penal
se aplic6 de manera menos formal. Un ataque contra la
persona o contra los derechos del individuo se consid-
eraba cuestion privada, que debian resolver las partes
en pugna o sus familias. Las violaciones de la autoridad
politica o social de las normas religiosas daban lugar
con frecuencia a sanciones generales contra un grupo
—una tribu, un grupo familiar o una comuna. Aiin
existen en algunas regiones del mundo, especialmente
en Africa, mecanismos consuetudinarios para resolver
controversias que se basan en la restitucién y el
testablecimiento de la armonia social més que en un
procedimiento judicial entre adversarios.

LOS PROSCRITOS

Una sancién que se aplicaba comiinmente en casos de
delitos graves era el exilio. Se desterraba a la parte o
partes delincuentes de la sociedad, se las despojaba de sus
derechos y se lfas privaba del apoyo de sus familias. El
exilio fue uno de los mecanismos sociales que redun-

“daron en la existencia del proscrito —una persona que

vive fuera de la ley. Los proscritos tendian a unirse en
bandas que constitufan una forma cruda de proteccién
mutua y reglamentacién de derechos. Sin otras posibili-
dades, se establecian en los bordes de las zonas pobladas
del mundo. Los bandidos se internaban en colinas y
montanas, pantanos y selvas. Los bucaneros enarbolaban
sus banderas, surcaban los mares y gobernaban islas
remotas. El destierro y el exilio continuaron hasta tiem-
pos relativamente modemos y dieron lugar al establec-
imiento de asentamientos coloniales de naciones euro-
peas en América del Norte y Australia.

La proscripcién ha dado al mundo una variedad de
figuras pintorescas, celebradas ampliamente en la tradi-

cién y la leyenda. La reputacién de algunos bandidos
crecid ante el hecho de que se creyera que su exilio se
debia 4 la persecucién politica o al mal funcionamien-
to de un sistema desigual de justicia. Sin embargo, por
cada Robin Hood que podra haber robado a los ricos
para dar a los pobres, habfa un nimero mucho mayor
de bandidos que despojaban a los pobres indefensos en
provecho propio. Sin lugar a dudas, es probable que las
victimas no apreciaron las valentonadas carismiticas
de los caudillos proscritos. Los costos sociales resul-
taron mds generalizados por el efecto negativo del ban-
didaje sobre el desarrolic econémico. El bandolerismo
en tierra y en los mares era un obsticulo para los viajes
y el comercio y socavaba los esfuerzos de agricultores,
pastores y artesanos por lograr un medio seguro de sub-
sistencia.

Los proscritos continiian activos en el mundo con-
tempordneo y todavia se aprovechan de lugares aisla-
dos. Los productores y traficantes de drogas ilicitas
tienen bases en las montadias y selvas tropicales de var-
ios continentes y los piratas atacan barcos y botes
llenos de refugiados. Sin embargo, en los Gltimos tiem-
pos el dmbito de la delincuencia organizada se ha
extendido hasta abarcar redes complejas que funcionan
en el corazén mismo de las grandes ciudades. La venta
de estupefacientes, el trafico de mercancias robadas, el
juego ilicito, la prostitucién, la extorsién y la usura se
manejan como empresas mercantiles y los funcionarios
puiblicos suelen prestarse a la corrupcién. Los grupos de
delincuentes que actian en gran escala y obtienen
enormes ganancias estdn en condiciones de utilizar las
tecnologias mds recientes e imitar las estructuras y
organizacién militares y empresariales. En muchos
casos su capacidad supera la de las fuerzas de defensa
social. ‘

LA JUSTICIA PENAL
A NIVEL INTERNACIONAL
En los dltimos siglos también se ha presenciado la
aparicién generalizada de Estados y gobiernos
nacionales y, con ellos, la codificacion de leyes que
definen el comportamiento delictivo a los niveles
nacional, estatal, provincial y municipal. En el siglo
XIX comenzaron a aparecer sisteras complejos en gran
escala de fuerzas policiales, tribunales y cérceles en las
principales ciudades. El cumplimiento de directrices
aplicables a nivel interacional en materia de justicia
penal se encuentra en una etapa mds experimental.

En diversas épocas de la historia se han realizado
esfuerzos en este sentido. El derecho romano se aplicé
en un imperio que abarcaba la mayor parte de Europa y



regiones de Africa y el Oriente Medio. La
reglamentacién de la conducta social incorporada en el
‘derecho isldmico se extendid a tierras que abarcaban
tres continentes y sigue siendo un elemento importante
en los sistemas judiciales de varios paises. En la
Declaracién de los Derechos Humanos se consagraron
los ideales de la Revolucién Francesa y se trat6 de for-
mular normas universales para la proteccién del indi-
viduo y de la propiedad. Sin embargo, estos sistemas se
derivaron de regimenes politicos y convenciones cul-
turales particulares y carécian del consenso mundial
necesario para un enfoque realmente internacional de
la prevencién del delito y lucha contra la delincuencia.

Una de las primeras formas de cooperacién entre
naciones soberanas en materia de cumplimiento de la
ley fueron los esfuerzos para luchar contra la pirateria en
alta mar. En el siglo XIX, el crecimiento de la delin-
cuencia urbana y la consiguiente proliferacién de refor-
matorios y establecimientos penales se convistieron en
temas de preocupacién general. En una serie de confer-
encias celebradas en Europa, de las que la mds notable
fue el Primer Congreso Intemnacional sobre Prevencién
y Represién del Delico celebrado en Londres en 1872, se
reunieron expertos y profesionales de varios paises con
objeto de comparar notas sobre las técnicas de justicia
penal. Entre las cuestiones que se examinaron figuraron
la administracién adecuada de. prisicnes, las ‘posibles
medidas sustitutivas del encarcelamiento, las modali-
dades de rehabilitar a los condenados, el tratamiento de
jévenes delincuentes, los tratados de extradicién y los
“medios de reprimir a los capitalistas delincuentes”—
cuestiones que, mds de un siglo después, siguen aca-
parando la atencién de académicos y profesionales.

Al final de! Congreso de Londres, se constituyé la
International  Prison  Commission (Comisién
Internacional de Prisiones) con el mandato de reunir
estadisticas sobre establecimientos penitenciarios,
estimular la reforma penal y convocar periédicamente
conferencias internacionales.

La formacién de la Sociedad de las Naciones en
1919 y de la Corte Internacional Permanente de
Justicia (conocida corrientemente como la Corte
Internacional de Justicia) en 1920 alland nuevos
caminos para promover normas de justicia interna-
cional. Aun bajo la impresion del cataclismo que
destruyé el orden internacional y redundd en la
primera guerra mundial, los fundadores de la Sociedad
trataron de reglamentar e! comportamiento de los
Estados de manera mds o menos andloga a la
reglamentacién de la conducta individual mediante el
derecho penal y el derecho civil tradicionales. La
Comisién Internacional de Prisiones se afilié a la

Sociedad de las Naciones y celebrd conferencias en
capitales europeas cada cinco afios entre 1925 y 1935
{en la dltima conferencia se cambié su nombre a
Comisién Internacional Penal y Penitenciaria).

Intervencion de las naciones unidas

La Sociedad de las Naciones zozobré ante los embates
del conflicto mundial que culminé en la segunda guer-
ra mundial y la Comisién sufrié el mismo destino.
Cuando se constituyeron las Naciones Unidas al final
de la guerra, se decidié que la prevencién del delito y la
lucha contra }a delincuencia figurarfan entre sus esferas
de interés. Sin embargo, no se aceptd la afiliacién con
la Comisién por razones comprensibles. A pesar de 75
afios de valiosa labor y de compilacién de materiales de
investigacién, el prestigio de la Comisidn se empaid
después de la conferencia de 1935, que se celebré en
Berlin y estuvo dominada por simpatizantes del
Gobierno nazi de Alemania. Durante los afios de la
guerra, una proporcién considerable de la financiacién
de la Comisién procedis de las Potencias del Eje y con
demasiada frecuencia la Comisién sirvié de intermedi-
aria para dar publicidad a teorfas fascistas sobre las
causas biolégicas del delito y las medidas draconianas
para la lucha contra el mismo. En la resolucién 415 (V)
de la Asamblea General, de 1; de diciembre de 1950, se
llegé al acuerdo de disolver la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria y de incorporar sus funciones y
archivos en la labor de las Naciones Unidas. La
Fundacién Internacional Penal y Penitenciaria, suceso-
ra de la Comisién, administra los fondes de la organi-
zacién y organiza simposios internacionales.

A medida que las Naciones Unidas fueron fomen-
tando en todo el mundo la confianza en las ventajas de
la cooperacién intemnacional, se fue ampliando su
mandato, asi como el alcance de su preocupacién por el
delito y la lucha contra la delincuencia. En primer tér-
mino, existia la decisién de llevar adelante los esfuerzos
de la Sociedad de las Naciones por someter la conduc-
ta de los Estados al imperio de la ley. En segundo lugar,
las Naciones Unidas elaboraron normas bdsicas para
que los Estados pudieran evaluar sus practicas en mate-
ria de justicia penal, tanto para asegurar el respeto de
los derechos humanos como para mejorar [a eficacia en
la lucha contra la delincuencia. A este respecto, se
aprovechd la labor anterior de la Comisién asi como
los estudios y las declaraciones sobre prostitucién, trata
de personas y delincuencia juvenil publicados por la
Sociedad de las Naciones. En los decenios siguientes,
las Naciones Unidas pidieron que se aplicaran san-
ciones penales contra las pricticas que se pasaban por
alto en los estatutos tradicionales: los dafios delibera-



dos al medio ambiente, la delincuencia organizada y el
terrorismo transnacionales, la destruccién o el traslado
no autorizados de tesoros arqueolégicos, los actos de
negligencia nociva de las empresas mercantiles y los
delitos contra la paz y la seguridad de la humanidad.

Los congresos y las conferencias de las Naciones
Unidas reflejaron una conciencia cada vez mayor sobre
las causas estructurales de la delincuencia y la necesi-
dad de adoptar medidas para aliviar la mala situacién
econdmica y social que da origen a la conducta delicti-
va. El corolario de este concepto es la conviccién de
que la delincuencia obstaculiza el desarrollo econdmi-
co y social. Desvia energias y los recursos de empresas
constructivas; degrada a los individuos mediante el tré-
fico y el uso indebido de drogas, la corrupcién y la pros-
titucién; coloca grandes sectores de actividad econdmi-
ca fuera de la reglamentacién de los Estados y fuera del
alcance de los recaudadores de impuestos y, mediante la
corrupcién de funcionarios publicos, socava la credibil -
idad y la eficacia de los gobiermos. En consecuencia, las
Naciones Unidas han propugnado estrategias mds efi-
caces para incorporar la planificacién de la prevencién
del delito y la justicia penal en la planificacién general
del desarrollo, asi como la-creacidn y el fortalecimien-
to de las instituciones democraticas.

LOS CONGRESOS DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE EL DELITO

Las Naciones Unidas apenas habfan cumplido 10 afios
cuando se convocs en 1955 el Primer Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, en el Palacio de las
Naciones, en Ginebra. En comparacién con reuniones
ulteriores de las Naciones Unidas sobre prevencién del
delito y lucha contra la delincuencia, las preocupa-
ciones del Primer Congreso fueron relativamente limi-
tadas. Se concentraron en las dos esferas en que se
habian basado las deliberaciones de la Comisién ante-
rior y cuya importancia se habia actualizado: el
tratamiento cruel e inhumano de los reclusos de los sis-
temas de justicia penal ha sido el estigma de la civi-
lizacién a través de la historia, PEro se convirtid en un
problema espinoso después de la segunda guerra mundi-
al, cuando todavia estaba fresco el recuerdo de los hor-
rores cometidos en las cdrceles y los campos de con-
centracion fascistas. En la inestabilidad de los afios que
siguieron a la segunda guerra mundial, la angustia por
la anarquia que imperaba entre los jévenes se reflejé en
numerosos estudios, novelas, peliculas y documentales
de televisién.

Al concentrarse en estos dos problemas, asf como
en renovar el interés de la Comisién en normas para el

personal de los establecimientos penales, las recomen-
daciones del Primer Congresa también sentaron prece-
dentes para la adopcion de medidas mds amplias en los
afios sucesivos. Las 95 Reglas minimas para el
tratamiento de los reclusos preparadas por el Congreso
y aprobadas mds tarde por el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas allanaron el camino
para la formulacién de recomendaciones sobre normas
internacionales en la lucha contra la delincuencia, y en
otras esferas de cardcter social y economico. Ademss,
en el transcurso de los afios las Reglas han tenido un
impacto acumulativo en las pricticas de los Estados
Miembros. Con el estudio del problema de 1a delin-
cuencia juvenil se orienté la atencién hacia la necesi-
dad de rectificar las injusticias sociales que propiciaban
la conducta delictiva y hacia una comprensién mis
holistica de las causas y los efectos del delito.

En conformidad con la resolucién 415 (V), las
Naciones Unidas continuaron la prictica de la
Comisién de convocar congresos cada cinco afios. Los
congresos segundo a octavo se celebraron, respectiva-
mente, en Londres en 1960, Estocolmo en 1965, Kyoto
en 1970, Ginebra en 1975, Caracas en 1980, Mildn en
1985 y La Habana en 1990. En estos congresos se gen-
eraliz6 la préctica de redactar documentos oficiales
como las 95 Reglas minimas. Los instrumentos aproba-
dos por los congresos sobre el delito revisten general-
mente dos formas bdsicas: criterios aprobados para el
funcionamiento de determinados aspectos de los sis-
temas de justicia penal, y modelos de tratado delimi-
tando dmbitos de cooperacién bilateral entre las
naciones. En el apéndice a esta exposicién figuran ver-
siones resumidas de los principales instrumentos surgi-
dos de los Congresos sobre el Delito.

Las estadfsticas de las Naciones Unidas muestran
un ceristante aumento de {a actividad delictiva en todo
el mundo en los decenios de 1970 y 1980 y se prevé un
aumento constante en el decenio de 1990. El nimero
de delitos registrados saltd de unos 330 millones en
1975 a casi 400 millones en 1980 y se estima que ha
alcanzado la cifra de 500 mitlones en 1990. Entre 1970
y 1980 el nimero de fraudes, robos y homicidios
denunciados se elevé en forma espectacular y los
aumentos mds sorprendentes tuvieron fugar en los pafs-
es mds desarrollados. La frecuencia de asaltos a nivel
mundial ascendié verticalmente de poco més de 150
por 100.000 habitantes en 1970 a casi 400 por 100.000
habitantes en 1990. Lo mismo ocurrié con la frecuen-
cia de robos, que pasé de poco mds de 1.000 por
100.000 a casi 3.500 por 100.000 habitantes en el
mismo periode. El alza de las estadisticas sobre crimi-
nalidad continué durante los afios mds recientes; por
ejemplo, una importante nacién industrializada infor-



mé de que el niimero de delitos violentos por 100.000
habitantes habia aumentado de 498 en 1978 a 610 en
1987.

El Tercer Estudio de las Naciones Unidas sobre
Tendencias del Delito, publicado en 1990, muestra que
el nimero de homicidios intencionales por 100.000
habitantes aument6 de 1 a 2,5 entre 1975 y 1985 en los
paises en desarrollo. En los paises desarrollados, la fre-
cuencia pasé de menos de 3 a més de 3,5 durante el
mismo perfodo. En la importante categoria de los deli-
tos relacionados con las drogas, la tasa mundial por
100.000 habitantes aumenté de 60 en 1975 a mds de
160 en 1985. Extrapolando los resultados del Tercer
Estudio, se prevé un incremento de la tasa global de
delincuencia por 100.000 habitantes de 4.000 en 1985
a cerca de 8.000 en el afio 2000, a no ser que los esfuer-
20s nacionales e internacionales puedan detener o
invertir la tendencia.

El costo monetario del funcionamiento de los sis-
temas de prevencién del delito y justicia penal es ele-
vado. Un estudio.de las Naciones Unidas sobre el deli-
to, publicado en 1990, indica que los pafses mds desar-
" rollados gastan un promedio del 2% al 3% de su pre-
supuesto en la lucha contra la delincuencia. En los
paises en desarrollo la cifra media es del 9% al 14% de
los presupuestos nacionales. Segin el Tercer Estudio de
las Naciones Unidas, en los pafses desarrollados hay
unos 225 agentes de polica y unos 20 funcionarios de
prisiones por cada 100.000 habitantes. En los paises en
desarrollo, esas cifras son ain mayores: mds de 500
policfas y de 50 funcionarios de prisiones.

Los costos indirectos del delito incluyen las conse-
cuencias que pesan sobre otros miembros de la sociedad
que por lo general no son considerados victimas.
Algunos costos indirectos son muy dificiles de cuan-
tificar en términos monetarios, por ejemplo, las conse-
cuencias emocionales que sufren familiares y amigos.
Otros se pueden medir, aunque sélo en forma aproxi-
mada. Los testigos deben pasar horas y a veces dfas
involucrados en investigaciones de la policia y en
actuaciones de tribunales. Los consumidores deberdn
pagar precios mds altos como resultado de los delitos
contra comercios y empresas. Los propietarios de
locales deben pagar primas de seguro mds altas a medi-
da que aumentan los riesgos de robo, incendio provo-
cado y otros delitos. Las empresas que no pueden
costear los aumentos de las primas quedan sin protec-
cién financiera y por lo tanto pierden sus negocios o
quedan vulnerables a pérdidas catastréficas. Las per-
sonas que sufren de aprensién por la actividad delicti-
va se ven obligadas a gastar sus ahorros en dispositivos
y servicios de seguridad. Los ciudadanos deben pagar

impuestos ms altos para compensar la pérdida causada
por los que evaden los impuestos.

la Delincuencia Organizada

se Internacionaliza

En el dltimo decenio del siglo XX, por primera vez
desde los tiempos en que los piratas y los bucaneros
trastornaron ¢l comercio maritimo en la era mercan-
tilista, la delincuencia transnacional se ha convertido
en una fuerza importante en las finanzas mundiales,
con la capacidad de afectar a los destinos de paises en
etapas criticas de su desarrollo econémico y social,

Los sindicatos organizados a nivel mundial - que el
Secretario de las Naciones Unidas ha denominado “las
empresas multinacionales del crimen" — controlan la
mayor parte del comercio ilicito de drogas, la protistu-
cién, el trafico de extranjeros, las piedras y los merales
preciosos, las partes del cuerpo, la falsificacién de
dinero, las armas y los bienes robados. El total de su
volumen de negocios, calculado en 750.000 millones
de délares, supera el producto interno bruto de la may-
orfa de los paises, y la tasa de utilidades del 70% en el
trifico de drogas les permite acumular bienes con
mayor rapidez que las grandes empresas o las institu-
ciones financieras internacionales. De cardcter tradi-
cionalmente aislado y de espiritu de grupo, las poten-
cias del delito a nivel mundial estén concertando nego-
cios entre s{ e intentan armonizar sus operaciones.

Particularmente nefasta para la comunidad mundi-
al es la tendencia a vincutar el trifico de drogas ile-
gales, la delincuencia organizada y los grupos terroris-
tas. Los terroristas se aprovechan de sus capacidades en
armarnentos y su familiaridad con las operaciones clan-
destinas para participar en operaciones de tréfico dirigi-
das por organizaciones delictivas o recibir pagos a cam-
bio de encargarse de la seguridad. En varios paises esta
tendencia estd borrando la distincién entre policia legi-
tima y fuerzas armadas, por una parte, y bandas crimi-
nales que controlan determinado territorio.

Como sus contrapartes legitimos, las empresas
delictivas diversifican las operaciones, utilizan la rec-
nologia moderna y establecen consorcios transna-
cionales. Se han infiltrado en los 6rganos guberna-
mentales y negocios legitimos y utilizado el sistema
bancario internacional para blanquear y reinvertir las
utilidades. La produccién y venta de drogas que provo-
can adicién quizas sea la industria mds intemacional-
mente integrada del mundo y la industria mas extendi-
da y que produce mayores dividendos, tras la produc-
cién y venta de armamentos. La distincién entre pais-
es productores y paises consumidores estd desapare-
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ciendo, a medida que la produccidén de drogas sintéti-
cas se realiza en naciones industrializadas y aquellds en
que se cosechan drugas ilicitas estdn sintiendo los efec-
tos de la adicién y la anarquia en sus propias pobla-
ciones.

Las causas de la delincuencia tradicional, al igual
que sus efectos, son compartidos por los paises del
mundo, y la impenetrabilidad de esas organizaciones a
los métodos de fiscalizacién tradicionales hace que la
solucién de ese problema requiera un esfuerzo interna-
cional.

Las consecuencias trascendentales de cardcter
politico, econémico y social del “negocio de la delin-
cuencia” han constituido una creciente preocupacién
de las Naciones Unidas desde 1975, cuando el
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién det
Delito y Tratamiento del Delincuente incluyé en su
programa un examen de los cambios en las formas y las
dimensiones de la criminalidad nacional y transna-
cional.

En 1988 se aprobé en Viena (Austria) la
Convencién de las Naciones Unidas contra el Tréfico
llicito de Estupefacientes y Sustancias Sicotrépicas.
Esta convencién es uno de los més importantes instru-
mentos internacionales de cardcter vinculante orienta-
do a luchar contra las organizaciones delictivas
transnacionales y una de sus actividades mds lucrativas,
el trifico internacional de drogas. Entre las medidas
que los Estados Partes convinieron en adoptar con
arreglo al nuevo tratado se cuentan la categorizacién
del blanqueo de dinero como un delito y el fomento de
una mayor cooperacién en materia de extradicién, asis-
tencia juridica mutua y transferencia de procedimien-
tos en asuntos penales.

En 1994 se celebraron, bajo los auspicios de las
Naciones Unidas, dos conferencias fundamentales en
relacién con la adopcién de medidas a escala interna-
cional contra la delincuencia internacional.

La Conferencia Internacional sobre prevencion y
lucha contra el blangueo de dinero y la utilizacién de
las ganancias derivadas del delito, organizada por el
Consejo Consultivo Internacional Cientifico y
Profesional en cooperacién con el Gobierno de Italia,
se celebré en Courmayeur (Italia). La limiracién del
secreto financiero fue considerada una condicién
indispensable de la lucha seria contra ¢l blanqueo de
dinero y de la cooperacién internacional sincera. Los
participantes pidieron que se aplicara la regla propug-
nada por algunos érganocs internacionales que consiste
en “conocer a su cliente”, particularmente en lo que
respecta a la abolicién de las cuentas andnimas y la
determinacién de la parte que representa verdadera-

mente un “nominatario”. Pidieron asimismo la pro-
mulgacién de leyes que exigieran la notificacién de las
transacciones sospechosas, y la ampliacién de los
requerimientos de notificacién existentes de manera
que abarquen los fondos derivados de una gama méds
amplia de delitos.

La Conferencia también recomendé que se inicia-
ra un estudio para determinar los negocios que podrian
estar prestando servicios a quienes lavan dinero v la
viabilidad de extender las regulaciones actuales mds
alls de las instituciones bancarias y financieras con
miras a prevenir el blanqueo de dinero, en lugar de
tratar de entablar una accién judicial.

La primera conferencia mundial de alto nivel que
concentrd su atencién exclusivamente en el problema
planteado por las “multinacionales del delito” se cele-
bré en Nipoles (Italia) del 21 al 23 de noviembre de
1994. La idea de celebrar una conferencia de ese tipo
fue propuesta primeramente por Giovanni Falcone, un
magistrado italiano asesinado por la Mafia en 1992. A
su labor y la de sus colegas se atribuye la reduccién
dréstica de la influencia de la delincuencia organizada
italiana.

Tomando nota de que las amplias variaciones
entre los c6digos penales obstruyen la cooperacién
internacional y ofrecen refugios a las organizaciones
delictivas transnacionales desde los cuales operar, los
142 paises representados reconocieron el valor de
armonizar mds estrechamente los textos legislativos en
materia de delincuencia organizada. En la
Declaracién de Ndpoles también se respalda una
mayor utilizacién de los acuerdos bilaterales y multi-
laterales sobre extradicién e intercambio de testigos y
pruebas, el intercambio de funcionarios entre los
organismos encargados de hacer cumplir las leyes
nacionales, y la prestacién de asistencia internacional
de justicia penal en los pafses en desarrollo. Los
Estados “deberfan considerar la posibitidad” de tipi-
ficar como delito el blanqueo de dinero, independien-
temente de que se pueda probar o no el origen ilegal de
los fondos; exigir una mayor transparencia por parte de
los bancos y otras empresas financieras, y promulgar
leyes que prevean el embargo de los bienes de la delin-
cuencia organizada.

Aunque las disposiciones de la Declaracién de
Nipoles no son de cardcter vinculante, el intercambic
de opiniones que se produjo por primera vez a tan alto
nivel es un requisito previo necesario para superar los
abstdculos de larga data que entorpecen la cooperacién
internacional. Entre éstos figuran las diferencias en los
cédigos penales y las prdcticas de la justicia penal y la
susceptibilidad en materia de soberania nacional.



Ademis, la conferencia de Ndpoles dispuso que se
solicitara la opinién de los gobiernos de todo el mundo
respecto de la conveniencia de crear una convencién
sobre la delincuencia transnacional que tuviera cardc-
ter juridico vinculante.

La Lucha Contra la Delincuencia

en el Marco de la Justicia

Un efecto secundario, particularmente oneroso de la
delincuencia internacional y el comercio transnacional
de drogas es el aumento de la delincuencia juvenil. Los
jévenes son particularmente vulnerables a la tentacién
de la droga y el uso indebido de drogas es un factor
importante, aunque no el tinico, que promueve la pro-
scripcion de la sociedad y la actividad delictiva. Si bien
algunos paises han declarade que ho se ha producido
un.aumento apreciable en las actividades ilicitas de los
jévenes, muchos paises de varios continentes, desarrol-
lados ¥ menos desarrollados por igual, han informado lo
contrario. Una tendencia inquietante es el comienzo
aparentemente mds precoz de la delincuencia. Es cada
vez mds frecuente que el uso indebido de drogas y la
delincuencia comiencen entre los 13 y los 14 afios de
edad. Otros factores ajenos al uso indebido de drogas
que contribuyen a a delincuencia son la ruptura de las
estructuras tradicionales de la familia, los trastomos de
los cambios sociales o las luchas civiles; la inestabilidad
causada por la migracién de las zonas rurales a las ciu-
dades, y las elevadas tasas de desempleo entre los
jovenes.

Los delitos violentos no se limitan al asalto calle-
jero o la guerra de pandillas. Muchos delitos ocurren en
el hogar y las victimas son casi siempre las mujeres y los
nifios. El maltrato fisico de las mujeres en la intimidad
del hogar es un problema de siglos, pero hasta hace rel-
ativamente poco tiempo se habia pasado por alto como
problema de la sociedad o de la justicia penal. Las
raices del problema son evidentemente de indole
estructural, se relacionan con conceptos arraigados
sobre la condicién inferior de la mujer, asi como a las
tensiones causadas por factores psicolégicos, sociales y
econdmicos. A la vez que tratan de aliviar las causas, es
evidente que los mecanismos juridicos que ofrecen pro-
teccién e indemnizacién a la mujer objeto del maltrato
fisico revisten extrema urgencia.

Las nuevas tecnologias han allanado el camino a
las nuevas formas de delincuencia, o a formas antiguas
con peculiaridades nuevas. En muchos casos se entre-

lazan problemas relacionados con el desarrollo
econémico y la justicia penal. La proliferacién de las
computadoras y de las redes de computadoras, por
ejemplo, ha ampliado las posibilidades de fraude y de
los llamados “delitos de cuello blanco”. La utilizacién

" de tecnologias en gran escala en la agricultura produce

a veces resultados que pueden calificarse de delito: con-
fiscacién de tierras tribales, frustracién de los esfuerzos
en pro de la reforma agraria o envenenamiento de los
trabajadores agricolas con insecticidas quimicos. En los
tltimos afios, un poco tarde, se ha adquirido concien-
cia de la fragilidad del medio natural y se ha compren-
dido que la destruccién deliberada de los recursos del
medio ambiente constituye un delito grave. Sin embar-
go, muchos paises, abrumados por la carga de la deuda
externa, consideran que el desarrollo acelerado de las
zonas virgenes constituye un recurso para recuperar la

- liquidez financiera y proporcionar empleo a las pobla-

ciones locales. El mundo ha llegado también a consid-
erar que el robo del patrimonio cultural —objetos de
valor histérico, religioso o artistico— es una cuestidn
que atafie a los sistemas nacionales de justicia penal y
para lo que se requiere la cooperacién internacional.
Estas son algunas de las complejas cuestiones de politi-
ca de justicia penal que enfrenta la comunidad inter-
nacional en el decenio de 1990 y probablemente
seguirdn siendo objeto de atencién en el siglo XXI.

QOtra importante cuestidn estriba en establecer un
equilibrio entre las dobles existencias de la lucha con-
tra la delincuencia y la justicia. Por una parte, es pre-
ciso mejorar la proteccion de los derechos de los acusa-
dos o convictos de delitos, con miras a lograr la meta de
limitar el arresto y la detencién arbitrarios, la corrup-
cién o parcializacién de los tribunales y el tratamiento
brutal de los reclusos de los sistemas de justicia penal.
Por otra parte, en los congresos recientes de las
Naciones Unidas se ha hecho hincapié en el derecho
de las victimas del delito a la proteccién de la ley y, en
algunos casos, a la reparacién o restitucién. El
cumplimiento efectivo de la ley y un sistema equitati-
vo de justicia penal constituyen el baluarte que protege
el derecho de la gente a una vida segura y a desarrollar
su potencial econdmico y social. En el cruce de estas
dos vias de la accién politica se encuentra la preven-
cién del delito. La incorporacién de medidas contra la
conducta delictiva en los programas de desarrollo social
ofrece una esperanza a largo plazo para poner freno al
azote de la delincuencia.



CONGRESOS DE LAS
NACIONES UNIDAS SOBRE
PREVENCION DEL DELITO
Y TRATAMIENTO

DEL DELINCUENTE

En los congresos de las Naciones Unidas sobre el deli-
to se rednen representantes de gobiernos, especialistas
en prevencién del delito y justicia penal, académicos
de renombre internacional y miembros de las organiza-
ciones no gubernamentales interesadas que examinan
problemas comunes, comparten experiencias y buscan
soluciones viables a la delincuencia. Sus recomenda-
ciones tienen la finalidad de influir en los 6rganos leg-
islativos y de adopcién de politicas de las Naciones
Unidas y en los gobiernos nacionales.

PRIMER CONGRESO

El primer Congreso sobre el delito se celebré en el
Palacio de las Naciones en Ginebra, Suiza, en 1955 y a
él asistieron 512 participantes. La calidad de las cre-
denciales y la diversidad de los antecedentes de los par-
ticipantes confiri6 credibilidad a estos primeros inten-
tos por lograr cooperacién internacional en materia de
justicia penal. Asistieron delegados de 61 paises y terri-
torios en representacién de 51 gobiernos; desde organi-
zaciones internacionales como la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT), la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacién, la Ciencia yla
Cultura (UNESCO), la Organizacion Mundial de la
Salud (OMS), el Consejo de Europa y la Liga de los
Estados Arabes, asi como de 43 organizaciones no
gubernamentales. Casi la mitad de los participantes
eran académicos y encargados de elaborar politicas, que
asistian a titulo personal.

A este Congreso, celebrado en el corazén del con-
tinente europeo, las naciones de Europa enviaron el
mayor numero de delegaciones. Esto se debia 2 la
situacidn internacional que imperaba en 1955 —la
mitad de los territorios del mundo atn no eran inde-
pendientes. Los temas del primer Congreso reflejaron
también las preocupaciones apremiantes de los
europeos, que acababan de superar los estragos de la
segunda guerra mundial. Existia la urgente necesidad
de establecer normas para el tratamiento de reclusos,
cuyo nimero aumentaba debido a los disturbios de la
guerra y de los afios de posguerra. Otro foco de aten-
cién era la aguda y confusa cuestidén de cémo responder
a la delincuencia juvenil, que se arraigaba entre los

jévenes que crecian en las calles llenas de escombros, a
menudo sin padres.

El examen del funcionamiento adecuado de los
establecimientos penales condujo a la redaccion ¥
adopcidn por el Congreso, y la aprobacién posterior
del Consejo Econémico y Social, de las 95 Reglas min-
imas para el tratamiento.de los reclusos, una especie de
carta de derechos de los reclusos de los sistemas de jus-
ticia penal. Se considerd que, fuese cual fuese la mag-
nitud de sus delitos, los reclusos tenian derecho ala
dignidad humana y a normas minimas de bienesrar,
Esta conviccién adquirfa firmeza especial entre los
numerosos delegados que, durante la ocupacién de sus
paises por Potencias fascistas en la segunda guerra
mundial, habian sufrido privaciones y experimentado
un trato brural mientras cumplian perfodos de encar-
celamiento. Las disposiciones amplias y sensatas de las
Reglas minimas y la amplia representacién de opin-
iones nacionales y profesionales que en ellas se incor-
poraron ejercieron una fuerza moral que a lo largo de
los afios ha llevado mejoras a las cérceles de todo el
mundo. Los reclusos que protestan por malas condi-
ciones suelen citar estas disposiciones. El éxito de las
Reglas minimas abrié el camino a muchos otros mod-
elos, normas, reglas y directrices internacionales que
abarcaban todos los aspectos de la administracién de la
justicia penal y establecieron un precedente para el
empefio de las Naciones Unidas en humanizar la
administracion de justicia penal mediante la apli-
cacién de principios universales acordados a nivel
mundial.

Otras cuestiones relativas al funcionamiento de las
instituciones penales que examing el Primer Congreso
comprendieron recomendaciones para la seleccién,
capacitacion y condicién del personal de las carceles, la
posibilidad de crear establecimientos penales y correc-
cionales “abiertos” y la utilizacion adecuada del trabajo
en la carcel.

El examen de la prevencién de la delincuencia
juvenil atrajo al mayor nimero de participantes en el
Primer Congreso. Se traté la delincuencia juvenil
€omo una categoria amplia que abarcaba los problemas
relativos a los delincuentes juveniles asi como a
menores abandonados, huérfanos y desajustados. Se
consideré que la prevencién era el concepto funcional
y se analizé el problema en funcién de sus causas
sociales, econdmicas y psicoldgicas.

SEGUNDO CONGRESO

Por invitacién del Gobierno del Reino Unido de Gran
Bretafia e Irlanda del Norte, se celebré el Segundo
Congreso en Londres en 1960, Con la seleccion de esta



sede se inicié la practica de celebrar los Congresos
fuera de las instalaciones de la Sede de las Naciones
Unidas y de llevarlos a diversas partes del mundo. La
_ participacién més numerosa reflejé el crecimiento de
las Naciones Unidas y la incorporacién de paises recién
independizados a la comunidad mundial. Asistieron
representantes de 70 gobiernos, junto con delegados de
50 organizaciones no gubernamentales y, ademds de los
Grganos internacionales que participaron en el Primer
Congreso, la Comision de Cooperacién Técnica en el
Africa al sur del Sahara. En total, asistieron 1.131 pat-
ticipantes, 632 de los cuales a titulo personal. El gran
porcentaje de asistentes que representaban a las orga-
nizaciones no gubernamentales o que habfan sido elegi-
dos debido a sus credenciales académicas reflejé la
opinién imperante de que era necesario el andlisis cien-
tifico y social para hacer frente a los complejos proble-
mas que se presentaban.

En efecto, la variedad de cuestiones que se exami-
naron fue mayor que las que se trataron en el Primer
Congreso.

También esta vez la delincuencia juvenil figuré en
el programa. Se sometieron a estudio las nuevas formas
de delincuencia, su origen, prevencidén y tratamiento;
las posibilidades de disponer de fuerzas policiales espe-
ciales para prevenir la delincuencia juvenil, y las reper-
cusiones de actividad de los medios de informacién
sobre la delincuencia juvenil. En el debate, los pat-
tidarios de programas amplios de tratamiento para toda
forma de delincuencia juvenil se enfrentaron a los que
percibian una distincién entre los desajustados y los
jovenes que cometen delitos por motivos mas directos.
Los partidarios de esta dltima opinién argumentaban
que no todos los delincuentes eran desposeidos sociales
y que, ademds, nadie, ni joven ni adulto, se ajustaba
perfectamente en todo sentido. El resultado del debate
fue la recomendacién de que el concepro de delin-
cuencia juvenil debfa limitarse a violaciones del dere-
cho penal, excluyéndose las posiciones vagamente
antisociales o las actitudes de rebeldia que se asocian
generalmente con el proceso de crecimiento. La adi-
cién de nuevos Estados Miembros a las Naciones
Unidas exigié la ampliacién de la perspectiva princi-
palmente europea que dominé el Primer Congreso.
Esto condujo a un anilisis del delito y la justicia penal
en relacién con el desarrollo general de cada pais que
senté precedente. Se presentaron dos informes gen-
erales al Segundo Congreso sobre el tema “Prevencién
de los tipos de delincuencia que son consecuencia de
los cambios sociales y que acompafian al desarrollo
econdémico en los paises poco desarrollados”, uno
preparado por J. ]. Pankal de la India y A. M. Khalifa

de Egipto, consultores de las Naciones Unidas, y otro
por la Secretaria de las Naciones Unidas. En estos
informes se examiné la relacién entre el desarrollo
socioecondmico y la prevencidn del delito a la luz de
los datos de que se disponia en materia de demografia,
medio ambiente, economia, cultura, planificacién
urbana, industrializacién y migracién. En el informe de
la Secretaria se recomendé el fomento de sistemas de
justicia penal mediante la vinculacién de la planifi-
cacién racional, las politicas sociales y el problema de
la delincuencia. Se afirmé que, por lo general, la desin-
tegracién social precede a la creacién de nuevos cédi-
gos y valores sociales y que la transformacidn social
ordenada no se logra facilmente.

Los delegados comprendieron que los cambios pre-
cipitados en las esferas econdmica y cultural no se lim-
itan a los paises recién independizados. En consecuen-

cia, el examen de la relacién entre el desarrollo y la

delincuencia se extendi6 a las condiciones que impera-
ban también en los paises desarrollados. Los expertos
advirtieron que el mejoramiento de la situacién
econdmica no es la tinica via para alejarse de la delin-
cuencia. Es posible que el crecimiento econémico
desaforado conduzca a una incidencia mayor del delito
que la recesién econdmica. '

TERCER CONGRESO

El Tercer Congreso se celebré en Estocolmo, Suecia, en
1965, bajo el ambicioso tema “Prevencién de la delin-
cuencia”. La labor de] Congreso se vio estimulada en
gran medida por el entusiasmo de los huéspedes suecos,
que habian iniciado un experimento nacional amplio
en materia de prevencién de la defincuencia. Los temas
del programa comprendieron la continuacién del
debate sobre el cambio social y la delincuencia, las
fuerzas sociales y la prevencién del delito, las medidas
preventivas de la comunidad, las medidas para combat-
ir la reincidencia, la libertad condicional y las medidas
preventivas y de tratamiento de adultos jévenes, que
constituyen el sector de la poblacién mds proclive al
delito.

Bajo los epigrafes de “cambio social” y “fuerzas
sociales”, se trataron los efectos de la urbanizacidn, la
opinién publica, la educacién y la migracién. Se for-
mul6 la recomendacién concreta de que se mejorara el
valor de los estudios sobre criminalidad mediante el
mantenimiento de registros oficiales mds meticulosos
sobre los delincuentes.

En Estocolmo se reunieron 74 gobiernos, 39 orga-
nizaciones no gubernamentales y todos los organismos
especializados que habian asistido al Congreso anterior.



Asistieron en total 1.083 participantes, 658 de los
cuales representaron a érganos no gubernamentales. La
presencia de representantes de paises recién indepen-
dizados constituyé una fuerza apreciable que se reflejé
en la afirmacién de que los paises en desarrollo no
debian limitarse a copiar en forma mecdnica las insti-
tuciones de justicia penal de los pafses occidentales. Se
expresd la esperanza de que los paises en desarrollo fue-
sen capaces de eludit, mediante una accién dindmica
en la esfera de la salud mental, muchos de los fens-
menos de trastornos mentales que acosan a las partes
mds desarrolladas del mundo.

CUARTO CONGRESO
Celebrado en la ciudad de Kyoto, antigua capital del
Japén, el Congreso de 1970 fue el primero en cele-
brarse fuera de Europa. El niimero de participantes se
redujo ligeramente a 1.014, pero el nimero de gobier-
nos representados aumentd a 85.

El Cuarto Congreso se celebré bajo el lema “Delito
y desarrollo”. Sus conclusiones se concentraron en la
necesidad de incorporar las medidas de prevencién del
delito y lucha contra la delincuencia '

—a las que se denomina “poliricas de defensa
social”-— en la planificacién del desarrollo de los pais-
es. La base para la mayor parte del debate consistié en

- un juego de documentos de_ trabajo preparados por la

Secretarfa y la OMS y en los informes de un grupo
especial de expertos. En estos documentos se establecia
que una de las principales tareas de los planificadores
consistia en las formas de tratar eficazmente los diver-
sos aspectos del desarrollo a fin de lograr el crecimien-
to econdmico y mayores niveles de vida y al mismo
tiempo, poner freno a] delito y a la delincuencia. Por
otro lado, se hizo hincapié en que la promocién de la
integracidén social y econdmica como solucién al prob-
lema de la criminalidad podria dar al publico la peli-
grosa impresién de que la.lucha contra la delincuencia
no era mds que la prestacion de servicios sociales.

Uno de los temas examinados en el Tercer
Congreso, la accién preventiva en la comunidad, se
amplié en el Cuarto. Se estudié la contribucién positi-
va de la participacién det piblico en la prevencién del
delito y la Iucha contra la delincuencia. La partici-
pacién del piblico era una estrategia que el Japén
habfa aplicado con notable éxito.

En el Congreso también se investigs la aplicacidn,
pafs por pals, de las Reglas minimas para el tratamien-
to de los reclusos, basindose en los resultados de un
cuestionario enviado anteriormente a los Estados
Miembros.

También se examiné la organizacién de las investi-
gaciones como instrumento de las politicas de defensa
social. Se aprobé por consenso la sensible opinién de
que el objetivo primordial de las investigaciones no era
determinar las causas del delito per se, sino de los fac-
tores que pueden aplicarse a una accién planificada.

QUINTO CONGRESO

En 1975, el Congreso sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente se celebré de nueve en
Ginebra, sede del Primer Congreso. El niimero de pais-
es representados aumenté a 101 y la participacién de
organismos especializados contd con la presencia de la
Interpol, la Comisién Internacional Penal vy
Penitenciaria y la Organizacién de Cooperacién vy
Desarrollo Econdmico (OCDE).

El tema del Quinto Congreso fue “Prevencidn y
control del delito —la empresa del 1iltimo cuarto de
siglo”. Bajo este lema orientado hacia el futuro, el
Congreso examiné mds cuestiones concreras que
nunca antes. Entre estas cuestiones figuraron:

4 Los cambios en las formas y dimensiones de la
delincuencia transnacional y nacional;

+ El delito como negocio y el delito organizado;

¢ El papel de la legislacién penal, los proced-
imientos judiciales y otras formas de control social en
la prevencién del delito;

¢ La adicién de actividades de prevencisn del deli-
to y de servicios sociales conexos a la funcién tradicional
de la policia y otros organismos de aplicacién de la ley;

¢ El cratamiento del delincuente, bajo custodia o
en la comunidad, con especial referencia a la apli-
cacidn de las Reglas minimas;

+ Las consecuencias econdmicas y sociales del
delito {incluido el costo de la delincuencia) y nuevos
estimulos para la investigacién y planificacion;

¢ Elalcohol y el uso indebido de estupefacientes;

+ El pago de indemnizaciones a la victima como
sustituto de la justicia penal retributiva.

El Quinto Congreso produjo dos documentos nota-
bles que, junto con las Reglas minimas para el
tratamiento de los recluses, sirven de directrices a las
prdcticas de justicia penal. En uno de estos documentos,
la Declaracisn sobre la Proteccién de Todas las Personas
contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles o
Degradantes, se trata de eliminar el abuso del poder. La
Declaracién fue aprobada mediante la resolucién 3452
(XXX} de la Asamblea General de 9 de diciembre de
1975 y llevd a la concertacidn posterior de una conven-
cién al respecto. En el Congreso también se echaron las



bases para la redaccién del Cédigo de conducta para
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley. El
Cédigo, al que se ha llamado el Juramento de
Hipdécrates de los profesionales de la policia, también
fue aprobado por ta Asamblea General en 1979.

Las conclusiones generales a que se llegé en el
Quinto Congreso versaron sobre la importante funcién
de la justicia social en la prevencién del delito, la
importancia de coordinar los programas de justicia
penal dentro de las politicas sociales generales de cada
pais y la necesidad urgente de que se respeten los dere-
chos humanos.

SEXTO CONGRESO

Por invitacién del Gobierno de Venezuela, el Sexto
Congreso se celebré en Caracas en 1980. Fue el primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre el Delito que se
celebrd en un pais en desarrollo y el primero en el hem-
isferio occidental. El interés generalizado que despert6
entre tos pafses y los movimientos nacionales de lib-
eracién se reflejé en el hecho de estar representados
102 paises, la OIT; la OMS, el Consejo de Europa, la
Interpol, la Liga de los Estados Arabes, la Organizacién
de la Unidad Africana (OUA), la Organizacién
Pandrabe para la Defensa Social, la Organizacidn de
Liberacién de Palestina (OLP), la Organizacidn
Popular de Africa Sudoccidental (SWAPO), el
Congreso Nacional Africano (CNAY) y el Congreso
Panafricanista de Azania.

El tema del Sexto Congreso “La prevencién del
delito y la calidad de la vida” se convirti6 en el primer
pdrrafo de la parte dispositiva de la Declaracién de
Caracas: “... el éxito de los sistemas de justicia penal y
de las estrategias para la prevencién del delito, especial-
mente de nuevas y perfeccionadas formas de delincuen-
cia y las dificultades que enfrenta la administracién de
la justicia penal, depende ante todo de tos progresos que
se realicen en el mundo para mejorar las condiciones
sociales y para elevar el nivel de calidad de la vida ...”

En el Sexto Congreso se examinaron a fondo las
siguientes cuestiones:

¢ Nuevas tendencias del delito y adopcién de
estrategias adecuadas para su prevencion;

+ Aplicacién de medidas de justicia de menores
antes y después del comienzo de la vida delictiva;

# Delitos y delincuentes fuera del alcance de la ley;

+ Medidas de desinstitucionalizacién de la correc-
cidn y sus consecuencias para el preso que sigue encar-
celado;

¢ La funcién de las directrices y normas de las
Naciones Unidas en materia de justicia penal: desde el
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establecimiento de normas hasta su aplicacién;
+ La pena capiral;
+ Laimportancia de la cooperacién internacional.

La conceptualizacién de la delincuencia juvenil,
que se habia limitado en cierta medida en el Segundo
Congreso, se colocé de nuevo en un contexto mds
amplio. Se hizo hincapié no sélo en la aplicacién de
sanciones penales a los delincuentes juveniles sino
también en la necesidad de poner la justicia social al
alcance de todos los nifios de manera que no se vieran
obligados a delinquir. En la Declaracién de Caracas se
examiné la necesidad de establecer reglas minimas para
la justicia de menores y de seguir investigando las
causas de la delincuencia juvenil.

Los temas relativos a la delincuencia juvenil figu-
raron entre 19 resoluciones y cinco decisiones que
comprendifan a su vez mds de 100 solicitudes de adop-
cién de medidas incorporadas en la Declaracién de
Caracas. Entre las recomendaciones figuraron la pro-
mocién de una mayor participacién del piblico en la
prevencidn del delito, el mejoramiento de las estadisti-
cas relativas a la delincuencia y a los delincuentes y la
eliminacién de las ejecuciones extrajudiciales, que se
consideran crimen aborrecible, y abuso del poder.

Como contribucién a los logros del Congreso de
1980 se presents el informe final del Grupo de Trabajo
de Expertos de América Latina y del Caribe sobre politica
criminal y desarrollo. Este Grupo de Expertos promovié
la participacién de expertos en justicia penal en las
juntas nacionales de planificacién del desarrollo y
establecimiento en cada Estado Miembro de un 6rgano
encargado de asegurar la cooperacién internacional.
Ademds, aplicaron un criterio innovador a la cuestién
de decidir los actos que debfan calificarse de delitos. El
Grupo de Trabajo expuso que la relacién entre desar-
rollo y delincuencia favorecia un proceso doble de
penalizacidn y despenalizacién del delito. En conse-
cuencia, debe ampliarse el dmbito de los estatutos del
derecho penal a fin de que incluya los actos punitivos
que perjudican el patrimonio y el bienestar nacional —
delitos como la destruccién del medio ambiente y la
participacién en redes de tréfico de drogas y en la trata
de personas. Por iltimo, el Grupo de Trabajo
recomends que se redujera el nimero de estatutos que
abarcan las faltas y los delitos que no tienen efectos
sociales destructivos.

SEPTIMO CONGRESO

El Séptimo Congreso, que se celebré en Mildn, Italia,
en 1985, se dedicé al tema “Prevencién del delito para



la libertad, la justicia, la paz y el desarrollo”.
Participaron delegaciones de 125 gobiernos, incluso
ministros de justicia y del interior, procuradores gen-
erales, fiscales generales, presidentes de cortes supre-
mas, directores de administracién correccional .y jefes
de policia. El 4mbito cada vez mayor de las preocupa-
ciones de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal presenté a los delegados un programa imponente:
se prepararon para el Congreso 21 documentos sustan-
tivos principales derivados de mandatos de la
Asamblea General y del Consejo Econémico y Social,
ademds de los informes de las reuniones preparatorias
regionales e interregionales publicados previamente.

Las deliberaciones del Séptimo Congreso se divi-
dieron en cinco categorfas generales:

Tema 1: “Nuevas dimensiones de la criminalidad vy la
prevencién del delito en el contexto del desarrollo”
continué y actualizé el interés de las Naciones Unidas
en la relacién entre las politicas de desarrollo social ¥
los sistemas de justicia penal. Una de las esferas que se
examinaron fue el fraude y el delito en el comercio
internacional y las transferencias financieras;

Tema 2: “Procesos y perspectivas de la justicia penal
en un mundo en evolucién” abarcé la necesidad de
examinar, reformar o fortalecer la funcién de los sis-
temas de justicia penal;

Tema 3: “Victimas de delitos” trat6 los derechos de las
victimas de delitos y de abusos del poder, los planes de
indemnizacién y reparacién y los medios de asistir a las
victimas a través de los sisternas de justicia penal;

Tema 4: “Juventud, delito y justicia” amplié el interés
perenne de las Naciones Unidas en los jévenes com-
prendidos en el grupo de edad con mayor porcentaje de
delincuentes;

Tema 5: "Formulacién y aplicacién de los criterios y
normas de las Naciones Unidas en materia de justicia
penal” constituyé un examen del valor de los instru-
mentos de las Naciones Unidas en la esfera de la justi-
cia penal y la ampliacién de su aplicacién entre los

Estados Miembros.

El Séptimo Congreso produjo una scrie de
recomendaciones para los gobiernos y para la adopcién
de medidas a nivel intermacional. Se aprobaron més de
20 resoluciones sobre cuestiones que abarcaban el ter-
rorismo, el trifico de drogas, la violencia doméstica, los
derechos de los reclusos, las medidas sustitutivas del
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encarcelamiento y la cooperacién técnica entre los
pafses. Ademds, se aprobaron por consenso seis impor-
tantes instrumentos intermacionales:

1: El Plan de Accién de Milin, en que se pidié
una respuesta concertada de la comunidad de naciones
para reducir las oportunidades de comisién de delitos y
tratar los factores socioecondmicos pertinentes;

2: Principios rectores en materia de prevencisn
del delito y justicia penal en el contexto del desarrollo;

3: Reglas minimas de las Naciones Unidas parz la
administracién de la justicia de menores;

4: Declaracién sobre los principios fundamen-
tales de justicia para las victimas de delitos y del abuso
de poder;

5: Principios basicos relativos a la independencia
de la judicature;

6: Acuerde modelo sobre el traslado de reclusos
extranjeros y recomendaciones sobre el tratamiento de
reclusos extranjeros;

OCTAVO CONGRESO

En 1990, ia sede del Congreso de las Naciones Unidas
sobre el delito regresé a América Latina. El Octavo
Congreso se reunié en el Palacio de Convenciones de
La Habana, Cuba, bajo el tema “La cooperacién inter-
nacional en materia de prevencién del delito y justicia
penal para el siglo XXI”. Asistieron mds de 1.400 par-
ticipantes de 127 pafses (muchos de ellos representados
a nivel ministerial) y cinco organizaciones intergubet-
namentales y 40 no gubernamentales.

Los preparativos del Octavo Congreso, incluida la
redaccién de borradores de las propuestas de acuerdo
mds importantes, se realizaron en cinco reuniones
regionales, y cinco interregionales celebradas en 1988
y 1989, respectivamente. Las reuniones interregionales
tuvieron lugar en Viena y las regionales se celebraron
en Bangkok bajo los auspicios de la Comision
Econdmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP);
en Helsinki, actuando de huésped el Gobierno de
Finlandia y el Instituto de Helsinki de Prevencién del
Delito v Lucha contra la Delincuencia {HEUND: en
San José, donde actuaron de huéspedes el Gobierno de
Costa Rica y el Instituto Latinoamericano de las
Naciones Unidas para la Prevencién del Delito y el

Tratamiento del Delincuente (ILANUDY); en El Cairo,



por invitacién del Gobiemo de Egipto, y en Addis
Abeba, bajo los auspicios de la Comisién Econdmica
para Africa (CEPA).

Las tareas del Congreso se dividieron en cinco
grandes temas:
Tema 1: Delito y desarrollo;
Tema 2: Prisién y medidas sustitutivas {que dio lugar
a la propuesta y aprobacién de las “Reglas minimas
sobre las medidas no privativas de la libertad”);
Tema 3: Delincuencia organizada y terrorismo;
Tema 4: Justicia de menores (“Directrices para la pre-

vencion de la delincuencia juvenil”; “Reglas para la
proteccién de los menores privados de libertad”);

Tema 5: Principios y directrices de las Naciones
Unidas en materia de justicia penal (“Directrices sobre
la funcién de los fiscales™; “Principios bdsicos sobre la
funcién de los abogados”; “Principios bdsicos sobre el
empleo de la fuerza y de armas de fuego por los fun-

cionarios encargados de hacer cumplir la ley”).

Ante la perspectiva del dltimo decenic de este
siglo y el comienzo del préximo, en el Octavo
Congreso se mantienen las preocupaciones tradi-
cionales de las Naciones Unidas y se tratan los acon-
tecimientos contempordneos. Entre estos dltimos se
cuenta la necesidad de mantener una actitud mds vigi-
lante ante el robo de tesoros arqueoldgicos, el ver-
timiento de desechos peligrosos en los mares, el flore-
ciente comercio intemacional de estupefacientes y la
mortifera relacién entre el uso indebido de drogas y el
SIDA y la aparicién de ambos entre la poblacién carce-
laria.

Entre los signos alentadores para el futuro se con-
taban las nuevas técnicas para hacer cumplir la ley —
redes de computadoras y medidas para confiscar los
ingresos financieros de la delincuencia organizada vy
examinar los registros bancarios. A esto se sumaba el
cimulo de informacién y experiencias relativas a la
planificacién de la justicia penal con el desarrollo
socioeconémico, aunque el progreso en esta esfera se ve
amenazado por la crisis de la deuda extema y la fuga de
capitales de los paises menos adelantados. Se prestaba
también una atencién creciente a medidas innovado-
ras, tales como la prevencién comunitaria del delito y
las alternativas a la prisién que no entrafian privacién
de la libertad. Por dltimo, el alivio de las tensiones
entre los bloques de paises orientales y occidentales y la
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comprensién cada vez mayor de las consecuencias dev-
astadoras de la delincuencia transnacional y el tréfico
de drogas renuevan la esperanza de fomentar la coop-
eracién internacional en materia de prevencién del
delito y lucha contra la delincuencia.

Reflejando estas esperanzas y preocupaciones el
Octavo Congreso produjo més instrumentos interna-
cionales que todos los anteriores congresos juntos.
También aprobd un notable nimero de rescluciones,
recomendaciones y principios. Cinco tratados modelos
recomendados a la Asamblea General abarcaron las
siguientes cuestiones: acuerdos bilaterales relativos a la
extradicién, asistencia reciproca sobre investigaciones
criminales y otras materias, remisién del proceso en
materia penal, traspaso de la vigilancia de los delin-
cuentes y prevencién de los delitos que atentan contra
el patrimonio cultural de los puebles. Se aprobaron seis
documentos importantes esrableciendo orientaciones
sobre los criterios de justicia penal, que van desde las
medidas no privativas de libertad hasta la prevencién
de la delincuencia juvenil. Otras resoluciones trataron,
entre otras cosas, de la informatizacién de las actua-
ciones de la justicia penal, el problema de la viclencia
en el hogar, la utilizacién de nifios como instrumento
para las actividades delictivas, la funcién del derecho
penal en la proteccién de la naturaleza y el medio
ambiente, los delitos relacionados con la informdtica,
la corrupcién en la administracién piblica y las medi-
das para prevenir la infeccidn de reclusos por el virus de
la Inmunodeficiencia Humana (VIH) y el Sindrome de

Inmunodeficiencia Adquirida (SIDA).

El Tratado modelo de extradicion, basado en las nuevas
tendencias en materia de extradicién y en la provechosa
experiencia de los tratados bilaterales vigentes, propor-
ciona una base més amplia para los acuerdos de extradi-
cién. De conformidad con el tratado modelo se permite
a los Estados procesar a sus propios ciudadanos por deli-
tos cometidos en otro pafs en caso de que no sea posible
la extradicién. El rratado satisface también la necesidad
de una entrega temporal, para permitir el juicio de un
detenido en otro pais y su posterior devolucidn para
cumplir una sentencia. Ello permitird a los paises
enfrentarse de manera més eficaz con los responsables
de la delincuencia organizada v la delincuencia transna-
cional, incluido el trdfico de drogas.

El Tratado modelo de asistencia reciproca en asuntos
penales se propone aumentar la asistencia reciproca
entre los Estados Miembros en el tratamiento de la
criminalidad transnacional grave. Se incluye en él la
asistencia rec{proca con relacién al producto del delito.



Con arreglo a las disposiciones del tratado, los paises
pueden acordar el registro de confiscaciones extran-
jeras, penas pecuniarias y 6rdenes restrictivas, ran-
damientos relativos a bienes y propiedades producto
del delito, solicitudes de 6rdenes restrictivas prelim-
inares mientras se efectda el registro de las definitivas,
y solicitud de érdenes y de vigilancia de su cumplim-
iento en relacién con cuentas en instituciones
financieras y documentos relarivos al llamado “rastro
monetario”. La importancia de estas medidas reside en
gran parte en el efecto disuasorio de la confiscacién o
restriccién en la utilizacion de los beneficios de las
actividades delictivas y de una mayor facilidad de
obtencién de pruebas.

El ambito del Tratado modelo sobre la remision del
proceso en materia penal comienza donde acaba el del
Tratado modelo de extradicién, del que constituye un
complemento. Ofrece a los Estados medios para super-
ar las dificultades creadas cuando la persona que ha de
ser extraditada es un nacional del pafs al que se solici-
ta la extradicién. De acuerdo con este modelo, el
Estado requirente puede remitir su proceso penal, ase-
gurando de este modo el enjuiciamiento del delin-
cuente. En vista de la experiencia obtenida con los
acuerdos bilaterales y multilaterales en vigor, se con-
cede una importancia fundamental a los intereses de
los Estados implicados. Se tienen asimismo en cuenta
los intereses tanto de los presuntos delincuentes como
de las victimas.

El Tratado modelo sobre traspaso de la vigilancia de
los delincuentes bajo condena condicional o en liber-
tad condicional describe tipos de traspaso y abarca
otras varias cuestiones. Se presta en €l una especial
atencion a los principios fundamentales de soberania
nacional, doble cardcter delictivo respecto a los dere-
chos de la victima, ne bis in idem, adaptacién y no
agravacién. Mediante el fomento de la cooperacién
intemacional el modelo promueve también la apli-
cacién de medidas sustitutivas del encarcelamiento, la
reduccién de la poblacién reclusa y los avances en la
reinsercion social de los delincuentes.

El Tratado modelo para la prevenciin de los delitos
contra los bienes muebles que forman parte del patri-
monio cultural de los pueblos comienza por definir el
concepto de bienes culturales muebles. Se enumeran
en €l los bienes que, por motivos religicsos o seculares,
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deben estar sometidos a controles de exportacién por
razén de su importancia arqueoldgica, prehistérica,
histérica, literaria, artistica o cientifica. El modelo
establece a continuacién las obligaciones de las partes
contratantes, entre las que figura la prohibicién de
importacidn y exportacion de bienes culturales robados
o exportados ilicitamente y la prohibicion de su
adquisicién. Se contempla en él también la obligacién
de adoptar las medidas necesarias para la recuperacién
y devolucién de bienes culturales muebles. Por dltimo,
el modelo establece sanciones y determina el proced-
imiento a seguir por las partes contratantes.

En una resolucién en las que se enumeran medidas
contra el terrorismo internacional, el Congreso insté a
los Estados a favorecer la adopcién de medidas
nacionales e internacionales contra el terrorismo. Un
anexo a la resolucion contiene una lista de cuestiones
de especial preocupacién. Entre ellas figuran las sigu-
ientes: las politicas y practicas estatales que puedan ser
consideradas como una violacién de las obligaciones
derivadas de los tratados internacionales; la falta de
normas especiales sobre la responsabilidad de los
Estados en relacién con el cumplimiento de las obliga-
ciones internacionales; el abuso de-la inmunidad
diplomdtica; la falta de reglamentaciones interna-
cionales sobre el comercio de armas; y la insuficiencia
de los mecanismos internacionales para resolver pacifi-
camente los conflictos y hacer respetar los derechos
humanos. El anexo invita a una mayor uniformidad en
las leyes relativas a la jurisdiccién territorial y extrater-
ritorial y a una mayor cooperacién bilateral y multilat-
eral entre la policia, los fiscales y los jueces de los
Estados Miembros. Recomienda también que se estudie
la posibilidad de un tribunal penal internacional u otra
institucién internacional con jurisdiccién en materia
penal, incluidos los delitos relacionados con el terroris-
mo y el trifico ilicito de estupefacientes o sustancias
sicotrdpicas.

Todos los instrumentos y recomendaciones del
Octavo Congreso se adoptaron por unanimidad, con-
firmando una vieja tradicién de los congresos sobre el
delito.

En su cuadragésimo quinto periodo de sesiones la
Asamblea General apoy6 esta tradicién al acoger con
benepldcito los resultados del Congreso por acla-
macidn y al aprobar los tratados modelos de extradi-
cién, de asitencia reciproca, sobre la remisién del pro-
ceso y sobre traspaso de la vigilancia de los delin-
cuentes como resoluciones separadas.



EL SISTEMA DE LAS
NACIONES UNIDAS Y LA
PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

El delito y los medios de prevenirlo han sido tema de
debate en las Naciones Unidas desde poco después de
su fundacién en 1945. Desde un principio, se consideré
que la cuestidn iba més alld de la lucha cotidiana entre
los delincuentes y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley. La Comisién Social Provisional adopté
la posicion de que la prevencién del delito y el
tratamiento del delincuente afectaba la fibra misma en
la sociedad y que, en consecuencia, se trataba de cues-
tiones de politica social.

El mandato de las Naciones Unidas de ayudar a
mejorar los sistemas de justicia penal se relaciona con
la Carta de las Naciories Unidas y la Declaracién
Universal de Derechos Humanos. En el predambulo de
la Carta se afirma el compromiso de reafirmar la fe en
los derechos fundamentales del hombre, en la dignidad
y el valor de la persona humana ..., promover el pro-
greso social y a elevar el nivel de vida dentro de un
concepto mds amplio de la libertad, y con tales finali-
dades...emplear un mecanismo internacional para pro-
mover el progreso econdmico y social de todos los
pueblos.

En el Articulo | de la Carta se define uno de los
cuatro propésitos bdsicos de las Naciones Unidas en la
forma siguiente:

Realizar la cooperacién internacional en la solu-
cién de problemas internacionales de carcter
econdmico, social, cultural ¢ humanitario, y en el
desarrollo y estimulo del respeto a los derechos
humanos y a las liberrades fundamentales de todos, sin
hacer distincién por motivo de raza, sexo, idioma o
religian.

El articulo 28 de la Declaracién de Derechos
Humanos estipula que: “Toda persona tiene derecho a
que se establezca un orden social e internacional en el
que los derechos y libertades proclamados en esta
Declaracién se hagan plenamente efectivos”. Entre
estos derechos, segin el articulo 3, se cuenta el “dere-
cho a la vida, a la libertad y a la seguridad de su per-
sona”. El articulo 12 dispone: “Nadie serd objeto de
injerencia arbitraria en su vida privada, su familia, su
domicilio o su correspondencia ni de ataques a su
honra o a su reputacién. Toda persona tiene derecho a
la proteccidn de la ley contra tales injerencias o
ataques”; en el pdrrafo 2 del articulo 17 se afiade que

14

“Nadie serd privado arbitrariamente de su propiedad”.
La importancia de estas disposiciones se proyecta en
dos sentidos. Postulan el derecho de los pueblos del
mundo a disfrutar de la tranquilidad interna y de la
seguridad de la persona y de la propiedad sin la
intrusién de la actividad criminal. Al mismo tiempo,
proponen sistemas eficaces de justicia penal que no pri-
van a los ciudadanos de sus derechos.

En 1948-el Consejo Econdmico y Social decidié
que las Naciones Unidas debfan asumir una funcién
directiva en el establecimiento de politicas de justicia
penal en todo el mundo. En 1950 la Asamblea General
adelanté esta iniciativa. En la resolucién 415 (V), la
Asamblea consolidé diversas actividades de las
Naciones Unidas en la esfera de la justicia penal y
absorbié algunas actividades internacionales anteri-
ores, especialmente las de la Comisién Internacional
Penal y Penitenciaria, que habfa estado en fun-
cionamiento desde la época de la Sociedad de las
Naciones. ‘

El 6rgano de la Secretaria del sisterna de las
Naciones Unidas encargado directamente de las activi-
dades internacionales en pro de la prevencién del deli-
to v la lucha contra la delincuencia es la Subdivisién de
Prevencidn del Delito y Justicia Penal. Desde 1992, el
principal 6rgano de adopcién de politicas de las
Naciones Unidas en esa esfera es la Comisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal, integrada por
representantes de 40 gobiernos. La Comisién es un
drgano sustantivo del Consejo Econdmico y Social
que, después de la Asamblea General, es el principal
6rgano legislativo y de adopcién de politicas de las
Naciones Unidas. La Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal es la encargada de aplicar las
politicas y realiza una variedad de actividades que van
desde actuar como secretaria de la Comisién hasta
realizar actividades de cooperacién técnica. Tiene su
sede en la Oficina de las Naciones Unidas en Viena,
donde la Comisién celebra sus periodos anuales de
sesiones.

El antecesor de la Comisién es el Comité de
Prevencién del Delito y Lucha contra la Delincuencia,
cuyos antecedentes en materia de organizacién se
remontan a la creacion, en 1950, del Comité Asesor de
Expertos mediante resolucién 415 (V) de la Asamblea
General. La finalidad de este grupo de siete expertos se
definié como “la preparacién'y formutacién de progra-
mas de estudio de carécter internacional y de princip-
ios generales para la accién internacional en cuestiones
relativas a la prevencién del delito y el tratamiento de
los delincuentes”. Posteriormente, se confirié a la labor
del Comité un cardcter mds permanente y se cambi6 su



nombre a Comité Asesor de Expertos en prevencién
del delito y tratamiento del delincuente.

En 1971 este grupo fue reemplazado por el Comité
de Prevencién detl Delito y Lucha contra la
Delincuencia, en virtud de la resolucién 1584 (L) del
Consejo Econémico y Social. La creacién del Comité
constituyd una respuesta concreta a las conclusiones
del Cuarto Congreso sobre fa Prevencion del Delito,
celebrado en Kyoto en 1970, en que se amplié consid-
erablemente el 4mbito de las cuestiones relativas a las
politicas sobre justicia penal.

Creacion de la Comisién de Prevenciéon

del Delito y justicia Penal

En el programa del Ocravo Congreso ocupé un lugar
prominente la revisién del programa de las Naciones
Unidas de prevencién del delito y justicia penal. Las
deliberaciones sobre la cuestién demostraron que todos
fos pafses compartian una inquietud profunda respecto
del aumento del delito y la aparicién de nuevas formas
de la delincuencia organizada. Se reafirmé que las
Naciones Unidas podian y debian desempefiar una fun-
cién fundamental en la lucha contra el delito y pro-
mover la cooperacién internacional, y que su presencia
al frente de los esfuerzos que se realizan a nivel inter-
nacional es esencial para lograr resultados tangibles.

En esa revisién el Congreso conté con un informe
del Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia en que se llegaba a la conclusion de que
un programa adaptado a las necesidades apremiantes
del mundo contempordneo debia prestar asistencia a
los pafses a hacer frente a la delincuencia nacional y
transnacional. El programa debia abarcar todas las for-
mas de asistencia, desde el intercambio de informacién
y la investigacién conjunta hasta la cooperacién técni-
ca y las actividades de colaboracion.

En el informe se determinaban algunas modali-
dades necesarias, tanto desde el punto de vista admin-
istrativo como sustantivo, para poner en prictica un
programa eficaz. El Comité destacé que para que ese
programa tuviera posibilidades reales de tener éxito, su
tamafio y estructura organizacional debia estar a la
altura de sus objetivos y el volumen y la importancia de
los mandatos que se le confiaron. Como se considera-
ba que la actual estructura administrativa era inade-
cuada, la Comisién consideré que se debia crear una
nueva entidad de importancia para reunir en un lugar
las responsabilidades directas de las Naciones Unidas
en la esfera del delito y la justicia. La nueva entidad
coordinarfa las funciones conexas de las Naciones
Unidas y facilitaria la expansién de la cooperacidn
intemacional en la investigacidn, la adjudicacién, la
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sancién, la accién coercitiva, la investigacién y la
capacitacién. Desde el punto de vista sustantivo, el
Comité destacé la importancia crucial de la voluntad
politica de los Estados Miembros, y que esa voluntad
politica debfa lograrse mediante la celebracién de una
reunién en la cumbre. Otro medio apropiado prop-
uesto para movilizar el apoyo internacional fue la
creacién de un instrumento intemacional amplio en
materia de prevencion del delito y justicia penal, que
adoptara posiblemente la forma de una convencién
internacional.

Por recomendacién del Octavo Congreso, la
Asamblea General aprobé una resolucién por la que
convocaba una Reunién Ministerial sobre la elabo-
racién de un programa eficaz de las Naciones Unidas
en materia de prevencidn del delito y justicia penal,
que serfa precedida por un grupo de trabajo interguber-
namental. Las conclusiones del grupo de trabajo con-
stituyeron la base que permitié a la Reunidn
Ministerial adoptar una decisién respecto de la estruc-
tura y el contenido de! programa y sus medios de apli-
cacién. También se pidié a la Reunién que considerara
el tiempo de la convencién como una de sus modali-
dades pertinentes.

Celebrada en Versalles (Francia), en noviembre de
1991, la Cumbre Ministerial recomendé sustituir el
Comité de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia por una nueva Comisién interguberna-

“mental. En una declaracién aprobada por la Asamblea

General de las Naciones Unidas a fines de ese afio se
pedia al Consejo Econémico y Social que estableciera
una Comisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal y se elaboré una Declaracién de Principios y
Programa de Accién para el nuevo programa de pre-
vencidn del delito y justicia penal.

Integrada por representantes de 40 Estados
Miembros, la Comisién estd encargada de elaborar,
supervisar y revisar el programa de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y de movilizar el
apoyo en torno a ese programa entre los Estados
Miembros. También se espera que coordine las activi-
dades de otras entidades del sisterna de las Naciones
Unidas, al igual que las de los institutos regionales e
interregionales de prevencién del delito v justicia penal
y que haga preparativos para los congresos de las
Naciones Unidas sobre la prevencién del delito y el
tratamiento de los delincuentes.

El Consejo Econdmico y Social ha establecido
como temas pricritarios que han de guiar la labor de la
Comisién y la accién internacional del programa la
tucha contra la delincuencia nacional y transnacional,
incluido la delincuencia organizada; el delito econdmi-



co, incluido el blanqueo de dinero y el papel de la jus-
ticia penal en la proteccién del medio ambiente; la pre-
vencién del delito en las zonas urbanas, incluida la
delincuencia juvenil y la delincuencia violenta; y el
aumento de la eficacia y la imparcialidad de los sis-
temas de administracién de justicia penal. En cada
periodo de sesiones se seleccionan algunos aspectos de
estos temas para su examen.

Una de las principales prioridades es la prestacién
de asistencia préctica y oportuna a los Estados que la
solicitan en las esferas de la competencia sustantiva del
programa. Ademids, la Comisién tiene un tema perma-
nente en su programa sobre la promocién de la uti-
lizacidén y aplicacién de las normas de las Naciones
Unidas en materia de prevencién del delito y justicia
penal.

Labor de la Subdivisién de Prevencién

del Delito y Justicia Penal

Una de las primeras actividades de la Seccién de
Defensa Social consistié en recabar de los Estados
Miembros datos estadisticos oficiales sobre la actividad
delictiva. Posteriormente, se reorganizé la Seccién, la
que se llamé Seccién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal. En 1977, la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal quedé bajo la direccién de un
Director Auxiliar que respondia al Subsecretario
General a cargo del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios. Tras la reestructuracién efectu-
ada recientemente de los sectores econémico y social de
la Organizacién y la disolucién del Centro de Desarrollo
Social y Asuntos Humanitarios, la Subdivisién es parte
de la Oficina de las Naciones Unidas en Viena y
actualmente desarrolla sus actividades bajo la direccién
del Secretario General Adjunto que presta servicios
como Director General de esa Oficina.

El origen de la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal se remonta a la Seccién de
Defensa Social, creada poco después del establecimien-
to de las Naciones Unidas.

La Subdivisién retne, sistematiza, analiza e inter-
cambia estadisticas internacionales sobre ¢l delito. El
centro de esta actividad es un estudio pais por pais de
las tendencias delictivas y de las politicas de preven-
cién del delito y justicia penal. La Subdivisién se ocupa
actualmente de establecer una red mundial de informa-
cién sobre el delito y ia justicia penal que debe con-
tener o proporcionar acceso a algunas bases de datos

sobre diversos aspectos de la prevencién del delito y la
justicia penal. Ademds, la Subdivisién se encarga de
promover investigaciones orientadas hacia la accién y
de estudiar las nuevas formas y dimensiones del delito,
especialmente de la delincuencia transnacional.

El personal de la Subdivisién de Prevencién del
Delito y Justicia Penal coordina las actividades perti-
nentes en el sistema de las Naciones Unidas. Estas
actividades comprenden la cooperacién con otras enti-
dades, como la Divisién de Derechos Humanos, la
Divisién de Estupefacientes, el Fondo de las Naciones
Unidas para la Fiscalizacién y el Uso Indebido de
Drogas, la Oficina Internacional de Estupefacientes y
la Oficina de Asuntos Juridicos. La Subdivisién de
Prevenci6n del Delito y Justicia Penal tiene a su cargo
la formulacién de opciones de politica y la aplicacién
de las politicas de las Naciones Unidas a nivel interna-
cional. '

La Subdivisién promueve la aplicacién y la uti-
lizacién de los instrumentos internacionales y las res-
oluciones de las Naciones Unidas en la esfera de pre-

“vencién del delito y lucha contra la delincuencia medi-
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ante actividades de informacién publica y trabaja en
estrecha colaboracién con los Estados Miembros para
facilitar su aplicacion.

La Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal cuenta con dos publicaciones periddicas. La
Revista Internacional de Politica Penal se ha venido
publicando anualmente desde 1952. Es la principal
publicacién periédica de las Naciones Unidas en la
esfera de la politica penal, la prevencién del delito y ta
justicia penal. Como publicacién de criminologia apli-
cada, la revista informa a la comunidad internacional
acerca de los métodos, las técnicas y los criterios
actuales que pueden resultar Gtiles en la elaboracién de
politica y prictica de justicia penal. La revista se pub-
lica en cuatro idiomas: espafiol, francés, inglés y ruso.
El Boletin sobre Prevencién del Delito y Justicia Penal
difunde informacidn acerca de las actividades y politi-
cas de las Naciones Unidas en la esfera de la justicia
penal y proporciona el medio de recibir la opinién de
expertos y funcionarios gubernamentales. Se ha venido
publicando semestralmente desde 1980.

Los siguientes capitulos de esta obra se refieren a
los Institutos regionales e interregionales de las
Naciones Unidas que reciben apoyo de la Subdivisién,
as{ como a la asistencia técnica que proporciona la
Subdivisién a los Estados Miembros.
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INSTITUTOS DE LAS
NACIONES UNIDAS

Desde el principio, la politica de justicia penal de las
Naciones Unidas se ha formulado con una perspectiva
mundial. Ya en el decenio de 1950 se reconocia el valor
y la necesidad de que los centros regionales prestaran
servicios a grupos de paises con problemas y tradiciones
comunes. En la resolucién 155 C (VII), de 1948, del
Consejo Econdmico y Social ya se preveia esta necesi-
dad y se trataba de promover una cooperacién estrecha
entre las regiones del mundo.

En consecuencia, cuando se celebraron los primeros
seminarios regionales durante los preparativos del Primer
Congreso sobre el Delito, se propuso en las reuniones cel-
ebradas en 1953 en Rio de Janeiro y Sao Paulo, Brasil,
que se estableciera un instituto latinoamericano de las
Naciones Unidas. Sus objetivos principales con sistirfan
en organizar cursos de capacitacidn, llevar a cabo inves-
tigaciones en la esfera de la justicia penal, prestar asisten-
cia a los gobiernos de la regién, proporcionar opiniones
consultivas sobre cuestiones de politicas, organizar semi-
narios regionales y facilitar la cooperacién entre los
Estados de la regién y con las Naciones Unidas.
Surgieron propuestas andlogas en el seminario drabe cel-
ebrado en El Cairo, Egipto, en 1953, y en el seminario
para Asia y el Lejano Oriente, celebrado en Rangiin,
Birmania {ahora Myanmar), en 1954.

Actualmente, institutos regionales afiliados con las
Naciones Unidas prestan servicios en Asia y el Lejano
Oriente, América Latina, Europa y Africa. Ademds,
existen institutos asociados con las Naciones Unidas
que prestan servicios a los Estados drabes, América del
Norte y Oceanfa. En Roma (ltalia) hay un Instituto
Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre ta Delincuencia y la Justicia.

INSTITUTO DE LAS NACIONES UNIDAS
EN ASIA Y EL LEJANO ORIENTE PARA
LA PREVENCION DEL DELITO Y

EL TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

El Instituto de las Naciones Unidas en Asia y el Lejano
Oriente para la Prevencién del Delito y el Tratamiento
del Delincuente (IUNAFEI) se cres en 1961 mediante
acuerdo entre las Naciones Unidas y el Gobierno del
Japén. Sus objetivos comprenden la capacitacién de
personal en administracién de la justicia penal y la
realizacién de investigaciones y estudios originales en
la esfera de la prevencién del delito y el tratamiento del
delincuente. La primera sede del UNAFEI se inauguré

en 1962; las instalaciones actuales en el districo Fuchu
de Tokio, terminadas en 1982, comprenden una sala de
conferencias, una biblioteca, un auditorio y salas de
seminarios, as{ como facilidades para estudiantes y para
conferenciantes invitados.

Los estudiantes proceden principalmente de las
filas de profesionales del sistema de justicia penal que

-ocupan cargos importantes dentro de las fuerzas poli-

ciales, las oficinas de fiscales, el poder judicial, los ser-
vicios correccionales y de libertad condicional y los
organismos de bienestar piblico. Dos veces al afio se
imparten cursos de capacitacién de tres meses de
duracién. Los cursos de seminarios de un mes celebra-
dos anualmente se disefian conforme a las necesidades
de administradores de alto nivel y encargados de for-
mular politicas. También se celebran seminarios con-
juntos en el exterior y los funcionarios del UNAFE!
viajan a pafses de la regién y dan clases en cooperacion
con los gobiernos huéspedes.

Se ejecuta una amplia variedad de proyectos de
investigacidn préctica y el Instituto publica los resulta-
dos. EI UNAFEI también organiza talleres sobre cues-
tiones de justicia penal en cooperacién con otros

organismos de las Naciones Unidas.
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El Instituto publica periédicamente un boletin en
que se resumen los cursos de capacitacién y la serie
denominada Resource Material Series con contribu-
cicnes y datos sobre fa prevencién del delito, la justicia
penal, el tratamiento del delincuente y temas conexos.
Entre las otras publicaciones del UNAFEI se cuentan
Forms and Dimensions of Criminality in Asian
Countries, Alternatives to Imprisonment in Asia, The
Treatment of Chronic Criminals y Criminal Justice in
Asia—The Quest for an Integrated Approach.

Durante los primeros cinco afios del UNAFEI, la
responsabilidad administrativa correspondié por igual a
las Naciones Unidas y al Gobierno del Japén. La asis-
tencia financiera de las Naciones Unidas comenzé a
disminuir en 1966 y se interrumpis en 1970. Desde esa
fecha, prdcticamente todas las responsabilidades
administrativas y financieras son asumidas por el
Gobierno del Japén. El director det UNAFEI se nom-
bra en consultas con las Naciones Unidas.

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA LA
PREVENCION DEL DELITO Y EL
TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

El Instituto Latinoamericano de las Naciones Unidas
para la Prevencién del Delito y el Tratamiento del
Delincuente {ILANUD) se establecié en 1975 en San



José, Costa Rica, y desde entonces el Gobieno de
Costa Rica ha actuado de huésped. Al igual que en el
caso del UNAFEI, durante los primeros afios las
Naciones Unidas propercionaron ayuda financiera y
personal profesional superior. EI Gobierno de Costa
Rica proporciona actualmente una importante con-
tribucién financiera anual al ILANUD, asi como sus
instalaciones fisicas.

El acuerdo entre las MNaciones Unidas y el -

Gobierno de Costa Rica establece que el Instituto ayu-
dard a los Gobiernos de América Latina a incorporar
los planes de prevencién del delito y mejoramiento de
los sistemas de justicia penal en los programas
nacionales de desarrollo econémico y social. De con-
formidad con este principio, el ILANUD se ocupa de
elaborar estrategias practicas que tienen en cuenta las
recomendaciones de las Naciones Unidas en la esfera
de la justicia penal y promueven la cooperacién entre
los Gobiernos de la regién.

EI ILANUD, al igual que el UNAFEI, ha organiza-
do periddicamente cursos de capacitacién, talleres,
seminarios y conferencias para el personal de los sis-
temas de justicia penal. Su centro de documentacién y
banco de datos actia de centro regional de estadisticas
sobre la delincuencia y de politicas y técnicas de justi-
cia penal. Los proyectos de investigacién que coordina
el Instituto se ajustan a cuestiones de interés particular
para determinados paises de América Latina asi como a
cuestiones generales de interés regional. Se ofrece a los
gobiernos que lo soliciten asistencia técnica en la eje-
cucién de estrategias de justicia penal que pueden
adaptarse a los planes nacionales de desarrollo y a la
aplicacion de las recomendaciones de las Naciones
Unidas.

En més de 100 seminarios y simposios organizados
por el ILANUD desde 1975 se han abarcado temas que
varian desde los adelantos en las politicas de justicia
penal hasta el funcionamiento correcto de las institu-
ciones correccionales y los problemas de la marginali-
dad y la delincuencia juvenil. La reunién internacional
sobre el abuso ilicite del poder patrocinada por el
ILANUD en 1978 se considera una contribucién inno-
vadora al estudio de ese problema. También ha sido
objeto de reconocimiento general el Programa de
Justicia Agraria del Instituto. Iniciado en 1987, el
Programa comprende una serie de estudios, informes,
conferencias y clases destinados a mejorar la jurisdic-
cién agraria y a fortalecer las instituciones, los mecan-
ismos y los procedimientos que tigen la produccion
agricola.

Respondiendo a la necesidad de los pafses de la
regién de contar con cifras fidedignas sobre el volumen
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de casos en los sistemnas judiciales, el ILANUD preparé
y publicé en 1983 un manual titulado Creacién de un
sistemna integrado de estadisticas penales. El Instituto

también elaboré un modelo para reunir, sistematizar y

actualizar la informacién sobre las leyes y la jurispru-
dencia en vigor. A fin de responder a las solicitudes
cada vez mds numerosas de la regién y de cumplir con
las resoluciones de los dltimos Congresos de las
Nactones Unidas scbre Prevencidn del Delito, se estd
elaborando un sistema de base de datos computadoriza-
dos en el centro de documentacién del ILANUD.

El ILANUD edita un promedio de seis publica-
ciones no periédicas al afo. Entre sus publicaciones
notables se cuenta El preso sin condenacion. ILANUD
al Dia contiene articulos y material de informacidn
sobre criminologia y las ciencias penales.

INSTITUTO REGIONAL AFRICANO PARA
LA PREVENCION DEL DELITO Y EL
TRATAMIENTO DEL DELINCUENTE

El Instituto Regional Africano para {a Prevencién del
Delito v el Tratamiento del Delincuente (UNAFRI) se
estableci6 oficialmente en enero de 1987 con sede provi-
sional en Addis Abeba {Etiopia). El Instituto funciona
bajo los auspicios de ta Comisién Econémica para Africa,
y hasta época reciente el Proprama de las Naciones
Unidas para el Desarrollo le prestaba ayuda financiera.
En su etapa inicial, los objetivos del UNAFRI se
concentraron en la organizacién de cursos de capac-
itacién y en la investigacién, En 1987 se organizaron
dos importantes cursos de capacitacién: sobre la plani-
ficacion de la prevencién del delito y la justicia penal
en el contexto del desarrollo, y sobre la prevencién y el
tratamiento de la delincuencia juvenil, respectiva-
mente. Al primer curso asistieron funcionarios superi-
ores de justicia penal y planificadores de los paises de
habla inglesa de Africa; al segundo curso asistieron fun-
cionarios de instituciones de delincuencia juvenil de
los paises africanos de habla francesa. Las actividades
de investigacién comprenden la adapracién del
Manual para la elaboracién de estadisticas sobre justi-
cia penal a las necesidades de los paises africanos, un
proyecto experimental destinado a reunir datos estadis-
ticos amplios sobre la delincuencia, establecer las bases
para un centro de documentacidn e informacién y
realizar un estudio de viabilidad sobre el establecimien-
to de una red regional de informacidn que se vinculard
con el plan de las Naciones Unidas para establecer un
sisterna mundial de informacién sobre justicia penal.
Se realizé una extensa actividad de contacto con
los Estados Miembros de la region de Africa en relacién



con la bisqueda de una sede permanente para el
UNAFRI. En la Conferencia de Ministros Africanos de
Asuntos Sociales, celebrada en abril de 1988 en
Niamey, Niger, se decidié establecer la sede del
UNAFRI en Kampala, Uganda.

INSTITUTO EUROPEO DE PREVENCION
DEL DELITO Y LUCHA CONTRA LA
DELINCUENCIA

El Instituto Europeo (antiguamente Instituto de
Helsinki) de Prevencién del Delito y Lucha contra la
Delincuencia afiliado a las Naciones Unidas (HEUNI)
se establecié mediante acuerdo concertado entre las
Naciones Unidas y Finlandia en 1981, con la finalidad
de promover la cooperacién en prevencién del delito y
lucha contra la delincuencia entre 16s paises de Europa
con diferentes sistemas socioeconémicos. El Instituto
entré en funcionamiento en el otofio de 1982. El pre-
supuesto del HEUNI estd a cargo del Gobierno de
Finlandia, aunque otros gobiernos han proporcionado
apoyo financiero.

A los seminarios eutopeos organizados por el
HEUNI han asistido funcionarios gubermamentales
superiores y criminélogos expertos de Europa. Estos sem-
inarios se preparan cuidadosamente. Un grupo de traba-
jo de expertos de diferentes paises y esferas define y plan-
ifica los temas; un coordinador de proyectos prepara la
documentacidn para las reuniones, y las conclusiones del
seminario -y el informe del coordinador del proyecto se
publican posteriormente. En pequefias reuniones de
expertos se estudian a fondo cuestiones concretas. En
ocasiones, esas reuniones se celebran con el fin de ofre-
cer una perspectiva europea sobre los proyectos de doc-
umentos relativos a las politicas de justicia penal de las
Naciones Unidas. Los temas tratados en los seminarios
europeos, las reuniones de expertos y los proyectos de
investigacién adicionales se seleccionan de conformidad
con el programa de justicia penal de las Naciones Unidas
y las prioridades vigentes en la regién europea.

Desde la celebracién del primer seminario europeo
sobre la viabilidad de un sistema europeo de informa-
cién sobre las tendencias del delito y las politicas de
justicia penal, el HEUNI ha participado activamente
en los planes de las Naciones Unidas para establecer un
sistema mundial de informacién sobre el delito y la jus-
ticia penal. La labor preparatoria comprende la deter-
minacién de las necesidades actuales y previstas de los
diversos tipos de informacidn, la ubicacién de recursos
como los bancos de datos y los expertos de paises
europeos y el estudio de la tecnologia adecuada para
reunir, elaborar y difundir informacién.
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~ EL HEUNI ha establecido una serie de publica-
ciones para la difusién de los informes de los proyectos,
los resultados de los seminarios europeos y las con-
tribuciones de los expertos europeos. Entre los titulos,
cabe citar Criminal Justice Systems in Europe, The
Legal Scope of Non-Prosecution in Europe, The Role
of the Victim of Crime in European Criminal Justice
Systems y Non-Custodial Altematives in Europe.

CENTRO ARABE DE CAPACITACION

Y DE ESTUDIOS DE SEGURIDAD

El Centro Arabe de Capacitacién y de Estudios de
Seguridad, con sede en Riad (Arabia Saudita), coopera
estrechamente con los institutos regionales e interre-
gionales de las Naciones Unidas y con la Subdivisién
de Prevencién del Delito y Justicia Penal. El Centro
proporciona asistencia técnica a los pafses que la solic-
itan, lleva a cabo programas de capacitacién, organiza
reuniones internacionales y regionales de grupos de
expertos, realiza proyectos de investigacién y analisis
de politica y cuenta con un programa de informacién
de orientacién regionali.

En 1987, el Centro estableci6 el Instituto Superior
de Estudios de Seguridad. El Instituto ofrece 10 progra-
mas académicos de uno o dos afios de duracién. Los
programas de un afio para el certificado de graduado
abarcan la justicia penal isldmica, la lucha contra las
drogas, la proteccién y la seguridad civil, la gestion del
trénsito, la investigacién criminal y la rehabilitacién
en instituciones correccionales. Se ofrecen licenciat-
uras en programas independientes de dos afios, uno
sobre direccién de la policia y otro sobre lucha contra
la delincuencia. :

En enero de 1988, el Centro sirvié de huésped a
una conferencia internacional de las Naciones Unidas
sobre investigaciones y prevencién del delito, que se
concentré en la adopcién de medidas sustirutivas del
encarcelamiento, y una reunién internacional de
expertos sobre la elaboracién de un proyecto de normas
de las Naciones Unidas para la prevencién de la delin-
cuencia juvenil que se celebré en Riad en marzo de
1988 por invitacién del Centro.

INSTITUTO AUSTRALIANO
DE CRIMINOLOGIA

El Institute Australianc de Criminologfa se establecié
en 1973 mediante acuerdo entre el Commonwealth y
los gobiernos de los Estados con la finalidad de realizar
investigaciones y actividades conexas en la esfera de la
criminologfa. Desde un comienzo, el Instituto cumplié



obligaciones y responsabilidades en los 4mbitos inter-
nacionales y regionales. Su participacién en las activi-
dades de las Naciones Unidas se remonta a un memo-
rando de entendimiento firmado con la Subdivisién de
Prevencion del Delito vy Justicia Penal en julio de
1988.

El Instituto asesora a la Subdivisién en la ejecucion
de sus programas y colabora en seminarios y cursos de
capacitacién. Coopera con el UNAFEI en la reunién
de datos y estadisticas en Asia y el Pacifico, toma parte
en los preparativos de los congresos de las Naciones
Unidas sobre el delito, recibe a visitantes interna-
cionales y mantiene vinculos regionales e interre-
gionales con los érganos pertinentes de las Naciones
Unidas. Se dedica atencién especial a la ejecucién de
programas de prevencién del delito y justicia penal en
los paises de la regién del Pacifico, lo que ha llevado al
Director del Instituto y a otros funcionarios a pronun-
ciar charlas, asistir a las conferencias y discutir cues-
tiones de interés comuin con los funcionarios guberna-
mentales de estos paises.

CENTRO INTERNACIONAL PARA
LA REFORMA DEL DERECHO PENAL
Y LA POLITICA

Una adicién reciente al grupe es el Centro
Internacional para la reforma del derecho penal y la
politica en materia de justicia penal, de Vancouver, en
la Columbia Britdnica (Canad4)}. En juliode 1991, tras
las medidas adopradas en el Consejo Econémico y
Social, el Gobierno del Canad4 concerté un memoran-
do de entendimiento con las Naciones Unidas en
relacién con la funcidn del Centro. Financiado por la
Universidad Simon Fraser y la Universidad de la
Columbia Britdnica, el programa del Centro se con-
centra en la investigacién y otras actividades rela-
cionadas con el desarrollo y la reforma del derecho
penal.

INSTITUTO INTERNACIONAL DE
ESTUDIOS AVANZADOS EN CIENCIAS
PENALES

Otro componente de la red de institutos es el Instituto
Internacional de Estudios Avanzados en Ciencias
Penales, situado en Siracusa (Italia). Su establec-
imiento oficial se produce tras una larga relacién no
oficial. Fundado en 1972, el Instituto de Siracusa se
dedica a la realizacién de estudios e investigaciones y al
adelanto de las ciencias penales, con particular hin-
capié en los derechos humanos.
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CENTRO INTERNACIONAL PARA LA
PREVENCION DEL DELITO

El Centro Internacional para la prevencién del delito,
de Montreal {Canad4) se asociara con la Subdivisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal en la promocién
del objetivo comin de fomentar la prevencién del delito.

CONSEJO CONSULTIVO INTERNA-
CIONAL CIENTIFICO Y PROFESIONAL

El Consejo Consultivo Internacional Cientifico vy
Profesional se establecié en 1991, de conformidad con
una peticién del Consejo Econdmico y Social, en virtud
de un memorando de entendimiento entre la
Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal y
el Centro Nacionale di Prevenzione Difesa Locale, de.
Mil4n (Italia). El Consejo Consultivo fue concebido
como un foro que reuniria a las organizaciones no guber-
namentales y a la comunidad de profesionales y cientifi-
cos que trabajan en la esfera de la prevencién del delito
v la justicia penal, y que canalizaria sus contribuciones a
los diversos componentes de los programas de preven-
cién del delito y justicia penal de las Naciones Unidas.
Entre los objetivos del Consejo Consultivo se incluyen
la promocidn de la asistencia técnica en zonas priori-
tarias mediante el establecimiento de un fondo comiin
de conocimientos, competencia técnica y experiencia
disponibles en las organizaciones no gubernamentales y
en la comunidad universitaria y profesional. Entre sus
principales contribuciones mds recientes se cuentan la
organizacién de la Conferencia Internacional sobre pre-
vencién y lucha contra el blanqueo de dinero y la uti-
lizacién de las ganancias derivadas del delito: un enfoque
global, que se celebrd en Italia del 18 al 20 de junio de
1994. Las publicaciones del Consejo Consultivo com-
prenden “Mafia [ssues” y las deliberaciones de un simpo-
sio intemacional organizado en Odfate (Espaiia). Los
debates de la Conferencia celebrada en Italia y las con-
tribuciones que se hicieron a ese foro constituirdn la
préxima publicacién del Consejo Consultivo. El
Consejo Consultivo desarrolla sus actividades gracias a
la generosidad del Gobierno de ltalia y al apoyo del
Centro, que funciona como su secretaria.

INSTITUTO INTERREGIONAL DE
LAS NACIONES UNIDAS PARA
INVESTIGACIONES SOBRE

LA DELINCUENCIA Y LA JUSTICIA

El Instituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre la Delincuencia y la Justicia
{UNICRI), creado criginariamente en 1968 con el



nombre de Instituto de Investigaciones de las Naciones
Unidas para la Defensa Social (UNSDRY), se concibié
originariamente como el érgano de investigacién del
programa de prevencién del delito y justicia penal de
las Naciones Unidas. La labor del Instituto se amplié
en el curso de los afios en respuesta a las necesidades
crecientes y cambiantes de la comunidad internacional
en general y de las regiones del mundo en desarrollo en
particular. Los resultados de las investigaciones se plas-
maron en actividades de capacitacién y sobre el ter-
reno, con el fin de ayudar a los paises en desarrollo. En
mayo de 1989 el Consejo Econémico y Social aprobé
un Estatuto por el que se convirtié al UNSDRI en el
UNICRI y se actualizaron el mandato y el modus
operandi del Instituto.

A lo largo de su existencia el Instituto ha realizado
actividades que pueden clasificarse en las cinco cate-
gorfas siguientes: investigacién con vistas a la formu-
lacién de politicas (otorgéndose preferencia a un
enfoque internacional comparado en el plano interre-
gional y, de manera secundaria, en el regional); coop-
eracion téenica; capacitacion; servicios de biblioteca y
documentacién; y publicaciones.

Las actuales tareas del UNICRI comprenden
proyectos relativos a las siguientes cuestiones:

4 Delito y desarrollo;

+ Politica y préctica en materia de penas, con espe-
cial atencién a las medidas sustitutivas del encarce-
lamiento;

4 Prevencién del delito y control social;

4 Delitos contra el medio ambiente;

¢ Delincuencia juvenil y tribunales de menores;

¢ Prevencién del abuso de drogas y lucha contra
este abuso; ‘
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¢ Delitos econémicos;

¢ Cursos de capacitacién en metodologia de la
investigacién; '

¢ Cursos de capacitacién para personal judicial y
trabajadores sociales.

El UNICRI mantiene estrechas relaciones de con-
sulta, cooperacién y trabajo con la Subdivisién de
Prevencién del Delito y Justicia Penal. Et UNICRI tra-
baja también en estrecho contacto con los institutos
regionales y colabora con otros importantes programas
y organismos de las Naciones Unidas. El Instituto par-
ticipa directamente en la preparacién de los congresos
quinquenales de las Naciones Unidas sobre prevencién
del delito y tratamiento del delincuente, organizando
la parte de investigacién de los congresos y elaborando
documentos y trabajos a instancias de la Subdivisién y
en colaboracién con ella.

El Instituto dispone de una biblioteca pequena
pero altamente especializada, cuya politica de adquisi-
ciones se basa en el enfoque interdisciplinario que
exige la criminologia. Por ello, si bien los textos sobre
derecho penal y criminologia en sentido estricto con-
stituyen el nicleo de la coleccién, figuran en ella tam-
bién obras sobre la metodologfa de las ciencias sociales,
informes sobre las condiciones socioeconémicas e
intervenciones en materia de politica social. El UNI-
CRI desempefia un papel fundamental en la creacién
de una red global de informacién de las Naciones
Unidas.

La sede del UNICRI se encuentra actualmente en
Roma y ha sido puesta generosamente z su disposicién
por el Gobierno de Italia.



COOPERACION TECNICAY
SERVICIOS DE ASESORAMIETO

Un aspecto notable de la labor de las Naciones Unidas
en materia de prevencién del delito y lucha contra la
delincuencia desde los primeros dfas de la Organizacién
ha sido la prestacién directa de servicios de aseso-
ramiento a los gobiernos con miras a la formulacién y
aplicacién de politicas y la formacién de personal. En
1946 ya se disponia de un sistema de servicios de aseso-
ramiento, anticipindose a los programas mds impor-
tantes y conocidos de asistencia técnica para el desar-
rollo econémico.

En los afos siguientes, fueron los paises industri-
alizados de economfas mds adelantadas los que uti-
lizaron los servicios de asesoramiento de las Naciones
Unidas. Pricticamente todos los paises altamente
industrializados eligieron funcionarios superiores para
viajar al exterior, bajo los auspicios y con la finan-
ciacion de las Naciones Unidas, para observar e inves-
tigar las précticas y politicas de otros paises industri-
alizados, particularmente de aquellos que tenian la
reputacién de contar con programas innovadores y
progresistas. A medida que la composicién de las
Naciones Unidas cambié en sentido numérico y
geogrifico, intensificindose el compromiso de 1a
Organizacién con las necesidades del mundo en
desarrollo mediante politicas, practicas y legislacién,
se hizo corriente concentrarse en las necesidades de
los paises menos présperos.

Los setvicios de asesoramiento que ofrecen los fun-
cionarios de las Naciones Unidas con experiencia
internacional y los intercambios entre el petsonal de
justicia penal y los expertos de diferentes paises apun-
tan a un tercer objetivo: la formacién de una perspec-
tiva mundial sobre la prevencién del delito y la lucha
contra la delincuencia. Esto tiene importancia partic-
ular en lo que se refiere a la cuestién de aplicar las nor-
mas, directrices, instrumentos internacionales y otras
recomendaciones de politica de las Naciones Unidas.
Una queja frecuente entre los Estados que han hecho
suyas las resoluciones de las Naciones Unidas sobre la
prevencién del delito y la lucha contra la delincuencia
se refiere a la dificultad de aplicarlas en la préctica. Los
gobiernos que tropiezan con dificultades de indole pre-
supuestaria y que deben satisfacer una serie de necesi-
dades de cardcter politico, econémico y social se ven
presionados a petfeccionar las normas de justicia penal
y adoptar nuevos criterios. Se necesita asistencia téc-
nica y asesoramiento para avanzar en cualquiera de
estos frentes.
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COOPERACION INTERNACIONAL

Las Naciones Unidas funcionan con limitaciones pre-
supuestarias e invariablemente la demanda de servicios
técnicos y de asesoramiento agota la capacidad de la
Organizacién. Uno de los medios de superar esta
situacién consiste en aumentar el apoyo de los gobier-
nos y de las organizaciones no gubernamentales —en
términos de contribuciones en efectivo, donaciones en
especie, servicios de expertos, becas y otros tipos de
asistencia. En consecuencia, se estd formulando una
serie de proyectos de asistencia técnica y asesoramien-
to con miras a obtener apoyo de los paises donantes, el
Deparramento de Servicios de Gestién y de Apoyo al
Desarrollo de la Secretarfa, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, el Banco Mundial
y otros organismos de orientacién internacional.

Una fuente de apoyo técnico a nivel nacional y
regional que ain no ha desarrollado su pleno potencial
es el Fondo para la prevencién del delito y justicia
penal. Hasta la fecha, el nimero de gobiernos que con-
tribuyen al Fondo no representa m4s del 7% de los
miembros de las Naciones Unidas. Reconociendo que
el Fondo podia ser un recurso internacional inval-
orable, el Séptimo y el Noveno Congresos asi come la
Asamblea General han repetidamente llamado a los
gobiernos a que efectuaran contribuciones financieras.

La cooperacién internacional en curso suele ser un
subproducto de los programas de asistencia de las
Naciones Unidas. Muchos de los expertos asignados a
misiones de las Naciones Unidas son funcionarios ofi-
ciales que han recibido licencia de sus gobiernos para
ese fin. Al regresar, el experto suele infundir en su gobi-
erno un interés especial en el seguimiento de su labor,
lo que redunda en la concesién de becas de capaci-
tacién o el suministro de equipo o de material docente.
La asistencia entre los paises y el intercambio de per-
sonal de justicia penal también se han visto motivados
por las actividades de los institutos regionales e inter-
regionales de las Naciones Unidas y el espfritu de
cooperacién multinacional que priva en los seminarios
en que participan muchos paises.

LA LABOR DE LA SUBDIVISION
DE PREVENCION DEL DELITO
Y JUSTICIA PENAL

Ademds de sus otras funciones (véase arriba), la
Subdivisién de Prevencién det Delito y Justicia Penal
actdia como repositorio central de los conocimientos
técnicos internacionales en materia de prevencién del
delito y justicia penal, reforma del derecho penal y
criminologia. Situada en el Centro de Desarrollo



Social y Asuntos Humanitarios de la Oficina de las
Naciones Unidas en Viena, la Subdivisién tiene a su
cargo la responsabilidad primordial, dentro del sis-
tema de las Naciones Unidas, de facilitar la coop-
eracién técnica entre los pafses en la esfera de la jus-
ticia penal y de proporcionar servicios técnicos y de
asesoramiento.

La asistencia a los gobiernos adoptan muchas for-
mas, pero en [a mayoria de los casos consiste en con-
ceder becas o proporcionar expertos. Las becas dan a
los profesionales de justicia penal la oportunidad de
estudiar técnicas en otros paises y traer los conocimien-
tos y criterios nuevos o diferentes y las dimensiones
précticas de su aplicacién a sus paises de origen. A su
vez, los expertos enviados a un pais beneficiario pueden
entrevistarse con funcionarios superiores, establecer
programas de capacitacién, ayudar en el anilisis de las
politicas locales de justicia penal o ensefiar técnicas y
transmitir criterios de reconocida validez. Ademds, el
experto de las Naciones Unidas por lo general
aprovecha toda oportunidad posible por incrementar
los conccimientos en sus esferas de capacidad en todos
los sectores conexos. En general, esto ha contribuido a
las ensefianzas de los programas de capacitacién en el
servicio, las escuelas de accién social, las academias
policiales y las conferencias de! Poder Judicial.
Ademds, es prdctica mds o menos establecida que el
experto, con la aprobacién del gobierno, escoja a uno o
varios individuos de la infraestructura de justicia penal
del pais beneficiario para encargarlo de llevar adelante
los nuevos criterios y técnicas.

Muchos proyectos de asistencia han entrafiado el
suministro de conocimientos técnicos a plazo relariva-
mente largo, generalmente de uno o dos afios. En 1970,
se estableci6 el cargo de Asesor Interregional en la
Subdivisién de Prevencion del Delito y Justicia Penal
con el fin de prestar servicios en forma més répida ¥
flexible. En los primeros cuatro afios, dos asesores inter-
regionales atendieron solicitudes de 40 paises rela-
cionadas con cuestiones de evaluacién, investigacién y
planificacién. Entre 1982 y 1989, los servicios interre-
gionales de asesoramiento prestados por la Subdivisién
ascendicron a m4s de 100 solicitudes de asistencia de
los Estados Miembros.

SERVICIOS DE QUE DISPONE

LA COMUNIDAD MUNDIAL

La Subdivision de Prevencién del Delito y Justicia
Penal ofrece una amplia gama de servicios a los Estados
Miembros y a los 6Grganos regionales. El Asesor
Interregional organiza misiones de asesoramiento de

dos a tres semanas de duracién con el fin de ayudar a
aplicar las normas y directrices de las Naciones Unidas
y ayudar en la planificacién de programas nacionales.
Ademds, se levan a cabo misiones de formulacién de
proyectos que se ocupan de esferas concretas de politi-
cas de prevencién del delito o lucha contra la delin-
cuencia y de la organizacién de programas de capaci-
tacion.

La Subdivisién, en cooperacién con los paises y los
organismos donantes pueden instalar a los asesores e
instructores residentes y prestar ayuda en la adquisicién
de equipo como compuradoras, aparatos para servicios
forenses y material docente.

Los proyectos de gran envergadura deben ser finan-
ciados por paises donantes e instituciones financieras o
por el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo. Sin embargo, se dispone de algunos fondos
con cargo al programa ordinario de las Naciones
Unidas para proyectos innovadores de demostracién y
para servicios especiales de asesoramiento. Ademds, la
Subdivisién coopera con organismos e instituciones
privadas donantes y puede ayudar en la formulacién de
proyectos multilaterales de cooperacién que se ajuste a
las necesidades de los paises beneficiarios.

La Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia
Penal presta asistencia en las siguientes esferas técni-
cas:

Derecho y procedimiento penal
+ Codificacién y digestos de reglamentaciones ¥
jurisprudencia vigentes
¢ Reforma del derecho penal
¢ Madificacién de figuras juridicas y sanciones
¢ Clasificacién de los delitos y c6digos modelo
¢ Delitos econdémicos, fraude y evasién de
impuestos
# Corrupcidn, desfalco y conducta indebida en el
desempefio del cargo
¢ Delincuencia organizada, extorsién y contrabando
# Delitos contra la seguridad priblica, el patrimonio
cultural y el medio ambiente
¢ Procedimientos de derecho penal y derechos del
acusado
¢ Remisidén y medidas sustitutivas del encarce-
lamiento
¢ Extradicién y tratamiento de los reclusos extran-
jeros
¢ Tratados bilaterales y regionales en materia penal

Gestion de la justicia penal
* Anilisis de sistemas y organizacién y estructura
de los 6rganos de justicia



¢ Sistema de computadorizacién y gestién

¢ Asignacién, capacitacién y desarrollo de los
recursos humanos

4 Investigacién sobre las relaciones entre los fac-
tores socioeconémicos y la delincuencia

¢ Incorporacién de estrategias para la prevencién
del delito en los planes de desarrollo nacionales,
regionales y urbanos

4 Condicién, seleccién y capacitacién del person-
al de justicia penal, incluidos jueces y fiscales

+ Mejora de la eficacia y la equidad del proced-
imiento judicial

¢ Acceso de los pobres a la justicia y la asistencia
juridica

¢ Funcién de los abogados y los defensores puiblicos

Estadisticas en materia de justicia penal

+ Organizacién de la reunién de datos y los reg-
istros

# Computadorizacién

¢ Tendencias de la delincuencia; estudios y pronds-
ticos

¢ Estadisticas de mano de obra y asignaciones pre-
supuestarias

¢ Gestién y prontuarios

¢ Estadisticas judiciales y adjudicacion de casos

¢ Estadisticas sobre la poblacién carcelaria

+ Estadisticas sobre la reincidencia

Aplicacién de la ley

¢ Codigos de conducta

¢ Utilizacidn de la fuerza y de armas de fuego por
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley

¢ Apoyo de la comunidad, funcién de los medios
de informacién, procedimientos de quereila

# Politicas relarivas a las victimas del delito, vio-
lencia en el hogar

4 Técnicas de investigacion referentes al blanqueo
de dinero, la delincuencia organizada

¢ Cooperacién internacional para combatir a los
delincuentes transnacionales

4 Decomiso de bienes derivados de actividades ile-
gales

+ Capacitacién en cuestiones forenses y manejo y
transferencia de pruebas

4 Procedimientos de detencién y proteccién de los
derechos humanos

Rehabilitacion del delincuente

¢ Medidas sustitutivas del encarcelamiento: pro-
gramas basados en la comunidad, establecimientos
de transicién, supervisién eléctrénica
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# Libertad vigilada, programas de supervisién y ser-
vicios ulteriores

¢ Programas en establecimientos correccionales:
encarcelamiento durante los fines de semana, lib-
ertad condicional, programas de capacitacién, tra-
bajo supervisado

¢ Derechos y prerrogativas de los reclusos, licencias
y defensores de presos

¢ Tratamiento de mujeres en la cédrcel

¢ Tratamiento de narcémanos en la cércel

¢ Tratamiente de delincuentes con enfermedades
mentales

¢ Tratamiento de reclusos que sufren del SIDA

¢ Evaluacién de los programas correccionales y
reincidencia '

+ Reclusos que cumplen largas condenas y enve-
jecimiento de la poblacién de reclusos

Victimas de la delincuencia

+ Politicas y procedimientos previstos para prote-
ger a las victimas y legislacién modelo

¢ Programa de restitucién y compensacién y planes
de financiacién

¢ Servicios de salud, sociales y juridicos para las
victimas: protecciéon de los nifios, refugios para
mujeres golpeadas, centros de atencién para las cri-
sis de las victimas de violacién

¢ Participacidn de las victimas en los procedimien-
tos judiciales; medidas sustitutivas de procedimien-
tos judiciales

¢ Servicios y procedimientos especiales de la policia
para las victimas y programas de capacitacion

¢ Denuncia de victimizacién y estudios sobre victimas
4 Compensacién para las victimas del abuso del
poder pablico y del poder econémico

Administracion de la justicia de menores

¢ Mayorfa de edad penal

¢ Remisién del menor a entidades distintas de las
autoridades competentes

¢ Estrategias para la prevencién de la delincuencia
¢ Movilizacién de voluntarios, otros servicios de la
comunidad

¢ Principios rectores de la sentencia y la resolucidn
¢ Tratamiento en establecimientos carcelarios —
normas minimas

¢ Programas de rehabilitacién multisectoriales y
multiinstitucionales

4 Investigacién y formulacién de politicas de plan-
ificacién

¢ Capacitacién de personal para la justicia de
mencres



Todas las solicitudes de asistencia deben dirigirse al
Director General de la Oficina de las Naciones Unidas
en Viena {Austria) por conducto de la oficina local del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

Para mds informacién, dirfjase a:

Subdivisién de Prevencién del Delito y Justicia Penal
Oficina de las Naciones Unidas en Viena

Oficina E1233

Teléfono: (43-1) 21345-4269

Direccién de los cables: UNATIONS VIENNA
Telex: 135612

Fax: (43-1) 209-2599
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NORMAS, DIRECTRICES

E INSTRUMENTOS
INTERNACIONALES

DE LAS NACIONES UNIDAS

REGLAS MINIMAS PARA EL TRATAMIENTO
DE LOS RECLUSOS

Aprobadas por el Consejo Econdmico y Social el 31 de julio
de 1957 (resolucion 663 C [ {XXIV)), por recomendacién
del Primer Congreso

PRIMERA PARTE: REGLAS DE APLICACION GENERAL
Principio fundamental

Las reglas que siguen deben ser aplicadas sin basarse en
prejuicios, principalmente de raza, color, sexo, lengua,
religién, opinidén politica, crigen nacional o social, for-
tuna, nacimiento u otra situacién cualquiera.

Por el contrario, importa respetar las creencias reli-
giosas de! recluso.

Registro

¢ Se deberd llevar al dfa un registro empastado y folia-
do que indique para cada detenido su identidad, los
motivos de su detencién y el dia y la hora de su ingre-
so y de su salida.

Separacién de categorias

4 Los hombres y las mujeres deberdn ser recluidos en
establecimientos diferentes; asimismo los detenidos en
prevencién preventiva y os que estdn cumpliendo con-
dena, las personas presas por razones civiles y los
detenidos por infraccién penal, fos detenidos jovenes y
los adulros deberdn mantenerse separados.

Locales destinados a los reclusos

#+Las celdas destinadas al aislamiento nocturmno no
deberdn ser ocupadas mds que por un solo recluso; los
dormitorios estardn sometidos a vigilancia nocturna.

¢ Las celdas y dormitorios deberdn satisfacer las exi-
gencias de la higiene en lo que respecta a la superficie
adecuada, ventilacién, alumbrado e instalaciones sani-
tarias y se mantendrén en debido estado y limpios.

Higiene personal

# Se exigird de los reclusos aseo personal y para tal efec-
to dispondran de agua y de los articulos de aseo indis-
pensables.

APENDICE

Ropas y camas

¢ Todo recluso a quien no se permita vestir sus propias
prendas recibird las apropiadas y se le permitir4 lavarlas
y cambiarlas con la frecuencia necesaria.

4 Cuando el recluso se aleje del establecimiento se le
permitird que use sus propias prendas.

# Cada recluso dispondra de una cama individual y de
ropa de cama limpia, separada y suficiente.

Alimentacién

¢ Todo recluso recibir, a las horas acostumbradas, una
alimentacién de buena calidad y bien preparada.

4 Todo recluso debera tener la posibilidad de proveerse
de agua potable cuando la necesite.

Ejercicios fisicos

4 El recluso que no se ocupe en el trabajo al aire libre
deber4 disponer, si el tiempo lo permite, de una hora al
dia, por lo menos, de ejercicios fisicos al aire libre.

4 Los reclusos jévenes y otros cuya edad y condicidn fisi-
ca lo permitan recibirdn educacién fisica y recreativa,

Servicios médicos

¢ Todo establecimiento penitenciario dispondrd por lo
menos de los servicios de un médico con algunos
conocimientos psiquidtricos.

¢ Se dispondré el traslado de los enfermos cuyo estado
requiera cuidados especiales a establecimientos peni-
tenciarios especializados o a hospitales civiles.

¢ Todo recluso deberd poder utilizar los servicios de un
dentista calificado.

¢ En los establecimientos para mujeres deben existir
instalaciones especiales para el tratamiento de las
reclusas embarazadas, de las que acaban de dara luz vy
de las convalecientes; cuando se permita a las madres
reclusas conservar su nifio se necesitard una guarderia
infantil con personal calificado.

4 El médico deberd examinar a cada recluso tan pronto
sea posible después de su ingreso; se asegurard el ais-
lamiento de los reclusos sospechosos de sufrir enfer-
medades contagiosas.

¢ El médico debera visitar diariamente a todos los
reclusos enfermos, a todos los que se quejen de estar
enfermos y a todos aquellos sobre los cuales se llame su
atencién.

# El médico presentard un informe al director cada vez
que estime que la salud fisica o mental de un recluso
haya sido o pueda ser afectada por la prolongacién de

" la reclusién o por la calidad de los alimentos, la
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higiene, la ropa, las ropas de cama y el régimen fisico
de los reclusos.



Disciplina y sanciones

+ La disciplina no impondrd més restricciones que las
necesarias para asegurar la seguridad y el orden.

¢ Ningin recluso podrs desempefiar un empleo que
permita ejercitar una facultad disciplinaria.

¢ La ley o el reglamento determinars la conducta que
constituye una infraccién disciplinaria y las sanciones cor-
respendientes; se permitird al recluso presentar su defensa.
¢ Toda sancién cruel, inhumana o degradante, inclu-
idas las penas corporales y el encierro en celda oscura,
quedardn completamente prohibidas.

¢ Se deberd consultar al médico antes de aplicar
cualquier sancién que pueda perjudicar la salud fisica o
mental del recluso.

Medios de coerciin

¢ Las esposas, camisas de fuerza y otros medios de coer-
cién nunca deberdn aplicarse como sanciones, asi
como tampoco los grillos ni las cadenas.

Informacién y derecho de queja de los reclusos

¢ A su ingreso, cada recluso recibird informacién sobre
las reglas disciplinarias del establecimiento y los medios
autorizados para informarse y formular quejas.

¢ Todo recluso tendrd el derecho de presentar peti-
ciones o quejas al director del establecimiento o a la
administracién penitenciaria central y a la autoridad
judicial sin censura en cuanto al fondo, pero en debida
forma, y tendrd la oportunidad de dirigirse directa-
mente al inspector de prisiones sin que los miembros
del personal del establecimiento se hallen presentes.

- A menos que una queja esté evidentemente despro-
vista de fundamento, se dard una respuesta al recluso
inmediatamente.

Contacto con el mundo exterior

# Los reclusos estardn autorizados para comunicarse
periédicamente con su familia y con amigos, ranto por
correspondencia como mediante visitas.

¢ Los reclusos de nacionalidad extranjera gozardn de
facilidades adecuadas para comunicarse con los repre-
sentantes diplomadticos y consulares de su Estado, o de
un Estado o autoridad internacional que tenga la mis-
ién de protegerlos.

¢ Los reclusos deberdn ser informados de los acontec-
imientos y noticias mds importantes.

Biblioteca

¢ Cada establecimiento deberd tener una biblioteca
provista de libros instructivos y recreativos para el uso
de los reclusos.
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Religion

+ Si el establecimiento contiene un ndmero suficiente
de reclusos que pertenezcan a la misma religién, se
nombrard o admitird a un representante autorizado de
ese culto para organizar servicios religiosos y efectuar
visitas pastorales.

+ Nunca se negaré a un recluso el derecho de comuni-
carse con el representante autorizado de una religién ni
se le obligara a recibir una visita religiosa que no desee.
¢ Dentro de lo posible, se autorizard a todo recluso a
cumplir los preceptos de su religién participando en los
servicios y teniendo en su poder libros piadosos y de
instruccién religiosa.

Depésito de objetos pertenecientes a los reclusos

¢ El dinero, los objetos de valor y los efectos personales
del recluso que no se le permite retener serdn guarda-
dos en lugar seguro hasta ta liberacién del recluso.

4 Los valores vy objetos enviados al recluso desde el
exterior del establecimiento serdn sometidos a las mis-
mas reglas.

+ Si el recluso es portador de medicinas o de estupefa-
cientes, el médico decidird el uso que deba hacer de
ellos.

Notificacién de defuncion, enfermedades vy traslados

¢ En caso de fallecimiento del recluso, o de enfermedad
o accidente graves, o de su traslado a un establec-
imiento para enfermos mentales se informard inmedi-
aramente at cényuge o al pariente mds cercano.

4 Se informaré al recluso inmediatamente del fallec-
imiento o de la enfermedad grave de un pariente cer-
cano. En caso de enfermedad grave de dicha persona, se
autorizard al recluso a visitar a este pariente.

¢ Todo recluso tendr4 derecho a comunicar inmediata-
mente a su familia su detencién o su trastado a otro
establecimiento.

Traslado de reclusos

¢ Cuando los reclusos sean conducidos a un establec-
imiento o trasladados a otro se les protegerd de los
insultos, de la curiosidad del piiblico y de roda clase de
publicidad.

¢ Se prohibird el transporte de los reclusos en malas
condiciones.

¢ El traslado de los reclusos se hard a expensas de la
administracion y en condiciones de igualdad para
todos.

Personal penitenciario
¢ La administracién penitenciaria escogers cuidadosa-
mente el personal de todos los grados y mantendr4, en



el espiritu del personal y en la opinién piblica, [a
importancia del servicio social que presta.

¢ Para lograr estos fines, la remuneracién, las condi-
ciones y las prestaciones laborales deben corresponder
al cardcter profesional y penoso de sus funciones.

¢ El personal deberd poseer un nivel intelectual sufi-
ciente y recibir cursos de formacién general y especial.
4 En lo posible se deber4 afadir al personal un nimero
suficiente de especialistas tales como psiquiatras, traba-
jadores sociales, maestros e instructores.

¢ El director del establecimiento debers hallarse .

debidamente calificado para su funcién de admin-
istrador, deberd consagrar todo su tiempo a su funcién
oficial y residir en el establecimiento o en las cercanfas
inmediatas.

¢ El personal directivo del establecimiento deberd
hablar la lengua de la mayor parte de los reclusos y
recurrir a los servicios de un intérprete cuande sea
necesario.

#En los grandes establecimientos por lo menos un
médico residird en el establecimiento o en su cercanfa
inmediata.

¢En los demds establecimientos, el médico visitara
diariamente a los presos y habitara lo bastante cerca del
establecimiento para atender a los casos de emergencia.
¢ En los establecimientos mixtos, la seccidén de mujeres
estard bajo la direccién de una funcionaria que
guardar4 todas las llaves de dicha seccién.

¢ Ningin funcionario del sexo masculino penetrard en
la seccién femenina sin ir acompariado de un miembro
femenino del personal y la vigilancia de las reclusas
serd ejercida exclusivamente por funcionarias, sin que
se impida a médicos y maestros desempediar sus fun-
ciones. .

# Los funcionarios no utilizardn la fuerza salvo en caso
de legitima defensa, de tentativa de evacién o de
resistencia por la fuerza a una orden basada en la ley o
en los reglamentos. Los funcionarios que recurran a la
fuerza se limitardn a emplearla en la medida estricta-
mente necesaria ¢ informardn inmediatamente al
director del establecimiento sobre el incidente.

4 Los funcionarios penitenciarios recibirin un entre-
namiento fisico especial que les permita usar la fuerza,
Por regla general, los agentes que desempefian servicios
en contacto directo con los presos no estardn armados.

Inspeccion
¢ Se inspeccionardn regularmente los establecimientos
penitenciarios.
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SEGUNDA PARTE: REGLAS APLICABLES
A CATEGORIAS ESPECIALES

CONDENADOS

Principios rectores

¢ El sistema penitenciario no debe agravar innecesari-
amente los sufrimientos inherentes al hecho de que el
recluso ha perdido su derecho a disponer de su persona
y a su libertad.

4 El régimen penitenciario debe emplear todos los
medios curativos, educativos, morales y espirituales para
satisfacer las necesidades del recluso y facilitar su regre-
so a la sociedad como miembro respetuoso de la ley.

¢ Convendrd establecer diversos grados de seguridad
conforme a la que sea necesaria para cada uno de los
diferentes grupos. Se preferirdn, siempre que sea posi-
ble, los establecimientos abiertos en los que se confia
en la autodisciplina de los reclusos en vez de utilizar
medios de seguridad fisica,

# Se deberd disponer de los servicios de organismos
gubernamentales o privados capaces de prestar al reclu-
50 puesto en libertad ayuda postpenitenciaria.

Tratamiento

¢ El tratamiento de los condenados debe tener por
objeto inculearles la voluntad de vivir conforme a la
ley y de mantenerse con el producto de su trabajo; para
ello se utilizardn servicios profesionales en la medida de
lo posible.

4 El director recibitd un informe completa sobre el esta-
do mental, social y fisico de los condenados a penas de
cierta duracién inmediatamente después de haber ingre-
sado al establecimiento; estos informes y otra informa-
cién se mantendran al dfa en expedientes individuales.

Clasificacién e individualizacién

4 Se clasificard a los reclusos y se les mantendr4, en
cuanto fuere posible, en secciones o establecimientos
separados con el objeto de separar a los reclusos que
ejercerfan una influencia nociva y de facilitar el
tratamiento especializado.

Privilegios

4 En cada establecimiento se instituird un sistema de
privilegios adaptado a los diferentes grupos de reclusos a
fin de alentar la buena conducta y promover la coop-
eracién de los reclusos en lo que atafie a su tratamiento.

Trabajo
# El trabajo penitenciario no deberd tener cardcter
aflictivo.



¢ Todos los condenados se verdn sometidos a la
obligacién de trabajar salvo en los casos de incapacidad
fisica determinada por el médico. :

4 En la medida de lo posible, el trabajo deberd ser de
jormada completa, proporcionar la formacién profe-
sional y ajustarse a la eleccién de los reclusos.

¢ El interés de los reclusos y de su formacién profesion-
al no deberdn subordinarse al deseo de lograr beneficios
pecuniarios de su trabajo.

¢ Las industrias y granjas penitenciarias deberdn pref-
erentemente ser dirigidas por la administracién y no
por contratistas privados. Los reclusos que se empleen
en algdn trabajo no fiscalizado por la administracién
estardn siempre bajo la vigilancia del personal peniten-
ciario y se pagard a la administracién el salario normal
exigible por dicho trabajo, a menos que el trabajo se
haga para otras dependencias del gobiemo.

4 En los establecimientos penitenciarios se tomardn las
mismas precauciones prescritas para proteger la seguri-
dad-y la salud de los trabajadores libres.

¢La ley o un reglamento administrativo fijard el
nimero méximo de dias y horas de trabajo, teniendo en
cuenta los reglamentos o los usos locales seguidos con
respecto al empleo de los trabajadores libres y se debera
dejar un dia de descanso por semana y tiempo suficiente
para el tratamiento y la readaptacién del recluso.

# Los reclusos recibirdn una remuneracién equitativa y
se les permitird utilizar parte de su remuneracién para
adquirir objetos destinados a su uso personal, enviar
una parte a sus familias y reservar otra parte a fin de
constituir un fondo de ahorros.

Instruccién y recreo

¢ Se facilitaré {a educacién de los reclusos y la instruc-
cién de los analfabetos y la de los reclusos jévenes serd
obligatoria.

¢ Se organizardn actividades recreativas y culturales en
todos los establecimientos.

Relaciones sociales y ayuda postpenitenciaria

4 Se velard particularmente por el mantenimiento y el
mejoramiento de las relaciones entre el recluso v sus
familias.

# Deberd alentarse al recluso para que mantenga o
establezca relaciones con personas u organismos exter-
nos que puedan favorecer su rehabilitacién al ser
puesto en libertad.

4 Se proporcionarén a los reclusos liberados los docu-
mentos de identidad necesarios, prendas de vestir
apropiadas y los medios necesarios para que lleguen a su
destino. Recibirdn ayuda de servicios y organismos para
hallar alojamiento y trabajo adecuado.
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¢ Los representantes de esos organismos tendrdn el
acceso necesatio a los establecimientos y podran visitar
a los reclusos. Se les consultard en materia de proyectos
de readaptacién para cada recluso desde el momento en
que éste haya ingresado en el establecimiento.

RECLUSOS ALIENADOS

Y ENFERMOS MENTALES

¢ Los alienados no deberdn ser recluidos en prisién.

¢ Los reclusos que sufran otras anormalidades mentales
deberan ser observados y tratados en instituciones espe-
cializadas dirigidas por médicos y se asegurard el
tratamiento psiquidtrico después de la liberacién.

PERSONAS DETENIDAS

EN PRISION PREVENTIVA

¢ El acusado gozard de una presuncién de inocencia y
deberd ser tratado en consecuencia.

*Los acusados serdn mantenidos separados de los
reclusos condenados y los jévenes de los adultos.

# Los acusados deberdn dormir en celdas individuales.

4 Los acusados podrdn alimentarse por su propia cuen-
ta; en caso contrario, la administracién suministrard la
alimentacion.

+ Se autorizard al acusado a que use sus propias prendas,
siempre que estén aseadas y sean decorosas. Si lleva el
uniforme del establecimiento, éste serd diferente del
uniforme de los condenados.

4 Se autorizard al acusado para que se procure, a sus
expensas, o a las de un tercero, libros, publicaciones y
recado de escribir.

4 Se permitird que el acusado sea visitado y atendido
por su propio médico o su dentista si su peticién es
razonable y estd en condiciones de sufragar tal gasto.

4 Un acusado deberd poder informar inmediatamente a
su familia de su detencién, comunicarse con ésta y
recibir visitas de familiares y amigos.

4 Se permitird al acusado pedir la designacién de un
defensor de oficio cuando se haya previsto dicha asis-
tencia y a recibir visitas de su abogado a propésito de su
defensa. Durante las entrevistas con su abogado, el acu-
sado podrd ser vigilado visualmente, pero la conver-
sacién no deberd ser escuchada por ningtin funcionario
de la policfa o el establecimiento penitenciario.

SENTENCIADOS POR DEUDA

O A PRISION CIVIL

4 En los paises cuya legislacion dispone 1a prisién por
deuda o por decisién judicial como consecuencia de un
procedimiento no penal, los asi sentenciados no se



verdn sometidos a mayores restricciones ni tratados con
mis severidad que la requerida para la seguridad y el
mantenimiento del orden. El trato que se les dé no serd

en ningan caso més severo que el que corresponda a los

acusados, a reserva, sin embargo, de la obligacién even-
rual de trabajar.

RECLUSOS, DETENIDOS O ENCARCELADOS
SIN HABER CARGOS EN SU CONTRA

¢ Las personas detenidas o encarceladas sin que haya
cargos en su contra gozardn de la misma proteccién que
otros reclusos, sin prejuicio de las disposiciones del
articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos. ‘

DECLARACION SOBRE LA PROTECCION
DE TODAS LAS PERSONAS CONTRA LA
TORTURA Y OTROS TRATOS O PENAS
CRUELES:,INHUMANOS O DEGRADANTES
Aprobado por la Asamblea Generdl el 9 de diciembre de 1975

4 Todo acto de tortura u otro trato o pena cruel, inhu-
mano o degradante, constituye una ofensa a la dignidad
humana y serd condenado como violacién de los dere-
chos humanos.

4 Ninguin Estado permitiré o tolerard la tortura u otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. No
podrdn invocarse circunstancias excepcionales tales
como el estado de guerra, inestabilidad politica interna
o emergencia putblica como justificacién de esos actos.
4 Todo Estado tomard medidas efectivas para impedir
que se practiquen dentro de su jurisdiccién torturas y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes.
4 En el adiestramiento de la policia y otros funcionar-
ios publicos responsables de las personas privadas de su
libertad, se asegurard que se tenga plenamente en cuen-
ta la prohibicién de la tortura y de otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes.

¢ Todo Estado examinard periddicamente los méeodos
de interrogatorio y las disposiciones para la custodia y
trato de las personas privadas de su libertad a fin de pre-
venir todo caso de tortura u otros tratos o penas cru-
eles, inhumanos o degradantes.

# Todo Estado asegurard que todos los actos de tortura
constituyen delitos conforme a la legislacién penal. Lo
mismo se aplicard a los actos que constituyen partici-
pacién, complicidad, incitacién o tentativa para come-
ter tortura.
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4 Toda persona que alegue que ha sido sometida a ror-
tura u otros tratos o penas crueles, inhumanos o
degradantes por un funcionario publico o a instigacién
del mismo tendra derecho a que su caso sea examinado
imparcialmente por las autoridades competentes del
Estado.

4 Siempre que haya motivos razonables para creer que
se ha cometido un acto de tortura, las autoridades com-
petentes procederdn de oficio y con presteza a una
investigacién imparcial.

4 Si de la investigacién se llega a la conclusién de que
parece haberse cometido un acto de tortura se incoar4
un procedimiento penal. Si se considera fundada una
alegacién de otras formas de tratos o penas crueles
inhumanos o degradantes, se incoardn procedimientos
penales, disciplinarios u otros procedimientos adecua-
dos.

¢ La victima de un acto de rtortura u otros tratos o
penas crueles, inhumanos o degradantes recibird
reparacién e indemnizacién de conformidad con la ley.
¢ Ninguna declaracién que se demuestre que ha sido
hecha como resultado de tortura u otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes podr4 ser invocada
como prueba contra la persona invelucrada ni contra
ninguna otra persona en ningdn procedimiento.

¢ Las 6rdenes de funcionarios superiores o autoridad
puiblica no podran invocarse como justificacién de la
tortura.

# Ningin Estado Parte expulsard, devolverd o extradi-
tard a una persona a otro Estado en que existan motivos
suficientes para creer que serd sometida a la tortura.

CODIGO DE CONDUCTA PARA
FUNCIONARIOS ENCARGADOS

DE HACER CUMPLIR LA LEY

Aprobado por la Asamblea General el 7 de diciembre de 1979
por recomendacién del Quinto Congreso

¢ Todos los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley respetardn y protegerdn la dignidad humana y
mantendrdn y defenderdn los derechos humanos de
todas las personas.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
cumplirdn en todo momento los deberes que les
impone la ley, sirviendo a su comunidad y protegiendo
a todas las personas contra actos ilegales.

4 En el servicio a la comunidad se procura incluir espe-
cialmente la prestacién de servicios de asistencia a los
miembros de la comunidad que, por razones personales,



econdmicas, sociales o emergencias de otra indole,
necesitan ayuda inmediata.

# La proteccién contra los actos ilegales se extiende a
toda la gama de prohibiciones previstas en la legis-
lacién penal y a la conducta de personas que no puedan
incurrir en responsabilidad penal.

# Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
podrdn usar la fuerza sélo cuando sea estrictamente
necesario y en la medida en que lo requiera el desem-
peiio de sus tareas.

¢ El uso de armas de fuego se considera una medida
extrema. No deberdn emplearse armas de fuego excep-
to cuando un presunto delincuente oftezca resistencia
armada o ponga en peligro la vida de otras personas.

¢ Las cuestiones de cardcter confidencial de que tengan
conocimiento los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley se mantendrén en secreto, a menos que
el cumplimiento del deber o las necesidades de la justi-
cia exijan estrictamente lo contrario.

¢ Ningiin funcionario encargado de hacer cumplir la
ley podr4 infligir, instigar o tolerar ningdn acto de tor-
tura u otros tratos O penas crueles, inhumanos o
degradantes.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
asegurardn la plena proteccién de la salud de las per-
sonas bajo su custodia y tomardn medidas inmediatas
para proporcionar atencién médica cuando se precise.
¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
no cometerdn ningiin acto de corrupcién y se opondran
rigurosamente a todos los actos de esta indole y los
combatirdn.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
respetardn la ley y el presente Cédigo y hardn cuanto
esté a su alcance por impedir toda violacién de ellos y
por oponerse rigurosamente a tal violacién.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que tengan motivos para creer que se ha producido o va
a producirse una violacién del presente Cédigo infor-
mardn de la cuestién a sus superiores vy, si fuese nece-
sario, a cualquier otra autoridad u organismo asociado
que tenga atribuciones de control o correctiva; como
dltimo recurso, y con arreglo a las leyes y costumbres de
su pais, sefialardn las violaciones a la atencién de los
medios de informacién.

* Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que observen las disposiciones del presente Cédigo
merecen el respeto, el apoyo total y la colaboracién de
ta comunidad y del organismo de ejecucién de la ley en
que prestan sus servicios.
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SALVAGUARDIAS PARA GARANTIZAR LA
PROTECCION DE LOS DERECHOS DE LOS
CONDENADOS A LA PENA DE MUERTE
Resolucion 1984/50 del Consejo Econdmico y Social aprobada
el 25 de mayo de 1984 '

¢ En los paises que no la hayan abolido, la pena de
muerte sélo podrd imponerse como sancién para los
delitos mds graves v su alcance se limitar4 a los delitos
intencionales que tengan consecuencias fatales o
extremadamente graves.

4 La pena capital sélo podrd imponerse por un delito
para el que la ley estipulara la pena de muerte en el
momento en que fue cometido.

¢ No serdn condenados a muerte los menores de 18
afios, las mujeres embarazadas o que hayan dado a luz
recientemente y las personas que hayan perdido la
razén.

¢ S6lo se podrd imponer la pena capital cuando la cul-
pabilidad del acusado se base en pruebas claras y con-
vincentes, sin que quepa la posibilidad de una expli-
cacién diferente de los hechos.

¢ Sélo podrd ejecutarse la pena capital de conformidad
con una sentencia definitiva dictada por un tribunal
competente, tras un proceso juridico que ofrezca todas
las garantias posibles incluido el derecho a la asistencia
letrada adecuada.

* Toda persona condenada a muerte rendrd derecho a
apelar a un tribunal de jurisdiccién superior.

* Toda persona condenada a muerte tendrd derecho a
solicitar el indulto o [a conmutacién de pena.

¢ No se ejecutara la pena capital mientras estén pendi-
entes algin procedimiento de apelacién u otros pro-
cedimientos de recursos relacionados con el indulto o
la conmutacién de la pena.

4 Cuando se aplique la pena capital, su ejecucién se

hard de forma que cause el menor sufrimiento posible.

PLAN DE ACCION DE MILAN

Aprobado por el Séptimo Congreso sobre el Delito, Mildn,
26 de agosto a 6 de septiembre de 1985, y por la Asamblea
General en su resolucién 40/32

Por sus dimensiones nacionales e internacionales, el
problema de la delincuencia exige una respuesta con-
certada de la comunidad de naciones para reducir las
oportunidades de comisién de delito y tratar los fac-
tores socioecondmicos pertinentes, como la pobreza, la



desigualdad y el desempleo. El desarrollo desequilibra-
do o inadecuadamente planificado contribuye al
aumento de la delincuencia, y el sistema de justicia
penal debe responder plenamente a la diversidad de sis-
temas politicos, econdmicos y sociales y a las condi-
ciones siempre cambiantes de la sociedad.

Recomendaciones

¢ Los gobiernos deben conceder alta prioridad a la pre-
vencién del delito y la justicia penal mediante el fort-
alecimiento de mecanismos de prevencién del delito y
la asignacién de recursos adecuados.

4 Mediante la plena cooperacién bilateral y multilater-
al se emprenderdn programas y proyectos orientados
hacia la accién.

4 Se deben fortalecer la capacidad de investigacidon y
las bases de datos de las Naciones Unidas y de los
Estados Miembros, prestandose atencidn especial a las
posibles relaciones entre la delincuencia y aspectos
concretos del desarrollo, tales como la estructura
demogréfica y el aumento de la poblacién, la vivienda,
la urbanizacién y las oportunidades de empleo.

#+ Es necesario proseguir el estudio de la delincuencia
en relacién con los derechos humanos y las libertades
fundamentales e investigar tanto las formas tradi-
cionales como las nuevas formas de delincuencia.-

4 Los Estados Miembros deben adoptar medidas cone-
retas y urgentes para erradicar {a discriminacién racial
y otras formas de opresidn, particularmente el
apartheid.

4 Debe darse prioridad a la lucha contra el terrorismo
en todas sus formas mediante una accién coordinada de
la comunidad internacional. '

4 Es imprescindible emprender una accién de gran
envergadura para controlar y, en dltimo término,
erradicar el tréfico y el uso indebido de drogas.

4 Con el fin de mejorar los sistemas de justicia penal,
las Naciones Unidas deben facilitar el intercambio de
informacién y de experiencia entre los Estados
Miembros y estudiar e investigar las politicas.

4 Las organizaciones no gubernamentales deben seguir
participando eflcazmente en la labor de las Naciones
Unidas en la esfera de la prevencién del delito y la jus-
ticia penal.

4 Se pide al Secretario General de las Naciones Unidas
que examine el funcionamiento y el programa de tra-
bajo de las Naciones Unidas en la esfera de la preven-
cién del delito y la justicia penal, prestando especial
atencién al mejoramiento de la coordinacién de las
actividades pertinentes de la Organizacién.

4 Deben robustecerse los institutos regionales e inter-
regionales de las Naciones Unidas y reforzarse sus pro-
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gramas. Se deben adoptar medidas inmediatas para
establecer el instituto regional para Africa.

# Debe fortalecerse la capacidad de las Naciones
Unidas para prestar cooperacién técnica a los paises en
desarrollo.

¢ Los Estados Miembros deben intensificar sus esfuer-
20s, incluso en la esfera de la educacién, para con-
seguir la mayor participacién posible del pablico en la
prevencidn del delito y la lucha contra la delincuen-
cia.

PRINCIPIOS RECTORES EN MATERIA

DE PREVENCION DEL DELITOY JUSTICIA
PENAL EN EL CONTEXTO DEL DESARROLLO
Y DE UN NUEVO ORDEN ECONOMICO
INTERNACIONAL

Aprobados por el Séprimo Congreso sobre el Delito, Milén,

26 de agosto a 6 de septiembre de 1985, y por la Asamblea
General en su resclucidn 40/32

¢ Los cambios en la estructura econémica y social
deben ir aparejados con reformas adecuadas de la justi-
cia penal.

® Debe fomentarse la cooperacién internacional a fin
de promover el desarrolio econémico equilibrado
mediante la reestructuracién del sistema econdmico
internacional, prestando la debida atencién a los
aspectos de la prevencidn del delito v al funcionamien-
to adecuado de los sistemas de justicia penal.

¢ Las politicas de prevencién del delito y la justicia
penal deben tener en cuenta las causas estructurales de
la injusticia, incluidas las causas sociceconémicas.

¢ Deben buscarse nuevas orientaciones y enfoques con
respecto a los conceptos, medidas, procedimientos e
instituciones.

¢ Los Estados Miembros deben abstenerse de cometer
actos encaminados a obstaculizar el desarrollo de otros
paises y deben prestarse asistencia mutuamente en
todos los esfuerzos que contribuyan a la prevencién del
delito y la justicia penal.

4 La prevencién del delito como fenémeno mundial no
debe limitarse a la delincuencia comun, sino consider-
ar también aquellos actos que son especialmente
nocivos, por ejemplo, los delitos econémicos, los deli-
tos cantra el medio ambiente, el trifico ilicito de dro-
gas, el terrorismo, el apartheid y otros delitos de
gravedad similar.

# Debe adoptarse una proteccion especial contra la
negligencia criminal en cuestiones relativas a la salud



ptblica, las condiciones laborales, la explotacién de los
recursos naturales y el medio ambiente y el suministro
de bienes y servicios a los consumidores.

¢ Debe revisarse y reforzarse, segin proceda, la legis- -

lacién que rige el funcionamiento de las empresas mer-
cantiles y hay que procurar que los jueces que hayan de
entender en casos complejos de delitos econémicos
estén familiarizados con las pricticas empresariales.
#Los Estados deben examinar la necesidad de que
respondan penalmente las instituciones y no sélo los
individuos.

¢ Deben establecerse penas y sanciones més adecuadas
para los delitos econdémicos cuando las medidas
vigentes no correspondan al alcance y la gravedad de
esos delitos.

# Las sanciones econémicas deben graduarse de modo

que sean igualmente ejemplares, ya se trate de delin-
cuentes pobres o adinerados.

¢ Deben adoptarse medidas para proporcionar a las vic-
timas de delitos medios eficaces de proteccién legal,
incluida la indemnizacién por los perjuicios que hayan
sufrido a consecuencia de los delitos.

¢ Deben formularse estrategias de prevencitn del deii-
to en relacién con el contexto socioeconémico, la
etapa de desarrollo de la sociedad y sus tradiciones y
costumbres. ,

#Los sistemas juridicos, incluida la justicia penal,
deben contribuir a promover un desarrollo equitativo y
beneficioso. Al tiempo que se protegen los derechos
humanos y se fomenta la justicia social, debe promo-
verse una mayor eficacia de las politicas de prevencién
del delito y de justicia penal mediante la utilizacién de
medidas sustitutivas de la prisién y de la intervencién
judiciat.

¢ Deben garantizarse la igualdad, la justicia y la
equidad en los procedimientos de ejecucién de la ley,
enjuiciamiento, condena y tratamiento para evitar la
discriminacién basada en razones socioeconémicas,
culturales, étnicas, nacionales o politicas, en el sexo o
en los medios materiales.

¢ Deben adoptarse. salvaguardas adecuadas en relacién
con el uso de tecnologfa moderna y sistemas de com-
putadoras a fin de evitar las posibles violaciones del
derecho a la intimidad y otros derechos humanos.

¢ Hay que procurar que sean menos engorrosos y més
eficaces los medios para la cooperacién internacional
en cuestiones penales, tales como la extradicién, las
diversas formas de asistencia en las fases indagatoria y
judicial y el traslado de reclusos extranjeros. Debe
aumentarse la cooperacién técnica y cientifica.

PRINCIPIOS BASICOS RELATIVOS A LA
INDEPENDENCIA DE LA JUDICATURA
Aprobados por el Séptimo Congreso sobre el Delito, Milén,
26 de agostoa 6 de septiembre de 1985, y por la Asamblea
Generalen su resolucisn 40/32

¢La independencia de la judicatura serd garantizada
por el Estado y proctamada por la constitucién y la leg-
islacién del pais.

¢ Los jueces resolverdn los asuntos de que conozcan
con imparcialidad, basdndose en los hechos y en con-
sonancia con el derecho, sin influencias ni presiones
indebidas.

¢ Toda persona tendrd derecho a ser juzgada por los tri-
bunales de justicia ordinarios con arreglo a proced-
imientos legalmente establecidos. No se creardn tri-

. bunales que no apliquen normas procesales debida-
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mente establecidas para sustituir la jurisdiccién que
corresponda normalmente a los tribunales ordinarios.
¢ Los miembros de la judicatura, al igual que los demds
ciudadanos, gozardn de las libertades de expresién,
creencia, asociacién y reunién; no obstante, los jueces
se conducir4n en todo momento de manera que se pre-
serve la dignidad de sus funciones y la imparcialidad e
independencia de la judicatura.

4 Las personas seleccionadas para ocupar cargos judi-
ciales serdn personas integras e idéneas y tendrdn la
formacién o las calificaciones juridicas apropiadas. En
la seleccidn de los jueces, no se hard discriminacién
alguna por motivo de raza, color, sexo, religién,
opinién politica o de otra indole, crigen nacional o
social, posicién econdmica, nacimiento o condicién.

¢ La ley garantizard la permanencia en el cargo de los
jueces por los periodos establecidos. Se garantizard la
inamovilidad de los jueces hasta que cumplan la edad
para la jubilacién o expire el periodo para el que hayan
sido nombrades o elegidos.

4 La asignacidn de casos o los jueces es asunto interno
de la administracién judicial.

# Los jueces estardn obligados por el secreto profesion-
al con respecto a sus deliberaciones y no se les exigird
que testifiquen sobre tales asuntos.

¢ Sin perjuicio de cualquier procedimiento discipli-
nario o derecho de apelacién ni del derecho a recibir
indemnizacién del Estado, los jueces gozardn de inmu-
nidad personal con respecto a las acciones civiles por
dafios y perjuicios derivados de acciones u omisiones
indebidas cometidas en el ejercicio de sus funciones
judiciales.

¢ El juez tendrd derecho a ser oido imparcialmente en
toda acusacién o queja formulada en su contra. Los jue-



ces s6lo podrdn ser suspendidos o separados de sus car-
gos por incapacidad o comportamiento que los inhab-
ilite para seguir desempefiando sus funciones.

. # Las decisiones que se adopten en los procedimientos
disciplinarios, de suspensién o de separacién del cargo,
estardn sujetos a una revisién independiente, salvo en
lo que se refiere a las decisiones del tribunal supremo y
a las del 6rgano legislativo en los procedimientos de
recusacién o similares.

ACUERDO MODELQ SOBRE

EL TRASLADO DE RECLUSOS
EXTRANJEROS Y RECOMENDACIONES
SOBRE EL TRATAMIENTO DE RECLUSOS
EXTRANJEROS

Aprobados por el Séptimo Congreso sobre el Delito, Milén,
26 de agosto a 6 de septiembre de 1985, y por la Asamblea
General en su resolucién 40/32

4 Debe promoverse la reinsercién social de los delin-
cuentes, facilitando, en el plazo mds breve pasible, el regre-
so de las personas condenadas por delitos en el extranjero
a su pais de origen para el cumplimiento de su condena.

¢ El craslado de reclusos podrd efectuarse en los casos
en que el delito que motive la condena sea sancionado
con penas de privacion de libertad tanto por las autori-
dades judiciales del Estado remitente {(Estado sentenci-
ador) como por las del Estado al que debe efectuarse el
teaslado (Estado administrador). El traslado podrd ser
solicitado tanto por el Estado sentenciador como por el
Estado administrador.

¢ El traslado dependerd del acuerdo entre el Estado
sentenciador y el Estado administrador y deberd basarse
también en el consentimiento del recluso. Debe darse
al Estado administrador la posibilidad de verificar el
libre consentimiento del recluso.

¢ En el momento de la solicitud de traslado al recluso
ain le quedardn por cumplir, por regla general, al
menos seis meses de condena.

¢ El Estado administrador continuard la ejecucién de la
sentencia o modificard la sancién por la sancién pre-
scrita para un delito andlogo por las leyes del Estado
administrador.

¢ En el caso de ejecucién continuada, el Estado adrmin-
istrador estard obligado a respetar la sentencia en la
forma establecida por el Estado sentenciador. No
obstante, podrd adaptar la sancién a la pena prescrita
por su propia legislacién para un delito andlogo, pero
las sanciones que entrafien privacién de libertad no
podrdn ser transformadas en sanciones pecuniarias.
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¢ El Estado administrador estar4 obligado a respetar las
conclusiones de la sentencia dictada por el Estado sen-
tenciador, tinico competente para revisar la sentencia.
¢ Cualquier gasto en que se incurra por razén del traslado
serd sufragado por el Estado administrador a no ser que
éste y el Estado sentenciador hayan tomado otra decisién.
# Tanto el Estado sentenciador como el Estado admin-
istrador serdn competentes para conceder indultos y
amnistias.

RECOMENDACIONES SOBRE
EL TRATAMIENTO DE RECLUSOS
EXTRANJEROS

¢ Los reclusos extranjeros tendrdn el mismo acceso que
los nacionales a la educacién, el trabajo y la capac-
itacién profesional.

4 Se dar4 a los reclusos extranjeros el derecho de optar
por medidas sustitutivas de la prisién conforme a los
mismos principios aplicables a los nacionales.

# Se respetardn las creencias y costumbres religiosas de
los reclusos extranjeros.

¢ Se informard a los reclusos extranjeros, en un idioma
que entiendan, del régimen y reglamentos del establec-
imiento penal, as{ como de su derecho a comunicarse con
las autoridades consulares de su pais. Se prestard a los
reclusos extranjeros asistencia adecuada para tratar con el
personal médico o encargado de otras actividades y en lo
referente a aspectos tales como quejas, alimentacién
especial y asesoramiento y servicios religiosos.

¢ Se facilitardn los contactos de los reclusos extranjeros
con las familias y con organizaciones humanitarias
internacionales.

REGLAS MINIMAS DE LAS NACIONES
UNIDAS PARA LA ADMINISTRACION
DE LA JUSTICIA DE MENORES

Aprobadas por la Asamblea General el 29 de noviembre
de 1985 (resolucion 40/33) por recomendacidn

del Séptimo Congreso

PRIMERA PARTE: PRINCIPIOS GENERALES

Orientaciones fundamentales »

#Los Estados Miembros procurarin promover el
interés del menor y de su familia.

# Los Estados Miembros se esforzarén por crear condi-



ciones que garanticen al menor una vida significativa
en la comunidad.

4+ Con objeto de promover el bienestar del menor, se
concederd la debida importancia a la adopcidén de
medidas concretas que permitan movilizar plenamente
todos los recursos disponibles, con inclusién de la
familia, los voluntarios y otros grupos de cardcter
comunitario.

# La justicia de menores se ha de concebir como parte
integrante del proceso de desarrollo nacional de cada pais.

Mayoria de edad penal

¢ En los sistemas juridicos que reconozcan el concepto
de mayoria de edad penal con respecto a los menores,
su comienzo no deberd fijarse a una edad demasiado
temprana habida cuenta de las circunstancias que
acompaiian a la madurez emocional, mental y fisica.

Objetivos de la justicia de menores

# Cualquier respuesta a los menores delincuentes serd
en todo memento proporcionada a las circunstancias
del delincuente y del delito.

Alcance de las facultades discrecionales

# Se concederd un margen suficiente para ¢l ejercicio
de facultades discrecionales en todas las etapas de los
juicios de menores.

# Se procurard garantizar la debida competencia en
todas las fases y niveles en el ejercicio de cualquiera de
estas facultades discrecionales.

Derechos de los menores

4 En todas las etapas del proceso se respetaran garantfas
procesales bésicas tales como la presuncién de inocen-
cia, el derecho a ser notificado de las acusaciones, el
derecho a no responder, el derecho al asesoramiento, el
derecho a la presencia de los padres o tutores, el dere-
cho a la confrontacién con los testigos y a interrogar a
éstos y el derecho de apelacién.

Proteccién de la intimidad
# Se respetard en todas las etapas el derecho de los
menores a la intimidad.

SEGUNDA PARTE: INVESTIGACION
Y PROCESAMIENTO

Primer contacto
+ Cada vez que un menor sea detenido, la detencién se
notificard inmediatemente a sus padres o su tutor.

¢ El juez, funcionario u organismo competente exami-
nard sin demora {a posibilidad de poner en libertad al
menor.

Remision de casos

#Se examinard la posibilidad de ocuparse de los
menores delincuentes sin recurrir al juicio y toda
remisién que signifique poner al menor a disposicién de
las instituciones pertinentes de la comunidad estard
supeditada al consentimiento del menor o al de sus
padres.

4 Los agentes de policia que traten a menudo o de man-
era exclusiva con menores recibirdn instruccién y
capacitacién especial.

Prision preventiva

# Sélo se aplicard la prisién preventiva como dltimo
recurso y durante el plazo mds breve posible.

¢ Siempre que sea posible, se adoptardn medidas susti-
tutivas de la prisién preventiva, como la supervisidn
estricta o la asignacién a una familia.

¢ Los menores que se encuentren en prisién preventiva

. estardn separados de los adultos.

# Mientras se encuentren bajo custodia, los menores
recibirdn cuidado, proteccién y toda la asistencia que
requieran habida cuenta de su edad, sexo y caracreristi-
cas individuales.

TERCERA PARTE: DE LA SENTENCIA
Y LA RESOLUCION

Autoridad competente para dictar sentencia

¢ Todo menor delincuente cuyo caso no sea objeto de
remisioén serd puesto a disposicién de la autoridad com-
petente con arreglo a los principios de un juicio impar-
cial y equitativo.

# El procedimiento se sustanciard en un ambiente de
comprensién que permita que el menor se exprese
libtemente.

Asesoramiento juridico y derechos

de los padres y tutores

+ El menor tendrd derecho a hacerse representar por un
asesor juridico durante todo el proceso. Los padres ¢
tutores tendrdn derecho a participar en las actuaciones
a menos que la autoridad competente deniegue la par-
ticipacién en defensa del menor.

Informes sobre investigaciones sociales
¢ Antes de que se dicte una resolucién definitiva se



efectuard una investigacién sobre el medio social del
menor y las circunstancias en las que se hubiere
cometido el delito.

Principios rectores de la sentencia y la resolucién

¢ En la sentencia y la resolucién, la respuesta que se dé
al delito serd siempre proporcionada no sélo a las cir-
cunstancias y a la gravedad del delito, sino también a
las circunstancias y necesidades del menor y de la
sociedad. ‘

# Las restricciones a la libertad personal del menor se
impondrdn sdlo tras cuidadoso estudio y se reducirdn al
minimo posible. Sélo se impondr4 la privacién de lib-
ertad personal en el caso de que el menor sea condena-
do por un acto grave en el que concurra violencia con-
tra otra persona o por la reincidencia en cometer otros
delitos graves.

¢ Los delitos cometidos por menores no se sancionardn
en ningudn caso con la pena capital.

4 Los menores no serdn sancionados con penas corpo-
rales.

Pluralidad de medidas resolutorias

4 Para mayor flexibilidad y para evitar en la medida de
lo posible el confinamiento en establecimientos peni-
tenciarios, la autoridad competente podri adoptar una
amplia diversidad de decisiones, incluso la libertad vig-
ilada, las 6rdenes de prestacién de servicios a la comu-
nidad, las érdenes en materia de supervisién, las san-
ciones econdmicas, las érdenes en materia de aseso-
ramiento colectivo y de hogar de guarda y otras 6rdenes
pertinentes.

¢ Ningin menor podré ser sustraido a la supervisién de
sus padres, a no ser que las circunstancias de su caso lo
hagan necesario.

Cardcter excepcional del confinamiento

en establecimientos penitenciarios

4 El confinamiento de menores en establecimientos
penitenciarios se utilizar4 en todo momento como tlti-
mo recurso y por el mds breve plazo posible.

Prevencién de demoras innecesarias
4 Todos los casos se tramitardn de manera expedita.

Registros

¢ Los registros de menores delincuentes serdn de cardc-
ter estrictamente confidencial y sélo tendrdn acceso a
dichos archivos las personas debidamente autorizadas.
¢ Los registros de menores delincuentes no se utilizardn
en procesos de adultos relativos a casos subsiguientes
en los que esté implicado el mismo delincuente.
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Necesidad de personal especializado y capacitado

4 Se impartird ensefianza profesional, cursos de capac-
itacidn durante el servicio, cursos de repaso y otros sis-
temas adecuados de instruccién.

¢ El personal encargado de administrar la justicia de
menores responderd a las diversas caracteristicas de los
menores que entran en contacto con dicho sistema. Se
procurard garantizar una representacién equitativa de
mujeres y de minorias en los organismos de justicia de
menores.

CUARTA PARTE: TRATAMIENTO FUERA
DE LOS ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Prestacién de asistencia

¢ Se procurard proporcionar a los menores asistencia
en materia de alojamiento, ensefianza, capacitacién
profesional y empleo para facilitar el proceso de reha-
bilitacién. Se recurriré a los voluntarios.

QUINTA PARTE: TRATAMIENTO

EN ESTABLECIMIENTOS PENITENCIARIOS

Objetivos del tratamiento en establecimientos
penitenciarios

#Los menores confinados en establecimientos peni-
tenciarios recibirdn cuidados, proteccién, educacién'y
ensefianza profesional que les permita desempediar un
papel constructivo y productivo en la sociedad.

¢ Los menores confinados en establecimientos peniten-
ciarios se mantendran separados de los adultos y se dard
atencién especial a la delincuente joven confinada.

4 En la mayor medida posible se conceders la libertad
condicional con el apoyo y la asistencia adecuados.

Sistemas intermedios

4 Se procurard establecer sistemas intermedios como
establecimientos de transicidén, hogares educativos y
centros de capacitacién diurnos que puedan facilitar la
reintegracién de los menores a la sociedad.

SEXTA PARTE: INVESTIGACION,
PLANIFICACION Y FORMACION
Y EVALUACION DE POLITICAS

La investigacion como base de la planificacion
y de la formulacién y la evaluacion de politicas
# Se procurard revisar y evaluar periédicamente Yas causas
y los problemas de la delincuencia y la criminalidad de
menores asi como las necesidades del menor en custodia.



DECLARACION SOBRE LOS PRINCIPIOS
FUNDAMENTALES DE JUSTICIA

PARA LAS VICTIMAS DE DELITOS

Y DEL. ABUSO DE PODER

Aprobada por la Asamblea General el 29 de noviembre
de 1985(resolucion 40/34) por recomendacién

del Séptimo Congreso

# Las victimas serdn tratadas con compasién y respeto
por su dignidad y tendrdin derecho a la pronta
reparacién del dafio que hayan sufrido.

¢ Se establecerdn y reforzaran mecanismos judiciales y
administrativos que permitan a las victimas obtener
reparacién.

¢ Se informard a las victimas de su papel y del desar-
rollo cronolégico y la marcha de las actuaciones.

# Las opiniones y preocupaciones de las victimas serdn
presentadas y examinadas en etapas apropiadas de las
actuaciones.

4 Se adoptardn medidas para minimizar las molestias
causadas a las victimas, garantizar su seguridad y prote-
ger su intimidad contra todo acto de intimidacién y
represalia, ’

¢ Los delincuentes resarciran, cuande proceda, a las
victimas, sus familiares o las personas a su cargo.
Cuando funcionarios piiblicos hayan violado la legis-
lacién penal, las victimas serdn resarcidas por el Estado.
¢ Cuando no sea suficiente la indemnizacién proce-
dente del delincuente, los Estados procurarén indem-
nizar a las victimas o a sus familias en los casos en que
haya habido menoscabo de la salud fisica o mental.

¢ Las victimas deben recibir la asistencia material,
médica, psicolégica y social que sea necesaria por con-
ducto de los medios gubernamentales o voluntarios.

¢ Se proporcionard al personal de policfa, de justicia,
de servicios sociales y demds personal interesado capac-
itacién que lo haga receptivo a las necesidades de las
victimas. .
¢ Los Estados consideraran la posibilidad de incorporar
a la legislacién nacional normas que prohiban los abu-
sos de poder, incluidos el poder politico y el econdmi-
co. Deberdn proporcionar también recursos a las vicri-
mas de esos abusos, incluso el resarcimiento y la com-
pensacion.
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REGLAS MINIMAS SOBRE LAS MEDIDAS NO
PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Aprobadas por la Asamblea General mediante su resolucion
45/110,por recomendacién del Octavo Congreso

PRINCIPIOS GENERALES

Objetivos fundamentales

# Las Reglas minimas son unos principios basicos para pro-
mover la aplicacién de medidas no privativas de la libertad
y establecer unas salvaguardias minimas para las personas a
quienes se aplican medidas sustitutivas de la prisién.
#Las Reglas tienen por objeto fomentar una mayor
participacién de la comunidad en la administracién de
la justicia penal y fomentar entre los delincuentes un
sentido de responsabilidad hacia la sociedad.

¢ Alcance de las medidas no privativas de la libertad
# Las disposiciones pertinentes de estas Reglas se apli-
cardn a todas las personas sometidas a acusacién, juicio
o cumplimiento de una sentencia. El sistema de justicia

penal establecerd una amplia serie de medidas no ptiv-

ativas de la libertad, desde la fase anterior al juicio
hasta la fase posterior a la sentencia, a fin de permitir
una mayor flexibilidad compatible con la fijacién
coherente de las penas.

¢ El recurso a medidas no privativas de la libertad ser4
parte de un movimiento a favor de la despenalizacién,
la destipificacién de delitos, el principio de mfnima
intervencién y la utilizacién de medidas comunitarias
no oficiales, en lugar de interferir con los esfuerzos en
esa diteccién o demorarlos.

Salvaguardias juridicas

4 La autoridad judicial u otra autoridad independiente
competente ejercerd sus facultades discrecionales en
todas las fases del procedimiento, a fin de garantizar su
plena responsabilidad y conformidad con la ley.

4 Las medidas no privativas de la libertad que impon-
gan una obligacién al delincuente, aplicadas antes o en
lugar del procedimiento o del juicio, requerirén su con-
sentimiento.

¢ El delincuente estard facultado a presentar pedidos o
reclamaciones acerca de la aplicacién de las medidas
no privativas de la libertad, y se preverdn disposiciones
adecuadas para la reparacién en caso de agravio rela-
cionado con la violacién de los derechos humanos
internacionalmente reconocidos.

4 Las medidas no privativas de libertad no supondrén
ninguna experimentacién médica o sicolégica sobre el
delincuente, ni ningln riesgo indebido para éste, y
respetardn la dignidad e intimidad del delincuente.



FASE ANTERIOR AL JUICIO

Disposiciones previas al juicio

¢ Cuando as{ proceda y sea compatible con el orde-
namiento juridico, la policfa y el ministerio publico
deberdn retirar los cargos contra el delincuente si con-
sideran que la proteccién de la sociedad, la prevencidn
del delito y el respeto a la ley y los derechos de las vic-
timas no resultardn beneficiados por la continuacién
del procedimiento. Se formulard una serie de criterios
bien definidos a efectos de decidir si corresponde el
retiro de los cargos. En casos de poca importancia el fis-
cal podrd imponer medidas adecuadas no privativas de

la libertad.

Prision preventiva como ltimo recurso

#En el procedimiento penal s6lo se recurrird a la
prisién preventiva como ultimo recurso, teniendo
debidamente en cuenta la investigacisn del supuesto
delito y la proteccién de la sociedad y de la victima. El
delincuente tendrd derecho a apelar contra la imposi-
cién de la prisién preventiva.

4 Las medidas sustitutivas de la prisién preventiva se
aplicaran lo antes posible.

FASE DE JUICIO Y SENTENCIA

Informes de investigacién social

4+ Cuando se halle disponible, la autoridad judicial
podrd valerse de un informe objetivo e imparcial
preparado por un funcionario u organismo competente,
que contenga informacién social sobre el delincuente
relativa a la modalidad de conducta delictiva del
mismo, as{ como informacién y recomendaciones acer-
ca de la imposicién de sanciones.

Imposicién de sanciones

4 La autoridad judicial debera tener en consideracion,
al adoptar su decisidn, las necesidades de rehabilitacién
del delincuente, la proteccién de la sociedad y los
intereses de la victima.

#Las autoridades sancionadoras podrén adoptar las
siguientes resoluciones:

a} Sanciones verbales, como la amonestacién, la
reprension y la advertencia;

b} Absolucién condicional;

¢) Penas privativas de derechos o inhabilitaciones;

d} Sanciones econémicas y penas pecuniarias, como
multas y multas sobre los ingresos calculadas por dias;
¢) Incautacién o confiscacién;
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f} Mandamiento de restitucién a la victima o de in-
demnizacién;

g) Suspensién de la sentencia o condena diferida;

h) Libertad condicional y vigilancia judicial;

i) Imposicién de servicios a la comunidad;

i) Obligacién de acudir regularmente a un centro
determinado;

k) Arresto domiciliario;

I} Cualquier otro régimen que no entrafie inter-
namiento;

m) Alguna combinacién de las sanciones prece-
dentes.

FASE POSTERIOR A LA SENTENCIA

Se pondri a disposicién de la autoridad competente
una amplia serie de medidas sustitutivas posteriores a la
sentencia a fin de evitar el internamiento y prestar asis-
tencia a los delincuentes para su pronta reinsercién
social.

4 Podrén aplicarse medidas posteriores a la sentencia
como las siguientes:

a) Permisos y centros de transicién;

b) Liberacion con fines laborales o educativos;

¢) Distintas formas de libertad condicional;

d) La remisidn;

e) El induleo,

#Se considerard cuanto antes la posibilidad de lib-
eracién de un establecimiento y la asignacién a un pro-
grama no privativo de la libertad.

APLICACION DE LAS MEDIDAS
NO PRIVATIVAS DE LA LIBERTAD

Régimen de vigilancia

4 El objetivo del régimen de vigilancia es disminuir la
reincidencia y ayudar al delincuente en su reinsercién
social.

# Se brindara a los delincuentes cuando sea necesario,
asistencia sicoldgica, social y material y oportunidades
para fortalecer los vinculos con la comunidad y facili-
tar su reinsercién social.

Duracién

4 La duracién de las medidas no privativas de la liber-
tad no superaré el plazo establecido por la autoridad
competente de conformidad con la ley.

+ Estard prevista la interrupcion anticipada de la medi-
da en caso de que el delincuente responda favorable-
mente a ella.



Condiciones

¢ Al establecer las condiciones que deberd cumplir el
delincuente, se tendrdn en cuenta las necesidades de la
sociedad y las necesidades y los derechos del delin-
cuente y de la vicrima.

¢ Las condiciones que habré de cumplir el delincuente
serdn précticas, precisas y las menos posibles, y tendrdn
por objeto reducir la probabilidad de reincidencia del
delincuente, teniendo en cuenta las necesidades de la
victima.

4 Al comienzo de la aplicacién de una medida no priv-
ativa de la libertad, el delincuente recibird una expli-
cacién, oral y escrita, de las condiciones a que estdn
sujetas las medidas.

4 La autcridad competente podra modificar las condi-
ciones impuestas segin los progresos hechos por el
delincuente.

Proceso de tratamiento

4 En los casos en que esté indicado, se aplicardn méto-
dos como la ayuda psicosocial individualizada, la ter-
apia de grupo, programas residenciales y tratamiento
especializado, para atender a las necesidades de los
delincuentes.

¢ El tratamientc debers ser dirigido por profesionales
con adecuada formacién y experiencia.

#Se hard todo lo posible por comprender los
antecedentes, la personalidad, las aptitudes, la
inteligencia y los valores del delincuente y las circun-
stancias que le llevaron a a comisién del delito.

# La comunidad y los sistemas de apoyo social podrin
participar en la aplicacién de las medidas no privativas
de la libertad.

4 El niimero de casos asignados no excederd de los que
puedan ser adecuadamente tratados.

¢ Se abrird y mantendrd un expediente para cada delin-
cuente.

Discipling e incumplimiento de las condiciones

#El incumplimiento de las condiciones impuestas al
delincuente puede.dar lugar a la modificacién o revo-
cacién de la medida no privariva de la libertad, si bien
no de manera automadtica.

4 La modificacién o revocacién de la medida no priva-
tiva de la libertad corresponders a la autoridad compe-
tente, tras un cuidadoso examen de los hechos.

¢ En tal caso, deberd buscarse una alternativa adecua-
da. Sélo se podra imponer la pena de prisién cuando no
haya otras medidas sustitutivas adecuadas.

¢ En caso de que el delincuente incumpla las condi-
ciones impuestas, la ley determinard a quién corre-
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sponde dictar la orden de detenerlo o mantenerlo bajo
supervisién.

¢ E! delincuente podra recurrir contra la modificacién
0 revocacién de la medida no privativa de libertad.

PERSONAL

Contratacién

¢ Las personas designadas para aplicar las medidas no
privativas de la libertad deberdn ser aptas para la fun-
cién en el aspecto personal y en el profesional, y no se
hard en su contratacién ninguna discriminacién por
razén de raza, color, sexo, edad, idioma, religién,
opinién politica o de otra indole, procedencia nacional
o social, posicién econémica, nacimiento u otra cir-
cunstancia.

#Se proporcionard una retribucién y prestaciones
sociales adecuadas, asi como oportunidad de progreso
profesional y ascenso.

Capacitacion del personal

¢ Antes de entrar en funciones, el personal recibird
capacitacién en relacién con la naturaleza y diversas
modalidades de las medidas no privativas de libertad y
los objetivos de la supervisién.

4 El personal mantendrd y mejorara sus conocimientos
asistiendo a cursos de capaciracién durante el servicio
y a cursos de actualizacién.

VOLUNTARIOS Y OTROS RECURSOS
COMUNITARIOS

Participacién de la sociedad

4 La participacién de la sociedad debe alentarse, pues
constituye un recurso fundamental y uno de los factores
mds importantes para fortalecer los vinculos entre los
delincuentes sometidos a medidas no privativas de la
tibertad y sus familias y la comunidad.

¢La pamicipacién de la sociedad serd considerada
como una oportunidad que se brinda a los miembros de
Ia comunidad para contribuir a la proteccién de ésta.

Comprensién y cooperacién de la sociedad

¢ Se organizardn regularmente conferencias, seminar-
ios, simposics y otras actividades para agudizar la con-
ciencia de la necesidad de la participacién de la
sociedad en la aplicacién de las medidas no privativas
de la libertad.

¢ Se utilizardn todos los medios de comunicacién para
ayudar a crear una actitud constructiva en la comunidad.



Voluntarios

¢ Los voluntarios se seleccionardn cuidadosamente y se
contratardn en funcién de las aptitudes y del interés
que demuestren en su labor. Recibirdn una capac-
itacién adecuada y contardn con el apoyo y aseso-
ramiento de la autoridad competente, a la que tendran
oportunidad de consultar.

¢ Los voluntarios estarén asegurados contra accidentes,
lesiones y dafios a terceros y se les reembolsardn los gas-
tos autorizados. Gozardn del reconocimiento publico.

INVESTIGACION, PLANIFICACION, FORMULA-
CION Y EVALUACION DE POLITICAS

# Se realizardn de manera regular investigaciones acer-
ca de {a aplicacién a los delincuentes de un régimen no
privativo de la libertad y de los problemas con que se
enfrentan los destinatarios de las medidas, los profe-
sionales, la comunidad y los érganos normativos.
Dentro del sistema de justicia penal se creardn mecan-
ismos de investigacién e informacién para reunir y
analizar datos.

# Se creardn mecanismos apropiados para facilitar el
establecimiento de vinculos entre los servicios encar-
gados de las medidas no privativas de la libertad y otras
ramas del sistema de justicia penal, los organismos de
desarrollo y bienestar social, tanto gubernamentales
como no gubernamentales, en esferas como la salud, la
vivienda, la educacién y el trabajo, y los medios de
comunicacién social.

¢ Se hari lo posible por promover la cooperacién cien-
tifica entre los paises en la esfera del régimen sin inter-
namiento. Deberdn reforzarse la investigacion, la
capacitacién, la asistencia técnica y el intercambio de
informacion a través de los institutos regionales e inter-
regionales de las Naciones Unidas, en estrecha colabo-
racién con la Subdivisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal de la Secretaria de las Naciones Unidas.

DIRECTRICES PARA LA PREVENCION

DE LA DELINCUENCIA JUVENIL

Aprobadas por la Asamblea General mediante su resolucin
45/112, por recomendacién del Octavo Congreso

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES

¢ La prevencién de la delincuencia juvenil es parte
esencial de la prevencién del delito en la sociedad. Si
se dedican a actividades licitas y socialmente tciles y
consideran la vida con criterio humanista, los jévenes
pueden desarrollar actitudes no crimindgenas.
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#La prevencién de la delincuencia juvenil requiere,
por parte de toda la sociedad, esfuerzos que tiendan a
garantizar un desarrollo armonioso de los adolescentes
que respete y promueva su personalidad a partir de la
primera infancia.

+ Debe seguirse una orientacién centrada en el nifio.
Los jévenes deben desempediar una funcién activa y
asociativa en la sociedad y no deben ser considerados
como mercs objetos de socializacién o control.

# Las politicas progresistas de prevencién de la delin-
cuencia deben evitar criminalizar al nifio por una con-
ducta que no causa graves perjuicios a su desarrollo ni
perjudica a los demds. Esas politicas y medidas debersn
comprender lo siguiente:

a) Oportunidades educativas y de otra indole que sir-
van de marco de apoyo al desarrollo personal de los
j6venes, en particular de aquellos que estédn en peligro
o en situacién de riesgo social;

b) Doctrinas y criterios especializados para la preven-
cién de la delincuencia, basados en las leyes, los proce-
508, las instituciones, las instalaciones y una red de ser-
vicios, cuya finalidad sea reducir los motivos, la necesi-
dad y las oportunidades para las infracciones;

¢) Una intervencién oficial cuya principal finalidad sea
velar por el interés general del joven y que se inspire en
la justicia y la equidad;

d) Proteccién del bienestar, el desarrollo, los derechos
y los intereses de todos los jévenes;

e) Reconocimiento del hecho de que la conducta de los
jévenes que no se ajusta a los valores y normas gen-
erales de la sociedad es con frecuencia parte del proce-
so de maduracién y crecimiento y tiende a desaparecer
espontdaneamente con la transicién a la edad adulta;

f} Conciencia de que calificar a un joven de “extravia-
do”, “delincuente” o “predelincuente” a menudo
favorece en los jévenes el desarrollo de pautas de com-
portamiento indeseable. i

¢ Deben desarrollarse servicios y programas con base
en la comunidad para la prevencién de la delincuencia
juvenil, sobre todo si no se han creado todavia organ-
ismos oficiales. S6lo en tiltimo extremo ha de recurrirse
a organismos formales de control social.

ALCANCE DE LAS DIRECTRICES

¢ Las presentes directrices deberdn interpretarse vy
aplicarse en el marco general de rodos los instrumen-
tos v normas de las Naciones Unidas relativos a los
derechos, intereses y bienestar de todos los nifios y
jévenes, y aplicarse en el contexto de las condiciones

econdmicas, sociales y culturales de cada Estado
Miembro.



PREVENCION GENERAL

4 Deberdn formularse en todos los niveles de gobierno
planes generales de prevencién que comprendan lo
siguiente:

a) Andlisis a fondo del problema y relaciones de los
programas, servicios, instalaciones y recursos
disponibles;

fas a aprender sus funciones y obligaciones y fomentar
la participacién de los j6venes en las actividades famil-

iares y comunitarias.

b} Funciones bien definidas deé los organismos, institu-

ciones y personal;

¢} Mecanismos para la coordinacidn de las actividades
entre los organismos gubernamentales y no guberna-
mentales;

d) Politicas, programas y estrategias basados en estudios
de pronésticos y continua vigilancia y evaluacién;

&) Métodos para reducir las oportunidades de cometer
actos delictivos; _
f) Participacién de la comunidad a través de una
amplia serie de servicios y programas;

g) Cooperacién interdisciplinaria entre los gobiernos
nacionales, estatales, provinciales y locales, con la pat-
ticipacién del sector privado, los ciudadanos, los organ-
ismos laborales, de cuidado del nifio, de educacion san-
itaria, sociales y judiciales v los servicios de represién;

h) Participacién de los jévenes en las politicas y proce-
sos de prevencién;

i) Personal especializado en todos los niveles.

PROCESOS DE SOCIALIZACION

La familia

¢ Como la familia es la unidad central encargada de la
integracién social primaria del nifio, deberan hacerse
esfuerzos para preservar la integridad de la familia y la
familia extensa, prestdndose servicios apropiados,
inclusive el de guarderfas.

# Deberd prestarse a las familias la asistencia necesaria
para resalver situaciones de inestabilidad o conflicto.
4 Cuando no exista un ambiente familiar estable y los
esfuerzos de la comunidad y de 1a familia extensa hayan
fracasado, se deberd recurrir al acogimiento familiar y
la adopcién. Estas formas de colocacién familiar
deberdn reproducir, en la medida de lo posible, un
ambiente familiar estable y evitar el problema del
“desplazamiento” de un lugar a orro.

¢ Deberd prestarse especial arencién a los nifios afecta-
dos por cambios econdmicos, sociales y culturales répi-
dos y desiguales, en especial a los nifios de familias
inmigrantes y refugiadas, y elaborar modalidades inno-
vadoras y socialmente constructivas para la social-
izacién de los nifios.

¢ Se deberdn adoptar medidas para ayudar a las famil-
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La educaciin

¢ Los gobiernos tienen la obligacion de facilitar a todos
los jévenes el acceso a la ensefianza piiblica.

¢ Los sistemas de educacién deberdn prestar atencién a
lo siguiente:

a) Ensefiar los valores fundamentales y fomentar el
respeto de la cultura propia del nifio, los valores
sociales del pais en que vive, de las civilizaciones difer-
entes de la suya y de los derechos humanos y libertades
fundamentales;

b) Fomentar et desarrollo de la personalidad vy las apti-
tudes de los jévenes en todo lo posible;

c) Lograr que los jévenes participen de manera activa
en el proceso educativo en lugar de ser meros objetos
pasivos de dicho proceso;

d) Desarrollar actividades que fomenten un sentimien-
to de identificacién con la escuela y la comunidad;

e} Alentar a los jévenes a que comprendan opiniones y
puntos de vista diversos;

f) Informacién y orientacién en lo que se refiere a las
oportunidades profesionales vy posibilidades de carrera;
g) Evitar las medidas disciplinarias severas, en particu-
tar los castigos corporales.

4 Los sistemas de educacién deberan trabajar con los
padres, las organizaciones comunitarias y los organis-
mos que se ocupan de los jévenes,

# Deberd darse informacion a los jévenes y a sus famil-
ias sobre el ordenamiento juridico y sus derechos vy
obligaciones, asi como sobre el sistema de valores uni-
versales, incluidos los instrumentos de las Naciones
Unidas.

4 Debers prestarse especial atencién a los jévenes que
se encuentren en situacién de riesgo social, utilizando
programas y materiales diddcticos especializados.

4 También se debera prestar atencién a la adopcién de
politicas y estrategias de prevencidn del uso indebido
det alcohol, las drogas y otras sustancias.

# Las escuelas deberdn servir de centros de informacién
y consulta para prestar atencién médica, asesoramiento
y otros servicios a los jévenes, sobre todo a los que
estdn especialmente necesitados o son objeta de malos
tratos o abandono. :

4 Es necesario despertar la sensibilidad de los maestros,
otros adultos y los estudiantes ante los problemas y
puntos de vista de los jévenes que pertenecen a los gru-
pos mis necesitados o de bajos ingresos o a las minorias
étnicas. '

# Los sistemas escolares deberdn tratar de alcanzar y



promover los niveles profesionales y educativos mds
elevados, y practicarse una supervisién y evaluacién
regulares de los resultados por las organizaciones profe-
sionales apropiadas.

4 En cooperacién con los grupos de la comunidad, los
sistemas educativos deberdn desarroliar actividades
extracurriculares de interés para los jévenes.

# Deber4 prestarse ayuda especial a los estudiantes que
tengan dificultades para cumplir las normas de asisten-
cia, asf como a los que abandonan los estudios.

¢Las politicas y normas de las escuelas deberdn ser
equitativas, y los estudiantes estardn representados en
tos érganos encargados de formular la politica escolar,
incluida la politica disciplinaria, y en los de adopcién
de decisiones.

La comunidad :

4 Deberdn establecerse y fortalecerse servicios y pro-
gramas de cardcter comunitario que respondan a los
intereses de los j6venes, incluidos centros de desarrollo
comunitario e instalaciones de recreo.

# Debera proporcionarse alojamiento adecuado a los
jévenes que no puedan seguir viviendo en sus hogares
o que carezcan de hogar.

# Deberdn organizarse servicios para ayudar a los
jévenes a superar las dificultades que experimentan al
pasar a la edad adulta, incluidos programas especiales
para los jévenes toxicodmanos en los que se dé la méxi-
ma importancia a los cuidados, el asesoramiento, la
asistencia y la terapia.

# Las organizaciones voluntarias que prestan servicios a
los jévenes deberdn recibir apoyo financiero y de otra
indole.

# Deberdn crearse o fortalecerse organizaciones juve-
niles locales que participen en la gestién de los asuntos
comunitarios. Estas organizaciones deberdn alentar a
los jévenes a organizar proyectos colectivos y voluntar-
ios, en particular proyectos cuya finalidad sea prestar
ayuda a los jévenes que la necesiten.

# Los organismos gubernamentales deberdn prestar los
servicios necesarios a los nifios sin hogar o de la calle.
# Deberd organizarse una gran variedad de instala-
ciones y servicios recreativos de interés para los
jovenes, a los que éstos tengan facil acceso.

Los medios de comunicacién ‘

¢ Los medios de comunicacién deberdn garantizar que
los jévenes tengan acceso a la informacién procedente
de diversas fuentes nacionales e internacionales.

# Los medios de comunicacion deberdn dar a conocer
las contribuciones positivas de los jovenes a la
sociedad.
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¢ Deberd difundirse informacién relativa a los servi-
cios, instalaciones y oportunidades destinados a los
jévenes.

+ Los medios de comunicacién en general, y el cine y
la televisién en particular, deberan reducir al minimo
la representacién de pornografia, drogas y violencia,
presentar una imagen desfavorable de la violencia y la
explotacién y evitar presentaciones envilecedoras y
degradantes, especialmente de los nifios, de la mujer y
de las relaciones interpersonales, y fomentar los princi-
pios y modelos igualitarios.

4 Los medios de comunicacién deberdn utilizar su
poder para prevenir el uso indebido de drogas mediante
la transmisién de mensajes coherentes con un enfoque
equilibrado y promover campaiias eficaces para aumen-
tar la conciencia del problema de las drogas.

POLITICA SOCIAL

4 Los organismos gubernamentales deberdn dar elevada
prioridad a los planes y programas dedicados a los
jévenes y proporcionar suficientes fondos y recursos de

otro tipo para la atencién médica y de salud menutal, la

nutricidn, la vivienda y la prevencién del uso indebido
de drogas y alcohol.

4 S6lo deberd recluirse a los jévenes en establecimien-
tos penitenciarios en dltima instancia y por el periodo
minimo necesario. Los criterios para autorizar una
intervencién de esta indole deberdn definirse estricta-
mente y limitarse a las situaciones en las que el nifio o
el joven: a} Haya sufrido lesiones causadas por los
padres o tutores; b) Haya sido victima de malos tratos
sexuales o fisicos; ¢) Haya sido descuidado, abandona-
do o explotado por los padres o tutores; d) Se vea ame-
nazado por un peligro fisico o moral debido al compor-
tamiento de los padres; y e) Se encuentre en grave peli-
gro fisico o psicoldgico, puesto de manifiesto por su
comportamiento, y ni los padres o tutores, ni el propio
joven puedan hacerle frente por otro medio que no sea
el internamiento.

4 Los organismos gubernamentales deberdn dar a los
jovenes la oportunidad de continuar su educacién a
jornada completa, financiada por el Estado cuando los
padres o tutores no los puedan mantener, y de adquirir
experiencia profesional.

4 Los programas de prevencién de la delincuencia
deberan planificarse y ejecutarse sobre la base de una
investigacién cientifica y ser supervisados, evaluados y
readaptados periédicamente.

¢ Deberd difundirse entre los profesionales y el piblico
en general informacién cientifica acerca del tipo de
comportamiento o de situacién que indica la existencia



de victimizacién o malos tratos de jévenes o puede dar
lugar a ellos.

¢ La participacién en todos los planes y programas
deberd ser, por lo general, voluntaria y los jévenes
deberdn intervenir en su formulacién y ejecucién.

# Los gobiernos deberdn adoptar medidas para prevenir
la violencia en el hogar contra tos jévenes y garantizar
un trato justo z las vicrimas.

LEGISLACION Y ADMINISTRACION

DE LA JUSTICIA DE MENORES

¢ Deberdn promulgarse leyes y procedimientos espe-
ciales para proteger los derechos y el bienestar de
todos los jévenes, incluida una legislacién contra la
victimizacién, los malos tratos, la explotacién y la uti-
lizacién para actividades delictivas de nifios y
jévenes.

# Ningin nifio o joven debers ser objeto de medidas de
correccion o castigo severas o degradantes en el hogar,
en la escuela o en cualquier otra institucién.

¢ Las leyes y su aplicacién deberdn limitar y controlar
el acceso de nifios y j6venes a las armas.

* No deberd considerarse delito ni castigarse ninguna
conducta realizada por un joven que no seria consider-
ada delito ni castigada si fuese realizada por un adulto.
# Debe considerarse la posibilidad de establecer una
oficina del ombudsman o un 6rgano andlogo indepen-
diente que garantice el respeto de la condicién juridi-
ca, derechos e intereses de los jévenes, y que éstos sean
dirigidos a los servicios disponibles.

¢ Deberd capacitarse personal de ambos sexos encarga-
do de hacer cumplir la ley, u otro pertinente, para que
pueda atender las necesidades especiales de los jévenes
y se familiarice con los programas y posibilidades de
remision a otros servicios, a fin de sustraer a los jévenes
al sistema de justicia penal.

¢La legislacién debe proteger a los nifios y a los
jévenes contra el uso indebido de drogas y los trafi-
cantes de drogas.

INVESTIGACION, ADOPCION

DE POLITICAS Y COORDINACION

¢ Deberan hacerse esfuerzos multidisciplinarios e inter-
disciplinarios para fomentar la interaccién entre los
OTganismas y servicios econdmicos, sociales, educativos
y de salud, el sistema de justicia, los organismos dedi-
cados a los jévenes, a la comunidad y al desarrollo vy
otras instituciones pertinentes.

# Debera intensificarse el intercambio de informacién
y experiencia y la cooperacién técnica y cientifica en
asuntos précticos y relacionados con la adopcién de
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politicas, en los niveles nacional, regional e interna-
cional y en el sistema de las Naciones Unidas.

¢ La Secretaria de las Naciones Unidas debers desem-
pefiar un papel activo en la investigacién y formu-
lacién de opciones de politica y el examen de su apli-
cacién prdctica -y servir de fuente de informacién
fidedigna.

REGLAS PARA LA PROTECCION DE LOS
MENORES PRIVADOS DE LIBERTAD
Aprobadas por la Asamblea General mediante su resolucién
45/113 por recomendacisn del Octavo Congreso

PERSPECTIVAS FUNDAMENTALES

¢ El sistema de justicia de menores debers respetar los
derechos y la seguridad de los menores y fomentar su
bienestar fisico y mental.

+El encarcelamiento deberd urilizarse como dltimo
recurso y ajustarse a los principios y procedimientos
establecidos en las presentes Reglas, asi como en las
Reglas minimas para la administracién de la justicia de
menores, ¥ tener la duracidn minima necesaria. La
duracién de la sancidn deberd ser determinada por la
autoridad judicial, sin excluir la posibilidad de que el
menor sea puesto en libertad antes de que se cumpla el
plazo.

# El objeto de las presentes Reglas es establecer normas
minimas aceptadas por las Naciones Unidas para la pro-
teccién de los menores privados de libertad que puedan
servir de patrones précticos de referencia a los profesion-
ales que participan en la administracién del sistema de
justicia de menores. Deberdn ponerse a disposicién del
personal de justicia de menores en sus idiomas
nacionales. Cuando corresponda, los Estados deberdn
incorporar las presentes Reglas a su legislacién o modifi-
carla en consecuencia, y establecer recursos eficaces en
casos de inobservancia, incluida la indemnizacién en los
CAs0s en que se causen perjuicios a los menores.

# Las autoridades competentes procurarin que el piibli-
co comprenda cada vez mejor que el cuidado de los
menores detenidos y su preparacién para su reinte-
gracién en la sociedad constituyen un servicio social de
gran importancia. Para este fin, deberdn fomentarse los
contactos entte los menores y la comunidad local.

ALCANCE Y APLICACION DE LAS REGLAS

¢ A los efectos de las presentes Reglas se aplican las
definiciones siguientes:

a) Se entiende por menor una persona de menos de 18



afios de edad. La edad Ifmite por debajo de la cual no
se permitird privar a un nifio de su libertad debe fijarse
por ley; . '

b) Por privacién de libertad se entiende toda forma de
detencién o encarcelamiento, asi como el inrter-
namiento en otro establecimiento publico o privado
del que no se permita salir al menor por su propia vol-
untad, por orden de cualquier auteridad judicial,
administrativa u otra autoridad piblica.

4 La privacién de libertad deberd efectuarse en condi-
ciones y circunstancias que garanticen el respeto de los
derechos humanos de los menores. Deber4 garantizarse
a los menores recluidos el derecho a disfrutar de activi-
dades y programas utiles que promuevan su salud y dig-
nidad, fomenten su sentido de responsabilidad y estim-
ulen su desarrollo como miembros potenciales de la
sociedad.

#No se deberdn negar a los menores recluidos, por
razén de su situacién, los derechos civiles, econémicos,
polfticos, sociales o culturales que les correspondan de
conformidad con el derecho nacional o internacional y
que sean compatibles con la privacién de libertad, tales
como las prestaciones de la seguridad social, la libertad
de asociacién v, al alcanzar la edad minima exigida por
la ley, el derecho a contraer matrimonio.

¢ La proteccién de los derechos individuales de los
menores, por lo que respecta especialmente a la legali-
dad de la ejecucién de las medidas de reclusién, estard
garantizada por la autoridad competente, mientras que
los objetivos de integracién social deberan garantizarse
mediante inspecciones regulares y otras formas de con-
trol llevadas a cabo, de conformidad con las normas
internacionales y las leyes y reglamentos nacionales,
por un 6rgano debidamente constituido que esté autor-
izado para visitar a los menores y que no pertenezca al
centro de detenci6n. _

# Las presentes Reglas se aplican a todos los tipos y for-
mas de centros de detencién en donde haya menores
privados de libertad.

#Las Reglas serdn aplicadas en el contexto de las
condiciones econémicas, sociales y culturales predomi-
nantes en cada Estado Miembro.

MENORES DETENIDOS

O EN PRISION PREVENTIVA

4 Se presume que son inocentes los menores detenidos
bajo arresto o en espera de juicio {“prision preventiva”)
y deberdn ser tratados en consonancia. La prisién pre-
ventiva debe evitarse y limitarse a circunstancias
excepcionales. Deberd hacerse todo lo posible para
aplicar medidas sustitutivas. Cuando, a pesar de ello, se
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recurra a la prisién preventiva, los tribunales de
menores y los &rganos de investigacién atribuirdn la
mdxima prioridad a la rdpida tramitacién de estos
casos, a fin de que la detencién sea lo mas breve posi-
ble. Los menores en situacién de prisién preventiva
deberan estar separados de los menores condenados.
¢Las condiciones de reclusién de un menor en
situacién de prisién preventiva serdn como minimo las
siguientes:

a) Los menores tendrdn derecho a asesoramiento
juridico y podrén solicitar asistencia juridica gratuita,
cuando ésta exista, y comunicarse regularmente y con
cardcter confidencial con sus asesores juridicos.

b) Cuando sea posible deberd darse a los menores la
oportunidad de efectuar un trabajo remunerado, y de
proseguir sus estudios o capacitacién, pero no se les
obligard a hacerlo. En ningiin caso se prolongari la
detencién por razones de trabajo, de estudios o de
capacitacién.

¢) Los menores estardn autorizados a recibir y conser-
var materiales de entretenimiento y tecreo que sean
compatibles con los intereses de la administracién de
justicia.

LA ADMINISTRACION
DE LOS CENTROS DE MENORES

Antecedentes

# Todos los informes, incluidos los registros juridicos y
médicos, las actas de las actuaciones disciplinarias, asi
como todos los demds documentos relacionados con la
forma, el contenido y los datos del tratamiento deberdn
formar un expediente personal y confidencial. Siempre
que sea posible, todo menor tendré derecho a plantear
objeciones a cualquier hecho u opinién que figure en su
expediente. Para el ejercicio de este derecho deberdn
establecerse procedimientos que permitan a un tercero
apropiado consultar elexpediente si asi lo solicita. Al
quedar en libertad un menor se concluird su expediente
y a su debido tiempo se destruira.

4 Ningin menor deberd ser admitido en un centro de
detencidn sin una orden de internamiento vilida de
una autoridad judicial, administrativa u otra de cardc-
ter publico. Los detalles de esta orden deberin
consignarse inmediatamente en el registro. Ningin
menor serd detenido en ningdn centro en el que no
exista ese registro.

Ingreso, registro, desplagamiento y traslado
# En todos los lugares donde haya menores detenidos,
deber4 llevarse un registro completo y fiable de la sigu-



iente informacién relativa a cada uno de los menores
admitidos:

a) Datos relativos a la identidad del menor;

b) El hecho de internamiento, asi como sus motivos y
la autoridad con que se ordens;

c) El dfa y hora del ingreso, el traslado y la liberacién;
d) Detalles de la notificacién de cada ingreso, traslado
o liberacién del menor a los padres o tutores a cuyo
cargo estuviese en el momento de ser internado;

e) Detalles acerca de los problemas de salud fisica y
mental conocidos, incluido el uso indebido de drogas y
de alcohol.

¢ La informacién antes mencionada deberd notificarse
sin demora a los padres o tutores o al pariente mas
préximo del menor.

#En el momento del ingreso, todos los menores
deberdn recibir copia del reglamento del centro y una
descripcion escrita de sus derechos y obligaciones en un
idioma que puedan comprender, junto con la direccién
de las autoridades competentes para recibir quejas y la
de los organismos que presten asistencia juridica. A los
menores analfabetos o que no puedan comprender el
lenguaje escrito, se les comunicard la informacién de
manera comprensible.

Clasificacién y asignacién

# Después del ingreso de un menar, se le entrevistard lo
antes posible y se preparard un informe psicolégico y
social en el que consten los datos pertinentes al
tratamiento y programa que requicra el menor. Este
informe, junto con el preparado por el funcionario médi-
co que haya reconocide al menor en ¢l momento del
ingreso,deberd presentarse al director a fin de decidir el
lugar mds adecuado para la instalacién del menor en el
establecimiento. Cuando se requiera tratamiento reha-

bilitador especial, y si el tiempo de permanencia lo per-.

mite, personal calificado de la institucién deberd
preparar por escrito un plan de tratamiento individual
en el que se especifiquen los objetivos del tratamiento, el
plazo, los medios, las etapas y los posibles retrasos.

¢ La reclusién de.los menores sélo se producird en
condiciones que tengan en cuenta sus necesidades y
situaciones concretas, asi como su edad, personalidad,
sexo y tipo de delito, a fin de garantizar su proteccién
contra influencias nocivas y situaciones de riesgo. El
criterio principal para separar a los diversos grupos de
menores deberd ser la prestacion del tipo de asistencia
que mejor se adapte a sus necesidades concretas.

#En todos los centros de detencidn, los menores
deberdn estar separados de los adultos, a menos que
pertenezcan a la misma familia. En condiciones de
supervisién, podrd reunirse a los menores con adultos
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cuidadosamente seleccionados en el marco de un pro-
grama especial cuya utilidad para los menores interesa-
dos haya sido demostrada.

¢ Deben organizarse centros de detencién abiertos para
menores, es decir, aquellos donde las medidas de seguri-
dad son escasas o nulas. La poblacién de esos centros de
detencién deberd ser lo mds pequedia posible. El
nimero de menores internados en centros cerrados
deberd ser también lo suficientemente pequefio para
que el tratamiento pueda tener cardcter individual. Los
centros de detencién deberdn estar descentralizados y
tener un tamafio que facilite el contacto con las famil-
ias. Convendrd establecer pequefios centros de deten-
cién e integrarlos en el entorno social, econémico y
cultural de la comunidad.

Ambiente fisico y alojamiento

¢ Los menores privados de su libertad tendrdn derecho a
contar con instalaciones y servicios que satisfagan todas
las exigencias de la higiene y de la dignidad humana.

¢ El disefio de los centros de detencién debers respon-
der a su finalidad de rehabilitacién, teniéndose debida-
mente en cuenta las exigencias de intimidad, estimulos
sensoriales, posibilidades de asociacién con sus com-
pafieros, deportes y ejercicio fisico y actividades de
esparcimiento. Deberd reducirse al minimo el riesgo de
incendio y garantizarse una evacuacién segura de los
locales. Los centros de detencion no estardn situados
en zonas de riesgos conocidos para la salud o donde
existan otros peligros. _

# Los locales para dormir deberdn consistir en dormito-
rios para pequefios grupos o individuales, teniendo pre-
sentes los usos locales. Durante las horas de dormir
deberd existir una vigilancia regular y discreta. Cada
menor dispondr4, segtin los usos locales o nacionales, de
ropa de cama individual suficiente, que debers entre-
garse limpia y mudarse con la frecuencia necesaria para
asegurar el aseo.

¢ Las instalaciones sanitarias deberdn ser de un nivel
adecuado y estar situadas de modo que el menor pueda
satisfacer sus necesidades fisicas en la intimidad y en
forma aseada y decente,

4 La posesidn de efectos personales es un elemento
fundamental del derecho a la intimidad y es indispens-
able para el bienestar sicoldgico del menor. Debers
respetarse plenamente el derecho a poseer y guardar
objetos personales. Los efectos que el menor decida no
conservar o que le sean confiscados deberan depositarse
en lugar seguro y consignarse en un inventario firmado
por el menor. Todos estos articulos, asi como el dinero,
deberin restituirse al menor al ponerlo en libertad,
salvo el dinero que se le haya autorizado a gastar o los



objetos que haya remitido al exterior. Si el menor
recibe medicamentos o se descubre que los posee, el
médico deberd decidir acerca de su uso.

# En la medida de lo posible, los menores tendrdn dere-
cho a usar sus propias prendas de vestir. Los centros de
detencién velardn por que todos los menores dispon-
gan de prendas personales apropiadas al clima y sufi-
cientes para mantenerlos en buena. salud, y que en
modo alguno serin degradantes o humillantes. A los
menores que abandonen el centro o salgan de él se les
permitird usar su propia ropa.

# Todos los centros de detencién deberdn proporcionar
una alimentacién adecuadamente preparada y servidaa
las horas acosturnbradas, cuya cantidad y calidad sat-
isfagan las normas de la dietética, la higiene vy la salud
v, en la medida de lo posible las exigencias religiosas o
culturales. Todo menor deberd disponer en todo
momento de agua limpia y potable.

Educacion, formacion profesional y trabajo

¢ Todo menor en edad de escolaridad obligatoria tendrd
derecho a recibir una ensefianza adaptada a sus necesi-
dades y destinada a prepararlo para su reinsercién en la
sociedad. Siempre que sea posible, esta ensefianza deberd
impartirse fuera del establecimiento, en escuelas de la
comunidad. Deberd prestarse especial atencién a la
ensefianza de los menores de origen extranjero o con
necesidades culturales o étnicas particulares. Los menores
analfabetos o que presenten problemas cognoscitivos
tendrdn derecho a recibir una ensefianza especial.

¢ Debers autorizarse y alentarse a continuar sus estu-
dios a los menores que hayan rebasado la edad de esco-
laridad obligatoria y deseen hacerlo.

4 Los diplomas o certificados de estudios otorgados a
" los menores durante su detencién no deberdn indicar
en ninglin caso que los menores han estado recluidos.
¢ Todo establecimiento deberd facilitar el acceso de los
menores a una biblioteca bien provista de libros
instructivos y recreativos.

4 Todo menor tendrd derecho a recibir formacién pro-
fesional. .

¢ Teniendo debidamente en cuenta una seleccién pro-
fesional racional y las exigencias de la administracién
del establecimiento, los menores deberdn poder elegir
la clase de trabajo que deseen realizar.

# Deberdn aplicarse a los menores privados de libertad
todas las normas nacionales e inrernacionales aplica-
bles al trabajo de los nifos.

4 Siempre que sea posible, deberd darse a los menores
la oportunidad de realizar un trabajo remunerado, de
ser posible en el dmbito de la comunidad local, que
complemente la formacién profesional impartida. La

46

organizacién y los métodos de trabajo que haya en los
centros de detencién deberd asemejarse lo més posible
a los de trabajos similares en la comunidad.

¢ Todo menor que efectie un trabajo tendrd derecho a
una remuneracién justa. El interés de los menores y su
formacién profesional no deberdn subordinarse al
prop6sito de realizar beneficios para el centro de deten-
cién o para un tercero. Una parte de la remuneracién
del menor deberd reservarse de ordinario para consti-
tuir un fondo de ahortro que se le entregard cuando
quede en libertad. El menor tendr4 derecho a utilizar el
remanente para adquirir objetos personales, indemnizar
a la victima de su delito o remitirlo a su familia o a otras
personas fuera del centro.

Actividades recreativas

¢ Todo menor deberé disponer diariamente del tiempo
suficiente para practicar ejercicios fisicos, al aire libre si
el tiempo lo permite, durante el cual se proporcionard
normalmente educacién recreativa y fisica. Deberd
proporcionarse el espacio, las instalaciones y el equipo
apropiados. Habrd un tiempo complementario para
actividades diarias de esparcimiento, incluido el desar-
rollo de aptitudes en artes y oficios si el menor lo desea.
Deber4 ofrecerse educacién fisica correctiva y terapéu-
tica, bajo supervision médica, a los menores que la
necesiten.

Religion -

# Deberd permitirse a todo menor cumplir los preceptos
de su religién mediante la participacién en los servicios
celebrados en el establecimiento, o celebrando sus propios
servicios, y tener en su poder los libros u objetos de culto
o instruccién religiosa pertinentes. Si en un centro de
detencién hay un nimero suficiente de menores que pro-
fesan una determinada religién, deberd designarse uno o
m4s representantes autorizados de esa confesién para orga-
nizar periédicamente servicios religiosos y efectuar visitas
pastorales. Todo menor tendra derecho a recibir visitas de
un representante calificado de cualquier religién de su
eleccidn, asi como el derecho a no participar en servicios
religiosos y a rehusar libremente la ensefianza, el aseso-
ramiento o el adocrrinamiento religiosos.

Atencion médica

¢ Todo menor deberd recibir atencién médica adecua-
da, tanto preventiva como curativa, incluida arencién
odontoldgica, oftalmolégica y de salud mental, asi
como los productos farmacéuticos y dietas especiales
recetados por el médico. Cuando sea posible, toda esta
atencion médica deberd prestarse a los jévenes reclusos
por conducto de los servicios e instalaciones sanitarios



apropiados de la comunidad en que esté situado el cen-
tro de detencidn, a fin de evitar que se estigmatice al
menor y de promover su integracién en la comunidad.
¢ Todo menor tendrd derecho a ser examinado por un
médico inmediatamente después de su ingreso en un cen-
tro de detencién, con objeto de hacer constar cualquier
prueba de malos tratos anteriores y verificar cualquier
estado fisico o mental que requiera tratamiento.

¢ El servicio médico procurard detectar y tratar toda
enfermedad fisica o mental, todo uso indebido de sus-
tancias y cualquier otro estado que pudiera constituir
un obstdculo para la integracién del menor en la
sociedad. Todo establecimiento deberd tener acceso
inmediato a instalaciones y equipo médicos adecuados
al nimero y a las necesidades de sus residentes y a per-
sonal capacitado en atencién sanitaria preventiva y en
tratamiento de urgencias médicas. Todo menot que se
queje de enfermedad o presente sintornas de dificul-
tades fisicas o mentales deberd ser examinado répida-
mente por un médico. :

4 Todo funcionaric médico que estime que Ia salud fisi-
ca o mental de un menor ha sido afectada, o puede
serlo, por el internamiento prolongado, una huelga de
hambre o cualquier circunstancia del internamiento,
deberd comunicar inmediatamente este hecho al direc-
tor del establecimiento y a la autoridad independiente
responsable del bienestar del menor.

4 Todo menor que sufra una enfermedad mental deberd
recibir tratamiento en una institucién especializada
bajo supervisién médica independiente. Se adoptardn
medidas para que el tratamiento de salud mental con-
tinte después de la liberacidn.

# Los centros de detencién de menores deberdn orga-
nizar programas de prevencién del uso indebido de dro-
gas y de rehabilitacién administrados por personal cal-
ificado y adaptados a la edad, al sexo v otras circun-
stancias de los menores interesados. Deberan ofrecerse
instalaciones y servicios de desintoxicacién dotados de
personal calificado.

4S6lo se administrardn medicamentos para un
tratamiento necesario y, cuando sea posible, previo con-
sentimiento del menor debidamente informado. En par-
ticular, no se deben administrar para obtener informa-
cién o confesidn, ni como sancién o medio de reprimir
al menor. Los menores nunca servirdn como objeto para
experimentar ¢l empleo de farmacos o tratamientos. La
- administracion de cualquier farmaco debera ser siempre
autorizada y efectuada por personal médico calificado.

Netificacién de enfermedad, accidente y defuncion
4 La familia o el tutor de un menor, o cualquier otra
persona designada por éste, tendrin derecho a ser
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informados del estado de salud del menor cuando
soliciten tal informacién y en el caso de que se produz-
ca un cambio importante en dicho estado. En caso de
fallecimiento, enfermedad que requiera el trasiado del
menor a un centro médico fuera del establecimiento o
un estado que exija un tratamiento de mis de 48 horas
en el servicio clinico del centro de detencién, se avis-
ard inmediatamente a los padres o tutores o a cualquier
otra persona designada. También serdn avisadas las
autoridades consulares del Estado del que sea ciu-
dadano el menor extranjero.

¢ En caso de fallecimiento de un menor durante el
periodo de privacién de libertad, el pariente mds préx-
imo tendrd derecho a examinar ¢l certificado de defun-
cién, a ver el caddver y a decidir el destino que haya de
darse a éste. Deberd practicarse una investigacién inde-
pendiente sobre las causas de la defuncién, cuyas con-
clusiones deberdn quedar a disposicién del pariente
mds préximo. Dicha investigacién también debers
practicarse cuando el fallecimiento del menor se pro-
duzca dentro de los seis meses siguientes a la fecha de
su liberacién y haya motivos para creer que el fallec-
imiento guarda relacién con el periode de reclusidn.

4 Deberd informarse al menor a la mayor brevedad
posible del fallecimiento o enfermedad o accidente
graves de un familiar inmediatc y permitirsele que
asista al funeral del fallecido o visite al familiar grave-
mente enfermo.

Contactos con la comunidad en general

# Los menores deberdn tener una comunicacién ade-
cuada con el mundo exterior, la cual es parte integrante
del derecho a un tratamiento justo y humanitario e’
indispensable para preparar la reinsercién en la
sociedad. Deberd permitirse la comunicacién con
familiares, amigos y otras personas o representantes de
organizaciones prestigiosas del exterior. Se autorizard a
los menores a salir del establecimiento para visitar su
hogar y a su familia y se les dardn permisos especiales
por motivos educativos o profesionales. En caso de que
el menor esté cumpliendo una condena, el tiempo
transcurrido fuera de un establecimiente deberd com-
putarse comao parte del periodo de cumplimiento de la
sentencia.

4 Todo menor tendra derecho a recibir visitas regulares
y frecuentes, en principio una vez por semana y por lo
menos una vez al mes, en la intimidad y sin limita-
ciones a la comunicacién con la familia y con el abo-
gado defensor.

4 Todo menor tendrd derecho a comunicarse por
escrito o por teléfono al menos dos veces por semana
con la persona de su eleccidn, salvo que se le haya pro-



hibido legalmente hacer uso de este derecho, y debers
recibir la asistencia necesaria para ejercerlo. Todo
menor tendrd derecho a recibir correspondencia.

4 Los menores tendrén derecho a recibir informacién
mediante la lectura de diarios y revistas, el acceso a pro-
gramas de radio y televisién y al cine y las visitas de los
representantes de cualquier club u organizacién legal.

Limitaciones de la coercién fisica

y del use de la fuerza

4 Deberd prohibirse el recurso a medios de coercién y a
la fuerza, excepto en los casos indicados a continuacién.
4 Sélo podrd hacerse uso de medios de coercién y de la
fuerza en casos excepcionales, cuando hayan fracasado
todos los demds medios de control y tinicamente en la
forma autorizada por la ley y los reglamentos. La coer-
cién o la fuerza no deberdn causar humillacién ni
degradacién y deberdn emplearse de forma restrictiva y
s6lo durante el tiempo mé4s corto posible. Podrin uti-
lizarse esos medios por orden del director de la admin-
istracién para impedir que el menor cause lesiones a si
mismo o a otros o importantes dafios materiales. En
esos casos, el director deberd consultar inmediatamente,
al personal médico y demds personal pertinente e infor-
mar a la autoridad administrativa superior.

*En todo centro donde haya menores detenidos
deberd prohibirse al personal portar y utilizar armas.

Pracedimientos disciplinarios

# Las medidas disciplinarias deberdn contribuir a la
seguridad y a una vida comunitaria ordenada y ser com-
patibles con el respeto a la dignidad del menor y con el
objetivo de infundir un sentimiento de justicia y de
respeto por uno mismo y por los derechos fundamen-
tales de toda persona.

¢ Estardn estrictamente prohibidas todas las medidas
disciplinarias inhumanas o degradantes, incluidos los
castigos corporales, el encierro en celda oscura y el ais-
lamiento. Estardn prohibidas la reduccién de alimentos
y la denegacién de contacto con los familiares. El tra-
bajo serd considerado siempre un instrumento de edu-
cacién y un medio de promover el respeto del menor
por s{ mismo y no deberd imponerse como medida dis-
ciplinaria. No deberd sancionarse a ningin menor més
de una vez por la misma infraccién disciplinaria,
Deberdn prohibirse las sanciones colectivas.

4 Deberdn promulgarse normas legales o reglamen-
tarias relativas a las siguientes cuestiones:

a) La conducta que constituye una infraccion a la dis-
cipling;

b) El cardcter y la duracién de las sanciones discipli-
narias que se podrdn aplicar;

¢) La autoridad competente para imponer esas san-
ciones; : '

d) La autoridad competente en grado de apelacién.
#Un informe de mala conducta deberd presentarse
inmediatamente a la autoridad competente, la cual
deberd decidir al respecto sin demoras injustificadas. La
autoridad competente deberd examinar el caso con
detenimiento.

#S6lo se impondrd una sancién disciplinaria a un
menor de conformidad con las leyes y reglamentos en
vigor. No deberd sancionarse a ningin menor a menos
que haya sido informado de la infraccién que se le
imputa y se le haya dado la oportunidad de presentar su
defensa, incluido el derecho de apelar a una autoridad
imparcial competente. Deberd levantarse un acta com-
pleta de todas las actuaciones disciplinarias.

4 Ningiin menor deberd tener a su cargo funciones dis-
ciplinarias, salvo en lo referente a la supervisién de
ciertas actividades sociales, educativas o deportivas o
programas de autogestién.

Inspeccion y reclamaciones

¢ Los inspectores calificados o una autoridad equiva-
lente no perteneciente a la administracién del centro
deberdn efectuar periédicamente visitas y practicar
inspecciones sin previo aviso por iniciativa propia y
gozar de plenas garantias de independencia. Los inspec-
tores deberin tener acceso sin restricciones a todas las
personas empleadas o que trabajen en cualquier
establecimiento donde haya o pueda haber menores
privados de libertad, y a todos los mencres y toda la
documentacién de dichos establecimientos.

4 En las inspecciones deberdn participar funcionarios

~médicos especializados adscritos a la autoridad inspec-
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tora o al servicio de salud piblica, quienes evatuarén el
cumplimiento de las reglas relativas al ambiente fisico,
la higiene, el alojamiento, la comida, el ejercicio y los
servicios médicos. Todos los menores tendrdn derecho
a hablar confidencialmente con los inspectores. - |

# Terminada la inspeccidn, el inspector deberd presen-
tar un informe, que comprenderd una evaluacién del
cumplimiento de las presentes Reglas y de las disposi-
ciones pertinentes de la legislacién nacional, as{ como
recomendaciones acerca de medidas para garantizar
dicho cumplimiento. Todo hecho que indique la exis-
tencia de una violacidn de las disposiciones legales
deberd comunicarse a las autoridades competentes para
que lo investiguen y exijan las responsabilidades corre-
spondientes.

¢ Todo menor debers tener la posibilidad de presentar
peticiones o quejas al director del establecimiento o a
su representante aytorizado, o a la administracién cen-



tral de los establecimientos para menores, la autoridad
judicial o cualquier otra autoridad competente, por la
via prescrita y sin censura en cuanto al fondo, y tendr4
derecho a ser informado sin demora de la respuesta.

¢ Debe tratarse de crear una oficina independiente
{ombudsman) encargada de investigar las quejas for-
muladas por los menores privados de libertad y con-
seguir soluciones equitativas.

-0 A los efectos de formular una queja, rodo menor ten-
drd derecho a solicitar asistencia a miembros de su
familia, asesores jurfdicos, grupos humanitarios u otras
personas. Se prestard asistencia a los menores analfa-
betos cuando necesiten recurrir a los servicios de
organismos que proporcionan asesoramiento juridice o
son competentes para recibir reclamaciones.

4 Deberd presentarse al director a fin de decidir el lugar
més adecuado para la instalacién del menor en el
establecimiento. Cuando se requiera tratamiento reha-
bilitador especial, y si el tiempo de permanencia lo pet-
mite, personal calificado de la institucién deberd
preparar por escrito un plan de tratamiento individual
en el que se especifiquen los objetivos del rratamiento,
el plazo, los medios, las etapas y los posibles retrasos.
#La reclusién de los menores sélo se producird en
condiciones que tengan en cuenta sus necesidades y
situaciones concretas, asi como su edad, personalidad,
sexo y tipo de delito, a fin de garantizar su proteccién
contra influencias nocivas y situaciones de riesgo. El
criterio principal para separar a los diversos grupos de
menores deberd ser la prestacién del tipo de asistencia
que mejor se adapte a sus necesidades concretas.

*En todos los centros de detencién, los menores

deberdn estar separados de los adultos, a menos que
pertenezcan a la misma familia. En condiciones de
supervisién, podrd reunirse a los menores con adultos
cuidadosamente seleccionados en el marco de un pro-
grama especial cuya utilidad para los menores interesa-
dos haya sido demostrada.

¢ Deben organizarse centros de detencién abiertos para
menores, es decir, aquellos donde las medidas de seguri-
dad son escasas o nulas. La poblacién de esos centros de
detencién deberi ser lo mds pequefia posible. El
nimero de menores internados en centros cerrados
deberd ser también lo suficientemente pequefio para
que el tratamiento pueda tener cardcter individual. Los
centros de detencién deberdn estar descentralizados y
tener un tamaiio que facilite el contacto con las famil-
tas. Convendrd establecer pequefios centros de deten-
cién e integrarlos en el entorno social, econémico y
culeural de la comunidad.
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PERSONAL

¢El personal deberd ser competente e incluir un
nimero suficiente de educadores, instructores profe-
sionales, asesores, asistentes sociales, psiquiatras y
psicdlogos, normalmente empleados a tiempo comple-
to, pero sin excluir trabajadores a tiempo parcial o vol-
untarios cuando tesulte apropiado.

#La administracién deberd seleccionar y contratar
cuidadosamente al personal de todas las clases y cate-
gorias, remunerdndolo de manera adecuada y fomen-
tando en él un comportamiento que merezca y obtenga
el respeto de los menores.

#Lla organizacién y la gestion deberdn facilitar la
comunicacién entre las diferentes categorfas del per-
sonal y entre éste vy la administracion.

¢ El personal deberd recibir una formacién en psi-
cologfa infantil, proteccién de la infancia y criterios y
normas internacionales de derechos humanos vy de
derechos del nifio, incluidas las presentes Reglas, y
recibir formacién profesional en el propio servicio.

¢ El director del centro deber4 estar calificado para su
funcién por su capacidad administrativa y una forma-
cién y experiencia adecuadas y deber4 trabajar a tiem-
po completo.

¢ El personal deberd respetar y proteger la dignidad
humana y los derechos fundamentales. En especial:

a) Ningin miembro del personal deberd infligir, insti-
gar o tolerar acto alguno de tortura ni trato severo,
cruel, inhumano o degradante bajo ningtin pretexto;
b) Todo el personal deberd oponerse rigurosamente a
los actos de corrupcién, comunicdndolos sin demora a
las autoridades competentes;

c) Todo el personal debers respetar las presentes Reglas
y comunicar cualquier violacién grave de ellas;

d) Todo el personal debera velar por la cabal protec-
cién de la salud fisica y mental de los menores, inclui-
da la proteccién contra la explotacién y los malos
tratos fisicos, sexuales y afectivos;

e) Todo el personal deberd respetar el derecho de los
menores a la intimidad y guardar sigilo sobre todas las
cuestiones confidenciales relativas a los menores o sus
familias que lleguen a conocer en el ejercicio de su
actividad profesional;

f) Todo el personal deberd procurar reducir al mfnimo
las diferencias entre la vida dentro y fuera del centro de
detencién que tiendan a disminuir el respeto debido a
la dignidad de los menores como seres humanos.



PRINCIPIOS BASICOS SOBRE EL EMPLEO
DE LA FUERZA Y DE ARMAS DE FUEGO
POR LOS FUNCIONARIOS ENCARGADOS
DE HACER CUMPLIR LA LEY '
Aprobados por el Octavo Congreso sobre el Delito, celebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7 de sepdembre de 1990

Disposiciones generales

# Los gobiernocs y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley adoptarin y aplicardn normas vy
reglamentaciones sobre el empleo de la fuerza y de
armas de fuego contra personas por parte de funcionar-
ios encargados de hacer cumplir la ley y examinarin
continuamente las cuestiones éticas relacionadas con
dicho empleo.

4 Los gobiernos y los organismos encargados de hacer
cumplir la ley estableceran una serie de métodos lo mds
amplia posible y dotaran a los funcionarios correspon-
dientes de distintos tipos de armas y municiones de
modo que puedan hacer un uso diferenciado de la
fuerza v de las armas de fuego. Entre estas armas
deberdn figurar armas incapacitantes no letales, con
miras a restringir cada vez més el empleo de medios que
puedan ocasionar la muerte o lesiones.

4 Se hard una cuidadosa evaluacién del desarrollo y
despliegue de las armas incapacitantes no letales, a fin
de reducir al minimo el riesgo de causar lesiones a per-
sonas ajenas a los hechos y se controlard su uso con
todo cuidado.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley,
en el desempefio de sus funciones, utilizardn en la
medida de lo posible medios no violentos antes de
recurrir al empleo de la fuerza y de armas de fuego.
Podrdn utilizar la fuerza y armas de fuego solamente
cuando otros medios resulten ineficaces o no garanti-
cen de ninguna manera el logro del resultado previsto.
#Cuando el empleo de las armas de fuego sea
inevitable, los funcionarios encargados de .hacer
cumplir la ley:

a) Ejercerdn moderacién y actuardn en proporcién a la
gravedad del delito y al objetivo legitimo que se persiga;
b) Reducirin a! minimo los dafios y lesiones y
respetaran y protegerdn la vida humana;

c) Garantizardn que se preste lo antes posible asisten-
cia y servicios médicos a las personas heridas o afec-
tadas;

d) Procurardn que se comunique lo sucedido lo antes
posible, a los parientes o amigos intimos de las persona
heridas o afectadas.

4 Cuando al emplear la fuerza o armas de fuego los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley ocasionen

lesiones o la muerte a alguna persona, comunicarén el
hecho inmediatamente a sus superiores.

# Los gobiernos adoptardn las medidas necesarias para
que en su legislacion se castigue como delito el empleo
arbitrario o abusivo de la fuerza o de armas de fuego por
parte de los funcionarios encargados de hacer cumplir
la ley.

4 No se podrén invocar circunstancias excepcionales,
tales como la inestabilidad politica interna o cualquier
otra situacién piblica de emergencia, para justificar el
quebrantamiento de estos principios bdsicos.

Disposiciones especiales

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
no empleardn armas de fuego contra las personas salvo
en defensa propia o de otras personas, en caso de peli-
gro inminente de muerte o lesiones graves, o con el
prop6sito de evitar la comisién de un delito particular-
mente grave que entrafie una seria amenaza para la
vida, o con el objeto de detener a una persona que rep-
resente ese peligro v oponga resistencia a su autoridad,
o para impedir su fuga, y s6lo en caso de que resulten
insuficientes medidas menos extremas para lograr
dichos objetivos.

4 En las circunstancias previstas en el principio anteri-
or, los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
se identificardn como tales y dardn una clara adverten-

.cia de su intencién de emplear armas de fuego, con
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tiempo suficiente para que se tome en cuenta, salvo
que hacerlo pusiera indebidamente en peligro a los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley, creara un
riesgo de muerte o dafios graves a otras personas, o
resultara evidentemente inadecuado o intil dadas las
circunstancias del caso.

#Las normas y reglamentaciones deberdn contener
directrices que:

a) Especifiquen las circunstancias en que los fun-
cionarios encargados de hacer cumplir la ley estarfan
autorizados a portar armas de fuego y determinen los
tipos de armas de fuego o municiones autorizados;

b) Aseguren que las armas de fuego se utilicen sola-
mente en circunstancias apropiadas y de manera tal
que disminuya el riesgo de dafios innecesarios;

¢) Prohiban el empleo de armas de fuego y municiones
que puedan causar lesiones injustificadas o provocar
riesgos también injustificados;

d) Reglamenten el control, almacenamiento y dlS[l’lbU—
ci6én de armas de fuego, incluidos los procedimientos
para asegurar que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley respondan de las armas de fuego y muni-
ciones que se les hayan entregado;

e) Sefialen los avisos de advertencia que deberdn darse,



siempre que proceda, cuando se vaya a hacer uso de un
arma de fuego; :

f) Establezcan un sistema de presentacién de informes

siempre que los funcionarios encargados de hacer
cumplir la ley usen armas de fuego en el desempefic de
sus funciones.

Actuacion en casos de reuniones ilicitas

4 Dado que todas las personas estdn autorizadas a par-
ticipar en reuniones licitas y pacificas, los gobiernos y
los organismos y funcionarios encargados de hacer
curnplir la ley reconocerdn que la fuerza y las armas de
fuego pueden utilizarse solamente de conformidad con
los dos principios siguientes. ,

¢ Al dispersar reuniones ilicitas pero no violentas, los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley evi-
tardn el uso de la fuerza o, si no es posible, lo limitardn
al minimo necesario. '

¢ Al dispersar reuniones violentas sélo podrén uti-

lizarse armas de fuego cuando no se puedan wutilizar °

medios menos peligrosos y tnicamente en la minima
medida necesaria.

Vigilancia de personas bajo custodia o detenidas

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
no empleardn la fuerza en sus relaciones con las per-
sonas bajo custodia o detenidas salvo cuando sea estric-
tamente necesario para mantener la seguridad y el
orden en los establecimientos o cuando corra peligro la
integridad fisica de las personas.

¢ Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
no empleardn armas de fuego en dichas relaciones,
salvo en defensa propia o de terceros, cuando haya peli-
gro inminente de muerte o lesiones graves o cuando sea
estrictamente necesario para impedir la fuga de una
persona sometida a custodia o detencién que consti-
tuya una amenaza inminente.

Calificaciones, capacitacién y asesoramiento

# Todos los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley deberdn ser seleccionados mediante procedimientos
adecuados, poseer cualidades éticas, psicoldgicas y fisicas
apropiadas para el ejercicio eficaz de sus funciones y
recibir capacitacién profesional continua. Su aptitud
para el servicio serd objeto de examen periddico.

4 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
recibirdn capacitacién en el empleo de la fuerza y serdn
examinados de conformidad con normas de evaluacién
adecuadas. Aquellos que deban portar armas de fuego
deberdn ser autorizados para hacerlo sélo tras haber
finalizado la capacitacién especializada en su empleo.
4 En la capacitacién de los funcionarios encargados de
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hacer cumplir la ley, se prestard especial atencién a las
cuestiones de ética policial y derechos humanos, inclu-
idas la solicién pacifica de los conflictos, la compren-
sién del comportamiento de las multitudes y las técni-
cas de persuasién, negociacién y mediacién. Los organ-
ismos encargados de hacer cumplir la ley deben exam-
inar sus programas de capacitacién y procedimientos
operativos a la luz de casos concretos.

4 Se proporcionard asesoramiento sobre estrés a los
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley que
intervengan en situaciones en las que se empleen la
fuerza o armas de fuego.

Procedimientos de presentacién

de informes y recursos

+ Deberdn establecerse procedimientos eficaces para la
presentacién de informes y recursos en relacién con los
casos en que el empleo de la fuerza o de armas de fuego
causen lesiones o la muerte o cuando se empleen armas
de fuego para hacer cumplir la ley. Deber existir un
ptocedimiento de revisién eficaz y las autoridades
administrativas y los acusadores puablicos independi-
entes deberdn estar en condiciones de ejercer su com-
petencia en circunstancias apropiadas. En caso de
muerte y lesiones graves u otras consecuencias de
importancia, se enviard inmediatamente un informe
detallado a las auteridades competentes.

# Las personas afectadas por el empleo de la fuerza y de
armas de fuego o sus representantes legales tendrdn
acceso a un proceso-independiente, incluido un proce-
s0 judicial. En caso de muerte de esas personas, esta dis-
posicidn se aplicard a sus herederos.

# Los funcionarios superiores serdn responsables cuan-
do tengan conocimiento, o hubieran debido tenerlo, de
que los funcionarios a sus Srdenes recurren, o han
recurrido, al uso ilegal de la fuerza y de armas de fuego,
y no adopten todas las medidas a su disposicién para
impedir, eliminar o denunciar ese uso.

4 No se impondra ninguna sancién penal o disciplinar-
ia a los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley
que, en cumplimiento del cédigo de conducta perti-
nente y de estos principios bdsicos, se nieguen a ejecu-
tar una orden de emplear la fuerza o armas de fuego o
denuncien ese empleo por otros funcionarios.

4 Los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley no
podrin alegar obediencia de 6rdenes superiores si tenfan
conocimiento de que la orden de emplear la fuerza o
armas de fuego, a raiz de la cual se ha ocasionado la
muerte o heridas graves a una persona, era manifiesta-
mente ilegal y tuvieron una oportunidad razonable de
negarse a cumplirla. En todo caso, también serdn respon-
sables los superiores que dieron las 6rdenes ilegales.



PRINCIPIOS BASICOS SOBRE LA FUNCION
DE LOS ABOGADOS

Aprobados por el Octavo Congreso sobre el Delito, celebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Acceso a la asistencia letrada

y a los servicios juridicos

# Toda persona estd facultada para recurrir a la asisten-
cia de un abogado de su eleccién para que proteja y
haga valer sus derechos y la defienda en rodas las fases
del proceso penal.

¢ Los gobiernos procurardn que se establezcan proced-
imientos eficientes y mecanismos adecuados para hacer
posible el acceso efectivo y en condiciones de igualdad a
la asistencia letrada de todas las personas que se encuen-
tren en su territorio y estén sometidas a su jurisdiccion,
sin distincién ni discriminacién de ninguna clase.

4 Los gobiernos procurardn que se faciliten fondos y
otros recursos suficientes para la asistencia juridica a los
pobres y, en caso necesario, a otras personas desfavore-
cidas. Las asociaciones profesionales de abogados
colaborardn en la consecucién de este fin.

¢ Deberdn promoverse programas para informar al
publico acerca de sus derechos y deberes en virtud de la
ley y de la importante funcién que desempefian los
abogados en la proteccién de las libertades fundamen-
tales. Debe prestarse especial atencién a las personas
pobres y desfavorecidas a fin de que puedan hacer valer
sus derechos y, cuando sea necesario, recurrir a la asis-
tencia letrada.

Salvaguardias especiales en asuntos penales

4 Todas las personas deberdn ser informadas inmediara-
mente por la autoridad competente de su derecho a ser
asistidas por un abogado de su eleccién con ocasion de su
arresto o detencién o cuando sean acusadas de un delito.
4 Toda persona que carezca de medios suficientes tiene
derecho a que se le asigne de manera gratuita un abo-
gado de experiencia y competencia adecuadas a la nat-
uraleza del delito.

# Toda persona arrestada o detenida tendrd acceso
inmediato a un abogado, y en todo caso dentro de las
48 horas siguientes al arresto o la detencién.

4 Se facilitardn a toda persona arrestada, detenida o
presa oportunidades, tiempo e instalaciones adecuadas
para recibir visitas de un abogado, comunicarse con él
y consultarle, sin demora, interferencia ni censura y en
forma plenamente confidencial. Estas consultas podran
realizarse a la vista de un funcionario encargado de
hacer cumplir la ley, el cual no podr4, sin embargo, oir
la conversacién.
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Competencia y preparacion

¢ Los abogados deberdn tener la debida formacién y
preparacién y ser conscientes de los ideales y deberes
éticos del abogado y de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales reconocidos por el derecho
nacional e internacional.

4 No habr4 discriminacién de ninguna clase en contra
de una persona en cuanto al ingreso en la profesién de
abogado ¢ la continuacién de su ejercicio. Aunque no
se considerard discriminatorio el requisito de que un
abogado sea ciudadano del pais de que se trate.

4#En los pafses en que haya grupos, comunidades o
regiones cuyas necesidades de servicios juridicos no
estén atendidas, en especial cuando rales grupos tengan
culturas, tradiciones o idiomas propios o hayan sido vic-
timas de discriminacion en el pasado, deberdn adoptarse
medidas especiales para ofrecer oportunidades a can-
didatos procedentes de esos grupos para que ingresen en
la profesién de abogado y reciban una formacién ade-
cuada a las necesidades de sus grupos de procedencia.

Obligaciones y responsabilidades

4#Los abogados mantendrdn en todo momento el
honor y la dignidad de su profesién en su calidad de
agentes fundamentales de la administracién de justicia.
¢ Entre las obligaciones de los abogados para con sus
clientes figurardn las siguientes:

a) Prestarles asesoramiento con respecto a sus derechas
y obligaciones, asi como con respecto al funcionamien-
to del sistema juridico, en tanto sea pertinente a los
derechos y obligaciones de los clientes;

b} Prestarles asistencia en todas las formas adecuadas, y
adoptar medidas juridicas para proteger sus intereses;
¢) Prestarles asistencia ante los tribunales judiciales,
otros tribunales u organismos administrativos, cuando
corresponda.

¢®Los abogados procurardn apoyar los derechos
humanos y las libertades fundamentales reconocidos
por el derecho nacional e internacional y actuar en
todo momento con libertad y diligencia, de conformi-
dad con la ley y con las reglas reconocidas de su profe-
sién.

¢ Los abogados velardn lealmente en todo momento
por los intereses de sus clientes.

Garantias para el ejercicio de la profesién

¢ Cuando la seguridad de los abogados se vea amenaza-
da a consecuencia del ejercicio de sus funciones,
recibirdn proteccién adecuada de las autoridades.

# Los abogados no serdn identificados con sus clientes
ni con las causas de sus clientes como consecuencia del
desempeiio de sus funciones.



4 Ningin tribunal o autoridad administrativa ante los
que se reconozca el derecho a la asistencia letrada se
negard a reconocer el derecho de un abogado a com-
parecer ante él en nombre de su cliente, salvo que el
abogado haya sido inhabilitado de conformidad con las
leyes y prcticas nacionales.

# Los abogados gozardn de inmunidad civil y penal por
las declaraciones que hagan de buena fe en alegaciones
escritas u orales o en comparecencias profesionales
ante un tribunal judicial, otro tribunal o un érgano
juridico o administrativo.

# Las autoridades competentes tienen el deber de velar
por que los abogados tengan acceso a la informacién,
archivos y documentos pertinentes que estén en su
poder o bajo su control, con antelacién suficiente para
que puedan prestar a sus clientes una asistencia juridi-
ca eficaz. Este acceso se facilitars lo antes posible.

* Los gobiernos reconocersn y respetardn el cardcter
confidencial de todas las comunicaciones y consultas
entre los abogados y sus clientes, en el marco de su
relacién profesional.

Libertad de expresion vy asociaciin

¢ Los abogados, al igual que los demds ciudadanos,
gozaran de libertad de expresién, creencias, asociacién y
reunién. En particular, tendrdn derecho a participar en
debates pablicos sobre cuestiones relativas a las leyes y
a los derechos humanos, y a afiliarse a organizaciones
locales, nacionales o internacionales, o constituirlas, y
asistir a sus reuniones, sin sufrir por ello restricciones
profesionales. En el ejercicio de estos derechos, los abo-
gados obrardn siempre de conformidad con las leyes y
con las normas reconocidas de su profesién.

Asociaciones profesionales de abogados

¢ Los abogados estardn facultados para constituir asocia-
ciones profesionales auténomas e incorporarse a estas
asociaciones, con el propésito de representar sus intere-
ses, promover su constante formacién y capacitacidn y
proteger su integridad profesional. El érgano ejecutivo de
las asociaciones profesionales serd elegido por sus miem-
bros y ejercerd sus funciones sin injerencias externas.

4 Las asociaciones profesionales de abogados cooper-
ardn con los gobiernos para garantizar que todas las per-
sonas tengan acceso efectivo y en condiciones de igual-
dad a los servicios juridicos y que los abogados estén en
condiciones de asesorar y asistir a sus clientes sin
injerencias indebidas.

Actuaciones disciplinarias
¢ La profesién juridica, por medio de los 6rganos perti-
nentes, o la legislacién, establecerdn cédigos de con-
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ducta profesional para los abogados, de conformidad
con la ley y las costumbres nacionales y con las reglas y
normas internacionales reconocidas.

4 Las acusaciones o reclamaciones contra los abogados
en relacién con su actuacién profesional se tramirardn
ripida e imparcialmente mediante procedimientos
apropiados. Los abogados tendran derecho a una audi-
encia justa, incluido el derecho a recibir la asistencia
de un abogado de su eleccién.

4 Los procedimientos disciplinarios se regirdn por el
cédigo de conducta profesional y otras reglas y normas
éticas reconocidas de la profesién de abogado.

DIRECTRICES SOBRE LA FUNCION

DE LOS FISCALES

Aprobadas por el Octavo Congreso sobre el Delito, celebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

Cadlificaciones, seleccion y capacitacién

4 Las personas designadas como fiscales serdn personas
integras y capaces, con la formacién y las calificaciones
adecuadas. _

4 Los Estados adoptarén las medidas necesarias para que:
a) Los criterios de seleccién de los fiscales contengan
salvaguardias contra designaciones basadas en predilec-
ciones o prejuicios de cualquier clase, con la excepcidén
de que no se considerard discriminatorio exigir que el
candidato sea nacional del pafs de que se trate;

b) Los fiscales tendrdn una formacién y capacitacién
adecuadas y serdn conscientes de los ideales y obliga-
ciones correspondientes a su cargo, de la proteccién
que la Constitucién y las leyes brindan a los derechos
del sospechoso y de la victima y de los derechos
humanos y libertades fundamentales reconocidos por el
derecho nacional e internacional.

Situacién y condiciones de servicio

# Los fiscales, en su calidad de miembros esenciales de
la administracién de justicia, mantendrdan en todo
momento el honor y la dignidad de su profesién.

¢Los Estados garantizardn que los fiscales puedan
ejercer sus funciones profesionales sin intimidacién,
trabas, hostigamiento, injerencias indebidas o riesgo
injustificado de incurrir en responsabilidad civil, penal
o de otra indole,

¢ Las autoridades proporcionardn proteccién ffsica a
los fiscales y a sus familias en caso de que su seguridad
personal se vea amenazada como consecuencia del
desempefio de sus funciones.



#Llas leyes o las normas o reglamentaciones de
conocimiento publico establecerdn condiciones razon-
ables de servicio para los fiscales, una remuneracién
adecuada y, cuando corresponda, seguridad en el cargo,
pensién y edad de jubilacién.

¢ El ascenso de los fiscales, cuando exista ese sistema,
se basard en factores objetivos, tales como capacidad,
probidad y experiencia, y se decidird mediante un pro-
cedimiento equitativo e imparcial.

Libertad de expresion y dasociacion

¢ Los fiscales, al igual que los demds ciudadanos, |

gozardn de libertad de expresién, creencias, aso-
ciacién y reunidn. En particular, tendrdn derecho a
tomar patte en debates pablicos sobre cuestiones rel-
ativas a las leyes y a los derechos humanos y a afiliarse
a organizaciones locales, nacionales o interna-
cionales, o constituirlas, y a asistir a sus reuniones, sin
suftir por ello relegacién profesional. En el ejercicio
de esos derechos, los fiscales procederdn siempre de
conformidad con las leyes y las normas reconacidas de
su profesién.

# Los fiscales podrén constituir asociaciones profesion-
ales u otras organizaciones, o incorporarse a ellas, con
el propésito de representar sus intereses, promover [a
capacitacién profesional y proteger sus derechos.

Funcion de los fiscales en el procedimiento penal

4 El cargo de fiscal estard estrictamente separado de las
funciones judiciales.

4 Los fiscales desempefiardn un papel active en el pro-
cedimiento penal, incluida la iniciacién del proced-
imiento y, cuando asi lo autorice la ley o se ajuste a la
prictica local, en la investigacién de delitos, la super-
visién de la legalidad de esas investigaciones, la super-
visién de la ejecucién de fallos judiciales y el ejercicio
de otras funciones como representantes del interés
publico.

# Los fiscales deberdn cumplir sus funciones con impar-
cialidad, firmeza y prontitud y respetar y proteger la
dignidad y los derechos humanos.

# En el cumplimiento de sus obligaciones, los fiscales:
a) Desempefiarén sus funciones de manera imparcial y
evitardn todo tipo de discriminacién;

b) Protegerdn el interés pablico, actuardn con objetivi-
dad, tendrdn en cuenta la situacién del sospechoso y de
la victima, y prestardn arencién a todas las circunstan-
cias pertinentes, prescindiendo de que sean ventajosas
o desventajosas para el sospechoso;

¢) Mantendrén el cardcter confidencial de los materiales
que obren en su poder, salvo que requiera otra cosa el
cumplimiento de su deber o las necesidades de la justicia;
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d) Consideratin las opiniones e inquietudes de las vic-
timas y procurarén que sean informadas acerca de sus
derechos con arreglo a la Declaracién sobre los princi-
pios fundamentales de justicia para las victimas de deli-
tos y del abuso de poder.

¢ Los fiscales no iniciardn ni continuarén un proced-
imiento, o bien hardn todo lo posible por interrumpir-
lo, cuando una investigacién imparcial demuestre que
la acusacidn es infundada. '

¢ Cuando los fiscales tengan en su poder pruebas con-
tra sospechosos y sepan o tengan sospechas fundadas de
que fueron obtenidas por medios ilicitos, especialmente
torturas, tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes u otros abusos de los derechos humanos, se
negardn a utilizar esas pruebas contra cualquier per-
sona, salvo contra quienes hayan empleado esos méto-
dos, o informarén de ello a los tribunales, y adoptardn
todas las medidas necesarias para asegurar que dichos
responsables comparezcan ante la justicia.

Facultades discrecionales

4 En los pafses donde los fiscales estén investidos de
facultades discrecionales, la ley o las normas o
reglamentos publicados proporcionardn directrices
para promover la equidad y coherencia en la adopcién
de decisiones, incluido el ejercicio de la accién penal o
la renuncia a dicho ejercicio.

Alternativas del enjuiciamiento

# De conformidad con el derecho nacional, los fiscales
consideraran la posibilidad de renunciar a la accién
penal, interrumpir el procedimiento condicional o
incondicionalmente o sustraer el caso penal del sis-
tema judicial formal, respetando plenamente los dere-
chos del sospechoso y de la victima. Los Estados explo-
rardn plenamente la posibilidad de adoptar sistemas
para reducir el nimero de casos que pasan por la via
judicial. 7

4+ En los paises donde los fiscales estdn investidos de
facultades discrecionales para pronunciarse sobre el
enjuiciamiento de un menor, deberd tenerse especial-
mente en cuenta el cardcter y gravedad del delito, la
proteccién de la sociedad y la personalidad vy
antecedentes del menor. Los fiscales tendrdn especial-
mente en cuenta las posibles alternativas del enjuici-
amiento y entablar la accién penal dnicamente en los
€asos en que sea estrictamente necesario.

Relaciones con otros organismos
o instituciones gubernamentales
# A fin de asegurar la equidad y eficacia del proced-
imiento, los fiscales cooperardn con la policia, los tri-



bunales, los abogados, los defensores piblicos y otros
organismos o instituciones gubernamentales.

Actuaciones disciplinarias

4 Las faltas de cardcter disciplinario comertidas por los
fiscales estardn previstas en la ley 0 en los reglamentos.
Las reclamaciones contra los fiscales en las que se
alegue que han actuado fuera del marco de las normas
profesionales se sustanciardn pronta é imparcialmente
con arreglo al procedimiento pertinente. Los fiscales
tendran derecho a un juicio imparcial. Las decisiones
estardn sometidas a revisién independiente.

¢ Las actuaciones disciplinarias contra los fiscales
garantizardn una evaluacidn y decisién objetivas. Se
resolverdn de conformidad con la ley, el cédigo de con-
ducra profesional y otras reglas establecidas y teniendo
presentes estas Directrices.

Observancia de las Directrices

¢ Los fiscales respetardn las presentes Directrices y
hardn todo lo que esté en su poder por evitar que se
infrinjan.

# Los fiscales que tengan motivos para estimar que se
ha cometido, o que estd a punto de cometerse, una vio-
lacién de las presentes Directrices lo comunicarin a sus
superiores jerirquicos y, cuando sea necesario, a otras
autoridades u érganos comperentes, con facultades en
materia de revisién o recurso.

TRATADO MODELO DE EXTRADICION
Aprobado por el Octavo Congreso sobre el Delito, celebrado
en La Habana del 27 de agosto al 7 de septiembre de 1990

ARTICULO 1

Obligacién de conceder la extradicién

¢ Cada una de las Partes conviene en conceder a la otra
ta extradicién de las personas reclamadas para ser
procesadas en el Estado requirente por un delito que dé
lugar a extradicién o para que se les imponga o cum-
plan una pena por ese delito.

ARTICULO 2

Delitos que dan lugar a extradiciin

1. Dardn lugar a extradicién los delitos que, con arreg-
lo 2 la legislacién de ambas Partes, se castiguen bien
con pena de encarcelamiento u otra pena privativa de
libertad cuya duracién maxima sea de [uno/dos] afio(s)
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por lo menos, bien con pena més grave. Cuando se
solicite la extradicién de una persona con miras a que
cumpla una sentencia, Unicamente se conceders la
extradicién en el caso de que queden por cumplir por
lo menos {cuatrofseis] meses de la condena.

2. Para determinar si un delito es punible con arreglo a
la legislacién de ambas Partes serd irrelevante que:

a) Las acciones u omisiones delictivas sean constituti-
vas del mismo tipo de delito o que el delito se tipifique
del mismo modo en ambas legislaciones;

b) Los elementos constitutivos del delito sean distintos
en la legistacién de una y otra Parte; lo que debers ten-
erse en cuenta es la totalidad de las acciones u omi-
siones.

3. Cuando se solicite la extradicién de una persona por
un delito que entrafie la infraccién de una disposicién
legal en materia tributaria, arancelaria o de cualquier
otra disposicién de caracter fiscal, no podrd denegarse
la extradicion so pretexto de que en la legislacién del
Estado requerido no se establece el mismo tipo de
impuesto o gravamen.

4. Cuando en la solicitud de extradicién figuren varios
delitos distintos y punibles por separadc con arreglo a
la legislacién de ambas Partes, aun cuando algunos de
ellos no rednan las demds condiciones establecidas en
el pdrrafo 1 del presente articulo, la Parte requerida
podréd conceder la extradicién por estos dltimos, siem-
pre y cuando que se extradite a la persona por dos deli-
tos que den lugar a extradicién como minimo.

ARTICULO 3

Motivos para denegar obligatoriamente la extradicién
No se concederd la extradicién en ninguno de los casos
siguientes:

a) Cuando el Estado requerido considere que el delito
por el que se solicita la extadicién es de cardcter politi-
co;

b) Cuando el Estado requerido tenga motivos fundados
para creer que la solicitud de extradicién se ha formu-
lado con miras a procesar o castigar a una persona por
causa de su raza, religién, nacionalidad, origen étnico,
opiniones politicas, sexo o condicién, o que la
situacidn de esa persona puede resultar perjudicada por
alguna de esas razones;

¢) Cuando el delito por el que se solicita la extradicién
se considere delito de conformidad con la legislacion
militar, pero no de conformidad con la legislacién
penal ordinaria;

d) Cuando en el Estado requerido haya recaido senten-
cia firme sobre la persona por la comisién del delivo por
el que se solicita la extradicién;



e) Cuando, de conformidad con la ley de cualquiera de
las Partes, la persona cuya extradicién se solicita esté
libre de procesa- miento o castigo por algin motivo,
entre los que se incluyen la prescripcién y la amnist{a;
f) Cuando la persona cuya extradicién se solicita haya
sido o vaya a ser objeto en el Estado requirente de tor-
turas, trato cruel, inhumano o degradante o castigo, o
cuando no haya tenido ni vaya a tener un proceso
penal con las garantfas m{nimas que se establecen en el
articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos;

g) Cuando la sentencia del Estado requirente haya sido
dictada en rebeldia y a la persona condenada no se le
haya avisado con suficiente antelacién.de que iba a com-
parecer en juicio ni se le haya dado la oportunidad de
organizar su defensa ni tenga, haya tenido ni vaya a tener
~ la posibilidad de participar en la revisién de la causa.

ARTICULO 4

Motivos para denegar facultativamente la extradicién
Podrd denegarse la extradicién en cualquiera de los
© casos siguientes: ’
a) Cuando la persona cuya extradicién se solicita sea
nacional del Estado requerido;
b) Cuando las autoridades competentes del Estado
requerido hayan decidido no iniciar, o dar por termi-
nadas, actuaciones contra la persona por el delito por el
que se solicita la extradicién;
¢) Cuando en el Estado requerido haya un proceso pen-
diente contra la persona reclamada por el delito cuya
extradicién se solicita;
d) Cuando el delito por el que se solicira la extradicién
esté castigado'con la pena de muerte en la legislacién
del Estado requirente;
e) Cuando el delito por el que se solicita la extradicién
se haya cometido fuera del territorio de ambas Partes y
el Estado requerido carezca de jurisdiccion, con arreglo
a su legislacién, para entender de delitos de esa clase
cometidos fuera de su territorio;
f) Cuando, de conformidad con la ley del Estado
requerido, el delito por el que se solicita la extradicién
se haya cometido en todo o en parte dentro de ese
" Estado;
g) Cuando la persona cuya extradicién se solicita haya
sido condenada o pudiera ser juzgada en el Estado
requerido por un tribunal extraordinario o especial;
h) Cuando la extradicién de esa persona no sea com-
patible con consideraciones de tipo humanitario en
razén de la edad, el estado de salud u otras circunstan-
cias personales.
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ARTICULO 5

Medios de comunicacion y documentos necesarios

1. Las solicitudes de extradicién se formularén por
escrito y se transmitirdn junto ¢on sus documentos jus-
tificativos por conducto diplomético, por notificacién
directa entre los ministerios de justicia o a través de las
autoridades que designen las Partes.

2. Las solicitudes de extradicién deberdn ir acom-
pafiadas:

a) En cualquier caso,

i) De la filiacién mds precisa posible de la persona
reclamada, as{ como de cualesquiera otros datos que
puedan contribuir a determinar su identidad, su
nacionalidad y el lugar en que se halle;

ii) Del texto de la disposicién legal pertinente en la que
se tipifique el delito y de una declaracién sobre la pena
que pueda imponerse;

b) Cuando la persona esté acusada de la comisidon de un
delito, del original o copia certificada de un man-
damiento de detencién, de una calificacién del delito
por el que se solicita la extradicidn y de una exposicién
de las acciones u omisiones constitutivas del presunto
delito; '
¢} Cuando la persona haya sido condenada de una cal-
ificacién del delito por el que se solicita la extradicién,
de una exposicidn de las acciones u omisiones consti-
tutivas de!l delito y del original o copia certificada de la
decisién judicial;

d) Cuando la persona haya sido condenada en rebeldia,
ademds de los documentos mencionados en el inciso ¢)
del pérrafo 2 del presente articulo, de una relacién de
los medios legales de que pueda disponer la persona
para organizar su defensa o lograr que la sentencia se
Tevise en su presencia;

e) Cuando la persona haya sido condenada pero no se
le haya impuesto ninguna pena, de una calificacién del
delito y un documento en el que se declaren su culpa-
bilidad y el propésito de imponerle una pena.

f) La documentacion se presentard acompariada de una
traduccién en el idioma del Estado requerido o en otro
idioma que sea aceptable para ese Estado.

ARTICULO 6

Procedimiento simplificado de extradicién

El Estado requerido podrd conceder la extradicién una
vez que haya recibido una solicitud de detencién pre-
ventiva de la persona reclamada, siempre que ésta dé su
consentimiento ante una autoridad competente.



ARTICULO 7

Certificacion y autenticacién

A reserva de lo que dispone el presente tratado, no se
exigird la certificacién o autenticacién de las solici-
tudes de extradicién ni de su documentacidn justifica-
fiva.

ARTICULO 8

Informacion complementaria

Cuando el Estado requerido considere que es insufi-
ciente la informacién presentada en apoyo de una
solicitud de extradicién, podrd pedir que se remita
informacién complementaria dentro del plazo razon-
able que establezca.

ARTICULO 9

Detencién preventiva

1. En caso de urgencia, el Estado requirente podrd pedir
que se proceda a la detencién preventiva de la persona
reclamada hasta que presente la solicitud de extradicién.
2. En la peticién de detencién preventiva figurardn la
filiacion de la persona reclamada, una declaracién de
que existe alguno de los documentos mencionados en
el pdrrafo 2 del articulo 5, una mencién de la pena que
se le pueda imponer o se le haya impuesto y una breve
relacién de las circunstancias del caso; v, si se sabe, una
declaracién del lugar en que se halle.

3. El Estado requerido se pronunciard sobre esa peti-
cién y comunicard sin demora al Estado requirente su
decision.

4. La persona detenida en virtud de esa peticién sera
puesta en libertad una vez que haya transcurrido un
plazo de [40] dfas, si no se ha recibido una solicitud de
extradicién acompaniada de los documentos pertinentes.
5. La puesta en liberrad de la persona de conformidad
con lo dispuesto en el parrafo 4 del presente articulo no
impedird que sea nuevamente detenida ni que se
emprendan actuaciones con miras a conceder su
extradicién en el caso de que se reciba posteriormente
la solicitud de extradicién.

ARTICULO 10

Decisién sobre la solicitud

1. El Estado requerido comunicard sin demora al
Estado requirente la decisién que adopte sobre la solic-
itud de extradicién.

2. La denegacién total o parcial de la solicitud debers
ser motivada.

ARTICULO 11

Entrega de la persona

1. Una vez que se haya notificado la concesién de la
extradicién, las Partes se pondrdn de acuerdo, dentro
de un plazo razonable, para realizar la entrega de la per-
sona reclamada y el Estado requerido informar4 al
Estado requirente de la duracién de la detencién de la
persona reclamada que vaya a ser entregada.

2. La persona serd trasladada fuera del territorio del
Estado requerido dentro del plazo razonable que sefiale el
Estado requerido y, en el caso de que no sea trasladada
dentro de ese plazo, el Estado requerido podré ponerla en
libertad y denegar su extradicién por el mismo delito.

3. En el caso de que, por circunstancias ajenas a su vol-
untad, una de las Partes no pudiera entregar o trasladar

" ala persona que haya de ser extraditada, lo notificard a
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la otra Parte y se convendr4 en una nueva fecha para la
entrega.

ARTICULO 12

Entrega aplazada o condicional

1. El Estado requeride podra aplazar la entrega de la
persona reclamada con objeto de proceder judicial-
mente contra ella o con objeto de ejecutar la condena
impuesta por la comisién de un delito distinto de aquel
por el que se hubiese solicitado la extradicién.

2. En lugar de aplazar 1a entrega, el Estado requerido
podrd entregar remporalmente la persona reclamada al
Estado requirente con arreglo a las condiciones que
convengan las Partes.

ARTICULO 13

Entrega de bienes

1. En la medida que lo permita la legislacién del Estado
requerido y a reserva de los derechos de terceros, en el
caso de que se conceda la extradicién y a peticién del
Estado requirente, se entregarén todos los bienes halla-
dos en el Estado requerido que hubiesen sido adquiridos
de resultas de la comisién del delito o que pudieran
requerirse como elementos de prueba.

2. Podrd hacerse entrega de esos bienes al Estado
requirente, si éste asi lo solicita, aun en el caso de que
no pueda realizarse la extradicién que ya se hubiese
convenide.

3. Cuando esos bienes puedan ser objetc de



incautacién o decomiso en el Estado requerido, éste
podra retenerlos o entregarlos temporalmente.

4. Una vez concluidas las actuaciones y siempre que lo
exijan la legislacién del Estado requerido o la protec-
cién de derechos de terceros, los bienes que se hayan
entregado de esa manera se restituirdn sin ningiin cargo
al Estado requerido, a peticién de éste.

ARTICULO 14

Principio de especialidad

I. La persona que hubiese sido extraditada con arreglo
al presente tratado no serd procesada, condenada,
encarcelada, extraditada a un tercer Estado ni someti-
da a cualquier otra restriccién de libertad personal en
el territorio del Estado requirente por un delito cometi-
do con anterioridad a la entrega, salvo que se trate de:
a) Un delito por el que se hubiese concedido la extradi-
cién;

b) Cualquier otro delito, siempre que el Estado requeri-
do consienta en ello.

2. Lasolicitud en la que se pida al Estado requerido que
preste su consentimiento con arreglo al presente articu-
lo ird acompariada de los documentos mencionados en
el parrafo 2 del articulo 5 y de un acta judicial en la que
la persona extraditada preste declaracién en relacion
con el delito.

3. No serd aplicable el parrafo 1 del presente articulo
cuando la persona haya tenido la posibilidad de aban-
donar el Estado requirente y no lo haya hecho asi en un
plazo de [30/45] dias, contados a partir del momento en
que quedé definitivamente libre de responsabilidad
penal por el delito por el que fue extraditada o cuando
haya regresado voluntariamente al territorio del Estado
requirente después de haberlo abandonado.

ARTICULO 15

Transito ]

1. Cuando una-persona vaya a ser extraditada al territo-
rio de una de las Partes desde un tercer Estado, a través
del territorio de la otra Parte, la Parte a cuyo territorio
vaya a ser extraditada solicitard a la otra Parte que per-
mita el transito de esa persona a través de su territorio.
2. El Estado requerido daré pronto cumplimiento a la
solicitud a menos que con ello sus intereses esenciales
resulten perjudicados.

3. El Estado de trénsito velard por que haya disposi-
ciones legales que permitan mantener bajo custodia a
la persona durante el trdnsito.

4. En caso de aterrizaje imprevisto, la Parte a la que
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deba solicitarse que permita el trénsito podrd manten-
er a la persona bajo custodia durante [48] horas, a peti-
cién del funcionario que la acompaiie, a la espera de
recibir la solicitud de trinsito.

ARTICULO 16

Concurso de solicitudes

Cuando una de las Partes y un tercer Estado soliciten la
extradicién de la misma persona, la otra Parte decidird
a su discrecién a cudl de esos Estados habra de extradi-
tar la persona.

ARTICULO 17

Gastos

1. El Estado requerido corrers con los gastos de las actua-
ciones que se realicen dentro de su jurisdiccién de resul-
tas de la presentacién de una solicitud de extradicién.
2. El Estado requerido correrd asimismo con los gastos
realizados en su territorio en relacién con la
incautacién y la entrega de los bienes o con la deten-
cién y el encarcelamiento de la persona cuya extradi-
cién se solicite.

3. El Estado requirente correrd con los gastos del trasla-
do de la persona desde el territorio del Estado requeri-
do, incluidos los gastos de trinsito.

ARTICULO 18

Dispesiciones finales

1. El presente tratado estd sujeto a (ratificacién,
aceptacién o aprobacién). _

2. El presente tratado entraré en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha del canje de los instrumentos de
(ratificaci6n, aceptacién o aprobacién).

3. El presente tratado se aplicara a las solicitudes que se
formulen a partir de su entrada en vigor, aun cuando las
acciones u omisiones correspondientes hubiesen tenido
lugar antes de esa fecha.

4. Cualquiera de las Partes contratantes podrd denun-
ciar el presente tratado mediante el envio de una noti-
ficacién escrita a la otra Parte. La denuncia surtird
efectos seis meses después de la fecha en que la otra
Parte haya recibido la notificacién.



TRATADO MODELO DE ASISTENCIA
RECIPROCA EN ASUNTOS PENALES
Aprobado por la Asamblea General mediante su resolucion
45/116, por recomendacion del Octavo Congreso

ARTICULO 1

Ambito de aplicacién

1. Las Partes se prestardn la méxima asistencia posible
en las investigaciones o las actuaciones judiciales rela-
cionadas con delitos cuyo castigo sea competencia de
las autoridades judiciales del Estado requirente en el
momento de solicitarse la asistencia.

2. La asistencia reciproca que ha de prestarse de con-
formidad con el presente Trarado incluye:

a) Recibir testimonios o tomar declaracién a personas;
b) Prestar asistencia para que las personas detenidas u
otras personas comparezcan a fin de prestar testimonio
o para ayudar en las investigaciones;

¢) Presentar documentos judiciales;

d) Efectuar inspecciones e incautaciones;

¢) Examinar objetos y lugares;

f) Facilitar informaci6n y elementos de prueba;

g) Entregar documentos y expedientes relacionados
con el caso.

3. El presente Tratado no se aplicard en los casos de:
a) Detencién o encarcelamiento de una persona con
miras a extraditarla;

b) Ejecucién, en el Estado requerido, de sentencias
penales dictadas en el Estado requirente, salvo en la
medida en que lo permita la ley del Estado requerido;
¢) Traslado de personas detenidas para que cumplan
condena;

d) Remisién de procesos penales.

ARTICULO 2

Otros acuerdos

Salvo que las Partes decidan otra cosa, el presente
Tratado no atender4 a las obligaciones existentes entre
ellas.

ARTICULO 3

Designacién de las autoridades competentes

Cada parte designar4 a una autoridad o autoridades por
cuyo conducto deberin formularse o recibirse las solic-
itudes contempladas en el presente Tratado y lo pondra
en conocimiento de la otra Parte.

ARTICULO 4

Denegaciin de asistencia

1. La asistencia podrd denegarse: .

a) Cuando el Estado requerido considere que el
cumplimiento de la solicitud menoscabarfa su sober-
anfa, su seguridad, su orden publico u otros intereses
ptblicos fundamentales;

" b) Cuando el Estado requerido considere que el delito
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es de carécter politico;

¢) Cuando haya motivos fundados para creer que la
solicitud de asistencia se ha formutado con miras a
encausar a una persona por razén de su raza, sexo,
religién, nacionalidad, origen émico u opiniones
politicas, o que la situacién de esa persona puede resul-
tar perjudicada por cualquiera de esas razones;

d) Cuando la solicitud esté relacionada con un delito
cuya comisién o bien se estd investigando o enjuician-
do en el Estado requerido o bien no puede enjuiciarse
en el Estado requirente por oponerse a ello el principio
ne bis in idem de la legislacion del Estado requerido;
e) Cuando se solicite al Estado requerido que adopte
medidas de cumplimiento obligatoric que serian
incompatibles con su legislacién y jurisprudencia;

f) Cuando el acto esté tipificado como delito en la legis-
lacién militar, pero no en la legislacion penal ordinaria.
4. Antes de rechazar una solicitud o aplazar su
cumplimiento, el Estado requerido examinari si es
posible prestar la asistencia con arreglo a ciertas condi-
ciones. Si el Estado requirente acepta la asistencia en
esas condiciones, debers ajustarse a ellas.

5. La denegacion o el aplazamiento de la asistencia
reciproca serd motivado.

ARTICULO 5

Contenido de la solicitud

1. En la solicitud de asistencia deberdn constar:

a) La denominacién del 6rgano que formula la solici-
tud y de la autoridad competente que estd incoando la
investigacidn o las actuaciones judiciales;

b) El objetivo de la solicitud y una somera descripcion
de la asistencia que se pide;

¢} Una descripcién de los hechos presuntamente consti-
tutivos de delito y una relacién de las leyes pertinentes;
d)} El nombre y la direccién del destinatario, cuando ast
proceda;

e) Los fundamentos y pormenores de todo proced-
imiento o trdmite concreto que el Estado requirente
desee que se siga;

f) El plazo deseado para dar cumplimiento a la solicitud;



g) Cualquier otra informacién necesaria.

2. Las solicitudes y sus documentos justificativos irdn
acompafiados de una traduccién en el idioma del
Estado requerido o en otro idioma aceptable para él.
3. El Estado requerido podrd solicitar informacién
complementaria.

ARTICULO 6

Cumplimiento de las solicitudes

Las solicitudes de asistencia serin atendidas sin
dilacién. En la medida en que sea compatible con su
propia legislacion, el Estado requerido dard cumplim-
iento a la solicitud en la forma que haya indicado el
Estado requirente.

ARTICULO 7

Dewvolucién de material al Estado requerido
Todos los bienes, expedientes o documentos entregados
al Estado requirente se devolverin al Estado requerido
a la mayor brevedad posible, salvo que este tltimo
Estado renuncie a su derecho a recuperarlos.

ARTICULO 8

Limitacién de utilizacion

El Estado requirente no utilizard la informacién pro-
porcionada para actuaciones que no sean las indicadas
en la solicitud.

ARTICULO 9

Proteccién de la confidencialidad

Cuando asf se solicite:

a) El Estado requerido haré todo lo posible por prote-
ger el cardcter confidencial de la solicitud de asistencia
y de su contenido;

b) El Estado requirente protegers el cardcter confiden-
cial de las pruebas y la informacién proporcionadas por
el Estado requerido, salvo en el caso de que sean nece-
sarias para realizar la investigacién y las actuaciones
que se mencionen en la solicitud.

ARTICULO 10

Entrega de documentos
1. El Estado requetido proceders a hacer entrega de los
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documentos que le envie a tal efecto el Estado
Tequitente.

2. Las solicitudes para que se haga entrega de cita-
ciones se formularan al Estado requerido por lo menos
... dfas antes de la fecha en que haya de comparecer la
persona. En caso de urgencia, el Estado requerido podré
dispensar del cumplimiento de este plazo.

ARTICULO 11

Recepcion de testimonios ,
1. El Estado requerido recibird testimonios jurados o
solemnes de personas para remitirlos al Estado
requirente.

2. A peticién del Estado requirente, las partes en el
proceso que se esté celebrando en el Estado requirente,
asi como sus representantes legales y los representantes
del Estado requirente podrdn asistir a las actuaciones.

ARTICULO 12

Derecho a negarse a prestar testimonio

u obligacién de no prestarlo

L. La persona 2 quien se pida que preste testimonio podrd
negarse a hacerlo en cualquiera de los casos siguientes:
a) Cuando, en circunstancias similares, la ley del
Estado requerido permita que esa persona se niegue a
prestar testimonio o prohiba que lo preste; o

b) Cuando, en circunstancias similares, la ley del
Estado requirente permita que esa persona se niegue a
prestar testimonio o prohiba que lo preste.

2. Cuando una persona alegue su derecho a negarse a
prestar testimonio o la obligacién de no hacerlo de
conformidad con la legislacién de otro Estado se acep-
tard, a tales efectos, una certificacién expedida por la
autoridad competente del otro Estado como prueba de
la existencia o inexistencia de ese derecho o esa
obligacién.

ARTICULO 13

Posibilidad de que las personas bajo custodia
presten testimonioo asistencia en investigaciones

1. A solicitud del Estado requirente, y siempre que el
Estado requerido acceda y lo permita su legislacién,
podréd procederse a trasladar temporalmente al Estado
requirente, con objeto de que presten testimonio o asis-
rencia en investigaciones, a las personas que se encuen-
tren bajo custodia en el Estado requerido y consientan
en ello,



2. El Estado requirente mantendré a esa persona bajo
custodia y la devolverd una vez que hayan concluido las
actuaciones para las cuales se hubiese solicitado su
traslado, o antes de ello, en la medida en que ya no
fuese necesaria la presencia de esa persona.

3. Cuando e} Estado requerido comunique al Estado
requirente que la persona trasladada ya no necesita per-
manecer bajo custodia, esa persona serd puesta en libertad.

ARTICULO 14

Posibilidad de que otras personas presten

testimonio o asistencia en investigdciones

1. El Estado requirente podrd solicitar la asistencia del
Estado requerido cuando desee que una persona:

a} Comparezca en actuaciones de indole penal, siempre
que esa persona no tenga el cardcter de encausada; o
b} Preste asistencia en investigaciones de indole penal.
2. El Estado requerido citard a la persona para que com-
parezca en actuaciones como testigo o perito o para que
preste asistencia en investigaciones.

3. En lasolicitud o citacién se sefialard el monto aprox-
imado de los subsidios, dietas y gastos de viaje que
abonari el Estado requirente.

4. Si la persona lo solicita, el Estado requerido podra
concederle un anticipo, cuyo reembolso corrers a cargo
del Estado requirente.

ARTICULO 15

Inmunidad .

1. La persona que se encuentre en el Estado requirente
en virtud de una solicitud de asistencia:

a) No serd objeto de detencién, procesamiento o casti-
go, ni de ninglin tipo de restriccién de libertad, por
acciones u omisiones anteriores a la fecha en que aban-
doné el Estado requerido;

b) Salvo que medie su consentimiento, no serd com-
pelida a prestar testimonio en actuaciones ni a colabo-
rar en investigaciones distintas de las mencionadas en
la solicitud.

2. El parrafo 1 del presente articulo dejari de ser aplic-
able cuando la persona tenga libertad para abandonar
el Estado requirente y no haya procedido a hacerlo una

vez transcurrido un plazo de [15] dfas consecutivos, el

cual empezard a contarse desde el momento en que se
le haya notificado oficialmente que su presencia ya no
era necesaria o cuande regrese voluntariamente al
Estado requirente después de haberlo abandonado.

3. No podri imponerse ninguna pena o medida coerci-
tiva 2 una persona por No prestar su consentimiento
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para que sé¢ dé cumplimiento a una solicitud formulada
con arreglo al articulo 13 o por negarse a comparecer
en virtud de una citacién presentada de conformidad
con el articulo 14.

ARTICULO 16

Entrega de documentos y expedientes

que estén a disposicion del prblico

1. El Estado requerido facilitara copias de documentos
y expedientes que estén a disposicién del piblico por
figurar inscritos en un registro publico.

2. El Estado requerido podré facilitar copias de cualquier
.otro documento o expediente en las mismas condiciones

en que pueda facilitarlos a sus autoridades judiciales y
funcionarios encargados de hacer cumplir la ley.

ARTICULO 17

Inspecciones e incautaciones

Cuando lo permita su legislacién, el Estado requerido
dard cumplimiento a las solicitudes que se le hayan for-
mulado para que inspeccione y se incaute el material y
lo entregue al Estado requirente para fines probatorios,
siempre que se salvaguarden los derechos de terceros de
buena fe.

ARTICULO 18

Certificacién y autenticacion
No se exigird la certificacién o autenticacién de las
solicitudes de asistencia.

ARTICULO 19

Gastos

Salvo que las Partes decidan otra cosa, el Estado
requerido se hard cargo de los gastos ordinarios que
entrafie el cumplimiento de las solicitudes. Las Partes
celebrardn previamente consultas para determinar los
términos y condiciones en que se sufragaran los gastos
considerables o extraordinarios.

ARTICULO 20

Consultas

Las Partes celebrardn consultas sin dilacién, a peticién
de cualqguiera de ellas, en relacién con la interpretacién
y aplicacién del presenre Tratado.



ARTICULO 21

Disposiciones finales

1. El presente Tratado estd sujeto a {ratificacién,
aceptacién o aprobacién).

2. El presente Tratado entrard en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que se haya efectuado el canje
de los instrumentos de (ratificacién, aceptacién o
aprobacién).

3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que
se formulen después de su entrada en vigor, aun cuan-
do las acciones u omisiones hubiesen tenido lugar antes
de esa fecha.

4. Cualquiera de las Partes Contratantes podrs denun-
ciar el presente Tratado mediante el envio de una noti-
ficacién escrita a la otra Parte. La denuncia surtird
efecto una vez que hayan transcurrido seis meses, con-
tados a partir de la fecha en que haya sido recibida por
la otra Parte.

TRATADO MODELO SOBRE LA REMISION
DEL PROCESO EN MATERIA PENAL
Aprobado por la Asamblea General mediante su resolucion
45/118, por recomendacién del Octavo Congreso

ARTICULO 1

Ambito de aplicaciin

1. St se sospecha que una persona ha cometide un deli-
to de conformidad con la ley de un Estado que es Parte
Contratante, ese Estado podr4 solicitar al otro Estado,
también Parte Contratante, que inicie un proceso con
respecto a ese delito.

2. Las Partes Contratantes adoptaran las medidas leg-
islativas necesarias para asegurar que una solicitud del
Estado requirente de que se inicie el proceso facultard
al Estado requerido para ejercitar la competencia
necesaria.

ARTICULO 2

Tramitacién de las comunicaciones

La solicitud de iniciar el proceso se hard por escrito.
La solicitud, los documentos pertinentes y la comuni-
cacién subsiguiente se trans- mitirdn por via
diplomi4tica, directamente entre los ministerios de
justicia o entre otros organismos designados por las
Partes.
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ARTICULO 3

Documentos necesarios

1. La solicitud de iniciar el proceso deberd contener o
ir acompafiada de la siguiente informacién:

a) La autoridad que presenta la solicitud;

b) Una descripcién del acto per el que se solicita la
remisién del proceso, incluido el momento y lugar
determinados en que se cometié el delito;

¢} Una declaracién sobre los resultados de las investi-
gaciones en los que se funda la sospecha de que se ha
cometido el delito;

d) Las disposiciones legales del Estado requirente en virtid
de las cuales se considera que el acto constituye delito;

e} Una declaracion sobre la identidad, nacionalidad y
residencia del sospechoso,

2. Los documentos irdn acompafiados de una traduc-
cién al idioma del Estado requerido o a otro idioma
aceptable para ese Estado.

ARTICULO 4

Certificacion y autenticacién
La solicitud de iniciar €l proceso no requerird certifi-
cacién ni autenticacién alguna.

ARTICULO 5

Decisién sobre la solicitud

Las autoridades competentes del Estado requerido
examinardn las medidas que hayan de adoptar con
respecto a la solicitud, y comunicardn sin demora su
decisién al Estado requirente.

ARTICULO 6

Doble cardcter delictivo

La solicitud de iniciar el proceso sélo podr4 ser atendida
si el acto en que se basa hubiera constituido un delito de
haberse cometido en el territorio del Estado requerido.

ARTICULO 7

Motivos para rechazar la solicitud :

Si el Estado requerido rechaza la solicitud de remision
del proceso, comunicard los motivos de su negativa al
Estado requirente. Se podr4 rechazar la solicitud en los
siguientes casos:

a) Si el presunto delincuente no es nacional del Estado



requerido o no tiene su residencia habitual en ese
Estado;

b) Si el acto constituye un delito en la legislacién mil-
itar, pero no es un delito segin el derecho penal ordi-
nario; ' '

c) Si el delito se relaciona con impuestos, aranceles,
aduanas o cambio de divisas;

d) Si el Estado requerido considera que el delito tiene
cardcrer politico.

ARTICULO 8

Situacién del presunto delincuente

1. El presunto delincuente podrd manifestar su interés
en la remisién del proceso ante cualquiera de los Estados.
Asimismo, ese interés podrd ser expresado por el repre-
sentante legal o los parientes préximos del sospechoso.
2. De ser posible, el Estado requirente permitiré al pre-
sunto delincuente que exponga sus puntos de vista
sobre el supuesto delito y la remisién antes de presen-
tar la solicitud correspondiente.

ARTICULO 9

Derechos de la victima

Los derechos de la victima del delito, sobre todo su
derecho a una reparacién o indemnizacién, no se veran
afectados como consecuencia de la remisién. En caso
de que no se llegue a ningiin acuerdo con respecto a la
reclamacién de la victima antes de la remisién del pro-
ceso, el Estado requerido autorizard la representacién
del reclamante en el proceso remitido, siempre que su
legislacién prevea esa posibilidad. En el caso de fallec-
imiento de la victima, estas disposiciones se aplicardn a
sus herederos segin corresponda.

ARTICULO 10

Consecuencias de la remisién del proceso

en el Estado requirente (ne bis in idem)

Cuando el Estado requerido acepte la solicitud de ini-
ciar un proceso contra el presunto delincuente, el
Estado requirente interrumpird provisionalmente sus
actuaciones, excepto las investigaciones necesarias,
incluida la prestacién de asistencia judicial al Estado
requerido, hasta que éste informe al Estado requirente
de que se ha resuelto el caso. Desde ese momento, el
Estado requirente se abstendrd definitivamente de
proseguir sus actuaciones con respecto al mismo deli-
to.
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ARTICULO 11

Consecuencias de la remision del proceso

en el Estado requerido

1. El proceso que se remita mediante acuerdo se regird
por la ley del Estado requerido. Al formular la
acusacién contra el presunto delincuente de conformi-
dad con su legislacion, el Estado requerido hard los
ajustes necesarios con respecto a los elementos partic-
ulares de la descripcién juridica del delito.

2. En la medida en que sea compatible con la legislacion
del Estado requerido, todo acto realizado en el Estado
requirente tendré la misma validez en el Estado requerido.
3. El Estado requerido comunicar al Estado requirente
la decisién adoptada como consecuencia del proceso.

ARTICULO 12

Medidas provisionales

Cuando el Estado requirente solicite que se le remita el
proceso, el Estado requerido podrd aplicar todas las
medidas provisionales, incluso 1a detencién provision-
al y el embargo, que hubieran podido aplicarse si el
delito se hubiese cometido en su territorio.

ARTICULO 13

Pluralidad de procedimientos penales

Cuando haya procedimientos penales pendientes en
dos o varios Estados contra el mismo presunto delin-
cuente y por un mismo delito, los Estados interesados
celebrardn consultas para decidir cudl de ellos pros-
eguird el procedimiento.

ARTICULO 14

Gastos

Los gastos en que incurran las Partes Contratantes
como resultado de la remisién de procesos no serdn
reembolsables, salvo que el Estado requirente y el
Estado requerido hayan acordado lo contrario.

ARTICULO 15

Disposiciones finales

1. El presente Tratado estard sujeto a {ratificacién,
aceptacion o aprobacién).

2. El presente Tratado entrard en vigor el rrigésimo dia
siguiente a la fecha en que se haya efectuado el canje
de los instrumentos de ratificacién.



3. El presente Tratado se aplicard a las solicitudes que
se presenten después de su entrada en vigor, incluso si
los actos u omisiones pertinentes tuvieron lugar antes
de esa fecha. '

4. Cualquiera de las Partes Contratantes podrd denun-
ciar el presente Tratado mediante notificacién escritaa
la otra Parte. La denuncia surtird efecto a los seis meses
contados desde la fecha en que haya sido recibida por
la otra Parte.

TRATADO MODELQ SOBRE EL TRASPASO
DE LA VIGILANCIA DE DELINCUENTES
BAJO CONDENA CONDICIONAL O EN
LIBERTAD CONDICIONAL

Aprobado por la Asamblea General medianez su resolucién
45/118, por recomendacion del Octavo Congreso

ARTICULO 1

Ambito de aplicacion

1. El presente Tratado se aplicard cuando, de conformi-
dad con la decisién judicial definitiva, las personas
consideradas culpables de un delito sean objeto de:

a) Libertad vigilada sin que se hubiere dictado condena;
b) Una condena condicional a una pena de privacién
de la libertad;

¢) Una condena, cuya aplicacién se haya modificado
(liberacién condicional) o haya sido suspendida en
forma condicional.

2. El Estado donde se adopte la decisién (Estado sen-
tenciadot) puede pedir al otro Estado {Estado admin-
istrador) que asuma la responsabilidad de la aplicacién
de los términos de la misma (traspaso de la vigilancia).

ARTICULO 2

Tramitacion de las comunicaciones

La solicitud de. traspaso de la vigilancia se hard por
escrito. La solicitud, los documentos pertinentes y la
comunicacién subsiguiente se transmitirdin por via
diplomatica, directamente entre los ministerios de jus-
ticia u otros organismos designados por las Partes.

ARTICULC 3

Documentos necesarios
1. La solicitud de traspaso de la vigilancia debers con-
tener toda la informacion necesaria sobre la identidad,
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nacionalidad y residencia de la persona condenada. Ir4
acompaiiada de la decisién judicial a la que se refiere la
disposicion precedente y de Ia certificacién de que esa
decisién es definitiva.

2. Los documentos presentados en apoyo de la solicitud
de traspaso de la vigilancia irdn acompafiados de una
traduccién al idioma del Estado requerido o a otro
idioma aceptable para ese Estado.

ARTICULO 4

Certificacién y autenticacion
La solicitud de traspaso de la vigilancia no requerira
certificacién ni autenticacién alguna.

ARTICULO 5

Decisién con respecto a la solicitud

Las autoridades competentes del Estado administrador
examinardn las medidas que deban adoptarse con
respecto a la solicitud y comunicardn prontamente su
decisién al Estado sentenciador.

ARTICULO 6

Doble cardcter delictivo

Se dard cumplimiento a la solicitud de traspaso de la
vigilancia dnicamente cuando la misma se base en un
acto que constituiria delito st se hubiera cometido en el
territorio del Estado administrador.

ARTICULO 7

Motives de denegacién

Cuando el Estado administrador se niegue a aceptar
una solicitud de traspaso de la vigilancia, comunicara
fos morivos al Estado sentenciador. Los motivos de
denegacién pueden ser los siguientes:

a) La persona condenada no reside regularmente en el
Estado administrador;

b) El acto es delito en virtud de la legislacién militar, pero
no lo es con arreglo a la legislacién penal ordinaria;

c) Se trata de infracciones relacionadas con el pago de
impuestos, derechos de aduana o cambio de divisas;

d) El Estado administrador considera que el delito es de
cardcter politico;

e) El Estado administrador ya no puede, conforme a sus
leyes, llevar a cabo la vigilancia o aplicar la sancién en
caso de revocacion por el tiempo transcurrido.



ARTICULO 8

Situacion de la persona condenada

La persona condenada o pendiente de juicio tendrd
derecho a manifestar al Estado sentenciador su interés
en el traspaso de la vigilancia y su disposicién a cumplir
las condiciones que le sean impuestas. Asimismo, este
interés podrd ser manifestado por su representante legal
o sus familiares préximos.

ARTICULO 9

Derechos de la victima

Los derechos de la victima del delito, en particular en
cuanto a reparacién o indemnizacién, no se verdn afec-
tados como consecuencia del traspaso de la vigilancia.
En caso de muerte de la victima, esta disposicién se
aplicaré a las personas que hubiesen estado a su cargo.

ARTICULO 10

Efectos del traspaso de la vigilancia

para el Estado sentenciador

La aceptacién por el Estado administrador de la respon-
sabilidad de aplicar los términos de la decisién adopta-
da en el Estado sentenciador, extinguird la competen-
cia de este ultimo para aplicar la condena.

ARTICULO 11

Efectos del traspaso de la vigilancia para el Estado
administrador
1. La vigilancia traspasada de comin acuerdo y el pro-
cedimiento posterior se cumplirdn de conformidad con la
legislacion del Estado administrador. Unicamente dicho
Estado tendrd derecho a revocarla. Ese Estado podrd
adaptar a su legislacién las condiciones o medidas pre-
scritas, siempre que tales condiciones o medidas no sean
mds severas que las dictadas en el Fstado sentenciador.
2. Si el Estado administrador revocara la condena condi-
“cional o la libertad condicional deberd ejecutar la con-
dena conforme a su legislacion, pero sin sobrepasar los
limites que hubiere impuesto el Estado sentenciador.

ARTICULO 12

Revisién, indulto y amnistia

1. Sélo el Estado sentenciador tendrd derecho a decidir
con respecto a una solicitud de revisién de la causa.

2. Cada una de las Partes podr4 conceder el indulio, la
amnistia o la conmutacién de la condena.
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ARTICULO 13

Informacién

L. Las Partes Contratantes se mantendrin mutuamente
informadas, siempre que sea necesario, sobre las cir-
cunstancias que puedan afectar a las medidas de vigi-
lancia o ejecucidn en el Estado administrador.

2. Una vez expirado el perfodo de vigilancia, el Estado
administrador presentars al Fstado sentenciador, a peti-
cidén de éste, un informe final sobre 1a conducta de la per-
sona vigilada y el cumplimiento de las medidas impuestas.

ARTICULO 14

Gastos

Los gastos que la vigilancia y la ejecucion de la conde-
na supongan para el Estado administrador no serdn
reembolsados, salvo que exista acuerdo al respecto
entre el Estado sentenciador y el Estado administrador.

ARTICULO 15

Disposiciones finales

L. El presente Tratado estd sujeto a (ratificacién,
aceptacién o aprobacién).

2. El presente Tratado entrar4 en vigor el trigésimo dfa
siguiente a la fecha en que se haya efectuado el canje
de los instrumentos de ratificacién.

3. El presente Tratado se aplicar4 a las solicitudes presen-
tadas después de su entrada en vigor, incluso si los actos
u omisiones pertinentes tuvieron lugar antes de esa fecha.
4. Cualquiera de las Partes Contratantes podrd denun-
ciar el presente Tratado mediante notificacién escrita a
la otra Parte. La denuncia surtirs efecto a los seis meses
contados desde la fecha en que haya sido recibida por
la otra Parte.

TRATADO MODELQ PARA LA PREVENCION
DE LOS DELITOS CONTRA LOS BIENES
MUEBLES QUE FORMAN PARTE DEL
PATRIMONIO CULTURAL DE LOS PUEBLOS{
Aprobado por el Octavo Congreso sobre el Delito y acogido con
satisfaccion por la Asamblea General en su resolucién 45/121

ARTICULO 1

Ambito de aplicacion y definicién
1. A los fines del presente tratado, por bienes culturales
muebles se entenderdn los bienes que un Estado Parte,



por motivos religiosos o profanos, haya sometido expre-
samente a controles de exportacién por razén de su
importancia para la arqueologfa, la prehistoria, la his-
toria, la literatura, el arte o la ciencia, y que pertenez-
can a una o varias de las siguientes categorias:

a) Las colecciones y ejemplares raros de la fauna, la
flora, los minerales y la anatomfa, y los objetos de
interés paleontolégico;

b) Los bienes de interés para la historia, incluida la his-
toria de las ctencias y las técnicas, la historia militar y
la historia de las sociedades y las religiones, asi como
los bienes relacionados con la vida de los dirigentes,
pensadores, cientificos y artistas, y con acontecimien-
tos de importancia nacional;

¢) El producto de las excavaciones o descubrimientos
arqueoldgicos, incluidos los clandestinos, ya sean ter-
restres o subacugticos;

d) Los elementos procedentes de la demolicién de mon-
umentos artfsticos o histéricos o de sitios arqueoldgicos;
e) Los objetos antiguos, incluidos los utensilios,
cerdmica, ornamentos, instrumentos rmusicales, objetos
de alfareria, inscripciones de todo género, monedas,
sellos grabados, joyas, armas y restos funerarios;

f} Los materiales de interés antropolégico, histérico o
etnoldgico;

g) Los bienes de interés artistico tales como pinturas,
esculturas, grabados y montajes;

h) Los manuscritos raros e incunables, libros antiguos,
documentos y publicaciones de especial interés;

i) Los sellos de correo v fiscales;

i} Los archivos, incluidos los fonogréficos, fotograficos
y cinematogréficos;

k) Los muebles y los instrumentos de musica que ten-
gan mdsde 100 afios,

2. El presenteé tratado serd aplicable a los bienes cultur-
ales muebles robados en el otro Estado Parte o exporta-
dos ilicitamente de &l después de la entrada en vigor del
tratado.

ARTICULO 2

Principios generales

1. Cada Estado Parte se compromete a:

a) Tomar las medidas necesarias para prohibir la
importacién y exportacién de bienes culturales mue-
bles, i) que hayan sido robados en el otro Estado Parte
o ii) que hayan sido exportados ilicitamente del otro
Estado Parte;

b) Tomar las medidas necesarias para prohibir la
adquisicién y el tréfico de bienes culturales muebles
que hayan sido importados en contravencién de las
anteriores prohibiciones;

¢} Promulgar leyes para impedir que las personas e
instituciones que se hallen en su territorio entren en
conspiraciones internacionales con respecto a bienes
culturales muebles;

d) Dar informacién sobre sus bienes culturales muebles
robados a la base de datos internacional que haya sido
convenida entre los Estados Partes;

e) Tomar las medidas necesarias para garantizar que el
comprador de bienes culturales muebles robados que
estén inscritos en la lista de la base de datos intema-
cional no sea considerado como comprador de buena fe;
f) Introducir un sistema por el cual la exportacién de
bienes culturales muebles haya de ser autorizada medi-
ante la emisién de un certificado de exportacién;

g) Emplear todos los medios a su alcance, incluida la
sensibilizacién del piablico, para combatir la
importacién y exportacién ilicitas, el robo, la
excavacién ilicita y el comercio ilicito de bienes cut-
turales muebles.

2. Cada Estado Parte se compromete a tomar las medi-
das necesarias para recuperar y restituir, a peticién del
otro Estado Parte, cualquier bien cultural mueble a que

' se refiere el inciso a) supra.
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ARTICULO 3

Sanciones .

Los Estados Partes se comprometen a imponer san-
ciones a:

a) Las personas o instituciones responsables de la
importacion o exportacién de bienes culturales mue-
bles;

b) Las personas o instituciones que adquieran o comer-
cialicen a sabiendas bienes culturales muebles robados
o importados ilicitamente;

c) Las personas o instituciones que participen en con-
spiraciones internacionales para obtener, exportar o
impoitar bienes culturales muebles por medios ilicitos.

ARTICULO 4

Procedimientos

1. Las peticiones de recuperacién y restitucién se harin
por la vfa diplomitica.

2. Todos los gastos inherentes a la restitucién y entrega
de los bienes culturales muebles serin sufragados por el
Estado Parte requirente y ninguna persona o institucién
podrd reclamar indemnizacién alguna al Estado Parte
que restituya los bienes reclamados. El Estado Parte
requirente tampoco estard obligado a indemnizar en
forma alguna a las personas o instituciones que hayan



Asistencia reciproca y cooperaciom

La prevencién y la represién de la violencia terrorista
dependen de la cooperacién reciproca entre los Estados
en la obtencién de pruebas para el enjuiciamiento o la
extradicién de los delincuentes. Los Estados deben
también prestarse asistencia reciproca en asuntos
penales.

Inadmisibilidad de ciertas excepciones

Las excepciones fundadas en la obediencia debida o el
acto de Estado no deben aplicarse en el caso de per-
sonas que hayan infringido convenciones interna-
cionales contra la violencia terrorista.

Comportamiento de los Estados
La comunidad internacional deberia actuar més eficaz-
mente para poner freno a la violencia terrorista apoya-
da, llevada a cabo o consentida por los Estados, y las
Naciones Unidas deberfan arbitrar mecanismos para
reprimir esos comportamientos.

Objetivos muy vulnerables

Debe estudiarse la viabilidad de la preparacién de un
convenio internacional para proteger los objetivos
especialmente vulnerables, cuya destruccion causaria
graves dafios a la poblacién o a la sociedad, tales como
las instalaciones de energia hidroeléctrica o nuclear.

Control de armas, municiones y explosivos

Los Estados deberian promulgar leyes nacionales
apropiadas para el control de las armas, municiones y
explosivos que pueden ser utilizados para fines terroris-
tas. Deberfan armonizarse las reglamentaciones inter-
nacionales sobre la transferencia, la importacién, la
exportacién y el aimacenamiento de esos materiales.

Proteccién de la judicatura y del personal

del sistema de justicia penal

Los Estados deben adoptar medidas para proteger a la
judicatura, al personal del sistema de justicia penal, a
los jurados y a los abogades que intervienen en juicios
de casos de terrorismo.

Proteccién de las victimas
Los Estados deben adoptar medidas para la proteccidn,
asistencia y socorro de las victimas del terrorismo.

Proteccién de testigos
Los Estados deben adoptar medidas para proteger a los
testigos de actos de terrorismo.
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Tratamiento del delincuente

Los Estados deben reducir las disparidades existentes en
las condenas impuestas a terroristas. Las personas acu-
sadas de delitos de terrorismo o condenadas por ellos
deben ser tratadas sin discriminacién y de acuerdo con
los principios y normas internacionalmente reconoci-
dos en materia de derechos humanos.

Papel de los medios de comunicacién

Los Estados y los medios de comunicacién social deben
considerar la posibilidad de elaborar directrices para
restringir la sensacionalizacidn y la justificacion de la
violencia terrorista, la difusién de informacién
estratégica sobre posibles objetivos terroristas y la
difusién de informacién tdctica mientras se estén per-
petrando actos terroristas. Mediante esas directrices no
se pretende, en modo alguno, restringir el derecho
humano basico a la libertad de expresidn ni fomentar
la injerencia en los asuntos internos de otros Estados.

Codificacion del derecho penal intermacional

y creacion de un tribunal penal internacional

Se debe alentar a la Comisién de Derecho
Internacional a que siga examinando la posibilidad de
establecer un tribunal penal internacional o algin otro
mecanismo internacional con jurisdiccién sobre per-
sonas que hayan cometido delitos, incluidos los rela-
cionados con el terrorismo o el tréfico ilicito de estu-
pefacientes. Los Estados podrian estudiar ademds la
posibilidad de establecer distintos tribunales penales
internacionales con competencia regional o subregion-
al, que podrian enjuiciar delitos internacionales graves,
y de incorporar esos tribunales al sistema de las
Naciones Unidas.

Aumentoe de la eficacia

de la cooperacién intemacional

Se insta a los Estados signatarios de convenciones
internacionales que prohiben la violencia terrorista a
que las ratifiquen lo antes posible y apliquen sus dis-
posiciones, y a los Estados que no son signatarios a que
se adhieran a ellas y las apliquen. Debe reforzarse el
papel fundamental de las Naciones Unidas y, en partic-
ular, de la Subdivisién de Prevencién del Delito y
Justicia Penal y del Centro de Desarrollo Social y
Asuntos Humanitarios de la Oficina de las Naciones
Unidas en Viena, con objeto de mantener la paz, fort-
alecer el orden mundial y luchar contra la delincuencia
bajo el imperio de la ley.



participado en el envio ilicito de esos bienes al extran-
jero, aunque sf deberd abonar una indemnizacién equi-
tativa a la persona o institucién que los adquirié de
buena fe o que esté en posesién legal de esos bienes.

3. Ambas partes convienen en no imponer derechos de
aduana o de otra indole a los biénes culturales muebles
que puedan ser descubiertos y devueltos de conformi-
dad con el presente tratado.

4. Los Estados Partes convienen en facilitarse mutua-
mente la informacién necesaria para combatir los deli-
tos contra los bienes culturales muebles.

5. Todos los Estados Partes suministrardn informacién
relativa a las leyes que protegen sus bienes culturales
muebles a la base internacional de datos por ellos con-
venida.

ARTICULO 5

Disposiciones finales

1. El presente tratado estd sujeto a (ratificacion,
aceptacion o aprobacién). _

2. El presente tratado entrar4 en vigor el trigésimo dia
siguiente a la fecha en que se haya efectuado el canje
de los instrumentos de (ratificacién, aceptacién o
aprobacién).

3. Los Estados Partes podrdn denunciar el presente
tratado mediante notificacién escrita a la otra parte. La
denuncia surtird efecto a los seis meses siguientes a la
fecha en que la notificacién haya sido recibida por el
otro Estado Parte.

4. El presente tratado tiene por finalidad complementar
la participacién en otros acuerdos internacionales, por lo
que no excluye en forma alguna esa participacién.

ANEXO A LA RESOLUCION SOBRE
MEDIDASCONTRA EL TERRORISMO
INTERNACIONAL

Aprobado por el Octavo Congreso

Definiciin

Seria il identificar conductas que la comunidad inter-
nacional estime inaceptables y requieren la aplicacién
de medidas preventivas y represivas eficaces que estén
en consonancia con los principios reconocidos por el
derecho internacional, aunque hasta ahora la comu-
nidad internacional no ha conseguido llegar a un con-
cepto universalmente convenido de los actos engloba-
dos en la expresién “terrorismo internacional”.
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Determinacién de los problemas

Las normas internacionales existentes pueden ser insu-
ficientes para reprimir la violencia terrorista. Entre las
cuestiones que son motivo de preocupacién figuran:
las politicas y précticas estatales que puedan ser con-
sideradas por otros Estados como una violacién de las
obligaciones derivadas de los tratados internacionales;
la falta de normas especiales sobre la responsabilidad
de los Estados por el incumplimiento de las obliga-
ciones internacionales; el abuso de la inmunidad
diplomdtica; la falta de normas relativas a los actos de
los Estados no prohibidos por el derecho interna-
cional; la falta de controles y reglamentaciones inter-
nacionales sobre el trafico de armas; la insuficiencia de
los mecanismos internacionales para resolver pacffica-
mente los conflictos y hacer respetar los derechos
humanos; la falta de aceptacién universal del principio
aut dedere aut iudicare; y las deficiencias de la coop-
eracién internacional con miras a prevenir y reprimir
la violencia terrorista.

Cooperacién intemacional con miras a prevenir y
reprimir el terrorismo de modo efectivo y uniforme
Entre las medidas eficaces que deben arbitrarse figuran
las siguientes: la cooperacién entre los organismos de
represién, el ministerio pdblico y la judicatura; la
cooperacion entre Estados en asuntos penales; la edu-
cacidn y capacitacién del personal encargado de
aplicar la ley; y los programas educativos y de sensibi-
lizacién del piblico por conducto de los medios de
comunicacién.

Jurisdiccion

Debe propiciarse una mayor uniformidad de las leyes y
précticas de los Estados en materia de jurisdiccién
penal, al tiempo que ha de evitarse que la jurisdiccidn
nacional tenga un dmbito de aplicacién excesivamente
amplio, con objeto de evitar que se susciten conflictos
de leyes entre los Estados. Las prioridades en materia de
competencia deben dar primacia al criterio de la terri-
torialidad.

Extradicién

Los Estados deben concertar y poner en préctica trata-
dos internacionales de extradicién. La excepcién del
delito politico no debe obstaculizar la extradicién por
delitos de violencia terrorista, excepto cuando el
Estado requerido presente el caso ante sus autoridades
competentes a los fines de incoar una accién judicial o
remitir las actuaciones a algin otro Estado para que
éste incoe el procedimiento.

[
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