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La Misién Permanente de México ante los Organismos Internacionales
con sede en Viena saluda atentamente a la Oficina de las Naciones Unidas
contra la Droga y el Delito (ONUDD), y tiene el honor de hacer referencia a Ia
comunicacion CU 2007/92, por medio de la cual la Secretaria General invito al
Gobierno de México a proporcionar informacion sobre practicas optimas en la
lucha contra Ia corrupcion que estén relacionadas con la Convencién de
Meérida, de conformidad con el parrafo 2 de la resolucion 1/8 de Ia Conferencia
de los Estados Parte en Ia Convenciéon de las Naciones Unidas contra la
Corrupcion, aprobada en su primer periodo de sesiones.

Al respecto, la Mision Permanente tiene el honor de hacer llegar la
propuesta de las autoridades competentes del Gobierno de México, a efecto de
que dicha informacion se evalie Y, en caso de ser seleccionada, pueda ser
presentada durante el Segundo Periodo de Sesiones de la Conferencia de los
Estados Parte de la Convencion de las Naciones Unidas contra Ia Corrupcion,
a celebrarse del 28 de enero al 1° de febrero de 2008, en Bali, Indonesia. En el
caso de que la propuesta del Gobierno de México sea seleccionada, las
autoridades competentes podrian realizar la presentacion y reproducir el
material impreso, asi como el electronico, a fin de que pueda ser distribuido
entre los participantes de la conferencia.

La Misién Permanente de México ante los Organismos Internacionales
con sede en Viena aprovecha la ocasion para reiterar a la Oficina de las
Naciones Unidas contra la Droga y gl Delito las seguridades de su mas atenta y
distinguida consideracion.

Viena, a 17 de septiembre de 2007.

Ala

Oficina de las

Naciones Unidas

Contra la Droga y el Delito
ONUDD
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Sistema de Contrataciones Gubernamentales y
Administracion de Obra Publica

Julia, 2007



Es el Sistema Electrénico de Contrataciones Gubernamentales
de la APF que permite a las unidades compradoras y de obra
publica del Gobierno dar a conocer sus demandas de bienes,

servicios, arrendamientos y obras publicas por Internet, con

la finalidad de que los proveedores y contratistas puedan
acceder a esta informacién y presentar por el mismo medio
sus ofertas.



Compranet
www.compranei.gob.mx

Compranet ha sido pionero
en sistemas relacionados al
e-procurement en Latinoamérica.

El sistema inicié en 1996 y fue
desarrollado por la Secretaria de
Contraloria y Desarrollo
Administrativo, hoy Secretaria de la
Funcién Publica

Compranet cuenta con diversos
servicios: marco normativo,
publicacion de convocatorias,
licitaciones electrénicas,
estadisticas, notificaciones y toda Ia
informacioén relevante con el
proceso de contrataciones
gubernamentales.

Ha sido certificado por el Banco
Mundial y el Banco Interamericano
de Desarrollo

Es la piedra angular en la estrategia
del Gobierno Digital en México.
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Compranet
Contrataciones Electronicas Gubernamentales

La demanda de bienes, servicios y abra
w:a_mnm en México es superior a 30
illones de délares al ano.

Mas de 30,000 licitaciones al afio.
El 80% se contrata por licitacién piiblica.

El 20% se contrata por las modalidades de
invitacién a cuando menaoas tres Uum_.mu_..mm
(13P) o adjudicacién directa (AD).

El 100% de las licitaciones del Ambita
federal se publica en Compranet.

El 50% se contrata mediante licitacién Rk cosrbon R
w:w:om electrdnica, lo que representa el 7 TR ; S
0% de los montos adjudicados. s PSR . v o
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6,500 unidades compradoras y de obra
pablica. :

)
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65,000 proveedores y contratistas.

Se utiliza la infraestructura de Firma
Electrénica {(PKI). .

1SO 9001:2000.



Compranet Plus

Objetivos

Actualizacion de la plataforma
tecnologica.

Transformacion de Compranet

en un modelo de contrataciones

gubernamentales usando las
mejores practicas de e-GP (e-
Government Procurement).

Mayor explotacion de Ia
informacion para la toma de
decisiones estratégicas.

Mejora de la usabilidad.

Adecuacion del marco que regul

Compranet.

Inspeccion, vigi
de _Wmo_u..m Pablica.

lancia y control
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Compranet Plus

Beneficios

« Transparencia
* Procesos estandarizados

« Mecanismos de control y
auditoria

s Mas ofertas de
proveedores y
contratistas

» Mejor calidad y precio
+ Rendicién de cuentas

» Combate a la corrupcion
mediante la eliminacion
de contacto entre
contratante y proveedor
o contratista

Mayores oportunidades
para convertirse en
proveedor o contratista
del gobierno federal

Una forma agil y
transparente de seguir
los procesos de
contrataciones

Facilidad para obtener Transparencia

bases de licitacion

Rendicion de
Evita desplazamientos Cuentas




Compranet Plus

Solucién integral basada en herramientas comerciales
utilizando modelos de contrataciones gubernamentales e

Inteligencia_de negocios._

Eoluysidtn Sal

Expediente
de Compras




Compranet Plus

e-I3P y AD

e-Licitaciones Electrénicas m
!.ww v

Redefinir procesos. .

Cumplimiento con las reformas de las Leyes de
Adguisiciones y Obra Publica.

Modelo abierto a nuevos requerimientos.
Equipamiento

Los modulos de explotacion y el de invitacién a cuando
menos tres personas y adjudicacion directa se encuentran
en proceso de andlisis y ajustes




e-Licitaciones
Electronicas

»

Compranet Plus

compre
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Fomentar el uso de medios remotos de comunicacién
electrénica para la participacién de proveedores Y contratistas
de una forma més eficiente y transparente apegado a los
lineamientos establecidos en la Ley.

* Uso de firma electrénica avanzada emitida por terceros
certificados.

¢ Integracion de RUPA.

+ Publicacion de la convocatoria en el Diario Oficial.

e Junta de Aclaraciones en forma electrénica.

» Envio de propuestas basado en web facilitando el proceso.

» Apertura de propuestas basada en web para simplificar y
disminuir los riesgos en el proceso.

» Disminucién de requerimientos técnicos y humanos en los
procesos.

* Seguimiento en linea del proceso de apertura.

* Analisis de informacién para apoyo en la toma de
decisiones.



Compranet Plus

. ._._.m:m_uﬂ..m:ﬂm.. los procedimientos de Invitacion a

Cuando Menos Tres Personas y Adjudicacion Directa,

apegado a los lineamientos establecidos en la
normatividad, con apoyo a las MIPYMES en la
participacion de contrataciones gubernamentales.

» Cotizacion en linea.

e Apoyo alas MIPYMES para abatir costos de
participacién en procesos de compras.

* Rendicién de cuentas de los procesos de
contratacion por las modalidades I3P y AD a la
sociedad.

* Analisis de informacién para apoyo en la toma de
decisiones.

Los médulos de explotacién y el de I3P y AD se encuentran en
proceso de andlisis y ajustes.




Compranet Plus

e-Obra Pdblica o
» Fortalecimiento de tareas de inspeccién, vigilancia Y

control, mediante la aplicacion efectiva de
tecnologias de informacion y comunicaciones, en
apego al Art.191de Ia Ley Federal de Derechos:

* Médulo para el seguimiento, supervision v
control de la Obra Pablica.

* Herramienta para el andlisis de informacién de
Obra Pablica y Servicios relacionados con la
misma para apoyo en la toma de decisiones.

» Capacitacion en linea para proveedores Y
contratistas de Obra Piblica.

» Integracion con aplicaciones de otras
dependencias.



Compranet Plus

Analisis de Informacién para Apoyo en Toma de Decisiones

ki

La informacidon puede ser
analizada desde varias
perspectivas de acuerdo a las

necesidades especificas.



Compranet Plus

Analisis de Informacion para Apoyo en Toma de Decisiones
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Sisterna Eleetrénico de Gontratacionss Gubemamentales, Comprenet

i

Anlecadentes

% Como parte de las acclones emprendidas para mejorar Ja atencion y sendelos a la
Ciudadania, la Secretaria de le Funcién Plblica {SFP), impulsé el proyecto
Compranet para modemizar, sficientar y dar transparencia a las contratacionas
gubemametitales mediante sistemas informaticos.

Aunado a lo anterior, so malizd el desarrlic del Sisterma Electidnico de
Contratasiones Gubemamentalas denominade Compranst, en tres etapas: en 1996
s implementd un médulo de informacian; en 1987 sa peomitlt la publicacitn de fas
bases de lcitacién ¥ su page on bancos; y en 2000 se inicid 1a operacion de
licitaciones electrénicas,

< Adsmds, durante e 2006 y con la finalidad de mejorar los procsscs mlacionados
con las contralacionss gubernamentales se insttumentd una nueva version
denominada Compranet Pive, que incluye los procedimientos de coniratacién en las
modalidades de Invitacion a Cuando Menos Tres y Adjudicacién Directa, asi comao
la vigilancie, supetvision y eontrol da obras publicas.

Obletivos

+  Establacer un modelo de e-Goverment Procurement (e-GP) en Compranat qua
refuerce la transparencia y rendicidn de cuentas en el proceso ds adquisicin,
contratacién y entrega de bienes, ssrvicios y obra plblica en la Administragisn
Piblica Federat (APF),

< Facilitar la participacion da Jas empresas en las contrataclories gubernamentales a
fravés de Compranef, para acceder a Iz infonmacidn y presentar por el misme
medio aus propuestas.

Pobiacién Chietivo
< Dependencias y entidades da la APF en las contrataciones gubamamentales

2,
o

< Prvesdares y conirafistas
& Giudadaniz en general
Breve descripeisn

<+ Compranet es el Sistema Elsotrdriico de Contratagiones Gubemamentales de la
APF que permite a las unidades compraderas del Gobiemo dar a conccer por
medic de [memet sus demandas de bienes, servicios, arrendamientos v obras
poblicas, para que los proveedores y condratistas puedan acceder a esta
inforracion y presentar por al mismo medio sus ofertas y dar sequimiento & todo &f
proceso hasta la enlrega del bien o senvicio.

Estrategias para su implamentacidn

< Primera etapa (Modulp de informacién en Intemet)y: A pariir de marze da 19986, sa
puze 2 disposicion de toda la  siudadania la pagina de Internet
hitp:/compranet.gob.mx para consulter lodes las converatonas y fallas publicades
an ol Diario Oficial de la Federagidn (DOF), asi como las imconformidades
presentadas por Jas empresas, las disposiciones nomnatives vigentes, los
Programas Anuales de Adquisiciones y eostadisticas divarsas ragpecto a los
procesos de compras.

% Segqunda atapa {Incorporacion de las bases de ficitaciones y &l mecanismo da page
en bancos). El 11 de abril de 1897 se publicd en el DOE el Acuends por el gue lag
dependencias y entidades de la Administrecién Publica Federal guedan obligadas s
remitir 2 la Secretaria de Contralorfa y Desarrollo Administrativo por transmisign
glectronica © disquets sus convocatorias, bases de licikacion, notas aclaratonias,
juntas de aclaraciones, {allog y datas relevantas de contralos,

¢ Tercera etapa (Licilaciones electrénicas): En el 2000, sa incorpord la funcionalidad
para la realizacion da licltaciones electronicas, en [as cuales las empresas pueden
enviar en jorma efecirdnica, por medio de Compranet, sus propuestas técnicas ¥
econdmicas, asi como las preguntas para las jundas ds aclaraciones, v consuitar
por el mismo medio los decumentea gue emitan las unidades compradoras.

¢ Nueva Yarsién (Solugién do Compras Gubarnamentalas ¥ e-Obra Publicay, Durante
ol 2005, 28 implementé una mejora a los procesos de contratacian, incluyends la



integracibn de los procedimientos de [Invifacin @ Cuando Menos Tres:. y
Adludicacion Directa, asl como el Seguinmianto Fisico Financiero de la Obra péblica.

vi.  Proceso y disefio {Da prafarencia on Diagrama con breve explicacidn. Tiempos reales y
deseados.)

% El proceso de Contrataciones Gubemamentales basads en Compranst inciuye fas

otapas de racepciin por parte de fa SFP del olicio de soliciard de integraecién al
sistema por parte da las unidades compradoras, fa entrega a ta unidad compradora
de una aplicacion para ka publicacion de los procedimiantos de contratacién, 1a
certificecion de la unidad compradora, ia publicacion del procedimienio de
contratarion y de fa convosaturia la Diarlo Oficlal da ta Federacion, ¥ of sequimiento
a las pubficaciones que realiza la SER.

Por medio da la aplicacion de acciones de majara ¥ & evolucién tecnoldgica del
sistema Compranet hacia Compranat Plus, se busca reducir los tiempes en las
publicacienes del procedimianto de contralacisn y de la convocatoria en ot BOF, agi
como en & segquimienta de ls infonmacidn publicada.

El Compranet Pius integra a sus procesos a los Onganos Intemos do Contral yalos
responsables del seguimiento de la Obra Pablica.

vil.  Principales Indicadores coantitativos (De preferencia en Cuedre con avances anualas
desde su craaciin, considarando avances de 2007)

2007 |

Unldades Compradoras 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006
Unidades compratiras registradas 3,108 3,577 3,824 4,415 4,847 6,042 6,461 6,557
Unidades compradoras certificadas 10 148 474 703 © o 1,018 1,112 1,128
Uso del Fortal 1986 - 2007
Proveedores registrados en la pagina de Compranet 65,000
Visllas desde el inicie de aperaciones 35,184,048 _|
Indicadores por Afio 2000 ; 2001 2002 2008 2004 2005 2006 2007
Monte total contratade por Compranet en | 108 104.8 1.8 2400 | 2057 249.1 2222 369
mileg de millones da pasos
Licitaciones publicadas SO | 32,075 | 30,505 | 27,967 | 28,060 | 28,857 | 30,368 4,640

Participacidn Elecirdnica




Proveedores certificados para participara 95 e81 1,330 231 4,482 6,409 78,6507

en licitaciones elactronicas

7633

Mcitaciones que penmitieron e participacidn 615 3,824 8,426 10,290 | 12382 | 14,378

electrénica,

2,524

Porcentale de ficilaciones que permitiaron 1.9% 125% | 30.1% | 38.7% | 42.9% 48.3%

la participacidn electrdnica con resgpects dal

fotal

§4.4%

Licitaciones en las que se presentaron 107 472 1,817 2,469 2,839 4,088

442

MNomero de propuesias presentadas por 144 635 3,075 5141 6,863 8,630

medios electrdnicos

748

Porcentaje de licitaciones que necibisron 0.3% 1.5% 8.5% 8.8% 10.2% 13.5%

propusstas electrdnicas contra ef tatst de

tas flicitaciones publicadas

%%

vii.  Logros y avances

&

>

.
3

El Compranet, ba sido pionere ¥ lider en lo relacionsdn con sistemas de
cohtrataciones gubernamentales via intemat en América Latina

Es uliizada por &l 100% de las dependencias y entidades de la APF, por las
administraciones de las 32 entidades federativas y por 428 municipios

Compranet ha registrade constanie crecimiante anual tanto en nimero de
licitaciones como en la incorporacion de los proveedates v unidades compraderas
de la AFF

€l Banco Mundial v el Banco inferamesicano de Desarmlo {BID) cerbticaron en
forma conjunta al sistema Compranet para que sa msalicen operaciones da
conlrataciones con financiamiente de ambas instituciones, tarte en licitasionss
nacionafes como en intemacionales

Durante 2006, se realizaron més de 20 mil ficitaciones plblicss, 48.3% de las
cusles s¢ realizaron por medio slectrdnico (14,978), ko cual represanta un
incremento del 20.9% en comparacion eon of mistno petiodo del afio anterior

La pdpina www.compranet.gob.mx registra sn promedio £2,500 consultas al dia
(més de 35 millones desde el inicic de opetaciones)

Se han capacitado a 1,515 servidores publicos para of ugo de este sistema, y 768
proveedores se han cerificado. Actualments cerca de 65,000 empreses utilizan la
pagina de compranet y se generan an promedio 18,500 recitios de pago de bases
al mag

ix. Areas de oporunidad

L

Compranet no cuenta con un modelo de control de la distribucion por medios
electiénicos en toda ta cadena, desde la planeaciin prasupuestal hasta Ja entrega
de bienas y senvicios

Compranet es un sislems aislato de ofros sislemas administratives y compras
gubsrnamentales de Ja APF

El modelo actual de contrataciones gubemamentales ne cuenta con Procasos
homologades, ka cual incide en que existan tiempos v costas de aontrataclén
elevados, al igual que la ausencia de un espacio de mercades para las unidades
compradoss (Como es ¢l caso de Chile y Australia, ente olros pafees)

X Retos v desafios

%

o

Evoluofonar Compranel hacia un sistema de adguisiciones vy contratos
gubemamentales de clsse mundial basada en el madelo de e-Governmant
Procisrernant {e-GP} definido por el Banco Munidial, s1 BID y s QEA

Hemologar y urificar Ios procesos y sistemas de adquisiciones y caniratacignags de
la2 dependencias y enlidades dela APF:

a. Desde la planeacién estratégica de compras hasta o entrega de bisnss vy
servicios



4. Calendario de acciones y/o actividadss pama mejora
¥ Implemenfacién de medelos innovadares de &-Procurement, 2000

b,
c.
4.

Conformacién  de un  mercads electrdnico de  contrataciones
gubarnamentales

Subastas electronicas
Contrataciones regionallzadas y ocales en apoyo a tas FYMES
Compras por catdiogo v corvenios marco

% Definicidn de paliticas y fineamiertos para la homologacién y unificacian de
procesoz de adguisicion y contratecion, 2008

4 Inlegracién estratégica con procesos financisros gubgmamentales, de acuerds at
Decreto de Austeridad y PEF2007 y compromisos con organismos multilaterakes:

oo oo

SHCP: FIPPY SIAFE, 2007
NAFIN: Cadenas Producthvas, 2007
PROMIS (BID), 2007

doMarket {Banco Mundial), 2008



